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1 Ausgangslage

1.1 Herausforderungen

Mit dem demographischen Wandel ist auf der Sekundarstufe | ein massiver Riickgang der Schiuler-
zahlen verbunden. Bis 2019 werden im Kanton Appenzell Ausserrhoden aus heutiger Sicht noch
rund 1380 Schiilerinnen und Schiiler die Sekundarschulen besuchen, was einem Riickgang von 25%
in den kommenden acht Jahren entspricht. Die Zahlen in unten stehender Tabelle zeigen die Ge-
samtentwicklung im ganzen Kanton, die Veranderungen in den einzelnen Gemeinden/Schulen ver-
laufen unterschiedlich.

Jahr Anzahl Lernende Diese Zahlen (jeweils per 1.1.p.a.) beinhalten alle Lernende,
2008 1970 fur welche den Gemeinden der Pauschalbeitrag des Kan-
2009 1910 tons entrichtet wird, also auch diejenigen aus Schénengrund
2010 1860 in St. Peterzell, aus Reute in Oberegg oder aus Lutzenberg
2011 1850 in Rheineck. Nicht enthalten sind Lernende in der 1.Klasse
2012 1780 Gymnasium an der Kantonsschule Trogen, Lernende in
2013 1700 Institutionen der Sonderschulung und in Privatschulen oder
2014 1620 Lernende, die aus andern Kantonen die Sekundarschulen im
2015 1540 Kanton AR besuchen.

2016 1480

2017 1430

2018 1400 Abb.1: Hochrechnung der Schiilerzahlen Sekundarstufe | in Appen-
2019 1380 zell Ausserrhoden, Stand: April 2011

In einzelnen Schulen werden durch diesen Schilerriickgang und wegen schwankenden Jahrgangs-
grossen bereits heute die Verlasslichkeit und Kontinuitat der gewahlten Schulmodelle in Frage ge-
stellt. Um dieses Risiko zu verhindern und alle Sekundarschulen in Appenzell Ausserrhoden gut auf
die kunftigen Anforderungen auszurichten, stehen grundsatzlich folgende Optionen zur Anpassung
und Entwicklung offen:

. Anpassung des Schulmodells an die Schulgrosse:
Die Schule reagiert auf die veranderten Schiilerzahlen durch die Wahl eines Schulmodells, das
sich hinsichtlich Schulqualitdt und Kosten eignet (vgl. Kapitel 3 und 4).

. Anpassung der Schiilerzahl an bestehende Schulmodelle:
Durch Zugewinn an Lernenden, sei es durch Kooperationen oder Zusammenlegung von Schu-
len vergréssert sich die Schule und kann das bestehende oder ein neues Schulmodell weiter-
fuhren (vgl. Kapitel 5).

1.2 Bericht und Konsultation zur Zukunft der Sekundarstufe |

Im Jahr 2009 hat das Departement Bildung im Auftrag des Regierungsrats im Bericht zur ,Zukunft
der Sekundarstufe | in Appenzell Ausserrhoden® auf die Risiken und Chancen der Entwicklung hin-
gewiesen.

In der Auswertung einer breiten Konsultation zur Zukunft der Sekundarschulen sowie in den an-
schliessenden Gesprachen mit den Gemeinde- und Schulprasidien gab es in folgenden Punkten
weitgehend Konsens:
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. Die Kontinuitat der Schulorganisation und die Erhaltung der Schulqualitat sind durch geeignete
Modelle sicher zu stellen.

" Der wohnortsnahe Besuch von Kindergarten und Primarschule ist zu gewahrleisten, im Einzel-
fall auch mittels gemeindeubergreifender Lésungen.

. Eine Reduktion der Anzahl der Sekundarschulen ist aufgrund der demografischen Situation
eine Option.

. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen der Schulmodelle sind angesichts der zunehmenden
Anzahl an Klein- und Kleinstschulen zu uberprifen, allenfalls zu ergdnzen oder zu konkretisie-
ren. Dies kann auch durch modellbezogene quantitative Vorgaben erfolgen, welche einen
Handlungsspielraum zulassen sollen.

. Fur die Bewaltigung der Herausforderungen angesichts der sinkenden Schiilerzahlen sind ge-
eignete Formen der Prozessgestaltung vorzusehen.

Die Gemeindeprasidentenkonferenz hat zudem als ,Konsens-Ergebnisse durchgefiihrter Bezirks-

Workshops* formuliert:

" Die padagogischen Konzepte der Schulen mussen als Ziel eine qualitativ gute Schule haben.

. Grosse Zentrumslésungen sind nicht Ziel fihrend. Die Gemeinden fordern bei einem Hand-
lungsbedarf gemeinsame Lésungen.

" Die Nutzung bestehender Infrastruktur ist Neubauten vorzuziehen.

. Die heutige Finanzierung der Volksschule ist zu Gberprifen

Der Regierungsrat seinerseits hat beschlossen, die Option einer Kantonalisierung von Kindergarten
und Primarschule im Rahmen der anstehenden Revision der Schulgesetzgebung von sich aus nicht
aktiv weiter zu verfolgen. Die Frage einer allfélligen Kantonalisierung der Sekundarstufe | und quanti-
tative Vorgaben fiir die Reduktion der Sekundarschulen durch das Gesetz seien zu priifen?.

Auf der Basis dieser Ausgangslage haben die Gemeinde- und Schulprasidentenkonferenz zusam-
men mit dem Departement Bildung —unter Kenntnisnahme durch den Regierungsrat— beschlossen,
im Hinblick auf die kommenden politischen Entscheidungen vertiefte fachliche Grundlagen zu erar-
beiten und anschliessend zielgerichtet die politische Diskussion zu fihren.

1.3 Auftrag fiir weitergehende Abklarungen

Die gemeinsam verabschiedeten Fragestellungen® fiir diese Zusatzabklarungen beziehen sich auf
folgende Teilbereiche:

= Trends, Ziele und kiinftige Anforderungen an Sekundarschulen mit dem Fokus auf die
Schulqualitét und die Lernenden aufzeigen.

=  Verlassliche Struktur- und Organisationsmodelle fur die Sekundarstufe | darstellen, bezogen
auf die unterschiedlichen Schulgréssen.

= Formen der Zusammenarbeit und Kooperation zwischen den Gemeinden auf der Sekundar-
stufe | aufzeigen und Formen der Tragerschaft darstellen.

= Machbarkeitszenarien fir eine zukiinftige ,Landkarte" der Sekundarschulen in Appenzell
Ausserrhoden aufzeigen.

' Forrer Lombriser & Partner (2010)
2 RRB 2010-310 vom 22. Juni 2010
3 Departement Bildung (2010). Fragestellungen fiir weiterfiihrende Abklarungen ()
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2 Blick in die Zukunft — veranderte Anforderungen

Der zentrale Auftrag der Volksschule ist und bleibt die Qualifizierung der Lernenden. Ein zukunftsge-
richtetes Bildungswesen muss allen Kindern und Jugendlichen Schliisselkompetenzen im Sinne von
Wissen, Fahigkeiten und Einstellungen vermitteln, die es ihnen ermdglichen, sich am stetig wandeln-
den gesellschaftlichen, sozialen und wirtschaftlichen Leben zu beteiligen.* Dies bedingt auf allen
Ebenen und bei allen Akteuren eine starkere Ausrichtung auf die Anforderungen einer Wissensge-
sellschaft.

21 Anforderungen an Lernende und an die Schulen

Fir die Fihrung und Konzeption kinftiger Sekundarschulen ergeben sich als Konsequenz der zu
erwartenden Entwicklungen neue Anforderungen in folgenden Bereichen:

Lernende auf der Sekundarstufe |

Die Sekundarstufe | ist das Scharnier zwischen Allgemeinbildung und Berufswahl. Sie muss auf die
unterschiedlichen und komplexer gewordenen Veranderungen in Familie, Freizeit und Beruf flexibel
und individuell reagieren kénnen. Heute und verstarkt noch in Zukunft werden an die Jugendlichen
vielfaltige Anforderungen gestellt:

. Erwerb von Kompetenzen: fachliches Grundwissen und die Fahigkeit, das Wissen anzuwenden.

. Leistungsbereitschaft und Zuverlassigkeit.

" Fahigkeit zur Teamarbeit und zur Ubernahme von Mitverantwortung am Lernprozess und Lern-
erfolg.

= Fahigkeit zu kreativer Problemanalyse und —I6sung.

" Denken in Zusammenhangen.

. Bereitschaft und Fahigkeit zu lebenslangem Lernen und Flexibilitat.

Lehrpersonen, Schulleitungen und Schulteams

. Aufbau einer tragenden Beziehung zwischen Lehrpersonen und Lernenden.

= Professionalisierung der Lehrpersonen in der zusatzlichen Rolle als Lerncoach, wobei die Fa-
higkeiten als Didaktiker und Methodiker nach wie vor bedeutsam sind.

. Professionalisierung der Lehrpersonen im Bereich des individualisierten und kompetenzorien-
tierten Unterrichts®.

" Gut ausgebildete Schulleitungen nehmen die operative Fuhrung wahr.

. In den Schulhausteams entwickeln und tragen die Lehrpersonen das padagogische Profil und
die Schulkultur gemeinsam.

Anforderungen an die kantonale Bildungspolitik

. Kantonales Leitbild mit gemeinsam getragener und vernetzter Schul- und Unterrichtsentwick-
lung.

= Verlassliche Schulmodelle und Kooperationsformen, die auch bei schwankenden Schiilerzahlen
dank flexibler Organisation in klaren Entscheidungsstrukturen Bestand haben.

" Koordination und Vernetzung der Schulen.

4 Entwicklungsbericht Volksschule AR (2010)

5 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
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. Beratung der Schulleitungen.
. Externe Schulevaluation mit nachhaltiger Wirkung (Q-Konzept).
" Festlegung padagogisch und politisch akzeptabler Faktoren der Kosten.

Vorhaben auf der gesamtschweizerischen Ebene

Auf gesamtschweizerischer Ebene soll sich Lehren und Lernen nach den Grundsatzen der EDK®
kiinftig an Kompetenzen’, das heisst auf das Fachwissen und das Anwender-Kénnen von Wissen
(Fahigkeiten und Fertigkeiten im Umgang mit neuen Situationen bzw. mit Problemen) orientieren.
Somit riicken Lernen und Lernende unweigerlich ins Zentrum, es geht um eigenstéandiges Lernen
und um das Anknlpfen an Bekanntem. Der Unterricht orientiert sich vermehrt am Lernenden. Der
Lern- bzw. der Leistungsstand der Schiilerin bzw. des Schiilers wird {iber einen Kompetenzraster®
erfasst. Daran orientiert sich die Lehrperson und arrangiert fir das Kind oder den Jugendlichen den
nachfolgenden Lernauftrag oder teilt es/ihn in die passende Niveaugruppe ein.

Der Lehrplan 21, dessen Umsetzung voraussichtlich 2015/16 beginnen kann, soll auf diesem Ver-
stédndnis aufgebaut sein. Inhalte und Ziele fir den Unterricht aller Stufen der Volksschule werden
festgelegt. Der Fokus liegt vermehrt auf Individualisierung’, Kompetenzen und Leistung. Definierte
Bildungsstandards’® erméglichen, die Lernstande der Schiilerinnen und Schiiler dreimal wahrend der
obligatorischen Schulzeit (2., 6. und 9. Schuljahr) landesweit zu messen.

Schulen als Lernende Organisationen'’

Gemeinsame Grundhaltungen, Abmachungen und Verbindlichkeiten geben der Schule ein Profil,
strahlen nach innen und aussen Sicherheit aus und erweitern so auch den Gestaltungsspielraum der
Lehrpersonen. Im Hinblick auf die zukiinftigen Anforderungen an die Sekundarstufe | werden sich in
Folge Sekundarschulen vorzugsweise zu Lernenden Organisationen entwickeln mussen.

Die Erfahrungen zeigen nun, dass sowohl gemeinsame Zielsetzungen und Verbindlichkeiten wie
auch die Bereitschaft aus Erfahrungen zu lernen in allen Schulmodellen hilfreich und unterstiitzend
sein kénnen. Bei integrierten Modellen sind dies unabdingbare Gelingensbedingungen. Beispiele von
wichtigen Lern- und Arbeitsfeldern fir Lernende Organisationen sind u.a.:

Ebene Schulfiihrung
e Werthaltungen im Umgang mit den Lernenden, individuelle Wahrnehmungen
e Qualitat der Zusammenarbeit.
e  Schulkultur, Schulhauskultur.
e Schulinternes Qualitdtsmanagement.
e Reflexion des Lehrerhandelns und des Lernens.
e Gemeinsame Massstabe und Bewertungspraxis.

5 EDK (2010)

" Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
8 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
9 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
10 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar

" Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
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Ebene Unterricht
e Merkmale guten Unterrichts.
e Fuhren von Lerntagebiichern, Agenda, Lernjournalen.
e gemeinsame Massstabe und Bewertungspraxis.
e Unterrichtskultur.
e Arbeitskultur in Klassenzimmern, Gruppenrdumen und Lernlandschaften.

Die Voraussetzungen zur Bildung einer Lernenden Organisation sind grundsatzlich modellunabhan-
gig. Der Erfolg hangt auf der Ebene Schulflihrung sehr stark von der Schulleitungsperson ab, auf der
Ebene Unterricht von der Haltung und der Bereitschaft der Lehrpersonen.

2.2 Zukunftsszenarien von Schulen

Im Kontext der bevorstehenden Veranderung ist es hilfreich, sich verschiedene Szenarien kiinftiger
Schulen vorzustellen und sich fur mittel- und langfristige Modelle zu entscheiden. Deshalb sollen
dazu im Folgenden zentrale Aspekte aus dem OECD-Programm (2001) und aus dem Weissbuch
,Zukunft Bildung Schweiz* (2009) vorgestellt werden'?.

Der OECD-Bericht “What Schools for the Future?” zeichnet mdgliche kinftige Szenarien, von
denen die folgenden vier in unterschiedlicher Auspragung auch in der Schweiz existieren.

Szenario 1: ,Schule als robustes, blrokratisches System’

Der streng burokratische Charakter von Schulen und Systemen dauert an: Klassenlehrermodell, aber
mit gewissem Freiraum fir Innovationen und Schulentwicklung hin zur lernenden Organisation. Ver-
mehrter ICT-Gebrauch im Unterricht ohne grundlegende Anderungen der Organisationsstrukturen in
Unterrichten und Lernen.

Szenario 2: ,Schule als erweitertes Marktmodell*

Verschiedene Indikatoren und Zulassungsarrangements werden zur Grundlage fir Operationen des
Markts; ,Effizienz' und ,Qualitat‘ sind wichtige Kriterien. Niedergang etablierter Curriculumsstrukturen.
Streng fokussiert auf Wissen und Kénnen, Werte und Einstellungen wie Risikobereitschaft, Koopera-
tion und Arbeitseinsatz. Ausgiebiger und phantasievoller ICT-Einsatz fir das Lernen.

Szenario 3: ,Die Schule als soziales Kernzentrum'

Die Schule geniesst breite Anerkennung als das wirksamste Bollwerk gegen soziale Zersplitterung
und Wertezerfall. Sie wird als ,6ffentliches Gut® wahrgenommen. Die Individualisierung des Lernens
wird gemildert durch eine klare Betonung der Gemeinschaft. Die Schule vermittelt noch immer Wis-
sen, aber mit Fokus auf weitere Resultate im sozialen und kulturellen Bereich inklusive politischem
Bewusstsein. Lebenslanges Lernen spielt eine wichtige Rolle. Alters- und Generationendurchmi-
schung mit Jugendlichen und Erwachsenen. Hochentwickelter ICT-Einsatz und landesweite Vernet-
zung.

Szenario 4: Die Schule als lernfokussierte Organisation’

Die Schulen und Lehrpersonen bilden ein breites Netzwerk lernender Organisationen. Die Schulen
haben einen sehr guten Ruf durch ihre Qualitat und die gleichen Merkmale. Vorrangige Ziele sind
Entwicklung von Wissenschaft, Kunst und Kompetenz. Versuche und Innovationen sind die Norm.
Enge Verbindungen entwickeln sich zwischen Schule, tertiarer Bildung und Unternehmen.

2 vgl. die vertiefte Darstellung dazu in: Keller (2011), vgl. Anhang
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Das Weissbuch Zukunft Bildung Schweiz (2009) zeichnet im Szenario 2030 ein Bildungssystem
aus der Perspektive einer Wissensgesellschaft. ,Im Zentrum stehen eine umfassende Entfaltung der
menschlichen Kompetenzen und die Befahigung zu aktiver und selbstbestimmter Teilhabe am 6ffent-
lichen Leben®.

" Umfassendes integriertes und ganzheitliches Bildungsverstandnis, nationale Bildungspolitik, auf
allen Stufen umgesetzt.

. Gleichwertige Férderung von Vitalvermdgen (Daseinskompetenz), Arbeitsvermégen
(Fachkompetenz) und Sozialkapital (Soziabilitat).

. Lebenslanges Lernen (generationenibergreifendes Bildungsverstandnis).

. Dringende Foérderung der psychischen und emotionalen Kompetenzen.

" Nebst Kenntnissen und Grundkompetenzen auch Aufbau stabiler Handlungsorientierungen und
Werthaltungen.

. Konsequente Ausrichtung der schulischen Bildung auf die persénliche Entfaltung jedes
Einzelnen.

. Foérderung und Starkung der Eigenverantwortung.

. Fruhkindliche, familienerganzende Bildung und fahigkeitsorientierte Selektionsverfahren zur
Erreichung der Chancengleichheit in der Bildung.

. Erkennung und Férderung der unterschiedlichen individuellen Potenziale der Kinder.

. Neugier und Perspektivenwechsel fihren zu grundlegender Offenheit gegentiber Neuem und zu
Innovationsbereitschaft.

. Gut ausgebildete, motivierte und motivierende Lehrerschaft mit neuen padagogischen
Ansatzen.

3 Schulmodelle und ihre Profile

Die Strukturfragen auf der Sekundarstufe | angesichts ricklaufiger Schilerzahlen werden auch im
Bildungsbericht Schweiz 2010™ als wichtige Herausforderungen kommentiert. ,Da die Aufrechterhal-
tung von kleinen und kleinsten Schulen einen sehr grossen Infrastrukturaufwand verlangt, sind viele
Schulen in ihrer Existenz bedroht, d.h. Zusammenlegung von Klassen oder die Reduktion in den
Klassengrdossen werden nicht ausreichen, um diese Schulen weiterhin betreiben zu kénnen.(...) In
der verbreiteten gegliederten Struktur der Sekundarstufe | mit zwei oder drei getrennt gefiihrten
Schultypen werden Klassenzusammenlegungen noch starker erschwert werden. Strukturelle Anpas-
sungen wie die Bildung einer kooperativen oder integrierten Oberstufe schaffen eine Voraussetzung
fur den Erhalt eines Schulstandortes. (...) Die strukturelle organisatorische Anpassung wird in der
Regel von innerschulischen Massnahmen begleitet, die schwankende bzw. meist sinkende Schiiler-
zahlen mit padagogischen, didaktischen und Inhaltichen Massnahmen aufzufangen versuchen.
Dazu zahlen Binnendifferenzierung'®, Kooperationsformen unter Lehrkriften wie Teamteaching,
altersdurchmischtes Lernen und leistungsheterogene Klassen. Werden alle diese Massnahmen um-
gesetzt, so besteht die Hoffnung, dass eine ganze Sekundarschule bereits mit 20 Lernenden gefiihrt

'3 SKBF (2010)

4 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
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werden kénnte. Trotzdem werden auch die Optionen Standortreduktion und Tragerschaftsverschie-
bung von der Gemeinde zum Kanton weiter diskutiert werden miissen*'®

In der Schweiz bestehen beziglich der Strukturen auf der Sekundarstufe | zwischen den Kantonen
und selbst innerhalb der Kantone grosse Unterschiede. Entsprechend vielféltig sind die Schulmodel-
le, die sich gliedern in:

" Separative Modelle (Selektion der Schiler in zwei, drei oder gar vier Schultypen, z. B. Sekun-
darschule, Realschule, Oberschule).

. Kooperative Modelle (Selektion in zwei Typen von Stammklassen mit unterschiedlichen An-
forderungsniveaus und Niveaukurse in zwei oder drei Fachern).

. Integrierte Modelle (unselektionierte Stammklassen, Niveaukurse in zwei oder drei Fachern).

Das kooperative und das integrierte Modell haben jedoch in den letzten zehn Jahren in immer mehr
Kantonen als Alternative zum separativen Modell Fuss gefasst. Die Zuteilung zu Schultypen und
Niveaus weist in allen Modellen beschrankten Prognosewert auf bzw. erweist sich speziell im mittle-
ren Leistungsbereich bei den meistern Lernenden nicht als trennscharfe Einteilung.

Betrachtet man die Strukturentwicklung und aktuelle Modelldiskussion in der Schweiz, geht in den
Kantonen mit vorwiegend geteilten Schulmodellen, die Entwicklung zu kooperativen Oberstufen mit
Niveaugruppen (z.B. SG, BE). In mehreren Kantonen ist das kooperative Modell (in verschiedenen
Auspragungen) aktuell die einzige oder dominante Schulform (z.B. GR, LU, TG, ZG). Integrierte
Modelle mit heterogenen Stammeklassen sind in den Kantonen JU und TI flachendeckend umgesetzt,
in anderen Kantonen (z.B. NW, UR, VS) eine haufig gewahlte Option oder in einzelnen Schulen
realisiert (z.B. in TG, GL, SZ). Im Kanton AR Uberwiegen zurzeit neben drei integrierten Oberstufen
die kooperativen Modelle in verschiedenen Auspragungen.

Die in diesem Bericht auch skizzierten Integrierten Modelle "Lernlandschaften” und "Altersdurchmi-
schung" werden in verschiedenen Kantonen zumeist als Projektschulen und unter verschiedenen
Bezeichnungen umgesetzt. So sind im Verband der ,mosaik-sekundarschulen“ gegenwartig rund
zehn solcher Schulen nach dem Modell der Altersdurchmischung zusammengeschlossen.

In Appenzell Ausserrhoden sind nach geltendem Recht separative, kooperative und integrierte
Schulmodelle méglich. In neun Gemeinden werden zurzeit kooperative Modelle (in verschiedenen
Auspragungen), in drei Gemeinden integrierte Konzepte und in einer Schule schwergewichtig das
Modell Lernlandschaften umgesetzt.

Fur die kinftige Organisation der Sekundarschulen in Appenzell Ausserhoden werden im Folgenden
kooperative und integrierte Modelle in verschiedenen Auspragungen vorgestellt und hinsichtlich
Schulgrdsse und grundsatzlicher paddagogischer Aspekte kurz beschrieben.

3.1 Kooperative Modelle

Organisation
Das bekannte Modell selektioniert einen Jahrgang in zwei homogene Stammklassen’® mit zwei An-
forderungsniveaus fur den allgemeinen Unterricht:

Stammklasse G Grundlegende Anforderungen

Stammklasse E  Erweiterten Anforderungen

15 SKBF (2010), S. 90-91

16 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
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Fur Fremdsprachen und Mathematik werden je nach Schulgrésse zwei oder drei homogene Niveau-
stufen gebildet.

Niveau g grundlegende Anforderungen

Niveau m mittlere Anforderungen

Niveau e erweiterte Anforderungen

 ——  ——
Stamm- Niveau e Stamm-
klassen E ........................... ..5 klassen
i Ev.Niveaum :
G E
Niveau g

Abb.1: Selektion findet in jedem Jahrgang in zwei homogene Stammklassen und drei (unter 120 Lernenden

zwei) Niveaugruppen statt.

Padagogische Aspekte

Das Modell geht davon aus, dass mittels homogener Klassenbildung (Schilerinnen und Schiler
mit madglichst ausgeglichenen Leistungsfahigkeiten zusammenfassen) kursorischer Unterricht
einfacher und erfolgreicher durchgefiihrt werden kann.

Die Lehrperson plant einen gemeinsamen Unterrichtsverlauf (die Lektion) und kann Lerninhalte fur
die ganze Klasse einheitlich planen und bearbeiten lassen. Die Lernenden kénnen sich der vorgese-
henen Rhythmisierung anpassen und beteiligen sich am Unterricht entsprechend der Frage- bzw.
Aufgabenstellungen der Lehrperson. Dieser lehrerorientierte Unterricht ist sowohl fir den Stamm-
klassen- und den Niveauunterricht geeignet.

Daneben kann in den Lektionen je nach Praferenzen der Lehrperson sowohl in Stamm- wie auch in
Niveauklassen im Rahmen der zeitlichen Einschrankung durch den Stundenplan individualisierender
Unterricht durchgefiihrt werden.

Empfehlungen zur Schulgréosse und Auspragungen des Modells

Das Kooperative Modell eignet sich gut fur Schulen ab 160 Lernenden. Indem pro Jahrgang drei
Stammeklassen gebildet werden, kdnnen die Zuweisungsquoten zu einer G- Klasse mindestens ein
Drittel des Jahrgangs und zwei E-Klassen in der Regel gut aufgefangen werden. Daneben kdnnen
drei Niveaustufen (g, m, e) gefuihrt werden. Unter 150 Lernenden wird man nur noch zwei Stamm-
klassen bilden (eine G-Klasse, eine E-Klasse) mit entsprechend unterschiedlicher Grésse je nach
Zuteilungsquote. Unter 120 Lernenden kénnen zudem nur noch zwei Niveaustufen (g, e) gefiihrt
werden und Jahrgangsschwankungen kénnen zu organisatorischen Schwierigkeiten bzw. auch zu
Kostensteigerungen fiihren.

Seite 11



\g‘a:' Appenzell Ausserrhoden
f

3.2 Integrierte Modelle

3.21 Heterogene Stammklassen

Organisation

Im Unterschied zum kooperativen Schulmodell fihrt dieses Integrierte Modell eine oder mehrere
heterogene Stammklassen'’ fir den allgemeinen Unterricht. Die Lernenden werden fiir den Unter-
richt in den Stammklassen nicht selektioniert. Damit entfallt die Aufteilung in E- oder G-Klassen. Der
Fremdsprachen- und Mathematikunterricht wird wie im kooperativen Modell in mindestens zwei Ni-
veaustufen e und g erteilt, in Schulen von Uber 120 Schilerinnen und Schilern kénnen auch drei
Niveaus gebildet werden. Tendenziell werden in diesen Schulen noch zusétzliche Facher oder Teile
davon in den Niveauunterricht verlagert (z. B. Deutsch).

Der Unterricht in der Stammklasse wird differenziert gestaltet. In seiner einfachsten Auspragung
differenziert er auf zwei interne Anforderungsgruppen. Weiter entwickelte Formen berucksichtigen
die gesamte Heterogenitat und individualisierenden Unterricht.

Stammklassen Niveau e

Heterogen RN

Niveau g

Abb.2: Der Jahrgang wird in heterogene Stammklassen aufgeteilt. Selektion findet in definierten Fachern in zwei
oder drei Niveaugruppen statt. Bei Jahrgangen unter 40 Schulerinnen und Schiler entfallt das mittlere Niveau m

(darum schraffiert dargestellt).

Padagogische Aspekte

Aus padagogischer Sicht verzichtet dieses Modell im Stammklassenunterricht auf Selektion und
setzt auf Integration und verstarkten individualisierenden Unterricht.

Der Unterricht geht von der gemeinsamen Arbeit am gleichen Thema bzw. Unterrichtsgegenstand
aus, jedoch mit einer Differenzierung in den Anforderungen und Lernzielen. Um dies umzusetzen
muss der Unterricht zwingend eine Balance zwischen den lehrerorientierten Phasen - analog dem
Kooperativen Modell - und selbstandiger Arbeit von einzelnen Lernenden und Gruppen bieten.

Im Niveauunterricht geht man auch hier von der homogenen Klassenbildung mit weitgehend kursori-
scher Ausrichtung aus - analog dem Kooperativen Modell. Vorstellbar ist auch ein Verzicht auf Ni-
veaugruppen, indem diese Facher ebenfalls individualisierend unterrichtet werden.

Empfehlungen zur Schulgrésse und Auspragungen

Mit heterogenen Stammklassen gewinnt man Flexibilitat, indem nur die Schilerzahlen zu beachten
sind und keine Zuweisungsquoten (zu G und E). Es eignet sich daher auch fir kleine Schulen ab
einer Grosse von 50. Im Minimum muss pro Jahrgang eine Klasse gefiihrt werden. Um die Hetero-

"7 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
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genitat gut bewaltigen zu kénnen und allen Lernenden gerecht zu werden, empfehlen sich eher klei-
nere Klassen (16-20) oder bei grosseren Klassen die Unterstlitzung durch zusatzliche Lehrpersonen
(z.B. Teamteaching). Im Niveauunterricht wird man bei 50 Lernenden noch zwei Niveaustufen (g, €)
und mit Gruppengréssen um acht Lernende rechnen missen.

3.2.2 Lernlandschaften

Organisation

Ein ganzer Jahrgang von Schilern/innen oder jahrgangsubergreifende Gruppen (bis 60 Lernende)
arbeiten wahrend eines recht grossen Teils der Unterrichtszeit selbstandig an vorgegebenen Aufga-
benstellungen in einem entsprechend eingerichteten Grossraum, der Lernlandschaft (auch Lernraum
genannt). Die Lernenden werden von mehreren Lehrpersonen betreut.

Daneben werden heterogene Gruppen von ca. 16 Schulerinnen und Schiler gebildet - analog von
Klassen in den anderen Modellen - und einem Lerncoach zugeteilt, der fir die personliche Beglei-
tung und Entwicklung zustandig ist. Fur die Lernenden bietet sich hier etlicher Spielraum bezlglich
Reihenfolge der Bearbeitung, Intensitdat, Tempo usw. an, welcher individuell genutzt werden kann.
Die Aufgabenstellungen fiir die Arbeit in der Lernlandschaft werden von den zustandigen Lehrperso-
nen je Fach vorgegeben. Daneben werden wie in den vorangehenden Modellen in definierten Fa-
chern Niveaugruppen gebildet.

In Inputlektionen’ ausserhalb der Lernlandschaft werden die Lernenden in neue Lerneinheiten und
Aufgabenstellungen eingefiihrt. Mathematik und Fremdsprachen, teilweise auch weitere Facher
werden im Niveauunterricht angeboten, ein Teil als Inputlektionen und der Rest mit Aufgabenstellun-
gen in der Lernlandschaft. Inputlektionen kénnen im Stundenplan fixiert sein und sind flexibel hand-
habbar. Je nach Bedarf dauern sie kiirzer oder langer oder fallen ganz aus, wenn kein Bedarf seitens
der Schilerinnen und Schiler besteht. Dann wird die Arbeit in der Lernlandschaft gemass eigenem
Arbeitsplan fortgesetzt.

Lernlandschaft

Altersdurchmischt oder Jahrgang
Heterogen - bis 60 Lernende

@ NeaAIN

w NeaAIN

B neaAIN
induj
induj
ndu

Abb.3: Der ganze Jahrgang arbeitet in einem Grossraum, der Lernlandschaft. Selektion findet in zwei oder drei
Niveaugruppen statt. Bei Jahrgangen unter 40 Schilerinnen und Schiiler entfallt das mittlere Niveau m (darum

schraffiert dargestellt). Inputlektionen finden flexibel nach Bedarf statt.

'8 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
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Padagogische Aspekte

Lernlandschaften bzw. Lernrdume werden im Kanton Appenzell Ausserrhoden in einigen Sekundar-
schulen in unterschiedlichen Auspragungen erprobt, sowohl bezuglich Infrastruktur wie auch beziig-
lich Umsetzungsgrad. Lernlandschaften bzw. Lernrdume kénnen als Teilelemente zur Individualisie-
rung auch in Kooperativen oder Integrierten Basismodellen eingesetzt werden. Alle Schulen haben
erkannt, dass die Weiterbildung der Lehrpersonen im Bereich Lerncoaching eine Schlisselfunktion
einnimmt.

Das Konzept setzt padagogisch auf Eigenverantwortlichkeit der Lernenden und bertcksichtigt
systematisch die Heterogenitat und Individualitat der Lernenden.

Die Unterrichtsphasen der lehrerorientierten Inputs wechseln ab mit begleiteter Eigentatigkeit der
Lernenden in der Lernlandschaft. Die Lehrpersonen begleiten die Lernenden nebst ihrer Funktion als
fachliche Berater/Innen auch als Lerncoach und stehen in einem regelmassigen Dialog mit jedem
einzelnen Lernenden. Themen im Lerncoaching sind Vorwissen und Erfahrungen, Lernstand, Refle-
xion des Lernprozesses und weitere Planung. Im Modell Lernlandschaft werden keine traditionellen
Klassen mehr gefiihrt werden, soziale Kontakte und Gemeinschaftsbildung finden bei Aktivitaten im
Rahmen der Lernlandschaft statt. Das Modell eignet sich durch den hohen Individualisierungsgrad
auch fur kompetenzorientiertes Lernen. Vorstellbar ist auch ein Verzicht auf Niveaugruppen, indem
auch diese Facher individualisierend unterrichtet werden.

Empfehlungen zur Schulgrésse und Auspragungen

Die Erfahrungen mit diesen Schulmodellen zeigen, dass Lernlandschaften bis maximal 60 Lernende
moglich sind. Aufgrund der Uberlappenden Betreuung (Inputlektion und Betreuung der Lernland-
schaft) ist eine Untergrenze von 40 empfehlenswert. Demnach eignet sich das Modell fiir Schulen ab
120 Lernenden, solange die Lernlandschaft jahrgangsweise organisiert wird.

Mit Jahrgangsmischungen lassen sich Lernlandschaften auch fir kleinere Schulen ab 50 Lernende
umsetzen, allerdings mit speziellen Lésungen bei der Organisation und den Gruppengrdssen (z.B.
Inputlektionen in einem Kurssystem mit definierten Levels die sich an Kompetenzen (und nicht am
Alter) der Lernenden orientieren.

3.2.3 Altersdurchmischung

Organisation

Die Einteilung der Schiler/innen erfolgt in jahrgangsdurchmischte heterogene Klassen. Der Unter-
richt ist weitgehend individualisiert (Anknipfung an das Vorwissen und die Erfahrungen) und erfolgt
in zeitlich grosseren zusammenhangenden Blocken. Daneben wird in Niveaugruppen und Kursen
traditioneller, kursorischer Unterricht erteilt. Je nach Grosse der Schule kdnnen auch nur zwei Ni-
veaugruppen gefiihrt werden. Einzelne Inhalte des Fremdsprachenunterrichts kdnnen auch in die
Blécke des individualisierenden Unterrichts verlagert werden (z. B. Ubungen, Trainings).

Die Klasse wird in Lerngruppen'® gegliedert, die sich gemischt aus Leistungs- und Altersstufen zu-
sammensetzen. In der Lerngruppe unterstitzen sich die Lernenden in fachlichen und organisatori-
schen Fragen (Zielorientierung, Planung der Arbeit mit dem Lerntagebuch, Termine, Ordnung, Lern-
reflexion, u. a.). Die Lehrpersonen erteilen kursorischen Unterricht und arbeiten daneben in der
Funktion als Lerncoach.

'° Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
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|
Niveau e Kurs
Ev. Niveau m Altersdurchmischte Kurs
EassssssssasamEmEEEEEEEEEEREd Klassen
Niveau g Kurs

O O O o

Abb.4: Die Jahrgangsklassen oder der ganze Jahrgang werden/wird in altersdurchmischten, heterogenen
Stammklassen gefiihrt. Selektion findet in definierten Fachern in zwei oder drei Niveaugruppen statt. Bei Jahr-
gangen unter 40 Schulerinnen und Schiler entfallt das mittlere Niveau m (darum schraffiert dargestellt). Kurse

finden in definierten Fachern oder zu definierten Themen statt.

Bei den Fachern, die im Niveauunterricht erteilt werden, stellen sich in kleinen Schulen die gleichen
Probleme wie in den andern Modellen auch. Oft werden dann Teile des Niveauunterrichts mittels
Aufgabenstellungen in den individualisierenden Unterricht verlagert, vor allem im Fach Mathematik,
das von Schulen mit diesem Modell sogar vollumfanglich in den individualisierenden Unterricht ver-
legt wird. Im Unterschied zum Modell Lernlandschaften werden in diesem Modell noch traditionelle
Klassen als Einheit geflhrt.

Padagogische Aspekte

Aus padagogischer Sicht setzt dieses Modell vermehrt auf Integration, indem es starker indivi-
dualisiert und eigenverantwortliches und eigenstandiges Lernen gezielt foérdert und trainiert.

Die Schilerinnen und Schiler planen ihre Arbeitszeit selber und sind mitverantwortlich fur ihr Vor-
wartskommen. Die Lehrpersonen begleiten die Lernenden nebst ihrer Funktion als Klassenlehrper-
son auch als Lerncoach und stehen in einem regelmassigen Dialog mit jedem einzelnen Lernenden.
Themen im Lerncoaching sind Vorwissen und Erfahrungen, Lernstand, Reflexion des Lernprozesses
und weitere Planung. Das Modell eignet sich durch den hohen Individualisierungsgrad auch fir kom-
petenzorientiertes Lernen.

Empfehlungen zur Schulgrésse und Auspragungen

Durch die heterogenen Klassen kombiniert mit der Jahrgangsdurchmischung ist das Modell hinsicht-
lich der Schilerzahlen ausserst flexibel. Die Lernenden eines neuen Jahrgangs werden gleichmassig
auf alle Klassen verteilt. Schwankungen der Schiilerzahlen innerhalb der Jahrgange werden aufge-
fangen, indem die Klassengréssen ausgeglichen gebildet werden. Bei grosserer Veranderung der
Schulerzahl wird entweder eine neue Klasse eroffnet oder um eine reduziert. Das Modell eignet sich
ab 50 Lernenden.
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4 Entscheidungshilfen zur Modellwahl

Im Folgenden werden die Schulmodelle unter verschiedenen Aspekten verglichen und bewertet.
Damit wird einerseits auf die Fragestellungen® eingegangen und andererseits sollen Entschei-
dungsgrundlagen zur Wahl des Schulmodells gegeben werden. Aus lokaler Betrachtungsweise wer-
den wahrscheinlich weitere Kriterien dazukommen, fir die sich ein systematischer Vergleich eben-
falls lohnen kann.

41 Themenbereich Qualitat von Schule und Unterricht

Schulqualitat im kantonalen Q-Konzept

Das kantonale Qualitatskonzept beschreibt die Qualitatsbereiche und -kriterien sowie die Verfahren,
mit welchen die Qualitat der einzelnen Schule gesichert und weiterentwickelt werden kann. Sowohl
das Verfahren als auch die Qualitatsbereiche sind modellunabhangig. Das bedeutet, dass die Quali-
tatsarbeit (Qualitatsentwicklung und —sicherung) in jedem Modell gleichermassen geleistet werden

kann.
Schulmanagement
Lehren und Lernen
: il \
Professionalitat und
Personalentwicklung
Lebensraum

Schule und Klasse |

Schulpartnerschaften
und Aussenbeziehungen

Abb. 5: Qualitdtsbereiche des kantonalen Q-Konzepts

Das kantonale Q-Konzept beschreibt finf Qualitatsbereiche, die den Rahmen fir die schulinterne
Entwicklung und auch fir die externe Evaluation bilden. Diese flinf Bereiche pragen die im Folgen-
den beschriebene Unterrichtsqualitat.

20 pepartement Bildung (2010). Fragestellungen fiir weiterfiihrende Abkldrungen
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Unterrichtsqualitat

Einen zentralen Beitrag zur Schulqualitat leistet der Unterricht. Die Unterrichtsqualitat dussert
sich am Lernerfolg der Lernenden gemessen an ihrem Lernpotential. Deshalb sollte bei den
Rahmenbedingungen und den Schulentwicklungsprozessen darauf geachtet werden, dass bes-
sere Bedingungen fur Lernerfolg geschaffen werden.

Die Merkmale guten Unterrichts sind verschiedentlich untersucht und in der Fachliteratur ausgiebig
definiert”":

e Wissen und Handeln: kognitiv, sozial, kulturell, politisch

e Entdeckendes Lernen, versuchen, vernetzen

e Handlungsorientierung, Werthaltungen, psychische und emotionale Kompetenzen

e Umgang mit Vorkenntnissen: Lernvoraussetzungen und Lernangebote stimmen tberein

e Kompetenzorientierung, Verantwortungsibernahme

e Gestaltung der Lernumgebung, Lernmaterialien passen sich der Heterogenitat der Lernen-

den an

Gesichert gilt die Erkenntnis, dass die Qualitat von der Beziehung der Lehrperson zu den Lernen-
den von grosster Bedeutung ist:

e Klarheit durch Kommunikation: Klarheit der Ausserungen der Lehrperson, klare Strukturen

e Uberzeugung der Lehrperson: Die Uberzeugung der Lehrperson beeinflusst das Selbstbe-
stimmungsempfinden der Lernenden

e Ubernahme der Mitverantwortung der Lernenden am Lernprozess

e Erweiterung der Rolle vom Wissensexperten und Methodiker zum Lernbegleiter

Wahrend der Erwerb von Fach- und Denkleistungen, wie sie zurzeit noch an Aufnahmeprifungen,
Multichecks und Stellwerktest gemessen werden, erwiesenermassen modellunabhangig sind, wird
der Kompetenzerwerb je nach Modell begiinstigt. Modelle, die Lernarrangements zum Erwerb sol-
cher Kompetenzen organisatorisch einbinden, diirften diesbezliglich erfolgreicher sein. In den integ-
rierten Modellen ,Lernlandschaften” und ,Altersdurchmischung” sind die organisatorischen Rahmen-
bedingungen diesbezlglich besonders vorteilhaft.

Erkenntnisse zu Selektion

Laut PISA-Erhebung Uberlappen je ein Drittel der G- und E-Schdler/-innen in ihrer Mathematik- und
Leseleistungen im 9. Schuljahr. Die Einteilung in stufendifferenzierte, homogene Niveaugruppen und
Stammeklassen greift zu kurz und kann wissen- U i bei der tik-/Leseleistung, 9.

SChaftIiCh niCht alS Vortell belegt Werden Demge Pisa-Auswertung der drei Kantone Bern, St. Gallen und Ziirich
geniber wird aber in verschiedenen Studien auf
die soziale Stigmatisierung durch Zuteilung in G-
Klassen hingewiesen.

- Hohe Anforderungen (z. B. Gymnasium)

. Grundanforderungen (z. B. Realschule)

IS
)

Anzahl Schiiler in Prozent

So weist zum Beispiel Moser® darauf hin, ,dass
diese Klassen ein Auffangbecken fir Schiulerin-
nen und Schiler mit Lernschwierigkeiten sind. Die
Klassen mit Grundanspriichen laufen Gefahr, zu

Restklassen zu verkommen, denen das gleiche

21 vgl. u.a. Lipowsky, Meyer und Helmke bei Bohl/Kucharz (2010).
2 ygl. zu den Ausfiihrungen dieses Abschnittes Moser (2008a&b)
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Schicksal wie den Kleinklassen widerfahrt: Gemessen am Lernerfolg der Schilerinnen und Schiler
sind die Klassen als wenig effektiv zu bezeichnen und flihren dariber hinaus je langer je mehr zu
einer Stigmatisierung der Schilerinnen und Schdler.”

Auch die integrierten Schulmodelle und die Modelle mit Altersdurchmischten Klassen oder Lernland-
schaften in der Schweiz bilden fast durchwegs zumindest in Mathematik und Fremdsprachen, oft
auch in Deutsch homogene Niveaugruppen. Diese Homogenisierung kommt vor allem den begabten
Lernenden zu gut, wogegen leistungsschwachere Lernende benachteiligt werden. Wenn Begabtere
mehr und Leistungsschwachere weniger lernen, bleibt der Lerndurchschnitt in homogenen Leis-
tungsgruppen zwar gleich, aber die Schere zwischen beiden Gruppen 6ffnet sich und das Mittelfeld
wird kleiner. Diesem Schereneffekt’”®> muss also gezielt begegnet werden und im Sinne von Chan-
cengerechtigkeit sollten allen Kindern optimale Lerngelegenheiten geboten werden.

Ganz allgemein lasst sich sagen, dass die Leistungsentwicklung in der Schule vor allem von der
Unterrichtsqualitat abhangt und weniger vom Schulmodell.

Die oben beim Kooperativen Modell erwahnte soziale Klassifizierung ist in den Integrierten Modellen
vordergriindig behoben. Solange aber Zeugnisse mit g-, (m-) und e-Niveau-Noten ausgestellt wer-
den, existiert sie real weiter: Die Note ,gut’ bezeichnet fir jedes Niveau einen andern Lernstand:
eine 5 in g entspricht in etwa einer 4,5 in m und einer 4 in e. Wenn es an einer Schule nur zwei Ni-
veaus hat, verschiebt sich diese Bewertung dementsprechend.

Bewertungen mit Kompetenzrastern** wiirden dieses Problem I&sen. Sie zeigen einfach, was die/der
Lernende kann. Anhand der Standards kénnte man feststellen, ob dieses Kénnen im betreffenden
Fach im Basis-, Regel- oder Exzellenzbereich der Bildungsvorgaben liegt. Konsequenterweise miss-
te dann die Fixierung auf Jahrgangsklassen aufgehoben werden, damit eine vertikale Durchlassigkeit
moglich ware. ,Besonders leistungsfahige Kinder kdnnen, wenn sie den obligatorischen Stoff beherr-
schen und auch gentigend reif sind, schneller in die nachste Schulstufe Ubertreten als ihre Mitschile-
rinnen und Mitschuler.“ Diese von Moser gestellte Forderung fiir die Schulanfangsjahre gilt auch fir
die Sekundarstufe, denn ,die Ausrichtung der Schullaufbahn nach Begabungen hat aber nichts mit
einer Schulstufe zu tun, weil die Unterschiede zwischen den Schilerinnen und Schilern mit den
Schuljahren nicht kleiner, sondern grésser werden. Es stellt sich deshalb die Frage, ob die individuel-
le Entwicklung der Schiulerinnen und Schiiler auf der Sekundarstufe | nicht bedingungslos zu glei-
chen Massnahmen fihren musste wie die intellektuelle Entwicklung und emotionale Reife auf der
Eingangsstufe, namlich zur konsequenten Ausrichtung des Unterrichts am Lern- und Entwicklungs-

stand sowie zur Erméglichung einer konsequenten vertikalen Durchlassigkeit®.

Die teilweise unter- und Uberforderten Schuilerinnen und Schuler, die im herkémmlichen jahrgangs-
homogenen Unterricht ein nicht zu unterschatzendes Stdérpotential darstellen kénnen, werden davon
profitieren. Zwingenderweise ist mit dieser Durchlassigkeit eine Modell unabhangige Beurteilung
verbunden, wie sie das konsequente Lernen mit Kompetenzrastern bietet.

Zusammenfassend lasst sich aus wissenschaftlicher Sicht sagen, dass Integration mit horizonta-
ler und vertikaler Durchlassigkeit die Entwicklung aller Lernenden férdert.

2 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
2 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
% Moser (2008b), S. 8
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4.2 Themenbereich Unterricht

Orientierung am Lehren und Lernen

Das klassische Unterrichtsprinzip 'Lehren’ liegt in der unmittelbaren Fihrung der Lehrperson, indem
es die Lernenden an die Lerngegenstande, die Strukturierung und die Art zu denken schlussfolgernd
heranfuhrt. Grundlage dazu ist die Absicht, den Lernenden durch Prasentation und gefuhrter Ausei-
nandersetzung die Unterrichtsinhalte naher zu bringen.

'Lehren' geht unter Anderem von einer homogenen Klassenbildung® aus. Ist das nicht gegeben,
kdénnen einzelne Lernende dem Unterricht nicht mehr folgen, oder andere langweilen sich. Aus die-
sem Grunde eignet sich dieses Unterrichtsprinzip vor allem fir den Unterricht in Niveauklassen oder
fur Inputlektionen.

Sozusagen die Kehrseite dazu bildet das Prinzip des 'Lernens’, bei dem man davon ausgeht, dass
Lernende in Eigenaktivitat sich selber mit Lerngegenstdanden auseinandersetzen. Dieses Unter-
richtsprinzip steckt hinter den Begriffen ,Individualisierung®, ,Individuelles Lernen®, ,Kooperatives
Lernen®, ,Dialogisches Lernen® u. a. Der Unterricht ist gepragt durch eigene aktive Auseinanderset-
zung der Schilerinnen und Schiler mit dem Lerngegenstand, sei es durch Erfahrung, Erleben,
Uben, Versuch und Irrtum, Durcharbeiten oder Intuition. Lernen wird bestenfalls zur aktiven und
personlichen Auseinandersetzung mit der Welt und ihrer Deutung mittels Einsatz eigener Strategien.

Dieses Unterrichtsprinzip erfordert einen Mindestgrad von Individualisierung und kann darum den
Anforderungen an die Lernenden (vgl. Kap. 2.1) in geeigneter Weise gerecht werden, vorausgesetzt,
dass auch auf Lernende eingegangen werden kann, die auf Grund mangelnder Bewaltigungsstrate-
gien oder Desinteresse wenig Selbststeuerung tbernehmen kdnnen.

Im Unterricht soll sowohl Lehren als auch Lernen in verschiedenen Formen stattfinden.

In allen Modellen lassen sich sowohl Lehren als auch Lernen umsetzen. Integrierte Modelle (hetero-
gene Stammklassen, Lernlandschaften, Altersdurchmischung) beglinstigen durch die flexiblere Or-
ganisation das Prinzip des Lernens. Das kooperative Modell setzt eine organisatorisch bedingte
Akzentuierung des Lehrens vor allem infolge stundenplantechnischer Abhangigkeiten (z. B. Koordi-
nation von Niveaufachern).

Kompetenzen der Lehrpersonen

Das traditionelle kooperative Modell ist in der Schweiz inzwischen am meisten verbreitet. Entspre-
chend hoch sind sowohl die Selbstverstandlichkeit als auch die Erfahrungen mit diesem Modell.
Lehrpersonen sind sowohl nach der Ausbildung und in der Praxis gut auf dieses Modell vorbereitet.

Die integrierten Modelle in den verschiedenen Auspragungen haben sich daneben meist aus pada-
gogischen und/oder organisatorischen Beweggriinden entwickelt und etabliert, wenn auch in kleine-
rem Umfang. Insbesondere die Integrierten Modelle ,Lernlandschaften® und ,Altersdurchmischung*
setzen bei den Lehrpersonen im Umgang mit Heterogenitat und fir die Umsetzung des individualisie-
renden und kompetenzorientierten Unterrichts (vgl. Kap. 2.1) neue berufliche Kompetenzen voraus.
Diese zahlen zu den entscheidenden Erfolgskriterien bei der Fihrung integrierter Schulmodelle.

Im Hinblick auf die zukunftigen Anforderungen an die Sekundarstufe | wird generell eine Kompe-
tenzerweiterung der Lehrpersonen in Richtung Individualisierung, Kompetenzorientierung und
Lernbegleitung notwendig sein, unabhangig vom gewahlten Schulmodell.

% Reine Homogenitat ist nicht zu erreichen, deshalb muss man von einem bestimmten Grad von Homogenisierung ausgehen
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Didaktikum - Lernmaterialien als Teil des Wissensmanagements

Je starker im Unterricht auf die eigenstandige Bearbeitung von Themen und Fragestellungen durch
die Lernenden gesetzt wird, desto wichtiger werden entsprechend aufgearbeitete Lernmaterialen,
Auftrage und Anleitungen, die den Lernenden selbstandiges zielgerichtetes Arbeiten Uber langere
Zeit ermdglichen. Die bestehenden Lehrmittel leisten diese Hilfe noch zu wenig, was bedingt, dass
Lehrpersonen selber bestehende Lernmaterialien sammeln, anpassen oder selber geeignete entwi-
ckeln mussen. Das kdnnen sie nur leisten, wenn ihnen entsprechende Ressourcen zur Verfligung
gestellt werden.

Eine systematische Ablage in einer Datenbank ist hilfreich, denn sie erlaubt auch die Kooperation
unter verschiedenen Schulen. Insbesondere besteht fir eine Schule die Mdglichkeit, sich in beste-
hende Plattformen zu integrieren. Diese stellen sowohl didaktisches Material (Lernauftrage, Aufga-
ben, Kompetenzraster) und Verwaltungssoftware (Schilerbeurteilung, Schilerdossier) zur Verfi-

gung.

Schiilermonitoring

Unter Monitoring?’ versteht man die systematische Aufzeichnung der Entwicklungsschritte und Leis-
tungen fir jeden einzelnen Lernenden. Bestimmte Anteile von Monitoring sind in der Schule Ublich,
wie z.B. das Sammeln von Leistungsnoten, die Bewertung von Verhalten etc. Solche Aufzeichnun-
gen bilden u.a. die Grundlage fiir die Schilerbeurteilung.

Schilermonitoring zeichnet den Entwicklungsverlauf detaillierter auf. So werden beispielsweise auch
Arbeitsauftrage, Themen, die Fristen fur die Bearbeitung und naturlich auch die Leistungsabschliisse
in Prifungen aufgezeichnet. Hilfreiche Basis dazu bilden die Orientierung an Lernzielen oder Kompe-
tenzrastern. Diese Dokumentation dient der Ubersicht, der Reflexion mit den Lernenden und als
Datenbasis dem Gesprach mit den Eltern, Lernenden sowie der Schilerbeurteilung.

In Kooperativen und Integrierten Modellen kann ein solches Monitoring sehr hilfreich sein. In der
Praxis dirfte es in Integrierten Schulen eher haufiger anzutreffen sein, als in Kooperativen. Bei den
Integrierten Modellen ,Lernlandschaften® und ,Altersdurchmischung“ zahlt ein systematisches Schu-
lermonitoring zu den Erfolgskriterien.

Integration

Unter Integration wird in diesem Zusammenhang die Aufnahme von Lernenden mit besonderen Be-
durfnissen verstanden (z.B. Lernzielanpassung, Foérderung durch Schulische Heilpadagog/Innen,
Integrierte Sonderschulung). Grundsatzlich kann je nach Fall, Situation und Méglichkeiten jede Schu-
le Lernende integrieren.

Integration ist fir eine Schule AR grundsatzlich Bestandteil der padagogischen Haltung und ab-
hangig vom Kontext im konkreten Einzelfall.

Es kann davon ausgegangen werden, dass integrierte Schulmodelle bereits Bedingungen des Ler-
nens geschaffen haben, die eine Integration erfolgreicher machen. Dies bedeutet aber nicht, dass
von solchen Schulen a priori Integration erwartet werden kann, wie es auch nicht bedeutet, dass
Kooperative Modelle eine Integration behindern.

27 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
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4.3 Themenbereich Finanzen

Lehrpensen und Kosten - Vergleich der Modelle

Anhand von Berechnungen basierend auf der aktuellen Stundentafel und unter Annahme bestimmter
Parameter (vgl. Anhang Il) wird untersucht, welche Kosten die vier vorgeschlagenen Modelle bei
unterschiedlichen Schulgrossen auslésen. Jedes Modell bedingt eine Mindestzahl an Schulklassen
bzw. an Lernenden. Sinkt die Schilerzahl unter dieses Mass, ergeben sich entsprechend kleinere
Klassen oder Niveaugruppen mit entsprechend héheren Kosten pro Lernende. Solche Kostenfolgen
sind je nach Modell unterschiedlich steuerbar und bilden sich aus dem Zusammenhang von Jahr-
gangsgrosse und den organisatorischen Auspragungen des Schulmodells. Sie werden im Folgenden
als Investitionen in die Logistik bezeichnet.

Beim den integrierten Modellen wurde bei der Berechnung zugunsten der Individualisierung generell
auf einen hohen Betreuungsgrad der Lernenden geachtet (Klassen ber 18 Lernenden bedingen
Teamteaching). Diese Kostenfolgen sind steuerbar und investieren in den Betreuungsgrad der
Lernenden.

Bei jedem Modell wird eine Bilanz Uber die Tendenz der beiden Kostenfolgen bzw. der beiden Inves-
titionen gezogen. Alle iibrigen Kostenfaktoren (wie z.B. Lohnstufen, DaZ-Lehrperson®®, SHP?, Lie-
genschaftskosten) werden hier ausser Acht gelassen. Es soll grundsatzlich aufgezeigt werden, wie
die verschiedenen Schulmodelle typischerweise auf entsprechende Schiilerzahlen reagieren. Die
Darstellung erfolgt im Bewusstsein, dass beim Kostenaufwand im konkreten Einzelfall noch mit ver-
schiedensten Abweichungen zu rechnen ist.

Die Kostendarstellung — Vergleich der Modelle

Lehrpensen pro Lernende
15.0

17.0 \\
15.0
\ m— noperatives Madell

= Heterogene Stammklassen

-

130

===| ernlandschaften
11.0

s\ tersdurchmischung

Stellenprozente proLernende

7

9.0

70
40 60 80 100 120 140 160 180

Anzahl Lernende proSchule

Abb. 6: Kostenentwicklung der Schulmodelle in Abh&ngigkeit zur Schulgrésse

2 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar

2 Begriffserklarung im Anhang unter 9.1. Glossar
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Leichte Schwankungen in der Kostenentwicklung bei den einzelnen Modellen sind auf logistisch
bedingte Spriinge in der Klassen- und Gruppenbildung zuriickzufiihren, z. B: der Sprung von 2 auf 3
Niveaus, der fir die gesamte Schule vollzogen werden sollte oder die Vorgaben von Gruppengros-
sen fir den Werkunterricht (Anzahl Arbeitsplatze) und dergleichen.

Lehrpensen und Kosten im Kooperativen Modell

Schiilerzahl 40 60 80 100 120 | 140% 160 180

Lehrpensum in % pro Lernende 18.4 12,5 10.1 9.4 8.4 9.4 8.6 8.4

Das Kooperative Modell eignet sich aus Kostensicht fir Schulen ab 160 Lernenden. Unter 120 Ler-
nenden beginnen die Kosten entsprechend zu steigen. Schulen unter 80 Lernenden machen aus
Kostensicht wenig Sinn. Die Unregelmassigkeiten in der Kostenentwicklung sind durch glinstigere
oder weniger gunstige Konstellationen in der Zuteilung zu Klassen und Niveaugruppen bedingt.

Aus finanzieller Sicht dominieren die Investitionen in die Logistik, die das Schulmodell aufgrund
seiner organisatorischen Auspragung auslost.

Lehrpensen und Kosten im Integrierten Modell ,,Heterogene Stammklassen“

Schiilerzahl 40 60 80 100 120 140 160 180
Lehrpensum in % pro Lernende 14.2 9.9 9.0 9.2 8.7 8.9 8.6 8.7

Aus Kostensicht lasst sich das Modell in grosseren und kleinen Schulen gleich gut realisieren. Die
kleinste strukturelle Einheit ist eine Klasse pro Jahrgang, also eine Schilerzahl von mindestens 50.
Den Berechnungen liegen aufgrund der Anforderungen durch die Heterogenitat Klassengréssen von
max. 18 Lernenden zugrunde. Bei grosseren Klassen wurden entsprechend zusatzliche Pensen
eingerechnet, um ein Teamteaching zu ermdglichen.

Aus finanzieller Sicht dominieren die Investitionen in den Betreuungsgrad der Lernenden, indem
kleinere Klassen geflihrt werden. Logistische Kostenanteile ergeben sich bei den Niveaugruppen.

Lehrpensen und Kosten im Modell Integrierten Modell ,,Lernlandschaft*

Schiilerzahl 40 60 80 100 120 140 160 180
Lehrpensum in % pro Lernende 12.1 9.9 9.3 9.4 9.0 9.1 8.9 9.0

In den Lernlandschaften muss eine permanente Betreuung sichergestellt werden. Fur die Inputlekti-
onen verlassen bestimmte Gruppen die Lernlandschaft wahrend andere weiter darin arbeiten. Dies
erfordert eine Uberlappende Betreuungen von mehreren Lehrpersonen. In kleinen Schulen bis 50
Lernenden werden die Lernenden altersdurchmischt in einer Lernlandschaft zusammengefasst. Nicht
beriicksichtigt sind hier die Investitionen fir die Bereitstellung der speziellen Schulrdume flr die
Lernlandschaften und die Raumkosten fur den erhdhten Raumbedarf dieses Modells.

Aus finanzieller Sicht dominieren die Investitionen in den Betreuungsgrad der Lernenden, der
ihnen individuelle Handlungsmdglichkeiten im Unterricht ermdglicht. Logistische Kostenanteile
ergeben sich bei den Niveaugruppen.

% Der Kostensprung um 1 Stellenprozent zwischen 120 und 140 ist darauf zuriickzufiihren, dass hier aufgrund der Klassen-

gréssen von 2 auf 3 Stammklassen ausgebaut wurde. Bei 160 Lernenden gleicht sich das kostenmassig bereits wieder aus.
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Lehrpensen und Kosten im Integrierten Modell ,,Altersdurchmischung®

Schiilerzahl 40 60 80 100 120 140 160 180
Lehrpensum in % pro Lernende 11.6 9.4 8.9 8.8 8.6 8.6 8.6 8.6

Die Altersdurchmischung der Klassen erhoht die Flexibilitat, indem die Anzahl Klassen der Schul-
grésse angepasst werden kann. Die kleinste strukturelle Einheit sind drei Klassen, also eine Schiiler-
zahl von mindestens 50. Die Klassengrosse ist mit 18 tief gehalten, da die Heterogenitat durch die
Altersdurchmischung gross ist. Fur grossere Klassen wurden entsprechende Lehrpensen eingerech-
net, was Teamteaching ermdglicht.

Aus finanzieller Sicht dominieren die Investitionen in den Betreuungsgrad der Lernenden infolge
kleineren Klassengrossen bzw. Teamteaching. Logistische Kostenanteile ergeben sich bei den
Niveaugruppen.

Raumlichkeiten und Ausriistung

Fir alle Modelle braucht es gleichermassen Raumlichkeiten und Ausristungen fiir die Fachbereiche
Sport, Werken, Hauswirtschaft und Naturwissenschaften. Ein fir Versammlungen geeigneter Raum
ist ebenfalls in allen Modellen von Vorteil.

Die meisten Sekundarschulen sind beziglich Klassenzimmer und Gruppenraume bereits gut ausges-
tattet. Im Hinblick auf die zuklnftigen Anforderungen an die Sekundarstufe | (vgl. Kapitel 2.1) sind
etwas gréssere Klassenzimmer und einzelne Gruppenarbeitsplatze vorteilhaft, damit fir die Individu-
alisierung gentigend Bewegungsraum besteht. Da der individualisierende Unterricht auch stark tUber
IT-Systeme gesteuert wird, braucht es entsprechend genligend PC-Arbeitsplatze in den Klassen-
zimmern. Dafir entfallen spezielle Computer-Zimmer.

Je hoher der Individualisierungsgrad, desto mehr Mdoglichkeiten braucht es fur Lerngruppen,
Partner- und Gruppenarbeiten.

Das Modell Lernlandschaft verlangt i. d. R. bauliche Massnahmen. Bendtigt wird ein Grossraum mit
bis zu 60 Arbeitplatzen. Arbeitsplatze sind gerdumiger als die Sitzplatze in traditionellen Klassen-
zimmern. Auch drei bis vier Arbeitsplatze der betreuenden Lehrpersonen sind hier untergebracht.
Betreuung und Aufsicht durch die Lehrpersonen setzen raumlich die nétige Ubersichtlichkeit voraus.
In kleinen Schulen kann man sich entweder drei kleinere Rdume oder die Zusammenfassung von
zwei oder drei Jahrgangen in einer Lernlandschaft vorstellen.

Die Lernlandschaft muss funktional gegliedert sein, insbesondere in Arbeitsplatze mit Flisterkultur
und abgetrennte Raumlichkeiten fir Gruppenarbeiten. Lernmaterialien, Nachschlagewerke und PC-
Stationen missen genligend vorhanden und gut zuganglich sein. Fir die Inputlektionen bleibt ein
zusatzlicher Raumbedarf an Unterrichtszimmern, abhangig von der Schulgrdsse, der Anzahl Niveau-
facher und Niveaustufen (e, m, g oder nur e und g) und der Grésse der Niveaugruppen. Schulen mit
diesem Schulmodell benétigen also ein Raumangebot, das im Vergleich zu den tGbrigen Modellen um
einiges grosser ist.

Seite 23



\g‘a:' Appenzell Ausserrhoden
f

4.4 Themenbereich Organisation

Berufwahlprozesse

Der Berufsfindungsprozess verlauft grundsatzlich individuell, deshalb missen alle Schulen unabhan-
gig vom Modell die notwendigen Freirdume fur die individuelle Gestaltung der Berufswahlprozesse
sicher stellen.

Blockzeiten

Der Stundenpléne setzen die Blockzeiten fur die einzelnen Klassen oder Lernenden fest. Aus orga-
nisatorischen Griinden kénnen sich je nach Stundenplanung fiur einzelne Lernende oder Gruppen
Zwischenstunden ergeben. Eine geeignete Betreuung in Zwischen- oder Randstunden muss speziell
organisiert werden. Je mehr Lernende gewohnt sind, selbstandig und kooperativ zu arbeiten, desto
besser kdnnen sie auch solche Zwischen- oder Randstunden effizient nutzen.

Beim Modell der Lernlandschaft lasst sich dies am einfachsten lI6sen, indem die Lernlandschaften
wahrend der Blockzeiten gedffnet und betreut sind und die Lernenden hier in ihren freien Stunden an
ihren Aufgaben weiterarbeiten kénnen. In diesem Sinne ergeben sich vom Konzept her keine Frei-
stunden. Es kann sogar eine Prasenzzeit fur die Lernenden umgesetzt werden.

Wabhlfacher

Grossere Schulen kénnen den Wahlbereich vielfaltiger gestalten als kleine Schulen. Es sei denn,
kleine Schulen investieren zusatzliche Pensen daflr oder sie gestalten die Angebote soweit wie
moglich altersliibergreifend. Die Organisation der Wabhlfacher ist in allen Schulmodellen und allen
Jahrgangen problemlos moglich.

Gestaltung 9. Schuljahr

Zusatzlich zum Wahlpflichtbereich sieht die Neugestaltung des 9. Schuljahres®' Projektunterricht vor.
Der Bereich soll 90 Stunden im Jahr umfassen und zu einer individuellen Abschlussarbeit filhren. Die
Lernenden werden dabei von Lehrpersonen in der Funktion als Lerncoach bzw. Lernbegleiter unter-
stlitzt, indem auch Lern- und Arbeitsmethoden vermittelt werden.

Diese selbstandig und eigenverantwortlich zu leistende grossere Arbeit setzt bei den Lernenden eine
Reihe von instrumentellen, kognitiven und mentalen Fahigkeiten voraus bzw. erfordert, sich diese
anzueignen. Die kantonalen Vorgaben siedeln sie in folgenden Bereichen an: Problemlésekompe-
tenz, Projektmanagement-Methoden, Sachkompetenz, Sozialkompetenz, Selbstkompetenz.

Schuler/Innen, die im Vorfeld des 9. Schuljahres Erfahrungen mit eigenstandigem Lernen haben,
kénnen diese Projektarbeit besser leisten. Sie sind sich ihrer Arbeits- und Lernstrategien bewusster
als Schiler/Innen mit wenig Erfahrung.

3! Departement Bildung (2008). Neugestaltung des 9. Schuljahrs im Kanton Appenzell Ausserrhoden
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5 Kooperationsformen fiir Gemeinden

5.1 Grundsatzliches

Ausgehend von Kapitel 1.1 (Herausforderungen) wird nun die zweite Option 'Anpassung der Schu-
lerzahl an bestehende Schulmodelle' erlautert, indem die Formen der Zusammenarbeit von zwei
oder mehreren Gemeinden im Bereich der Sekundarschule beschrieben werden. Weiter werden die
Voraussetzungen und mogliche Folgen genannt. Die Ausfliihrungen orientieren sich an der geltenden
Tragerschaftsregelung, wonach die Gemeinden die Sekundarschulen fiihren®2. Demzufolge wird eine
alifallige Kantonalisierung hier nicht thematisiert.

5.2 Rechtsgrundlagen

Die Gemeinden fiihren die Sekundarschulen nach den Grundsatzen der Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit selbstandig oder durch Vereinbarung oder Bildung eines Zweckverbandes mit andern Ge-
meinden zusammen®®. Méglich sind auch Zusammenarbeitsvertrage mit privaten Schulen®.

Zu den Grundsatzen der Zusammenarbeit von Gemeinden enthalt die Ausserrhoder Rechtsordnung
zwei Kernaussagen. Einerseits betont die Kantonsverfassung (bGS 111.1) in Art. 101 Abs. 1 die
Autonomie der Gemeinden. Nach Abs. 2 der genannten Bestimmung sind alle kantonalen Organe
verpflichtet, eine moglichst grosse Selbstandigkeit der Gemeinden zu wahren. Andererseits schreibt
die Kantonsverfassung in Art. 103 Abs. 1 vor, dass die Gemeinden bei der Erflllung ihrer Aufgaben
unter sich, mit dem Kanton und allenfalls mit ausserkantonalen Gemeinden zusammenarbeiten. Ist
eine Aufgabe anders nicht zu erfiillen, kann der Regierungsrat zwei oder mehrere Gemeinden sogar
zur Zusammenarbeit verpflichten®. Der Kanton ist nach Art. 28 Abs. 2 des Gemeindegesetzes (bGS
151.11) dazu angehalten, die Zusammenarbeit unter den Gemeinden zu fordern. Er kann sich an der
Aufgabenerfiillung durch die Gemeinden beteiligen oder den Gemeinden seine Dienste zur Verfu-
gung stellen.

5.3 Ubersicht iiber mégliche Formen der Zusammenarbeit und der Trigerschaft

In Art. 30 Abs. 1 des Gemeindegesetzes werden die moglichen Formen der Zusammenarbeit aufge-
fuhrt, erwahnt wird hier der Abschluss von 6ffentlich-rechtlichen Vertragen (lit. a) und die gemeinsa-
me Errichtung von Zweckverbanden oder Anstalten (lit. ¢). Im Bereich der Sekundarschule kénnen
die folgenden Konstellationen und Zusammenarbeitsformen unterschieden werden:

32 Art. 4 Abs. 1 Schulgesetz, bGS 411.0
33 Art. 4 Abs. 2 Schulgesetz

3 Art. 4 Abs. 3 Schulgesetz

35 Art. 103 Abs. 3 Kantonsverfassung
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Option A: Vertrag Uber die Auf-
nahme von Lernenden aus einer
Gemeinde ohne Sekundarschule

Schultrager

Gemeinde

Vereinbarung

Eine Gemeinde, die selber keine
Sekundarschule (mehr) fihrt,
schliesst eine Vereinbarung mit
einem Schultréger ab. Der Schul-
trager kann eine andere Gemein-
de, eine private Schule oder der
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Option B: Vertrag zweier Ge-
meinden Uber die Zusammenar-
beit ihrer Sekundarschulen

Gemeinde B

Gemeinde A

Vereinbarung

Zwei Gemeinden, die je eine
eigene Sekundarschule fihren,
schliessen eine Vereinbarung
Uber die Zusammenarbeit ab.

Option C: Bildung eines Zweck-
verbands zur gemeinsamen
Flhrung einer Sekundarschule

Zweck-
verband

Gemeinde A Gemeinde B

Zwei Gemeinden schliessen sich
in einem Zweckverband zusam-
men. Keine der beiden Gemein-
den flUhrt selber eine Schule,
Schultrager ist der Zweckver-
band

Kanton sein.

5.4 Beschreibung und Bewertung der moéglichen Zusammenarbeitsformen

Option A: Vertrag uber die Aufnahme von Lernenden aus einer Gemeinde ohne Sekundar-
schule

Fuhrung der Schule: Die Schule wird alleine vom Schultréager gefiihrt. Die Lehrpersonen und die
Schulleitung werden von den zustandigen Gremien oder Organen des Schultragers angestellt.

Rechtliche Vorgaben: Der Zusammenarbeitsvertrag ist in der Form des offentlich-rechtlichen Ver-
trags abzuschliessen (vgl. Art. 30 Abs. 1 und 2 Gemeindegesetz) und bedarf zu seiner Gultigkeit der
Genehmigung des Regierungsrates (Art. 1 Abs. 2 Schulverordnung, bGS 411.1).

Inhalt des Vertrages: Mindestens festgelegt werden missen die Verpflichtung zur Aufnahme der
Lernenden, die Hohe des Schulgeldes und dessen Anpassungsmodalitaten und die Guiltigkeitsdauer.
Als weitere Regelungen kénnen allfallige Mitwirkungsrechte der entsendenden Gemeinde (z.B. Ein-
sitznahme in die Schulbehérde, Mitwirkung bei der Anstellung von Schulleitung und Lehrpersonen,
Auskunftsrechte, gemeinsame Beschlussfassungen) und eine allféllige Beteiligung an Investitionen
festgelegt werden.

Typische Eignung: Die Schiilerzahlen in der entsendenden Gemeinde sind zu gering, als dass die
Flhrung einer eigenen Sekundarschule maéglich ist oder Sinn macht. Der Schultrager hat Aufnahme-
kapazitaten oder ist bereit, solche zu schaffen.

Chancen: Die vorhandene Infrastruktur wird gut ausgelastet. Je nach Anzahl der zusatzlichen Schi-
ler aus der Vertragsgemeinde steht unter Umstanden eine grossere Auswahl an méglichen Schul-
modellen offen. Je mehr Lernende an einer Sekundarschule unterrichtet werden und je besser die
Infrastruktur ausgelastet ist, desto besser sind die Voraussetzungen fir die Realisierung von tiefen
Kosten pro Lernende/n.
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Risiken: Rolle und Verantwortung der beiden Vertragspartner sind ungleich. Im Kern flihrt und ges-
taltet der Schultrager die Schule, die entsendende Gemeinde zahlt. Diese Ausgangslage kann zu
Differenzen und Konflikten fihren.

Bedeutung fiir den Schultrager:

e Die Schilerzahlen kdénnen sich verandern, der Schultrager ist trotzdem an die Vereinbarung
gebunden. Steigen diese, muss der Schultrager unter Umstanden fur zusatzlichen Schul-
raum sorgen.

e Bei der Fuhrung und der Entwicklung der Schule missen die Interessen des Vertragspart-
ners mit berticksichtigt werden.

e Beide Vertragspartner stehen moralisch in einer gewissen Pflicht. Die Zusammenarbeit kann
angesichts der Tragweite eines solchen Entscheides nicht leichtfertig geklindigt werden.

Bedeutung fiir die entsendende Gemeinde:

e Sie verzichtet auf die Flihrung einer eigenen Sekundarschule, was sich einerseits negativ
auf Standortattraktivitat auswirken kann, andrerseits die Gemeinde von der aufwandigen
Flhrung einer eigenen Schule befreit.

e Es besteht eine gewisse Abhangigkeit vom Schultrager.

e Auf die Entwicklung und Ausgestaltung der vom Vertragspartner gefiihrten Schule kann nur
beschrankt Einfluss genommen werden.

e Beide Vertragspartner stehen moralisch in einer gewissen Pflicht. Die Zusammenarbeit kann
angesichts der Tragweite eines solchen Entscheides nicht leichtfertig geklindigt werden.

Gelingensbedingungen: Beim Abschluss einer Vereinbarung muss die Bereitschaft fir eine langer-
fristige Zusammenarbeit gegeben sein. Die Gefahr allfalliger Konflikte kann reduziert werden, indem
insbesondere
e das Schulgeld transparent und fair berechnet wird,
e die Modalitaten einer allfalligen Anpassung des Schulgeldes klar und nachvollziehbar festge-
legt und wenn méglich an planbare "Automatismen" (z.B. Teuerung) gekniipft werden,
e der entsendenden Gemeinde Mitwirkungsrechte eingerdumt werden (z.B. Einsitznahme in
die Schulbehodrde des Schultragers, Mitwirkung bei der Anstellung von Schulleitung und
Lehrpersonen, Auskunftsrechte, gemeinsame Beschlussfassungen).

Option B: Vertrag zweier Gemeinden lber die Zusammenarbeit ihrer Sekundarschulen

Fuhrung der Schule: Grundsatzlich fuhren beide Schultrdger eine eigene Schule. Der Grad der
Zusammenarbeit ist je nach Inhalt des Vertrages unterschiedlich ausgepragt. Sie reicht von einer
punktuellen Zusammenarbeit bis zu einer weitgehenden gemeinsamen Fiihrung der beiden Schulen.

Rechtliche Vorgaben: Die Vereinbarung ist in der Form des o6ffentlich-rechtlichen Vertrags abzu-
schliessen (vgl. Art. 30 Abs. 1 und 2 Gemeindegesetz) und bedarf zu seiner Giiltigkeit der Genehmi-
gung des Regierungsrates (Art. 1 Abs. 2 Schulverordnung, bGS 411.1).

Inhalt des Vertrages: Der Zusammenarbeitsvertrag kann beispielsweise beinhalten, dass
e bestimmte Facher oder Wahlangebote gemeinsam angeboten werden,
e bestimmte Jahrgange ausschliesslich in einer Schule unterrichtet werden oder
e Lernende aus bestimmten Gebieten der Gemeinden die Schule des Vereinbarungspartners
besuchen.

Typische Eignung: Eine Eignung fir diese Zusammenarbeit besteht
e aus geografischen Griinden, wenn der Weg in die Schule der Nachbargemeinde aus einzel-
nen Weilern wesentlich kiirzer ist, als derjenige in die eigene Schule.
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wenn beide Schulen relativ klein sind, aber ausreichend Lernende haben, damit je eine
Schule gefiihrt werden kann. In diesem Fall kann es Sinn machen, gewisse Angebote (z.B.
Wahlfacher wie Latein usw.) gemeinsam zu fihren. Dadurch kdnnen in gewissem Masse
Optimierungen vorgenommen werden.

Chancen: Beide Vereinbarungspartner behalten ihre Schule. Optimierungsmdglichkeiten werden in
gewissem Masse genutzt.

Risiken: Wenn die Zusammenarbeit eine Vielzahl von Lernenden umfasst (ganze Klassen oder
Jahrgange), sollte eine hohe formale und inhaltliche Abstimmung der beteiligten Schulen erfolgen, z.

B. beim

Schulmodell, bei der padagogischen Grundausrichtung, bei der Fihrung und Weiterentwick-

lung der Schulen. Risiken entstehen:

bei Differenzen oder Meinungsverschiedenheiten zwischen den beiden Schulen bzw.
Schultragern, z.B. Gber die Entwicklung der Schulen und die Ausgestaltung des Schulange-
bots.

wenn fur die Lernenden einer Klasse oder Lerngruppe unterschiedliche Schulleitungen und
Schulbehdrden zustandig sind. Das macht die Gestaltung des Schulalltags kompliziert und
schwierig. Abhilfe kdnnte dadurch geschaffen werden, indem eine gemeinsame Schulleitung
eingesetzt wird und die Schulbehdrden fir die Fragen der Sekundarschule gemeinsame Sit-
zungen abhalten.

wenn der Fall eintreten sollte, dass die beiden Schulen von den Lernenden, den Erzie-
hungsberechtigten und der Bevdlkerung nicht als Einheit wahrgenommen werden. Bei-
spielsweise kann die eine Schule im Ruf einer "guten Schule" und die andere im Ruf einer
"schlechten Schule" stehen.

Gelingensbedingungen: Es sind die folgenden beiden Falle zu unterscheiden:

a) Die Zusammenarbeit umfasst nur einzelne Facher oder einzelne Lernende aus bestimmten Wei-

lern:
[ ]

Die Schulleitungen miissen zusammenarbeiten.

Die Stundenplane mussen bei der Zusammenarbeit in bestimmten Fachern gut abgestimmt
werden.

Der Schilertransport ist zu I6sen

Das Schulgeld ist transparent zu berechnen.

b) Die Zusammenarbeit umfasst eine Vielzahl von Lernenden (ganze Lerngruppen oder Jahrgange):

Schulkultur und Schulentwicklung miissen an beiden Lernstandorten aufeinander abge-
stimmt werden.

Die beiden Schulen missen zu einer Einheit zusammenwachsen, es braucht einen gemein-
samen Anpassungsprozess (vgl. Kapitel 6).

Die beiden Schulen mussen auf allen Stufen (Behorden, Schulleitungen und Lehrpersonen)
eng zusammenarbeiten. ldealerweise werden die beiden Schulen von derselben Schullei-
tung geflhrt, die Schulbehdrden halten fur die Fragen der Sekundarschule gemeinsame Sit-
zungen ab.

Die Gefahr allfalliger Konflikte kann reduziert werden, indem insbesondere die finanziellen
Regelungen eindeutig und transparent sind, die Modalitaten von allfélligen Anpassungen
klar und nachvollziehbar festgelegt sind und wenn moglich an planbare "Automatismen"
(z.B. Teuerung) geknupft werden.

Es werden gegenseitig Mitwirkungsrechte eingerdumt (z.B. Mitwirkung bei der Anstellung
von Schulleitung und Lehrpersonen, Auskunftsrechte, gemeinsame Beschlussfassungen).
Der Schlertransport ist zu I6sen.

Seite 28



\g‘a:' Appenzell Ausserrhoden
f

Option C: Bildung eines Zweckverbands zur gemeinsamen Fiihrung einer Sekundarschule

Fiuhrung der Schule: Keine der beiden Gemeinden fuhrt selber eine Schule, Schultrager ist der
Zweckverband. Die Lehrpersonen und die Schulleitung werden dementsprechend von den zustandi-
gen Organen des Zweckverbandes angestellt.

Rechtliche Vorgaben: Der Zweckverband ist ein Zusammenschluss von zwei oder mehreren Ge-
meinden in Form einer Korperschaft des offentlichen Rechts zur gemeinsamen Erfiillung von Ge-
meindeaufgaben. Er entsteht mit der Zustimmung aller beteiligten Gemeinden zu den Statuten und
deren Genehmigung durch den Regierungsrat®. Ob eine Volksabstimmung durchzufiihren ist oder
nicht, entscheidet die jeweilige Gemeindeordnung. In den meisten Ausserrhoder Gemeinden wird
zumindest das fakultative Referendum offen stehen.

Inhalt der Statuten: Diese enthalten nach Art. 33 Abs. 1 des Gemeindegesetzes mindestens Anga-
ben lGber
¢ Name, Mitglieder, Zweck und Sitz des Verbandes (lit. a),
o die Organe des Verbandes, deren Zusammensetzung und Befugnisse (lit. b),
e die Grundsatze der Finanzierung der Verbandsaufgaben und die Art der Verteilung der fi-
nanziellen Lasten unter den Mitgliedern (lit. c),
o die Voraussetzungen und das Verfahren betreffend Beitritt und Austritt (lit. d),
e und das Verfahren zur Auflésung des Verbandes und der Verwendung des Vermogens bzw.
Tragung der Schulden (lit. e).

Typische Eignung: Der Zweckverband eignet sich fur eine bestandige, auf Dauer angelegte Zu-
sammenarbeit. Ein Vorteil des Zweckverbandes liegt darin, dass — je nach Ausgestaltung — weitge-
hende demokratische Mitsprache mdglich ist. Als Nachteile gelten die tendenziell langen und um-
standlichen Entscheidungswege und die Unmdglichkeit der Beteiligung von Privaten. Die Vorteile
des Zweckverbands kommen umso mehr zum Tragen, je eher politisch sensible und hoheitliche
Aufgaben erflllt werden und je grésser die Zahl der kooperierenden Gemeinden ist. Je einfacher die
Verhaltnisse sind, je geringer die politische Sensibilitdt und je weniger Gemeinden zusammenge-
schlossen werden, desto eher tiberwiegen die Nachteile.

Chancen:
¢ Im Unterschied zum Vertragslosung im Fall A sind die Rollen der beiden Zweckverbands-
gemeinden dieselben. Es bestehen dieselben Rechte und Pflichten. Die beiden Tragerge-
meinden befinden sich bildlich gesprochen auf gleicher Augenhdhe.
o Der Zweckverband kann so ausgestaltet werden, dass fir Bevdlkerung und die Behdrden
beider Gemeinden Mitwirkungsrechte festgelegt werden.

Risiken:
e Der Umstand, dass der Zweckverband eigene Organe und Entscheidstrukturen hat, kann
aus Sicht der Gemeindebehdrden als Verlust von Einfluss empfunden werden.
e Die Errichtung resp. die Anderung des Statuts eines Zweckverbandes wird in der Regel
mehr Aufwand verursachen, als der Abschluss resp. die Anpassung eines Vertrags.
e Zweckverbande gelten gemeinhin als trage.

Gelingensbedingungen: Ein Wille fir eine gefestigte und langfristig angelegte Zusammenarbeit
muss vorhanden sein. Die Regelungen der Statuten sollen besténdig sein. Die Statuten sollen fir
eine vergleichsweise lange Zeit eine verlassliche Basis fir eine gute und zweckmassige Zusammen-

3 Art. 32 Abs. 1 Gemeindegesetz
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arbeit sein. Deshalb sind Statuten entsprechend umfassend und breit abgestitzt zu erarbeiten. Ein
Beizug von externen Fachleuten wird sich lohnen.

Zweckmassige und gut austarierte Mitwirkungsrechte oder Einflussmoglichkeiten der Bevolkerung
und der Behorden der beiden Gemeinden reduzieren die Gefahr von allfalligen spateren Konflikten.

6 Change Management

6.1 Einleitung

Die Entscheidungen der Regierung des Kantons Appenzell-Ausserrhoden zur Organisation der Se-
kundarstufe | werden Veranderungen bewirken, die unweigerlich organisationale und personliche
Destabilisierungsprozesse auslésen werden. In diesen Prozessen sind Sachentscheidungen meis-
tens auch Machtentscheidungen und umgekehrt. Allgemeine Interessen verletzen Eigeninteressen.
Die alte ,Orientierungs- und Verhaltenssicherheit* gerat ins Wanken und 16st ,Angst- und Bedran-
gungsempfinden, Identitats und Vertrauensverlust® aus (Warwas et al. 2008, S. 105).

Hier gilt es schon im Vorfeld klar und vertrauenserweckend auf allen Ebenen mit allen Betroffe-
nen zu kommunizieren und die fir den Entwicklungsprozess nétigen Zeitressourcen vorzusehen.

Auftauen

Bewegen

-k Abb. 7: Das Drei-Phasen-Modell von Lewin®’ hilft, zum

richtigen Zeitpunkt die richtigen Massnahmen zu setzen.

Zu Beginn befindet sich die Organisation in einem Gleichgewicht veranderungshem-
mender und -férdernder Krafte, das durch eine intern oder extern initiierte Neuerung
destabilisiert wird. Um die so erzeugte Spannung produktiv fur die Einleitung des or-
ganisationalen Wandels zu nutzen, missen in dieser Phase Mitarbeitende fiir Prob-
lemlagen sensibilisiert, ihr Wandlungsbedurfnis geweckt und Lésungswege entworfen
werden. Die Phase liegt vor allem in der Verantwortung der politisch-strategische
Ebene.

In der zweiten Phase steht der Entwurf konkreter Implementationsmassnahmen im
Mittelpunkt. Die Organisationsmitglieder missen sich mit neuartigen Handlungsanfor-
derungen vertraut machen und zur aktiven Mitwirkung motiviert werden, was zwangs-
laufig auch vermehrte Konflikte und Widerstande erzeugt. Diese Phase liegt vornehm-
lich in der Verantwortung der Schulleitungen und Schultrager.

37 hach Warwas, Seifried, Meier 2008, S. 104
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Einfrieren Die abschliessende Phase dient der Verfestigung veranderter Strukturen und Hand-
lungsmuster, um die langfristige Wirkung der Innovation sicher zu stellen. Implemen-
tierte Neuerungen missen nun optimiert und in den Arbeitsalltag integriert werden.
Diese Phase fiihrt zu einem neuen Normalzustand. Dass dieser erreicht werden
kann, liegt in der Verantwortung aller Ebenen.

Der Kanton gibt mit einer kantonalen Bildungsphilosophie klare Rahmenvorgaben und gewahrleistet
diese mit einem wirksamen Controlling. Die Gemeinden bilden im vorgegebenen kantonalen Rah-
men klare Profile fur ihre Schulen aus und binden ihre Schulstrategie als wichtigen Teil in ihre Ge-
meindestrategie ein.

6.2 Management bei Veranderungsprozessen

Der nachfolgend dargestellte Ablauf ist als Hilfestellung zu verstehen. Er ist sowohl Checkliste und
Rezept fur ein moégliches Management, indem er schrittweise die notwendigen Handlungen und
Massnahmen in Ziel flhrende Phasen gliedert:

¢ Analysephase

e Entscheidungsphase
o Vorbereitungsphase
e Umsetzungsphase

Jede Phase hat spezifische Funktionen und Aufgaben zu erfiillen und dient als Vorarbeit und Dispo-
sition fiir die nachfolgende. Eine entsprechend ausgestaltete Projektorganisation sorgt fiir die Konti-
nuitat der Prozessfihrung.

Als direkt Beteiligte werden Gemeinderat, Schulkommission, Schulleitung und Lehrerschaft in geeig-
neter Weise einbezogen. Stimmburger, Eltern, ggf. auch Lernende werden zumindest uber das Vor-
haben, die Zwischenresultate und die Entscheidungen in geeigneter Weise informiert. Punktuell kann
auch ein Miteinbezug angezeigt sein, moglicherweise verlagern sich sogar Entscheidungen auf die
Ebene der Stimmbdrger.

Analysephase

Diese Phase dient der gemeinsamen Analyse der Ausgangslage und den Schlussfolgerungen.

Obwohl diese Kenntnis in der Regel als allseits bekannt vorausgesetzt wird, lohnt sich eine Klarung.
unter den verschiedenen internen Gruppierungen (Gemeinderat, Schulkommission, Schulleitung,
Mitarbeitende). Der Gewinn ist ein umfassendes Bild und ein gemeinsames Verstandnis der Aus-
gangssituation und deren Herausforderungen. Denkbar sind folgende Themenzuteilungen:

Gemeinderat:
e Strategische Ausrichtung und Entwicklung der Gemeinde.
e Stellenwert der Schule fir Gemeinde und Region.
e Beurteilung des Umfelds (Kooperationspartner im Bereich Schule, Verhaltnis zu Nachbarn,
Mentalitaten, gegenseitige Bedurfnisse).
e Erstellen eines Finanzplans zu den Bildungskosten.

Schulkommission und Schulleitung
e Entwicklung der Schilerzahlen und Grésse der Schule.
e Darstellung der Kostenaspekte.
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e Beurteilung der Personalsituation (Personalmutation, Personalkompetenz, Personalentwick-
lung).

e Padagogische Ausrichtung (Status quo und Zielvorstellungen).

e Soziokulturelle Zusammensetzung der Schulerschaft, besondere Anforderungen, die sich
daraus ergeben.

e Erwartungen der Eltern an die Schule.

e Erwartungen der weiterfiihrenden Schulen.

e Erwartungen der Mitarbeitenden der Schule.

Lehrerschaft

o Darstellung der vorherrschenden padagogischen Vorstellungen und Haltungen in den Berei-
chen Unterricht und Schul(haus)kultur.

e Darstellung der Auspragung der Kooperation (Jahrgangsteams, gesamtes Lehrerteam,
Schulische Heilpadagogik).

e Schulklima.

e Erwartungen der Eltern an die Schule.

e Unterstiitzung der Eltern fur den Lernerfolg ihrer Kinder.

Anlasslich eines gemeinsamen Workshops kann jedes Gremium seine Sichtweisen und erste
Schlussfolgerungen daraus (z. B. in Form von Chancen und Risiken) vorstellen.

Die relevanten Kriterien fur die kiinftige Ausrichtung der eigenen Schule werden transparent beziig-
lich:

e Positionierung der Schule (im Hinblick auf die zukinftigen Anforderungen an die Sek I).
e Verstehen der Schulmodelle (und ihrer Chancen, Risiken und Konsequenzen).

o Kooperationsformen (im Hinblick auf die strategische Fiihrung und Mitsprache).

e Finanzen.

Entscheidungsphase

Die Entscheidungsphase kann mit der Entwicklung von Optionen beginnen. Optionen stecken das
Feld der Varianten ab und kénnen zu unerwartet neuen Erkenntnissen fiihren sowie die Loslésung
von bisher Bewahrten erleichtern. Es ist empfehlenswert, sich hier Zeit zu nehmen und méglichst in
gremiendurchmischten Gruppierungen zur arbeiten.

Die Bewertung von Optionen engt die Auswahl ein. Dazu leisten die gemeinsamen Erkenntnisse und
Kriterien aus der Analysephase u. a. auch gute Dienste. Allenfalls braucht es in dieser Phase auch
noch einmal einzelne spezifische Abklarungen, beispielsweise Uber Kostenfolgen eines Projekts und
seiner Umsetzung oder Absprachen mit Partnern.

Vorbereitungs- und Umsetzungsphase

Je nach Herausforderung lohnt sich der Beizug einer externen Beratung®. Wenn sich der Verinde-
rungsprozess Uber einen langeren Zeitraum erstreckt (2 Jahre und mehr) ist eine Projektorganisation
sinnvoll und nutzlich. Dazu gehdren eine Projektgruppe, eine Projektleitung und ein Projektplan,
welcher von der Schulkommission beschlossen werden (strategischer Entscheid). Folgende Inhalte
im Projektplan dienen dazu als Entscheidungsgrundlage:

% |m Rahmen des laufenden Prozesses wird das Departement Bildung den Gemeinden bei Bedarf und in Absprache Support

und Beratung zur Verfligung stellen.

Seite 32



\g‘a:' Appenzell Ausserrhoden
f

e Absicht, Zielsetzungen, erhoffter Gewinn.

o Zeitlicher Rahmen, Etappen, Meilensteine, ev. Zwischenevaluationen.

e Projektorganisation, Projektgruppe, Projektleitung, Projektaufsicht, Verantwortungen.
o Beteiligte Personen.

e Ressourcen, Mittel, unterstiitzende Einflisse.

e Kosten.

e Stolpersteine, Risiken.

e Abschluss, Evaluation.

Die Umsetzung selber diirfte sich bereits im Schulalltag vollziehen, sei es einlaufend mit ersten Jahr-
gangen oder mit einer Vollumstellung der Schule. Der Projektplan dient der Orientierung und jeweili-
gen Standortbestimmung. Je nach Kapazitat und Erfahrung werden eigene Fihrungskrafte die Ges-
taltung und Moderation des Prozesses Ubernehmen. Die Projektzustandigkeit und die Verantwort-
lichkeiten bleiben stets in den eigenen Handen.

6.3 Kommunikation

Die Sicherstellung der Information bildet eine durchgangige Aufgabe vom Anfang bis zum Ende des
Prozesses. Insbesondere mussen die Eltern, die Lernenden und die Behdrden stetig und gezielt
informiert werden. Die interne Information wird sich adressatenbedingt anders gestalten als die ex-
terne. In jedem Fall ist bei der Kommunikation zu beachten:

e die Wirkung beim Empfanger (nicht was gesendet, sondern was wie ankommt ist entschei-

dend).

e den Inhalt und die Menge.

e den Absender (wer verbreitet Informationen und wer nicht).

e der Zeitpunkt.

e die Art und Weise und das Medium fiir die Informationsvermittlung™.

Bei der Kooperation mit Partnergemeinden empfiehlt sich, der gegenseitigen Absprache besondere
Beachtung zu schenken.

39 Glasl (2005)
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7 Zusammenfassende Erkenntnisse

Aus den zukinftigen Anforderungen an die Lernenden und an die Schulen der Sekundarstufe |, aus
der Beschreibung und Beurteilung der verschiedenen Schulmodelle und deren Erfolgfaktoren und
aus den Darlegungen zu mdéglichen Kooperationsformen ergeben sich folgende zusammenfassende
Erkenntnisse:

Kompetenzorientierung, Lehrplan, Standards und Leistungsbeurteilung

Der Kompetenzerwerb und die Lernergebnisse der Lernenden werden kinftig starker im Zentrum
des Unterrichts stehen. Der an Bildungsstandards orientierte Lehrplan wird konkrete Beschreibungen
von fachlichen und Uberfachlichen Kompetenzen enthalten. Lernziele, Lehrmittel und standardisierte
Leistungsmessungen werden auf diese Kompetenzbeschreibungen abgestimmt sein. Die Beurteilun-
gen der Lernenden wird auf die Kompetenzen ausgerichtet und vergleichbarer werden.

Individuelle Férderung und Gemeinschaftsbildung

Unterschiedliche Arten zu lernen erfordern auch unterschiedliche Lehr- und Lernmethoden. Lernar-
rangements sollen es vermehrt ermdglichen, auf die Lernenden einzugehen, ihnen Impulse zu geben
und sie gemessen an ihrem Potential optimal zu férdern. Im Unterricht soll es ein Nebeneinander von
individualisierendem und gemeinschaftlichem Unterricht geben. Wegen der unterschiedlichen Fahig-
keiten und Kompetenzen sind die Lernenden auf unterschiedliche Formen der Vermittlung, Unter-
stitzung und Begleitung angewiesen. Individualisierung als Unterrichtsprinzip bedingt zwingend die
Pflege der Lerngemeinschaft. Struktur und Organisation missen unabhangig vom Modell ausrei-
chend Gelegenheiten zu kooperativem Lernen und zu Partizipationsformen auf den Ebenen Unter-
richt und Schule gewahrleisten und zur Integration der Lernenden in die Gesellschaft beitragen.

Stabile Beziehungen

Mit dem Aufbau von Verbindlichkeit, Verantwortungsgefihl und Leistungsbereitschaft zwischen Ler-
nenden und Lehrpersonen sollen stabile Beziehungen die Lernenden insbesondere im Schul- und
Berufslaufbahnprozess unterstiitzen.

Erfolgreiche Schul- und Berufslaufbahn der Jugendlichen

Ziel ist, die Jugendlichen so zu fordern und zu unterstiitzen, dass sie eine Schul- oder Berufslauf-
bahn einschlagen, die ihrem Potential entspricht. Bezogen auf das ganze Schulsystem sollen min-
destens 95% aller jungen Erwachsenen einen Ausbildungsabschluss auf der Sekundarstufe Il errei-
chen.

Bedeutung einer Schule

Kinder und Jugendliche verbringen einen grossen Teil ihrer Entwicklung in der Schule. Die Schule ist
fur sie ein Ort des Lernens auf allen Ebenen, der Beziehungen und der Gemeinschaft. Damit leistet
die Schule einen wichtigen Beitrag zur Bildung zum Erwachsenwerden der Kinder bzw. der Jugendli-
chen. In dieser Rolle tragt die Schule im Dorf wesentlich zur Attraktivitat als Wohnort von Familien
bei.

Wahl des Schulmodells

Die kunftigen Anforderungen an alle Schulen der Sekundarstufe | kdnnen mit unterschiedlichen
Schulmodellen erfiillt werden. Die Schulmodelle unterscheiden sich jedoch in ihren Denkansatzen, in
der Eignung fur bestimmte Schulgrossen (auch bezogen auf die Kosten), in den padagogischen
Rahmenbedingungen und Schwerpunktsetzungen sowie in der organisatorischen Ausgestaltung.
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Nicht das Schulmodell, sondern die padagogische Arbeit in der Schule bzw. die Unterrichtsquali-
tat fur erfolgreiches Lernen ist ausschlaggebend. Das Organisationsmodell bestimmt glinstige
oder weniger gunstige Rahmenbedingungen.

Die Gemeinden werden sich grundsatzlich zwischen der Wahl eines kooperativen und eines integ-
rierten Modells (in jeweils verschiedenen Auspragungen) zu entscheiden haben. Das gewahlte
Schulmodell hat bezogen auf die Zielsetzungen und Organisation unter Berlcksichtigung der prog-
nostizierten Schulerzahlen (der kommenden Jahrgange) fir die nachsten acht bis zehn Jahre Ver-
Iasslichkeit und Kontinuitat zu gewahrleisten.

Fir Kooperative Schulmodelle ist eine minimale Anzahl Lernende pro Jahrgang notwendig, damit die
an sich fragliche Bildung von ,leistungshomogenen Klassen und Lerngruppen® die Chancengerech-
tigkeit nicht beeintrachtigt und den Schiulerleistungen gerecht wird. Kooperative Schulmodelle mit nur
zwei Stammklassen und entsprechend nur zwei Niveaugruppen sind diesbezlglich kritisch zu hinter-
fragen. Kooperative Modelle mit drei Stammklassen und drei Leistungsniveaus haben pro Jahrgang
mindestens 50 Lernende zu umfassen.

Die Lehrpersonen haben in allen Schulmodellen eine zentrale Bedeutung. Deren padagogische Hal-
tung, Kompetenzen und Vorstellungen sind bei der Wahl des Schulmodells wichtig. Sollten sich z. B.
eine Mehrheit der Lehrpersonen gegeniiber einem Modellwechsel ablehnend verhalten, kann dies zu
einem Stolperstein werden. Kleine Schulen sind bei personellen Wechseln generell anfallig, weshalb
die Personalfiihrung besonders wichtig wird.

Lehrpensen und Kosten

Die Steuerung der Schulkosten uber die Definition von Klassengréssen ist in allen Sekundarschulen
in Appenzell Ausserrhoden ungeeignet. Modellrechnungen zeigen, dass es moglich ist, aus allen
aufgezeigten Schulmodellen eine Bandbreite festzulegen, in denen sich das vom einzelnen Lernen-
den generierte Lehrpensum bewegt. Mit dieser Steuerungsgrésse kdnnen die Kosten pro Lernenden
auch bei schwankenden Schilerzahlen weitgehend stabil gehalten werden und ist eine verlassliche
Finanzplanung mdéglich. Die Festlegung der Bandbreite ,Lehrpensum pro Lernende” ist auf der Basis
der Modellrechnungen ein politischer Entscheid.

Tragerschafts- und Kooperationsformen

Obwohl aus gemeindepolitischer Sicht zur Zeit nicht mehrheitsfahig, ist die Tragerschaft der Sekun-
darschulen durch den Kanton bezogen auf die kinftigen Anforderungen an Qualitat, Effektivitat und
Wirtschaftlichkeit mittel- bzw. langfristig eine Option. Die Vielfalt von Schulmodellen bzw. eine damit
verbundene Entwicklung der einzelnen Profilschulen kdnnte auch dann sichergestellt werden.

Die Entscheidungen zu mdglichen Formen der Kooperation zwischen den Gemeinden werden sich
stark auf gemeindepolitische Uberlegungen bezogen auf die Bedeutung der Schule im Dorf (Stand-
ortattraktivitat) und auf die Nutzung der bestehenden Infrastruktur abstitzen. Betrachtet man die
kinftigen Anforderungen an die Organisation der Sekundarschulen hin zu lernenden Organisationen,
sind die dafur bedeutsamen Gelingensbedingungen zu berticksichtigen: u.a. Aufbau einer einheitli-
chen Schulkultur mit gemeinsamen Grundhaltungen, Starkung der Teamarbeit, einfache und klar
geregelte strategische und operative Fuhrungsstrukturen. Die einzelnen Sekundarschulen sollen als
Schuleinheit organisiert und wahrgenommen werden und den Lernenden im Prozess der Berufs- und
Schullaufbahn Sicherheit, Kontinuitat und verlassliche sowie verbindliche Beziehungen bieten.
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Aufgaben und Zusammenarbeit von Kanton und Gemeinden

Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen sind hinreichend, um die notwendigen Anpassungen zur
Struktur und Ausgestaltung der Sekundarstufe | angesichts des demografische Wandels vorzuneh-
men. ,Der Regierungsrat Ubt die Aufsicht Gber das Schul- und Bildungswesen im Kanton aus®. ,Zur
Fihrung und Organisation der Schulen legt der Regierungsrat im Sinne der Entwicklung der Schul-
qualitdt Rahmenbedingungen fest‘. Die Gemeinden haben die Aufgabe der ,Festlegung der Angebo-
te und der Organisation der Volksschule innerhalb der kantonalen Rahmenbedingungen®.

Im Weiteren gilt:

e Die Frage einer gesetzlichen Prazisierung zur Auswahl der Schulmodelle und zur Aufsicht
Uber die Schulen wird durch den Regierungsrat geklart.

e Der Kanton hat die zur Sicherung der Schulqualitdt notwendigen Ubergreifenden Rahmen-
bedingungen festzulegen.

e Die Schultrager (insbesondere Gemeinde- und Schulbehdrden sowie Schulleitungen) sind
fur die Wahl der Schulmodelle zustandig und haben die damit zusammenhangenden Gelin-
gensbedingungen umzusetzen.

Change Management

In verschiedenen Sekundarschulen in Appenzell Ausserrhoden ist ein Prozess der Anpassung und
Veranderung der Schulmodelle und damit verbundener padagogischer und organisatorischer Ent-
wicklungen im Gange. Diese angelaufenen und die in den nachsten Monaten anstehenden politi-
schen Analysen und Entscheidungen (u.a. Schulmodelle, Kooperationsformen) mit den sich erge-
benden Entwicklungs- und Veranderungsprozessen sollen in einer Projektplanung dargelegt werden.
Darin sind neben den inhaltlichen und terminlichen Zielsetzungen und Planungen auch die fiir den
Prozess notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen sowie der Weiterbildungsbedarf fir
die Lehrerinnen und Lehrer festzulegen.

40vgl. Schulgesetz (bGS 411.0) und Schulverordnung bGS 411.1)
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Anhang

I Glossar

Im Folgenden sind die mit Fussnoten markierten Begriffe aus dem Bericht erlautert:

Bildungsstandards

Binnendifferenzierung

DaZ-Lehrpersonen

Homogene Stammklasse

Heterogene Stammklasse

Individualisierender Unterricht

Individualisierung

Inputlektionen

Bildungsstandards sind Ziele fiir einige wichtige Bereiche der
obligatorischen Schule. Sie umschreiben Grundkompetenzen
der Schulerinnen und Schiler und umfassen grundlegende Fa-
higkeiten und Fertigkeiten sowie grundlegendes Wissen in
Fachbereichen.

Individuelle Forderung einzelner Lernender innerhalb der be-
stehenden Lerngruppe. Ziel der Binnendifferenzierung ist der
bestmdgliche Umgang mit der Heterogenitat.

Lehrpersonen, die fremdsprachigen Kindern und Jugendlichen
gezielt Deutsch unterrichten (DaZ = Deutsch als Zweitsprache).
DaZ-Lehrpersonen arbeiten mit kleinen Lerngruppen oder im
Teamteaching.

Schilerinnen und Schiler werden aufgrund ihrer fachlichen
Leistungen und ihrer Leistungsfahigkeit in zwei Klassen mit un-
terschiedlichen Anforderungen eingeteilt.

Alle Schulerinnen und Schiler werden unabhangig von ihren
Leistungen und Leistungsfahigkeiten in die gleich Klasse einge-
teilt.

Individualisierender Unterricht hat zum Ziel, Lernende in einer
optimalen Lernumgebung den grésstmdglichen Kompetenzzu-
wachs zu verschaffen. Jeder Lerner/jede Lernerin soll sein/ihr
Begabungspotential ausschopfen kénnen. Die Lernenden ges-
talten ihren Lernprozess entsprechend ihres Vorwissens, ihrer
Interessen, ihrer Leistungsfahigkeit und ihrer Lernstrategien in-
dividuell und tbernehmen Verantwortung fir ihr Lernen.

Ein Unterrichtsprinzip, das sowohl den sozialbiographischen
Bildungshintergrund, wie auch die personliche Lerngeschichte
jedes einzelnen Kindes bericksichtigt. Individualisierung wird
oft falsch verstanden, indem die Kompetenz der Selbstandigkeit
der Lernenden vorausgesetzt wird. Individualisierung muss
auch Lernende bertiicksichtigen, die wenig Eigenverantwortung
Ubernehmen kénnen und setzt bei der Unterrichtsgestaltung die
gesamte didaktische und methodische Vielfalt ein.
Individualisierung ist stark mit Kompetenzorientierung und
Lerncoaching verknUpft.

Im Stundenplan definierte Lektionen, in denen Lernende in ein
neues Stoffgebiet eingeflihrt werden. Inputlektionen werden fle-
xibel gehandhabt. Die Lektion kann je nach Bedarf abgekurzt
werden oder bei Nichtbedarf sogar ausfallen.
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Kompetenzen

Kompetenzorientierter Unterricht

Kompetenzraster

Kooperatives Lernen

Lerncoaching

Lerncoach

Lernende Organisation

Lerngruppen

Lernraum

Monitoring

,Kompetenzen sind Fertigkeiten, Fahigkeiten, Eigenschaften
oder Haltungen, die es ermdglichen, Anforderungen in kom-
plexen Situationen erfolgreich und effizient zu bewaltigen®
(Maurer, Garzeler, 2005)

Der Unterricht schliesst nebst dem Fachwissen auch die Mog-
lichkeit mit ein, Erfahrungen im handelnden Umgang mit dem
Fachwissen zu machen. Kompetenzorientierter Unterricht zielt
auf eine individuelle Disposition und damit auf Selbstorganisati-
on und Selbstverantwortung beim Kompetenzerwerb.

Beschreibt die Kompetenzen, uber die Lernende nach den
definierten Lernprozessen verfiigen missen.

Lernen in der Gemeinschaft, soziales Lernen in Gruppen durch
eine gemeinsame Aufgabenstellung, Lernen durch Partizipation
im Unterricht (Feedbackkultur, Klassenrat) und auf der Ebene
Schule bzw. Schulhaus (Schilerrat, Schilerparlament)

Professioneller Beratungs- und Begleitprozess zur Forderung
des individuellen Lernens und der Selbststeuerung, indem die
Ressourcen der Lernenden im Zentrum stehen. Lerncoaching
unterstitzt die Lernenden, die fiir sie passenden Entscheidun-
gen zu treffen.

Spezialist des Lernens, der Lernende individuell so begleiten
kann, dass diese mehr Sicherheit in der Selbstregulation des
Lernens erlangen.

Lernende Organisation bezeichnet eine anpassungsfahige, auf
aulere und innere Reize reagierende Organisation, die Ereig-
nisse als Anregung auffasst und fiir Entwicklungsprozesse
nutzt. Dabei passt sie ihre Wissensbasis und ihre Handlungs-
spielrdume den neuen Erfordernisse an und/oder erweitert sie
entsprechend. Unter Anderem zeichnet sich die Lernende Or-
ganisation aus durch:

e klare Visionen, gemeinsame Zielsetzungsprozesse

e Orientierung am Nutzen der Kunden (Lernerfolg der

Schulerinnen und Schiller)
e Kooperations- und Konfliktldsungsfahigkeit
e wechselseitiges Vertrauen und Teamgeist

Schiilerinnen und Schiler lernen sehr viel voneinander. Lern-
gruppen unterstitzen dieses Phanomen gezielt.

Ein speziell eingerichteter Raum, in dem mit einer Klasse oder
Gruppe individualisierendes Lernen unter geeigneten Bedin-
gungen stattfinden kann.

Systematische Aufzeichnung der Entwicklungsschritte und
Leistungen fur jeden einzelnen Lernenden.
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Reporting Informierendes Berichten tber den Stand der Arbeiten in einem
Prozess (Projekt, Q-Prozess, Schulentwicklungsprozess)

Schereneffekt Der Unterschied der Leistungen der Lernenden in einer Klasse
wird stetig grosser.

SHP Schulische Heilpadagogin / Schulischer Heilpadagoge
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1] Bericht ,,Entwicklungstendenzen auf der Sekundarstufe 1«

Der erganzende Bericht ,Entwicklungstendenzen auf der Sekundarstufe 1 von Alois Keller, Leiter
Kompetenzzentrum Forschung, Entwicklung und Beratung der PH St. Gallen ist unter
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