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2010 a été proclamée Année européenne de lutte contre la pauvreté et I'exclusion so-
ciale, ce qui vaut a la pauvreté de concentrer I'attention depuis quelgques mois en Suisse
comme dans le reste de I'Europe: des organisations non gouvernementales ont pré-
senté des catalogues d’exigences de politique sociale, le Conseil fédéral a publié dans
un rapport tres complet une stratégie globale de la Suisse en matiere de lutte contre
la pauvreté, la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des
affaires sociales a consacré les deux jours de sa conférence annuelle a
la lutte contre la pauvreté et une conférence nationale intitulée «Lutter
ensemble contre la pauvreté» a eu lieu en novembre.

La presse s’est fait 'écho de ces événements et la Suisse est désor-
mais plus consciente du probleme de politique sociale qu’est la pauvreté.

Cette sensibilisation provisoire est a la fois importante et insuffisante.

Si elle est importante, c’est qu’en Suisse, la pauvreté reste un phéno-
meéne caché dont on préfere souvent faire un tabou. Pour faire toute la
lumiere sur la pauvreté cachée, il faut des faits, des témoignages de per-
sonnes concernées, il faut lever le tabou. C’est ce que fait le deuxieme
rapport social. Il fournit des faits: dans le canton de Berne, 7,7 % des
ménages sont pauvres, 4,8 % sont menacés de pauvreté et la tendance s’est inscrite en
augmentation durant les premieres années de la décennie. Ensuite, il donne la parole a
des personnes touchées par la pauvreté, qui la racontent telle qu’elles la vivent. Enfin, il
tente, par des dessins humoristiques, de briser le tabou sans blesser personne.

Si la sensibilisation est insuffisante, c’est que la pauvreté n'est pas un événement
ponctuel, mais un probleme structurel de notre société: lorsqu’on est pauvre, on l'est
longtemps, en moyenne presque quatre ans. C’est ce que prouvent non seulement
lanalyse des données fiscales, mais aussi les entretiens avec des personnes touchées
par la pauvreté qui avaient déja été interviewées en 2008.

La réponse politique a la pauvreté doit donc étre non pas ponctuelle, mais globale
et durable: il faut, d'une part, renforcer la prévention de la pauvreté. C'est la raison
pour laquelle le deuxieme rapport social se concentre sur les adolescents et les jeunes
adultes, qui constituent une population particulierement sujette aux situations critiques
susceptibles d'influencer a long terme le risque de pauvreté. D’autre part, il faut une
stratégie de lutte contre la pauvreté qui englobe différents champs politiques. Dans son
Programme gouvernemental de Iégislature 2011 a 2014, le Conseil-exécutif déclare que
la lutte contre la pauvreté est une tdche commune du college gouvernemental et qu’il
présentera un train de mesures dans ce sens d’ici le milieu de la Iégislature. Dans ce
contexte, le rble des rapports sociaux consiste a offrir un outil permanent permettant
d’analyser la situation économique de la population bernoise (et son évolution), d’assurer
un suivi de la pauvreté et de fournir ainsi une base de décision politique.

Il me reste a remercier les spécialistes, plus d’'une trentaine, qui nous ont fait bé-
néficier de leur savoir. Ce sont eux qui permettent de fusionner les nouveautés de la
politique, de la recherche et de I'administration avec I'expérience humaine de vivre la
pauvreté au jour le jour, celle de se battre quotidiennement contre le manque d’argent et
une existence précaire. Mes remerciements s’adressent aussi aux adolescents et jeunes
adultes qui nous ont autorisés a les accompagner durant un reportage.
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Résumé

Le débat sur la pauvreté depuis 2008

Paru en décembre 2008, le premier rapport social a suscité dans les milieux politiques
et professionnels un intérét aussi vaste que durable qui a dépassé les frontieres can-
tonales. Il le doit a ses résultats (12 % des ménages pauvres ou menaces de pauvreté'
dans le canton de Berne) comme a sa méthode (analyse de données fiscales précises,
vastes et proches de la réalité économique de 'ensemble de la population). Il fait dé-
sormais figure de référence pour tout ce qui touche a la pauvreté? dans le canton de
Berne et a engendré divers débats concernant (entre autres) la politique dans ce do-
maine. Ainsi, la vaste discussion sur des mesures de prévention de la pauvreté, lancée
a l'occasion du premier sommet social bernois de juin 2009, a alimenté le premier plan
d’action de lutte contre la pauvreté publié en décembre de la méme année sous forme
de programme par la Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale. Par
ailleurs, dans sa stratégie de politique familiale de novembre 2009, le Conseil-exécutif
a recouru aux chiffres du premier rapport social pour analyser la situation économique
des familles du canton de Berne et définir des priorités parmi les mesures d’allegement
économique en leur faveur. Ainsi, depuis 2008, la stratégie de lutte contre la pauvreté a
fait ses premiers pas. C’est dans ce contexte que s'inscrit le deuxieme rapport social,
qui développe le premier sur deux plans: tout d’abord, en révélant la dynamique de la
pauvreté a travers la série de données des années 2001 a 2008 ; ensuite, en mettant en
lumiere la situation des adolescents et des jeunes adultes. Si ce choix s'impose sur le
plan de la prévention de la pauvreté, c’est que cette population est particulierement su-
jette aux situations critiques susceptibles d’influencer a long terme le risque de pauvreté.

Les données fiscales en tant que source

Comme dans le premier, la source primaire du deuxiéme rapport social est constituée
par les données fiscales du canton de Berne. Elles constituent une source toute dé-
signée pour un rapport social. Premierement, elles englobent la grande majorité des
meénages, dont elles permettent de connaitre non seulement le revenu du travail, des
rentes et d’autres revenus, mais aussi la fortune, informations que ne peut fournir au-
cune autre source sous cette forme. Elles fournissent ainsi une image compléte de la si-
tuation économique de la population du canton de Berne avant le recours aux transferts
sociaux liés aux besoins® (prestations complémentaires a ’AVS/Al, aide sociale, etc.).
Deuxiemement, contrairement aux sondages, les données fiscales sont extrémement
précises. Par rapport au premier rapport social, qui présentait la situation économique
de la population du canton de Berne en 2006, le deuxieme développe la méthode en
complétant I'analyse de I'état des lieux en 2008 par I'évolution de la situation écono-
mique de la population du canton de Berne durant la période 2001 -2008.

"Voir glossaire.
2Voir introduction.
3Voir glossaire.



Les principaux résultats

Evolution de la situation économique de la population du canton de Berne
Une personne est considérée comme pauvre lorsque des motifs financiers la contrai-
gnent a mener une existence modeste par rapport a celle de son milieu social. Cette no-
tion dite de pauvreté relative est une mesure de I'inégalité sociale extréme qui repose sur
le revenu disponible d’une personne ou d’'un ménage. Si ce revenu est inférieur a la moi-
tié du revenu disponible moyen, une personne est considérée comme pauvre. En 2008,
dans le canton de Berne, ce seuil s'établissait a 23084 francs par an. Une personne
bénéficiant de 60 % du revenu disponible moyen est considérée comme menacée de
pauvreté, car elle ne vit pas dans une pauvreté aigle, mais au seuil de la pauvreté. Ce
«seuil de risque de pauvreté » se situait a 27 700 francs en 2008.

La série chronologique 2001-2008
prouve que la pauvreté dans le canton de
Berne n’est pas seulement un probleme
conjoncturel, mais aussi un probleme
structurel. En effet, durant cette période, la
proportion de personnes au seuil de risque
de pauvreté n’a cessé de s’accroitre, pas-

sant de 10,8 a 12,5% indépendamment
de la conjoncture. Cest notamment le

N ¢ OMV"NS revenu de; 1,0% <,J|es n?(?}nages les plgs
N owns FFK' R pauvres qui s'est dégradé: leur revenu dis-
11 é . ponible avant recours aux prestations liées
aux besoins a reculé de 20 %, tandis que
le revenu des autres catégories de popu-
lation est resté constant voire s’est inscrit
en légere progression. Il est probable que
cette évolution s’est poursuivie durant les
années de vaches maigres 2009 et 2010.
La baisse de revenu des catégories de
population s’explique par leur intégration
dans le marché du travail, devenue précaire. Lorsque l'intégration dans le marché du
travail est menaceée par le chdmage, la maladie, un accident, I'invalidité ou la maternité, |l
existe dans le systeme suisse de couverture du minimum vital des assurances sociales
qui couvrent ces risques et garantissent en principe une prestation pour perte de gain
adéquate. ’analyse des données fiscales montre que cette couverture d’assurance
présente certaines lacunes et que les prestations liées aux besoins gagnent constam-
ment en importance en tant que complément aux assurances sociales: en 2008, 12,5 %
des ménages ou 97000 personnes étaient pauvres ou menacés de pauvreté apres
recours a des prestations d’assurance sociale et dépendants de prestations liées aux
besoins telles que les prestations complémentaires ou I'aide sociale. Ainsi, on constate
par exemple que les personnes sans emploi sont confrontées a un risque d’étre mena-
cées de pauvreté massivement supérieur, et ce, durant une période qui dépasse de loin
la durée des indemnités journalieres. L’augmentation de pres de 50 % du risque d’étre
menacées de pauvreté chez les personnes en age de travailler bénéficiaires d’'une rente
du premier pilier (assurance-invalidité, rente d’orphelin, de veuf et de veuve) de 2001 a
2008 montre, d’'une part, qu’aujourd’hui déja, les rentes actuelles suffisent de moins en
moins a couvrir le minimum vital et, de l'autre, a quel point le soutien additionnel des
prestations complémentaires est important.

Pour bien des personnes concernées, la pauvreté est un phénomeéne récurrent:
quelque 40% des personnes qui parviennent a se sortir d’'une situation de pauvreté
sont de nouveau confrontées a une trés grande précarité financiere au cours des quatre
années qui suivent. Plus une personne est menacée longtemps de pauvreté, plus les
chances d’amélioration de sa situation financiere sont faibles: environ 40% des per-
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sonnes menacées de pauvreté pour la premiere fois parviennent généralement a en
sortir en une année. Le risque de pauvreté subsiste entre deux et quatre ans pour une
personne sur trois, et cing ans et plus pour 30 %.

L’une des conditions primordiales de I'intégration durable dans le marché du travail et,
partant, de la prévention de la pauvreté est la formation postobligatoire. Elle est surtout
d’actualité dans le cas des adolescents et des jeunes adultes, qui se trouvent dans la
phase transitoire décisive entre I'école obligatoire et la formation professionnelle précé-
dant I'activité rémunérée. Il suffit de jeter un simple coup d’ceil sur la statistique de I'aide
sociale pour constater a quel point un encouragement les visant spécifiquement est
nécessaire: environ la moitié des jeunes adultes bénéficiaires de l'aide sociale n'a pas
terminé de formation postobligatoire. Or la formation postobligatoire ne dépend pas uni-
qguement des capacités et de la motivation individuelles, comme le démontre le fait que
27 % des jeunes adultes bénéficiaires de l'aide sociale sont en formation. Cela signifie
gu’en dépit du soutien financier de leurs parents et d’éventuelles bourses d’études, ils
ne sont pas en mesure de couvrir leur minimum vital par leurs propres moyens durant
leur formation. Cette situation précaire peut étre 'un des motifs qui incitent les jeunes
adultes a renoncer a une formation postobligatoire ou a abandonner la formation qu'ils

ont entamée.

Les principaux résultats en bref

De 2001 a 2008, le revenu disponible des ménages
les plus pauvres avant le recours aux transferts so-
ciaux a reculé d’environ 20% en valeur corrigée de
linflation («ménages les plus pauvres»: le dixieme
des ménages ayant le revenu le plus faible).

Dans le canton de Berne, la proportion de ménages
pauvres et menacés de pauvreté a connu une aug-
mentation notable de 2001 a 2008, passant de 10,8
a 12,5 %.

Les ménages les plus touchés sont ceux dont le chef
de famille est une femme élevant seule son ou ses
enfants.

De 2001 a 2008, le risque de pauvreté des ménages
ou la personne de référence du dossier fiscal* est bé-
néficiaire d’une rente du premier pilier (assurance-in-
validité, rente de veuf et de veuve) en age de travailler
a augmenté de prées de 50 %.

Plus une personne est menacée longtemps de pau-
vreté, plus les chances d’amélioration de sa situation
financiere sont faibles: environ 40% des personnes
menacées de pauvreté pour la premiere fois parvien-
nent généralement a en sortir en une année. Le risque

de pauvreté subsiste entre deux et quatre ans pour
une personne sur trois, et cing ans et plus pour 30 %.
Pour bien des personnes concernées, la pauvreté
est un phénomene récurrent: quelque 40 % des per-
sonnes qui parviennent a se sortir d’'une situation de
pauvreté sont de nouveau confrontées a une tres
grande précarité financiere au cours des quatre an-
nées qui suivent.

Jusgu’a fin 2008, les personnes menacées de pau-
vreté pour la premiére fois en 2002 ont vécu en
moyenne 3,7 ans en dessous du seuil de risque de
pauvreté.

Chez les personnes qui ont été au chdbmage durant
une année donnée (ici: 2002 et 2003), le risque de
pauvreté dans les cing années suivantes est environ
quatre fois plus élevé que chez celles qui n‘ont pas
été au chdbmage pendant la méme année.

La moitié des jeunes adultes bénéficiaires de l'aide
sociale n'a pas suivi de formation postobligatoire,
alors que 27 % en suivent une.

22 % des jeunes adultes bénéficiaires de l'aide so-
ciale ont un travail.

Le modéle suisse de la couverture du minimum vital des adolescents

et des jeunes adultes

En Suisse, la couverture du minimum vital, autrement dit la garantie de I'existence maté-
rielle, est assurée au premier chef par I'activité professionnelle et les structures familiales.
Les possibilités des adolescents et des jeunes adultes sont influencées non seulement
par la présence ou I'absence de certaines ressources (p. ex. les compétences sociales
et scolaires), mais aussi par le contexte économique et social, qui conditionne en partie

4 Voir Glossaire.



la maniere dont ils investissent les ressources de couverture du minimum vital a leur dis-
position (couverture du minimum vital individuelle). Lorsque ce contexte ne leur permet
pas de couvrir leur minimum vital par leurs propres moyens, ils peuvent recourir a toute
une série de prestations complémentaires fournies par diverses institutions privées et
publiques (couverture collective du minimum vital). Les deux sous-systémes, celui de la
couverture individuelle et celui de la couverture collective du minimum vital, sont étroite-
ment liés et influencés I'un autant que I'autre par le contexte économique et social (mar-
ché des places d’apprentissage, systeme de formation, mondialisation, technologies de
I'information et de la communication, individualisation, évolution démographique®). Eu
égard au fait reconnu que la couverture du minimum vital n‘est pas définie par le revenu
d’une personne, mais aussi et surtout par des dépenses obligatoires comme les imp6ts,
les primes d’assurance-maladie et le loyer, le systeme se concentre essentiellement sur
les ressources financieres et sociales renforcées a I'échelon individuel et collectif sous
l'influence du contexte social et économique et qui contribuent a la couverture du mini-

mum vital.
Individuali- Couverture individuelle du minimum vital Technologies
sation P S T S PP P PP P PP de I'information
. Travail rémunéré Famille /Réseaux sociaux e? de.la commu-
: e Formation scolaire et extrascolaire e Famille : nication

e Migration ° Pairs
* Chdmage

Prévention primaire :
Conditions définies dans la politique de la Systéme de
formation et dans la politique familiale : formation

................................................................................................................... o

Marché des *
places d'ap- Couverture collective du minimum vital
prentissage

| Assurances sociales

Couverture des risques de perte de gain (cho-
mage, maladie, accident, invalidité, maternité)
et compensation des codts de I'enfant

* Mondialisation
Prestations cantonales ¢
Evolution Transferts sociaux Intégration
démographique Prévention Paiements destinés a la cou- Mesures d’intégration
e Conseil verture du minimum vitaloua  professionnelle et
I—} ¢ Participation sociale une décharge financiere dans  sociale

certains domaines (formation
et primes d’assurance-mala-
die, p.ex.)

Champs d’action

Le présent rapport définit deux champs d’action en ce qui concerne le systeme de
couverture du minimum vital des adolescents et des jeunes adultes. lls indiquent une
orientation possible pour le développement envisageable de la couverture individuelle et
collective du minimum vital de ceux-ci. Leur caractéristique commune est la démarche

5Voir glossaire.



préventive, qui vise a éviter les situations économiques problématiques. Dans la phase

critiqgue de la formation postobligatoire et de I'entrée dans le monde du travail, il faut

veiller a renforcer suffisamment tot les compétences professionnelles et extraprofes-
sionnelles des adolescents et des jeunes adultes pour écarter le risque de pauvreté.

e Champ d’action n° 1: Renforcer les compétences extraprofessionnelles
L'importance considérable du travail rémunéré pour la couverture du minimum vital
ne doit pas faire oublier que les compétences extraprofessionnelles sont nécessaires
pour éviter la précarité financiere. Il s’agit notamment de la maitrise financiere et des
compétences sociales, qu'il est primordial d’encourager tout spécialement et préco-
cement. Pour chaque individu, les réseaux familiaux et sociaux jouent un réle décisif
dans l'acquisition de toutes les compétences extraprofessionnelles.

e Champ d’action n° 2: Promouvoir I'intégration dans le marché du travail
La dimension centrale du travail rémunéré pour la couverture du minimum vital confere
un poids particulier aux deux transitions que doivent réussir les adolescents et les
jeunes adultes pour parvenir a s'intégrer dans le marché du travail. La premiere, entre
école et formation, et la seconde, entre formation et vie active, doivent étre encore
optimisées. Il faut aussi favoriser l'insertion professionnelle et sociale des personnes
qui ne sont pas en mesure d’achever une formation postobligatoire traditionnelle.

Perspectives

En s'appuyant sur les analyses des rapports sociau, il faut inviter les milieux politiques,
et dans un premier temps le Conseil-exécutif, a examiner si, et dans I'affirmative, dans
quelle direction des mesures (de principe ou ciblées) doivent étre prises pour améliorer
le systeme de couverture du minimum vital de la population du canton de Berne. Optimi-
ser parce que le canton de Berne n’en est pas au début de sa politique de lutte contre la
pauvreté, mais dispose déja d’un large éventail de mesures dans ce domaine. Pour étre
efficace, le plan d’action cantonal doit étre renforcé et axé sur la prévention, autrement
dit, étroitement li¢ a d’autres politiques (formation, finances, marché de I'emploi, famille,
migration) et intégrer des partenaires extérieurs (ONG, partenaires sociaux). Cest la
le seul garant d’'une lutte ciblée contre la pauvreté. Dans le cadre d’un plan d’action
consolidé et en s’appuyant entre autres sur les rapports sociaux, le Conseil-exécutif
entreprendra cette étape suivante de la politique cantonale de lutte contre la pauvreté,
réclamée dans une motion (Motion Lithi M044 /2010)® qu’il a également soutenue et qui
vise a réduire la pauvreté de moitié en dix ans. En conséquence, le Conseil-exécutif dé-
clare dans son rapport de législature 2010” que la lutte contre la pauvreté est une tache
commune du college gouvernemental.

Pour le lecteur pressé

e \ous trouverez en introduction une description détaillée de la structure du rapport
et un condensé de son contenu.

e Un résumé des principaux résultats de la partie empirique figure en téte de
chaque chapitre.

¢ | e glossaire de I'annexe A5 définit les principales notions utilisées dans le rapport.

N.B.: Par souci de lisibilité, le présent rapport emploie la forme masculine pour désigner
les genres féminin et masculin.

8 Journal du Grand Conseil du canton de Berne 2010: p. 482 ss.
" Conseil-exécutif du canton de Berne: p.9.
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Introduction

Place du présent rapport dans le débat sur la politique
de lutte contre la pauvreté

«Plus de 90000 personnes touchées par la pauvreté », «Les personnes les plus expo-
sées a la pauvreté sont les enfants», «Le canton veut lutter contre la pauvreté ». C’est
par de grands titres comme ceux-la que les journaux ont commenté les résultats du
premier rapport social du canton de Berne paru en décembre 2008. Abstraction faite
de ces réactions éphémeéres de la presse quotidienne, le rapport a suscité dans les
milieux politiques et professionnels un intérét aussi vaste que durable qui a dépassé les
frontieres cantonales. Il a en effet révélé que la pauvreté est une réalité et un probleme
complexe, dont la cause ne se situe pas uniguement dans les capacités et les efforts
individuels mais est souvent de nature structurelle. Sa méthode a retenu I'attention elle
aussi, puisque I'analyse de données fiscales sous cette forme a permis d’obtenir pour la
premiére fois des informations sur la pauvreté, mais également sur le risque de pauvreté.

Le premier rapport social fait désormais figure de référence pour tout ce qui touche a la

pauvreté dans le canton de Berne et a été le point de départ et simultanément la pre-

miere mesure de la politique globale de lutte contre la pauvreté dans le canton de Berne,
qui a fait ses premiers pas au cours des deux années écoulées:

e En juin 2009, la vaste discussion sur des mesures de prévention de la pauvreté a
été lancée a l'occasion du premier sommet social bernois et a alimenté le premier
plan d’action de lutte contre la pauvreté publié en décembre de la méme année par
la Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale. Ce plan d’action revét
la forme d’un programme et les mesures qu’il propose sont pour la plupart en cours
d’élaboration ou doivent encore passer par une procédure d’approbation politique.

e Dans sa stratégie de politique familiale de novembre 2009, le Conseil-exécutif a re-
couru aux chiffres du premier rapport social pour analyser la situation économique
des familles du canton de Berne et définir des priorités parmi les mesures d’allege-
ment économique en leur faveur.

Le deuxieme rapport social du canton de Berne s’inscrit dans la ligne directe de celui
de 2008. Il 'actualise et le développe sur deux plans: tout d’abord, en révélant la dyna-
mique de la pauvreté a travers la série de données des années 2001 a 2008 ; ensuite,
en mettant en lumiére la situation d’'une catégorie de population bien précise: les ado-
lescents et les jeunes adultes. Si ce choix s'impose sur le plan de la prévention de la
pauvreté, c’est que leur réalité est profondément marquée par la transition entre école et
formation, d’une part, et entre formation et vie active, de 'autre. De par leur importance
décisive pour l'intégration durable dans la vie active, ces transitions sont toutes dési-
gnées pour faire 'objet d’efforts de prévention. Bien que la majorité des adolescents les
réussisse toutes deux facilement, quelque 5 % d’entre eux vivent de multiples problemes
scolaires et sociaux qui les empéchent d’y parvenir sans soutien et risquent de ce fait
d’étre exclus durablement de la vie active. A I'heure actuelle en effet, la formation pro-
fessionnelle est considérée par le marché du travail et la société comme une norme et
constitue la condition sine qua non de l'intégration professionnelle, déterminante a son
tour pour la couverture du minimum vital.

Chez les adolescents, les trajectoires individuelles fragmentées et I'intégration fragile
dans le marché du travail s’laccompagnent d’une vulnérabilité sociale et d’un risque de
pauvreté accrus, qui s'aggravent notamment durant les périodes économiques difficiles.

L'importance majeure de la pauvreté des jeunes dans la politique sociale et sa grande



complexité justifient la mise en avant de cette catégorie de population dans le présent
rapport, et ce d’autant plus que le volet préventif de lutte contre la pauvreté chez les
adolescents et les jeunes adultes donne un prolongement a I'un des deux champs d’ac-
tion défini dans le premier rapport social du canton de Berne (élargissement ciblé de la
prévention).

Durant ces dernieres années, plusieurs études et rapports ont été consacrés au
risque de pauvreté des adolescents et des jeunes adultes.® lls se penchent en prio-
rité soit sur la situation spécifique des jeunes adultes menacés de pauvreté,® soit sur
'analyse du soutien institutionnel destiné aux adolescents et jeunes adultes en situation
précaire’®. Le présent rapport combine ces deux aspects et analyse la problématique
de la pauvreté des adolescents et des jeunes adultes dans le contexte de la structure
institutionnelle du systeme suisse de couverture du minimum vital.

Ces caractéristiques font du deuxieme rapport social du canton de Berne, qui pré-
sente les résultats de vastes analyses de données assortis d’une bibliographie com-
plémentaire et s’est nourri des avis éclairés de dix-sept spécialistes, associations pro-
fessionnelles, instituts de recherche et partenaires sociaux, un outil supplémentaire de
suivi de la pauvreté permettant une analyse étayée de la situation en matiere de pauvreté
dans le canton de Berne et offrant une base de discussion concréete pour la définition
de mesures.

Structure du rapport

La premiere partie (Evolution de la situation économique de la population du canton de
Berne, chapitres 1 a 6), qui s'appuie sur I'analyse des données fiscales, se concentre
tout d’abord sur I'évolution du risque de pauvreté de I'ensemble de la population de
2001 a 2008. Ces constatations fondamentales permettent d’isoler les facteurs spéci-
figues de risque de pauvreté des jeunes adultes, qui constituent le deuxieme point fort
de I'analyse empirique.

La deuxieme partie (Couverture du minimum vital des adolescents et des jeunes
adultes, chapitres 7 a 10) évalue la pauvreté des adolescents et des jeunes adultes a la
lumiere du modele suisse de couverture du minimum vital. L’analyse porte sur le contexte
économique et social, sur les possibilités de couverture individuelle du minimum vital et
sur 'organisation de la couverture collective du minimum vital. Les faits concernant le
risque de pauvreté et 'analyse du fonctionnement du systeme de couverture du mini-
mum vital sont ensuite combinés en une appréciation de ce dernier dans I'optique des
adolescents et des jeunes adultes. La deuxieme partie se termine sur un exposé des
faiblesses identifiées sur la base des résultats de I'analyse et des champs d’action qui
en découlent en vue de I'optimisation du soutien aux adolescents et aux jeunes adultes.

La conclusion (Perspectives) inscrit 'ensemble du rapport social et quelques-uns de
ses principaux résultats dans le cadre plus large d’une politique cantonale cohérente
de lutte contre la pauvreté et montre les perspectives de développement aux différents
niveaux d’action.

Terminologie de la veille sociale dans le canton de Berne

Avant d’analyser la situation sociale de la population du canton de Berne, il est néces-
saire de définir quelques notions fondamentales'.

8 Drilling 2004, Schaffner 2007, Dubach/Guggisberg/Stutz 2009, Brugger et Partner 2009.

¢ Drilling 2004, Schaffner 2007, Dubach/Guggisberg/Stutz 2009.

0 Brugger et Partner 2009.

" Ces notions sont définies en référence au premier rapport social du canton de Berne. Certaines ont été
reprises et précisées en fonction de la situation des adolescents et des jeunes adultes. D’autres ont été
ajoutées.
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Inégalités sociales

L’expression «inégalités sociales» désigne les formes de répartition inégales des biens
sociaux importants et des chances de réussite. Les inégalités sociales existent dans
toutes les sociétés, mais elles peuvent étre plus ou moins profondes et vécues trés diffé-
remment. Les mécanismes qui les maintiennent en place, les renforcent et les remettent
en question sont aussi divers qu’elles-mémes.

Les inégalités sociales peuvent concerner toutes les catégories de population et
toutes les tranches d’age et comprennent de tres nombreuses dimensions. La vie en
ville est tout autre que celle qu'on meéne a la campagne. Etre salarié ou avoir sa propre
entreprise sont deux situations bien différentes. A eux seuls, ces deux exemples illus-
trent le caractere inéluctable de ces inégalités, mais montrent aussi qu’elles ne consti-
tuent pas toujours un probleme et ne doivent donc pas toutes étre contestées. Il faut
les contester lorsqu’elles ne sont pas le fruit d’un libre choix, sont inacceptables sur le
plan de la politique sociale ou touchent des catégories de population particulierement
vulnérables comme les enfants ou les personnes handicapées: discrimination ethnique,
inégalité face aux choix de formation et de profession et acces inéquitable au systeme
de santé. L'une des formes particulierement problématiques d'inégalité sociale est la
pauvreté, car elle réduit les chances de développement des enfants et des adolescents
et, par conséquent, se transmet souvent d’'une génération a l'autre.

Pauvreté

La notion de pauvreté recouvre un si grand nombre de réalités qu’elle est quasiment im-
possible a définir au moyen de critéres de délimitation concrets. Nous allons cependant
tenter de cerner les notions de pauvreté et de seuil de pauvreté dans ce qu’elles ont de
fondamental.

L'une des premieres grandes distinctions est celle entre la pauvreté absolue et la
pauvreteé relative. La pauvreté absolue se définit indépendamment du contexte social et
n’englobe que la satisfaction de besoins élémentaires tels la nourriture, I'habillement et
le logement.

En revanche, la pauvreté relative est liée au contexte social: une personne est consi-
dérée comme pauvre au sens relatif lorsque des motifs financiers la contraignent a me-
ner une existence extrémement modeste par rapport a celle des autres personnes qui
entourent (pays, canton, etc.).

La pauvreté n’est donc pas considérée comme un probléme découlant d’'une pé-
nurie de certains biens nécessaires, mais
comme une manifestation extréme des
inégalités sociales. Lorsqu'il est question
de pauvreté dans les pays européens,
c’est toujours implicitement de pauvreté
relative. C’est également le cas dans le
QuA1S ! MAIS présent rapport.g

ov A PAS De L’étude de la pauvreté (relative) distingue

FRA'S f' KES. plusieurs approches: celle des ressources

/ définit la pauvreté comme une insuffisance

.. de moyens financiers et considere le re-
; venu comme l'unique ressource d’un in-
dividu ou d’'un ménage. L'approche des

conditions de vie est pluridimensionnelle:
elle définit la pauvreté comme une insuf-
fisance de ressources en matiere de for-
mation, de travail, de logement, de santé

et de participation a la vie sociale et cultu-
relle’. Elle a été développée par Amartya

/N—-——-——\_\

2 Leu et al. 1997, Ulrich/Binder 1998.



76 ” e JM 1< Q ue Sen dans son approche par la capabilité,

U VRE — quimetau centre la marge de manceuvre
Ré LA mn ve Me';:“;“_:):” €Sf de Tindividu et définit la pauvreté comme
MA CONSOM

absence d’opportunités d’action. Les op-
HO Rs N oRM €. portunités d’action sont conditionnées par
les biens disponibles (p.ex. le revenu) et
par les possibilités sociales et structurelles
d’investir ces biens pour élargir la marge

. de manceuvre individuelle .

Sur le plan du contenu, ces approches
sont indissociables. En effet, les déficits
en matiere de formation, de travail, de lo-
gement, de santé et de participation a la
vie sociale et culturelle et les opportunités
) Eqaj j: \ch;ctti;? Or;éidluites ,qui vqnt de pair sont sou:

- gine d’un faible revenu. Inverse
S — ment, la précarité financiere influence 'op-
portunité d’action de l'individu et est par
conséquent un symptdme central de 'exis-
tence d’un probleme de pauvreté. Le lien étroit entre situation financiére et opportunités
d’action est particulierement visible chez les adolescents et les jeunes adultes touchés
par la pauvreté: d’'une part, les opportunités d’action limitées coincident souvent avec la
situation financiére précaire de la famille; de I'autre, la restriction des opportunités d’ac-
tion engendrée par les déficits scolaires et sociaux se traduit souvent par des problemes
financiers présents ou futurs. En d’autres termes, le mot pauvreté ne se rapporte pas
uniguement a la situation d’'un compte en banque, mais aussi a des conditions de vie.
Une des définitions de la pauvreté les plus répandues dans la littérature et qui en
résume bien la pluridimensionnalité est celle qu’en donne le Conseil des Communau-
tés Européennes dans une décision datant de 1984: «(...) on entend par personnes
pauvres les individus, les familles et les groupes de personnes dont les ressources
(matérielles, culturelles et sociales) sont si faibles qu’ils sont exclus des modes de vie
minimaux acceptables dans I'Etat membre dans lequel ils vivent. »™ Cette définition per-
met également de tenir compte des besoins spécifiques des adolescents et des jeunes
adultes, par exemple dans le domaine de la formation.

Seuil de pauvreté

Etant donné que la mesure de la pauvreté doit s’appuyer sur des facteurs objectifs et
quantifiables, les études empiriques utilisent une notion de pauvreté limitée a la dotation
en biens financiers. Cette restriction est imposée par des raisons pratiques, mais aussi
par le fait que la précarité financiére n'est pas le seul symptdme de pauvreté, mais en
constitue I'un des principaux.

Comme la pauvreté, le seuil de pauvreté peut étre défini dans une perspective abso-
lue ou relative. Par conséquent, les seuils de pauvreté absolus correspondent au revenu
nécessaire pour satisfaire un besoin fondamental et les seuils de pauvreté relatifs sont
définis par rapport au revenu moyen.

En Suisse, il nexiste pas de consensus politique sur une définition unique du seuil de
pauvreté. Le droit définit trois minimums vitaux qui different par le mode de calcul et le
niveau. Il s’agit premierement du minimum d’existence en matiere de poursuite, qui fixe
un «minimum vital» protégé par la loi en cas de saisie, deuxiemement le minimum vital
selon les prestations complémentaires a 'AVS/Al, et troisiemement du minimum vital
défini par la Iégislation sur I'aide sociale. Les deux derniers définissent un droit a des
transferts sociaux, c’est-a-dire a un soutien financier de I'Etat.

8 Drilling 2004.
™ Kehrli/Knopfel 2006: p. 26.
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Puisque le présent rapport se concentre sur I'évolution de la pauvreté dans I'ensemble
de la population et sur la situation des adolescents et des jeunes adultes indépendam-
ment du recours aux différents transferts sociaux, il utilise deux seuils de pauvreté cou-
rants dans la littérature internationale, qui mettent en relation la situation financiere d’'une
personne avec le revenu moyen de I'ensemble de la population du canton de Berne: une
personne est considérée comme pauvre si son revenu est inférieur a la moitié du revenu
médian'®. Une personne bénéficiant de moins de 60 % du revenu médian est considérée
comme menaceée de pauvreté. Ces deux seulils fournissent des indications non seulement
sur les personnes directement touchées par la pauvreté, mais aussi sur la situation de
celles qui en sont extrémement proches et dont le quotidien est marqué par la précarité.

Intégration

Le mot «intégration» a de trés nombreuses acceptions. L'usage quotidien en réduit
notamment la signification a I'intégration sociale, professionnelle et culturelle des per-
sonnes issues de la migration.

L'image qui en résulte est souvent statique: une personne est considérée comme
étant intégrée ou non.

Cette approche statique et réductrice fait oublier que I'intégration est un mécanisme
social général qui n’a ni début précis ni fin objective. Loin de se limiter aux personnes
issues de la migration, elle concerne les individus et les groupes les plus divers et consti-
tue la base de la cohésion sociale.

Lintégration est un mécanisme interactif entre I'individu et le groupe, dans lequel tous
deux évoluent pour créer quelque chose de nouveau'® et qui impliqgue non seulement
que l'individu s’efforce de s'intégrer, mais aussi que la société offre a I'individu un cadre
lui permettant de s’intégrer sur le plan professionnel et social. Dans le cas des enfants
et des adolescents, la famille, les pairs et I'école sont autant de milieux et de groupes
décisifs qu’on peut favoriser par un aménagement adéquat du contexte.

Prévention

Prévenir signifie empécher une chose facheuse de se produire. Il peut s’agir des sé-
quelles d’un événement ou d’une situation indésirable qui s’est mise en place progressi-
vement et qui est due a des causes multiples.

Pour prévenir ces séquelles ou ces situations, il faut renforcer les ressources indi-
viduelles et sociales, et ce, de deux maniéres. D’'une part, on peut modifier le cadre
général pour permettre a chaque personne d’assumer ses propres responsabilités et de
tirer le meilleur parti possible de ses ressources. De I'autre, on peut aider directement
certaines personnes ou certains groupes a développer leurs ressources individuelles.

Prévention primaire
La prévention primaire a pour objectif d’éliminer les causes structurelles de vulnérabilité
sociale. Elle vise a aménager le cadre structurel et social afin de permettre a chacun
d’exploiter ses ressources individuelles de maniere autonome et optimale et d’assurer
ainsi son minimum vital. Par conséquent, un cadre adéquat consolide indirectement les
ressources individuelles et sociales couvrant le minimum vital.

Dans ce domaine, les mesures envisageables sont la promotion de I'égalité des
chances dans le systeme de formation et la mise en place de structures suffisantes pour
permettre de concilier famille et activité professionnelle.

Prévention secondaire
Le but de la prévention secondaire consiste a identifier précocement et a éviter les
conditions de vie précaires ainsi que les comportements a risque qui en résultent chez

'® e revenu médian correspond au montant qui partage la population du canton de Berne en deux parties
égales: le revenu de la premiere est supérieur a ce montant, celui de la seconde y est inférieur.
16 Strohmeier/Kndpfel 2005.



I'individu ou au sein d’un groupe. La précarité peut découler du passage d’une étape de
la vie a une autre, comme le fait de fonder une famille ou le développement émotionnel
et social des adolescents. Ces transitions, qui nécessitent une adaptation a de nouvelles
conditions de vie, sont vectrices de crises potentielles. Dans le dépistage précoce des
situations et comportements a risque, la premiere mesure consiste a identifier les indivi-
dus potentiellement menacés. Pour que le dépistage précoce soit aussi large que pos-
sible, la prévention secondaire s'adresse non pas a des groupes a risque spécifiques,
mais a I'ensemble de la population ou a des catégories de population précises (p. ex.
enfants et jeunes gens, jeunes parents). Ce n’est qu’en y offrant un large acces que I'on
peut identifier de maniere précoce les groupes et les individus potentiellement menacés.
La prévention secondaire renforce et soutient directement les ressources individuelles
et sociales. Elle donne aux personnes concernées les moyens de faire face seules a cer-
taines conditions de vie et de mobiliser efficacement leurs propres compétences.

Adolescents et jeunes adultes

En termes de limites d’age, le groupe des adolescents et des jeunes adultes est impos-
sible a délimiter avec précision par rapport a d’autres comme ceux des enfants et des
adultes. A elle seule, I'utilisation de I'expression «adolescents et jeunes adultes» pour
désigner une seule catégorie de personnes indique la grande hétérogénéité du groupe
et la difficulté de le délimiter. Plus que toutes les autres, cette catégorie se trouve dans
une phase transitoire plus ou moins longue, a savoir le passage de I'enfance a I'age
adulte.

Dans le présent rapport, le groupe des adolescents et des jeunes adultes englobe
implicitement et de maniere générale les personnes agées de 14 a 25 ans environ. Cela
étant, ni le passage de I'enfance a I'adolescence, ni celui de I'adolescence a la vie de
jeune adulte, ni celui enfin a la vie d’adulte n'ont lieu a un &ge précis, car ils dépendent de
divers facteurs individuels, comme le cursus de formation. Malgreé tout, certains événe-
ments les caractérisent, ne serait-ce que superficiellement. Ainsi, le processus du choix
professionnel, qui commence a I'école obligatoire et dans lequel les enfants/adolescents
doivent réfléchir a leur vie aprées la scolarité obligatoire, peut étre considéré comme un
passage. Dans le canton de Berne, il a généralement lieu a 14 ans.

La fin de la scolarité obligatoire, qui intervient en regle générale a 16 ans, constitue
elle aussi dans une certaine mesure un passage, celui de la jeunesse a la vie de jeune
adulte. A partir de ce moment, les cursus de formation et les carrieres professionnelles
s’'individualisent et perdent leur caractere obligatoire. De nombreux jeunes adultes,
comme tous les apprentis mais aussi les étudiants-travailleurs, sont pour la premiére
fois en contact avec le monde du travail et non plus uniguement avec leurs pairs et leurs
enseignants, mais aussi avec des adultes (collegues, supérieurs).

Enfin, le passage de la vie de jeune adulte a celle d’adulte ne peut pas non plus étre
associé a une limite d’age précise. Toutefois, dans une biographie professionnelle, il est
pertinent de le faire coincider avec la fin de la formation et I'entrée dans la vie active qui,
pour la plupart des individus, se produit au plus tard a 25 ans.

[analyse de données statistiques ne peut pas prendre en compte les cas d’excep-
tion. C’est pourquoi le groupe d’age des adolescents et des jeunes adultes a été défini,
d’une part, sur la base de criteres aussi objectifs que possible et valables pour le plus
grand nombre et, de l'autre, compte tenu des particularités dues aux sources statis-
tiques. La statistique suisse de 'aide sociale par exemple, qui est analysée au chapitre
6, considére les jeunes agés de 18 ans comme des personnes ne dépendant plus de
leurs parents, qui ne sont plus soutenus par I'intermédiaire de leurs parents et qui font
I'objet d’un dossier propre. On a par ailleurs constaté qu’englober les 16-17 ans dans
le groupe des adolescents et des jeunes adultes en augmentait si fortement I'hété-
rogénéité qu’aucune comparaison pertinente avec d’autres groupes d’age n’aurait été
possible. Par conséquent, le chapitre 6 ne parle en régle générale que de jeunes adultes
(18—25 ans).
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Evolution de la situation
économique de la population
du canton de Berne
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Cette premiere partie décrit la situation économique de la population du canton de
Berne et son évolution de 2001 a 2008 en se concentrant sur les ménages en situation
financiére précaire. En d’autres termes, elle met I'accent sur les conditions de vie et les
problemes des personnes pauvres ou menacées de pauvreté, qui sont tout juste ou pas
en mesure d’assurer leur existence par leurs propres moyens.

Les données fiscales en tant que source

Les données fiscales constituent une source toute désignée pour I'analyse de la situa-
tion économique de la population du canton de Berne. Premiérement, elles englobent
la grande majorité des ménages, dont elles permettent de connaitre non seulement
le revenu du travail, des rentes et d’autres revenus, mais aussi la fortune, informations
que ne peut fournir aucune autre source sous cette forme. Elles fournissent ainsi une
image compléte de la situation économique de la population du canton de Berne avant
le recours aux transferts sociaux liés aux besoins (prestations complémentaires a I'AVS/
Al, aide sociale, etc.), qui ne sont pas imposables a I'échelon cantonal et n"apparaissent
donc pas dans les déclarations fiscales. Deuxiemement, contrairement aux sondages,
les données fiscales sont extrémement précises, puisqu’elles constituent une enquéte
exhaustive ou les informations manquantes sont rares et a laquelle toutes les personnes
interrogées répondent. En regle générale, les données fiscales sont considérées comme
constituant une source trés fiable pour les sciences sociales'.

Cela étant, il s’agit de données administratives qui ne sont pas collectées en vue
d’études sociologiques, mais suivent la logique fiscale. Cette situation engendre dans le
cadre de l'analyse certains défis exposés plus en détail ci-aprés.

Le ménage: définition

En logique fiscale, I'unité de base est le sujet fiscal, a savoir toute personne pour laguelle
une déclaration fiscale individuelle ou commune est déposée. Or cette personne ne
coincide pas toujours avec le ménage tel que le considere la statistique, ce qui pose un
probleme pour déterminer la composition dans le cas des ménages, notamment dans
le cas de ceux ou vivent de grands adolescents ou de jeunes adultes et dans celui des
concubinages'®:

Les enfants jusqu’'a 16 ans sont fiscalement rattachés a leurs parents. Par la suite,
ils recoivent leur propre déclaration d'impét et deviennent de ce fait des sujets fiscaux,
méme ¢s'ils vivent encore chez leurs parents. Ce probléme a été résolu de maniere sa-
tisfaisante grace au fait que pour vérifier le droit a la réduction des primes dans l'as-
surance-maladie, le canton de Berne corrige les informations tirées des données fis-
cales en s’appuyant sur des sources supplémentaires: les 16 a 25 ans sont considérés
comme faisant partie du ménage parental s’ils gagnent eux-mémes moins de 12 000
francs par an.

Les concubinages ne sont identifiables ni sur la base des données fiscales ni en fonc-
tion de la réduction des primes. Les personnes seules pouvant faire valoir une déduction
a ce titre, on sait uniquement qui vit véritablement seul. Les autres personnes font partie
de la catégorie «Personnes seules vivant dans un ménage de plusieurs personnes ».

Les revenus non imposables ne sont pas inclus

Les données fiscales contiennent uniqguement des informations relatives au revenu et
a la fortune imposables. Par conséquent, les transferts sociaux liés aux besoins, par
exemple les prestations complémentaires a 'AVS/Al et de l'aide sociale, ainsi qu’une
grande partie des contributions d’entretien et de soutien privées — a I'exception des
pensions alimentaires — manquent. Les revenus calculés sur la base des données fis-

' Wanner/Gabadinho 2008: p. 15 ss.
'8 \oir glossaire.



cales mesurent donc la situation des ménages apres perception des prestations des
assurances sociales, mais avant perception des transferts sociaux liés aux besoins et
des contributions de soutien privées.

Chez les jeunes adultes, les contributions d’entretien et de soutien versées par les
parents et d’autres membres de la famille sont particulierement fréquentes. Comme les
données fiscales ne permettent donc pas de déterminer leur revenu total de maniere
fiable, les analyses qui suivent se concentrent sur les ménages ou la personne de réfé-
rence du dossier fiscal est &gée de 26 ans et plus'®.

9 es personnes agées de 18 ans et plus ne sont comprises que dans les analyses des transferts sociaux
(voir paragraphe 1.2), dans lesquelles les autres revenus ne sont pas déterminants.
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L’essentiel en bref

Revenu et fortune

e Chez les personnes en age de travailler, le revenu de ® Durant la méme période, le revenu des personnes

I'activité rémunérée est de loin la principale source de plus favorisées s’est inscrit en Iégére progression en
revenu. (1.1) valeur corrigée de l'inflation. (1.3)

e De 2001 a 2008, le revenu disponible avant recours ® En 2008, les ménages a plus faible revenu dispo-
aux prestations liées aux besoins des ménages les saient en moyenne d’un revenu 8 fois inférieur a celui
plus pauvres a reculé d’environ 20% en valeur corri- du dixieme le plus riche de la population. (1.3)

gée de linflation. (1.3)

1.1
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e De 2001 a 2008, l'inégalité en matiere de répartition
du revenu et de la fortune s’est accrue. (1.3/1.4)

Composition du revenu

Pour 2008, le revenu moyen des ménages du canton de Berne s’établit a 67 380 francs
(médiane des revenus bruts des ménages). Cela signifie que la moitié d’entre eux dis-
pose d’un revenu supérieur et 'autre d’un revenu inférieur a cette somme.

Limportance des composantes du revenu (travail, prestations des assurances so-
ciales, revenus de la fortune) change considérablement au cours de l'existence. Parmi
les ménages ou la personne de référence du dossier fiscal est agée de 26 a 30 ans,
95 % disposent du revenu d’'une activité rémunérée.

Cette proportion diminue progressivement avec I'age des personnes de référence
du dossier fiscal, tandis que la part des ménages bénéficiaires de rentes augmente. La
quasi-totalité des ménages ou la personne de référence du dossier fiscal est agée de
66 ans ou plus bénéficie d’'une rente — au minimum d’une rente AVS, souvent complétée
par des rentes de la prévoyance professionnelle ou par d’autres.

La part de ménages disposant de revenus de titres ou d’immeubles est déja relati-
vement élevée (62 %) lorsque la personne de référence du dossier fiscal est agée de 26
a 30 ans, étant donné que les intéréts des comptes d’épargne entrent également dans
cette catégorie. Elle atteint 92 % lorsque la personne de référence du dossier fiscal est
un retraité d’age avance.

La figure 1 fournit des informations complémentaires: elle indique non pas la fré-
quence des différentes sources de revenu, mais leur proportion dans la somme totale
de tous les revenus du groupe d’age concerné. Cette optique met en évidence le dé-
placement de l'assise financiére lors du passage a I'age de la retraite: alors que les
revenus de rentes ne représentent que 7 % du revenu total des ménages ou la personne
de référence du dossier fiscal est &gée de 56 a 60 ans, ils en constituent les 64 % chez
ceux ou la personne de référence du dossier fiscal est &gée de 66 a 70 ans. Elle permet
également de relativiser I'importance des revenus de la fortune chez les personnes en
age de travailler: bien que plus de la moitié des ménages ou la personne de référence
du dossier fiscal est &gée de 26 a 30 ans dispose de revenus de titres ou d'immeubles,
ces revenus ne représentent que 1% du revenu total. Chez les ménages ou la personne
de référence du dossier fiscal est retraitée, la proportion s'établit entre 18 % et 25 %.
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Figure 1
Type de revenu des ménages selon I’age de la personne de référence
du dossier fiscal, 2008
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Population statistique: ménages ou la personne de référence du dossier fiscal est agée de 26 ans ou
plus. Revenu d’une activité rémunérée: revenu net®. Prestations de compensation: prestations de I'as-
surance-chémage, indemnités journalieres de maladie, d’accident, de service militaire, de maternité, etc.
Rentes: AVS/Al, prévoyance professionnelle, autres rentes (y compris pilier 3a). Autres revenus: pensions
alimentaires, autres revenus imposables et revenus d’hoiries et de copropriétés déduction faite des pertes
reportées.

Tableau de données correspondant, voir annexe A2.

Source: Intendance des imp6ts du canton de Berne.

Exemple de lecture: dans le cas des ménages ou la personne de référence du dossier fiscal est agée
de 41 a 45 ans (4¢ colonne en partant de la gauche), le revenu de I'activité rémunérée représente pres de
90 % du revenu total du ménage.

Evolution des transferts sociaux

Par transferts sociaux, on entend tout paiement d’un organisme étatique destiné a as-
sister financierement les ménages et les particuliers subissant une charge particuliere
due a des situations ou a des risques précis (vieillesse, maladie, invalidité, chémage).
Ces paiements figurent comme revenus dans la déclaration fiscale lorsqu'’il s’agit de
rentes et d'indemnités journalieres d’assurances sociales. En revanche, la déclaration
fiscale ne contient aucune information concernant les prestations dites liées aux be-
soins, c’est-a-dire les prestations étatiques qui ne sont versées qu’aux personnes et aux
ménages aux moyens financiers modestes et qui ne sont pas imposables: aide sociale,
prestations complémentaires a '’AVS/Al, réduction des primes d’assurance-maladie ou
bourses d’études.

20\/oir glossaire.
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Transferts sociaux chez les personnes en age de travailler

Comment les transferts sociaux ont-ils évolué de 2001 a 20087 La figure 2 montre
les taux d’assistance?' de toutes les personnes en age de travailler (de 18 ans a I'age
de la retraite). Les principaux changements concernent 'assurance-chémage, dont le
taux d’assistance est étroitement lié¢ a la conjoncture®?. Un autre élément frappant est la
hausse du taux de rentes AVS/Al de 2004 a 2005. Elle est due au passage de I'age de
la retraite des femmes de 63 a 64 ans. Cette mesure a entrainé une augmentation des
retraites anticipées chez les femmes?®: alors qu’en 2004, 26 % de toutes les femmes
bénéficiaient d’'une rente AVS/Al un ou deux ans avant I'age de la retraite, cette propor-
tion atteint 42 % en 2005%*. De méme, la hausse simultanée des taux de rentes de la
prévoyance professionnelle est essentiellement imputable a la méme cause. Les autres
prestations de compensation et les autres rentes n‘ont subi aucun changement majeur.

Figure 2
Transferts sociaux chez les personnes en age de travailler, 2001-2008
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Tableau de données correspondant, voir annexe A2.
Population statistique: personnes de 18 ans a I'age ordinaire de la retraite.
Source: Intendance des imp6ts du canton de Berne.

Exemple de lecture: en 2008, 4,3% de toutes les personnes en age de travailler (a partir de 18 ans)
bénéficiaient d’'une rente du 2¢ pilier (2¢ ligne en partant du bas).

Cependant, les taux globaux de toutes les personnes en age de travailler dissimulent
limportante différence des taux d’assistance entre les groupes d’age. Cet état de fait
est peu étonnant en ce qui concerne les rentes vieillesse du premier et du deuxieme
piliers. Chez les 18-40 ans, les taux d’assistance des rentes du premier pilier oscillent
entre 2,1 % et 3,9 %. Il s’agit vraisemblablement pour I'essentiel de rentes Al et de rentes
d’orphelin, et de rentes de veuve/veuf pour certaines. Dans les groupes d’age suivants,

2 Voir glossaire.

22| e taux d’assistance indiqué ici est supérieur au taux de chdémage officiel, car il englobe toutes les per-
sonnes qui ont bénéficié au moins une fois de prestations de I'assurance-chémage pendant une des
années considérées.

23 Guggisberg et al. 2007 : p. 98 ss.

2|l ne s'agit pas exclusivement de retraites anticipées. La nature précise de la rente est impossible a dé-
terminer et le taux indiqué englobe également les rentes Al et les rentes de veuves du premier pilier.



le taux d’assistance augmente continuellement pour atteindre 15 % chez les personnes
agées de 61 ans et s’inscrit en hausse marquée dans les groupes d’age qui ont acces a
la rente AVS anticipée. Le taux d’assistance des rentes du 2¢ pilier évolue parallelement,
mais a un niveau inférieur. Cela étant, la hausse brusque des retraites anticipées inter-
vient un peu plus tot. Elle est plus forte chez les hommes, entre autres parce qu’ils sont
plus nombreux a exercer une activité rémunérée et du fait de I'age légal de la retraite
plus avancé.

Les taux d’assistance des prestations de I'assurance-chdmage les plus élevés sont
enregistrés chez les 20—-35 ans. En raison des obligations militaires, le taux d’assistance
des autres prestations de compensation s’envole jusqu’a prés d’un cinquieme chez les
jeunes hommes agés de 20 a 21 ans pour redescendre ensuite; chez les femmes, il
reste en dessous de 2 %.

La 4@ révision de I'Al est entrée en vigueur en 2004, suivie de la 5° en 2008. Toutes
deux comprenaient entre autres des réductions des prestations (suppression de la rente
complémentaire pour conjoint notamment) et la création d’un petit nombre de nouvelles
rentes. On peut des lors étre étonné du tres faible recul des taux d’assistance des rentes
du premier pilier durant ce laps de temps. Or il convient de souligner a ce propos que les
données fiscales ne permettent d’identifier les changements dans I'assurance-invalidité
que dans une mesure limitée, car elles n‘autorisent pas de différenciation des types de
rentes du premier pilier. Outre les rentes Al, les taux d’assistance englobent les rentes
d’orphelin, de veuve et de veuf ainsi que les anticipations de la rente AVS. Cela étant, si
on se concentre sur les 26—-60 ans, il est plausible que les rentes du premier pilier se
composent essentiellement de rentes Al et de veuve/veuf. Dans ce groupe d’age, le taux
d’assistance est passé de 5,6 % en 2001 a 6,0% en 2006, pour retomber a 5,7 % en
2008. Cette évolution correspond dans ses grandes lignes a celle des taux d’assistance
des rentes Al telle gu’elle figure dans la Statistique de I’Al pour le canton de Berne: aug-
mentation de 4,0 % en 2001 a 4,5 % en 2006, puis recul a 4,3 % en 20082,

La figure 3 indique les transferts sociaux moyens dont une personne a bénéficié au
cours d’'une année (médiane). Il convient de souligner que ces montants ne permettent
pas de tirer des conclusions directes quant au montant de la prestation, notamment en
ce qui concerne les transferts sociaux qui ne servent qu’a compenser provisoirement
des pertes de gain. Dans leur cas, le montant annuel résulte non seulement du niveau
de la prestation, mais aussi de sa durée. On le voit tres bien dans 'assurance-chémage::
la forte hausse intervenue de 2001 a 2003 est probablement due en grande partie au
fait que les personnes sans emploi le sont restées longtemps. La moyenne annuelle
des autres prestations de compensation a augmenté d’environ un cinquieme de 2003 a
2004. Ce phénomene est impossible a expliquer avec précision, car les prestations en
question proviennent d’assurances tres différentes.

2 Office fédéral des assurances sociales, Statistique de I'Al: Invalides bénéficiaires de rente en Suisse
par sexe et canton de domicile, période décembre 2000-décembre 2009: Part (en %) du nombre de
bénéficiaires dans la population assurée (18—age de la retraite) (http:/www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/
index/themen/13/02/04/dos/00.Document.82883.xls ; consulté le 16.6.2010).
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Figure 3
Niveau moyen des transferts sociaux chez les personnes en age de
travailler (médiane, en CHF), 2001-200