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Editorial

Berufsauftrag fiir Lehrpersonen, neue Stufenlehrpline und Stundentafeln, HarmoS,
Bildungsraum Nordwestschweiz - der Bildungsbereich im Kanton Basel-Landschaft ist im
Umbruch - zum Gliick im Aufbruch. Gerade in Zeiten intensiver Reformbewegungen
sind aussagekriftige Standortbestimmungen unverzichtbar. Mit diesem Bildungsbericht
lost die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion diesen Anspruch ein.

Gute Schule Baselland — eine Schule mit

Qualititsgarantie

Am 22. September 2002 haben die Stimmbiirgerinnen

und Stimmbiirger des Kantons Basel-Landschaft das

Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002 mit 76,5 % Ja-Stimmen

angenommen. Dieses erfasst das gesamte Bildungswesen

vom Kindergarten bis zur Hochschule sowie das lebens-
lange Lernen. Das Bildungsgesetz hat insbesondere fol-
gende Verdnderungen gebracht:

— Einfithrung des obligatorischen Besuchs des
zweiten Unterrichtsjahrs am Kindergarten;

— Einrichtung von Blockzeiten am Kindergarten
und an der Primarschule;

— Zusammenfassung der Realschule, der Progymna-
sialen und Allgemeinen Abteilung der Sekundar-
schule zur kantonal getragenen Sekundarschule
mit den drei Anforderungsniveaus A (allgemeine
Anforderungen), E (erweiterte Anforderungen)
und P (progymnasiale Anforderungen);

— Etablierung des Schulsozialdienstes ab der
Sekundarschule;

— Trennung zwischen Spezieller Férderung als
Teil der Regelschulung und der Sonderschulung
als Schulart;

— Vollstandige Finanzierung und Trigerschaft
der Musikschulen durch die Einwohnergemeinden;

— Zusammenlegung von Erziehungsrat und
Berufsbildungsrat zum Bildungsrat;

— Einbezug des Berufsbildungsgesetzes in die
Bildungsgesetzgebung.

Eine wesentliche Neuerung des Bildungsgesetzes betrifft
die Leitung, die Steuerung, die Aufsicht und die Quali-
titssicherung der Schulen. Die Schulen aller Stufen sind
teilautonome, geleitete Institutionen, welche mit dem
Schulprogramm ihre Arbeit umschreiben und deren
Schwerpunkte abstimmen. Neu haben auch an der Volks-
schule Schulleitungen Verantwortung in piadagogischer,
personeller, finanzieller und organisatorischer Hinsicht
tibernommen. Die grossere Freiheit der Schulen wurde
mit einer Stiarkung der internen und der externen Evalu-
ation verbunden. Schulrat, Schulleitung und Lehrperso-

nen fithren an den einzelnen Schulen periodisch Stand-
ortbestimmungen durch: Haben wir die Ziele erreicht?
Wie kénnen wir sie besser erreichen? Welche Ziele und
welche Massnahmen missen wir stirker gewichten?
Fiir eine stetige Qualititsverbesserung miissen in einem
zyklischen Prozess Starken und Schwichen identifiziert,
entsprechende Massnahmen vorbereitet, abgestimmt,
beschlossen, umgesetzt und in ihrer Wirkung wiederum
analysiert werden. Dazu hat das Bildungsgesetz die exter-
ne Evaluation eingefiihrt.

Das Bildungsgesetz hat nicht nur fiir einzelne Schulen
eine periodische Standortbestimmung vorgegeben, son-
dern auch fiir den Kanton und das gesamte Bildungswe-
sen. Gemiiss § 89 Buchstabe ¢ des Bildungsgesetzes nimmt
der Landrat aufgrund eines Berichtes des Regierungsrates
alle vier Jahre zur Qualitit der offentlichen Schulen im
Kanton Stellung. Der vorliegende Bildungsbericht 2007
Basel-Landschaft soll nach diesem gesetzlichen Auftrag
eine erste Standortbestimmung nach Inkrafttreten des
Bildungsgesetzes vornehmen. Es ist ein Zwischenhalt so-
wohl fiir einen Riickblick als auch fiir einen Ausblick. Er
soll darlegen, wie die Bildungsinstitutionen die Ziele und
Massnahmen des Bildungsgesetzes umgesetzt und welche
Erfahrungen sie dabei gemacht haben. Er soll dariiber hi-
naus aber auch niitzlich sein fiir die bildungspolitischen
Weichenstellungen, die in den nichsten Jahren anstehen.
Wenn etwas tiber die Qualitit des Bildungswesens ausge-
sagt werden soll, miissen auch Wirkungen erfasst werden.
Mit der Einfithrung der kantonalen Orientierungsarbeiten
im 5. und im 9. Schuljahr an den Volksschulen und im
11. Schuljahr an den Gymnasien hat der Kanton Basel-
Landschaft auch fiir andere Kantone Schrittmacherdienste
geleistet. Kompetenzmessungen werden in interkantona-
ler Zusammenarbeit weiterzuentwickeln sein, sodass im
nichsten Bildungsbericht mehr iiber die tatsidchlich er-
worbenen Kompetenzen berichtet werden kann.

Ich habe fiir die Vorbereitung dieses Berichtes unter der
Federfithrung der Stabsstelle Bildung eine Redaktions-
gruppe eingesetzt. Die statistischen Portraits wurden
vom Statistischen Amt erarbeitet. Begleitend fanden Ver-
anstaltungen zum Meinungs- und Erfahrungsaustausch
fiur die involvierten Dienststellen, Schulleitungen und
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Konferenzvorstinde statt. Die Redaktionsgruppe hat acht
Querschnittsthemen ausgewahlt und Gesprache mit ge-
mischten Gruppen durchgefiihrt. Die Amtliche Kantonal-
konferenz der Lehrerinnen und Lehrer (AKK) hat Stirken
und Schwichen des Bildungswesens sowie die Chancen
und Risiken fiir die Qualitdt und die weitere Entwicklung
des Bildungswesens eingeschitzt (vgl. unter www.akkbl.
ch). Eine solche Standortbestimmung zur erreichten
Qualitit haben ebenso die Konferenzen der Schulleitun-
gen wie die Schulrite vorgenommen. Im Bildungsbericht
sind die wichtigsten Ergebnisse dieser Einschitzungen
zusammengefasst. Verarbeitet wurden auch Ergebnisse
der externen Evaluation der einzelnen Schulen und ge-
samthafte Evaluationen wie z. B. die Ergebnisse der Ein-
fithrung des neuen Maturitits-Anerkennungsreglements
(MAR) an den Gymnasien. In den Bericht eingeflossen
sind auch Einschitzungen der Nutzerinnen und Nutzer,
soweit die reguldren internen und externen Evaluationen
hierzu Aussagen enthalten. Eine zusitzliche Erhebung zur
Einschdtzung der Qualitdt des Bildungswesens bei ver-
schiedenen Nutzniessenden—Schiilerinnen und Schiiler,
Erziehungsberechtigte, Betriebe—wurde gepriift. Auf-
grund des damit verbundenen Aufwandes wurde jedoch
fiir den ersten Bildungsbericht darauf verzichtet.

Der vorliegende Bericht iiber die Qualitit des Baselbieter
Bildungswesens zeichnet in Form eines statistischen Port-
raits zunéchst ein lebendiges Bild der einzelnen Schulstu-
fen. In einem zweiten Teil folgt die eigentliche Berichter-
stattung unter Einbezug der erhobenen Einschitzungen
und der Ergebnisse der Gesprache. Am Schluss jedes
Kapitels werden Schlussfolgerungen gezogen und mog-
liche Entwicklungen skizziert. In einem besonderen Teil
sind Gespriche iiber acht Querschnittsthemen zur Bil-
dung zusammengefasst. Solche Gespriche helfen, mit den
Augen der anderen zu sehen, und schirfen neben dem
Wirklichkeitssinn auch die Wahrnehmung fiir das kiinf-
tig Mogliche. Jede Auswahl solcher Querschnitts- oder
Entwicklungsthemen kann hinsichtlich Relevanz oder
Gewichtung bestritten werden.

Wichtig scheint mir, dass wir auswihlen und gewichten:
Der Tag hat 24 Stunden. Die Lebenserwartung betragt
fir Frauen 84 und fiir Minner 79 Jahre. Nicht alles ist
an einem Tag oder in einem Leben durchfiihrbar. Auch
Lehrplidne, Stundentafeln, Schulen und ganze Bildungs-,
Forschungs- und Innovationssysteme konnen nicht al-
le Anliegen aufnehmen. Sie sind nicht die Summe aller
nachvollziehbaren Anspriiche. Anforderungen werden in
der Verfassung und in Gesetzen politisch ausgehandelt,
entschieden und innerhalb der Budgetgrenzen finan-
ziert. Mit dem Schulprogramm hat das Bildungsgesetz
den Schulen ein Instrument gegeben, mit welchem Kol-

legium, Schulleitung und Schulrat fiir die Umsetzung des
Bildungsauftrags die Priorititen, aber auch Aufzuschie-
bendes abstimmen und festlegen konnen.

Die Anforderungen an das Bildungswesen werden durch
die Ziele der Bildungsgesetzgebung und der Stufenlehr-
pldne bestimmt und demokratisch durch das Gemein-
wesen legitimiert. In diese Anforderungen fliessen die
Erwartungen ein, wie sie verschiedene Anspruchsgrup-
pen—Schiilerinnen und Schiiler, Eltern, Wirtschaft und
die Schulen selber—an das Bildungswesen richten.
Wie schitzen Sie die Qualitit des basellandschaftlichen
Bildungswesens ein? Welches wichtige Anliegen fiir die
weitere Entwicklung des Bildungswesens haben Sie? Sind
Sie bereit, auch die dafiir erforderlichen Mittel zur Verfii-
gung zu stellen? Der Landrat als primarer Adressat die-
ses Berichtes ist eingeladen, zur Qualitit der offentlichen
Schulen im Kanton Stellung zu nehmen. Ich hoffe, der
Bericht gibt Thnen als Landritin und Landrat, aber auch
der interessierten Offentlichkeit die gewiinschten Infor-
mationen zur Meinungsbildung.

Der Bildungsbericht 2007 ist wie auch der schweizerische
Bildungsbericht 2006 in seiner Art erstmalig. Erfahrun-
gen bei der Erarbeitung und seiner Verwendung sollen fiir
Verbesserungen genutzt werden. Der nichste Baselbieter
Bildungsbericht ist fiir 2011 vorgesehen. Ich hoffe, dass
bis zu diesem Zeitpunkt mit verbesserten Datengrundla-
gen mehr Aussagen tiber die Ergebnisse und Wirkungen
des Bildungswesens hinsichtlich Effektivitat, Effizienz
und Chancengerechtigkeit gemacht werden konnen.
Allen Beteiligten danke ich fiir ihre Arbeit. Eingeschlossen
in diesen Dank ist auch das Team der Schweizerischen
Koordinationsstelle fir Bildungsforschung, das mit dem

schweizerischen Bildungsbericht 2006 eine niitzliche
Grundlage bereitstellte.

Regierungsrat Urs Wiithrich-Pelloli
Vorsteher der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
des Kantons Basel-Landschaft

Liestal, im November 2007
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Einleitung

Uberblick Bildungsstatistik

Wie viele Schiilerinnen und Schiiler zihlen die Baselbieter Primarschulen?
Wie entwickeln sich die Schiilerzahlen in Zukunft? Welche Berufe werden am
haufigsten ergriffen? Welche sind die beliebtesten Studienrichtungen? Besuchen
mehr Frauen oder mehr Mdinner eine Universitire Hochschule? Diese und
zahlreiche weitere Fragen werden in den statistischen Portraits beantwortet.

Lernende

Uber 40 000 Lernende

An Baselbieter Schulen werden in rund 2 500 Abteilungen iiber 40 000 Schiilerinnen und
Schiiler unterrichtet. Primarschiilerinnen und Primarschiiler bilden die grosste Gruppe, ge-
folgt von der Sekundarstufe 1. Aufgrund der demografischen Entwicklung wird die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler in Zukunft riickldufig sein. Das Ausmass des Schiilerriickgangs
dirfte nach Stufe und Schulart unterschiedlich ausfallen. Die Schiilerzahlen einiger Bil-
dungswege diirften trotz Bevolkerungsriickgang stabil bleiben. An den Hochschulen wird die
Gesamtzahl der Studierenden unter anderem wegen der Nachfrage nach Abschliissen auf der
Tertidrstufe und der Bologna-Reform sogar zunehmen.

1 | Schiilerinnen und Schiiler an Baselbieter Schulen nach Schulart 2006

Schiiler/innen
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8000
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Kindergarten =~ Primarschule Sekundarstufel =~ Gymnasien  Berufsfachschule
inkl. FMS

Zwei Kindergartenjahre sind die Regel

Uber 5 000 Kinder aus mehr als 60 Staaten besuchen die Baselbieter Kindergirten. Die Ge-
meinden sind gesetzlich verpflichtet, zwei Jahre Kindergartenunterricht anzubieten. Obwohl
das erste Kindergartenjahr freiwillig ist, nutzen praktisch alle das Angebot von zwei Kinder-
gartenjahren. Rund 25 % der Kinder auf Kindergartenstufe sind ausldndischer Nationalitit,
insgesamt 28 % sind fremdsprachig. Der Fremdsprachigenanteil hat in den letzten Jahren
zugenommen. Die Kindergartenlehrpersonen fordern die mundartliche Sprachkompetenz
und das Erlernen der Hochsprache.

11
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Zukiinftig weniger Schiilerinnen und Schiiler in der Primarschule

Im Alter von gut 6 Jahren treten die jungen Baselbieterinnen und Baselbieter in die fiinfstufige
Primarschule ein. Zurzeit werden an den Primarschulen im Kanton 14 600 Kinder unterrich-
tet. Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler nimmt allerdings ab. Fiir das Jahr 2020 projiziert
das Bundesamt fiir Statistik einen Riickgang von 16 % gegeniiber dem heutigen Niveau. Nicht
allen Kindern gelingt es, die Primarschule regulir zu durchlaufen. Rund 14 % der Schiilerin-
nen und Schiiler besuchen eine Einfithrungsklasse und behandeln den Unterrichtsstoff des
ersten Schuljahres innerhalb von zwei Jahren. Zudem wiederholen je nach Klassenstufe bis
zu gut 2% der Schiilerinnen und Schiiler ein Schuljahr. Auf finfter Stufe der Primarschule
ist jedes vierte Kind alter als bei Normalverlauf. Von den ausldndischen Kindern ist gut jedes
dritte am Ende der Primarschule retardiert.

Sekundarstufe I: Selektion

Die Sekundarstufe I umfasst rund 13 000 Schiilerinnen und Schiiler. Diese verteilen sich auf
die drei Anforderungsniveaus A, E und P, Kleinklassen, Sonderschulen und private Angebote.
Die privaten Angebote werden von rund 4 % der im Baselbiet wohnhaften Schiilerinnen und
Schiiler besucht. Die Selektion auf die drei Anforderungsniveaus A, E und P geschieht nach
Geschlecht und Herkunft mit unterschiedlichem Erfolg. Auf dem héchsten Anforderungsni-
veau P sind beispielsweise junge Frauen, aber auch Schiilerinnen und Schiiler mit Schweizer
Staatsangehorigkeit, tiberdurchschnittlich stark vertreten. Rund 5% der Schiilerinnen und
Schiiler der reguldren Sekundarstufe I vollziehen einen Wechsel des Anforderungsniveaus. Mit
dem neuen Stufenlehrplan soll die Durchlassigkeit weiter verbessert werden.

Einstieg in die Berufswelt

Die Berufsausbildung ist auf Sekundarstufe II die weitaus haufigste Ausbildungsform. Beson-
ders verbreitet ist bei jungen Frauen und jungen Minnern eine Berufsbildung im kaufmén-
nischen Bereich. Der Weg in eine berufliche Grundausbildung oder weiterfithrende Schule
verlduft jedoch nicht immer geradlinig. Ubergangsausbildungen erfreuen sich deshalb immer
grosserer Beliebtheit. Die Jugendlichen streben auch immer hiufiger eine Berufsmaturitit an.
Gut 12% der Jugendlichen verfiigen iiber einen solchen Abschluss. Rund die Hilfte davon
setzt die Ausbildung an einer Fachhochschule fort.

Mehr junge Frauen an Gymnasien

Die Schiilerzahl an den Gymnasien ist in den letzten Jahren tendenziell angestiegen. Die Zu-
nahme ist ausschliesslich den Frauen zuzuschreiben. Die gymnasiale Maturitidtsquote betragt
18 % —tiiber 20 % der jungen Baselbieterinnen und gut 15% der jungen Minner verfiigen
iiber eine gymnasiale Maturitit. Zahlt man die Jugendlichen mit einer Berufsmaturitit hinzu,
erfiillen 30 % die Voraussetzungen fiir einen Hochschulzugang.

Zunahmen an den Hochschulen

2006 waren rund 3 500 Baselbieterinnen und Baselbieter an einer der zwolf Universitiren
Hochschulen der Schweiz immatrikuliert und rund 1 800 an einer Fachhochschule. Die Uni-
versititen waren in den letzten Jahren mit einem starken Anstieg der Studierendenzahlen kon-
frontiert. Immer mehr junge Frauen entscheiden sich fiir ein universitires Hochschulstudium.
An den Fachhochschulen sind es nach wie vor mehr Minner. 65 % der Baselbieter Studieren-
den sind an der Universitit Basel immatrikuliert. Auch bei den Fachhochschulen nutzen die
Baselbieterinnen und Baselbieter das lokale Angebot rege. 75 % der Fachhochschulstudieren-
den, die vor Studienbeginn im Kanton Basel-Landschaft wohnhaft waren, entscheiden sich
fiir die Fachhochschule Nordwestschweiz.
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Lehrpersonen

Mehr Lehrerinnen als Lehrer

Rund 5 400 Lehrpersonen unterrichten an den 6ffentlichen Schulen des Kantons. Uber alle
Schulstufen betrachtet, liegt das Geschlechterverhaltnis der Lehrpersonen bei 68 % Frauen zu
32 % Minnern. Nach Unterrichtsstufe bestehen deutliche Unterschiede (siehe Grafik 2). So ist
unter den 563 Lehrpersonen an Kindergirten nur ein einziger Mann. Auch die Primarschulen
und die Sekundarstufe I zahlen mehr weibliche als ménnliche Lehrpersonen. An Gymnasi-
en (inkl. Fachmaturititsschulen) und Berufsfachschulen ist das Verhiltnis umgekehrt. Der
durchschnittliche Anstellungsgrad der Lehrpersonen liegt bei rund 50 %, wobei der Anteil der
Teilzeitbeschiftigten bei den Frauen grosser ist als bei den Méannern. Auf Vollzeitstellen umge-
rechnet, ist das Geschlechterverhaltnis mit 60 % Frauen zu 40 % Minnern ausgeglichener.

2 | Geschlechterverteilung der Lehrpersonen und Frauenanteil in
Schulleitungen nach Schulart 2007
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Frauen in Schulleitungen untervertreten

Im Gegensatz zu den Lehrpersonen sind Frauen und Méanner in den Schulleitungen insgesamt
je zur Hiilfte vertreten. Analog zum Geschlechterverhaltnis bei den Lehrpersonen (vgl. Grafik 2)
nimmt der Ménneranteil auch bei den Schulleitungen mit jeder héheren Schulstufe zu. Auf
Kindergartenstufe sind beispielsweise 24 Frauen und 1 Mann mit Leitungsaufgaben betraut,
an den Berufsfachschulen 1 Frau und 13 Ménner. Frauen sind in den Schulleitungen tiber
samtliche Schulstufen weniger stark vertreten als bei den Lehrpersonen auf gleicher Stufe. So
sind beispielsweise an den Primarschulen 85 % der Lehrpersonen weiblich, der Frauenanteil in
den Schulleitungen betrigt hingegen 62 %. Unter Beriicksichtigung des Beschiftigungsgrads,
d.h. in Vollzeitstellen umgerechnet, liegt der Frauenanteil in den Schulleitungen bei 36 %.
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Bildungsausgaben

Bildungsaufwand von Kanton und Gemeinden 2006

Der Bildungsaufwand von Kanton und Gemeinden betrug 2006 rund 925 Mio. Franken. Mit
rund 500 Mio. Franken entfiel die Halfte davon auf Kindergarten, Primar- und Sekundarschu-
len einschliesslich der speziellen Forderung. Die Hochschulen und die Forschung machten
mit 194 Mio. Franken, respektive 21 % der gesamten Aufwendungen, den zweitgrossten Posten
aus. Der nachobligatorische Bereich mit den weiterfithrenden Schulen (Gymnasien, Fachma-
turitdtsschulen etc.) steht mit 12 % zu Buche, gefolgt von der Berufsbildung.

3 | Bildungsaufwand von Kanton und Gemeinden nach Schulart 2006
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Qualitit des Bildungswesens —
Effektivitit, Effizienz und Equity

In einem Bericht iiber die Qualitit des Bildungs-
wesens muss insbesondere aufgezeigt werden,

ob und in welchem Ausmass die angestrebten Ziele
erreicht werden (Effektivitit), mit welchem
Aufwand sie umgesetzt werden (Effizienz) und

ob bestimmte Gruppen beim Erreichen

dieser Ziele benachteiligt werden (Equity).

Effektivitit: Werden die gesetzten Ziele erreicht?

Effektivitit misst den Grad der Zielerreichung, unabhin-

gig vom benotigten Aufwand. Mit dem Bildungsgesetz

sind Ziele und Bildungsauftrag neu gefasst worden. Be-
sonders zu erwihnen ist die Stirkung des lebenslangen

Lernens, auf das hin jede Schulstufe mit ihren Mitteln

hinarbeiten soll. Die Weiterbildung ist zudem als eigene

Bildungsstufe definiert worden. Einen neuen Akzent setzt

das Bildungsgesetz auch mit der Bestimmung, dass die

Schiilerinnen und Schiiler entsprechend ihrem Alter zum

Erfolg ihrer Ausbildung beitragen. Das gesamte offentli-

che Bildungswesen wird ausdriicklich auf die Grundsitze

der geschlechterdifferenzierten Piadagogik verpflichtet. In

§ 2 des Bildungsgesetzes wurden das Ziel und die wich-

tigsten Grundsitze des Bildungsauftrags folgendermas-

sen formuliert:

«1 Die Bildung ist ein umfassender und lebenslanger
Prozess, der die Menschen in ihren geistigen,
korperlichen, seelischen, kulturellen und sozialen
Fihigkeiten altersgemiss fordert und von ihnen
Leistungsbereitschaft fordert. Das Bildungswesen
weiss sich der christlichen, humanistischen und
demokratischen Tradition verpflichtet.

2 Die angebotenen Bildungswege sind gleichwertig.
Die Schulen, Lehrbetriebe und anderen Bildungs-
statten vermitteln ihren Schiilerinnen, Schiilern
oder Auszubildenden das fiir ihr Leben notige
Wissen und stiarken ihr Selbstvertrauen. Sie achten
dabei ihre geschlechtliche und kulturelle Identitit
und geben ihnen Werte weiter, die sie zu einem
verantwortungsvollen Verhalten gegeniiber den
Menschen und der Umwelt befahigen.

3 Schiilerinnen, Schiiler und Auszubildende tragen
ihrem Alter entsprechend zum Erfolg ihrer Ausbil-
dung bei. Sie respektieren die Regeln der Schule.

4 Die Erziehungsberechtigten tragen die Verantwor-
tung fiir die Erziehung ihrer Kinder. Sie férdern
deren Leistungsbereitschaft und unterstiitzen die
Arbeit der Schulen sowie der Lehrerinnen und
Lehrer und anderen Ausbildenden.

5 Die Behorden fordern die interkommunale und
interkantonale Zusammenarbeit im Bildungswesen
und tragen zu einer kontinuierlichen Weiterent-
wicklung der in ihrer Obhut stehenden Schulen bei.

6 Die Schulen und ihre Behorden sowie die Dienst-
stellen der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
beachten bei ihrer Titigkeit die Grundsitze der
geschlechterdifferenzierten Padagogik.»

Zu jedem dieser Ziele konnen die Anforderungen inter-

pretiert und konkretisiert sowie mit den entsprechenden

Instrumenten erfasst werden. So ldsst sich der Auftrag

zur Beachtung der Grundsitze der geschlechterdifferen-

zierten Pddagogik bei der Auswahl von Lehrmitteln, bei
der Rekrutierung von Schulleitungen, bei der Gestaltung
von Schulprogrammen bis hin zum konkreten Unterricht
tiberpriifen. In den Stufenlehrplinen und Verordnungen
wird der Bildungsauftrag fiir die einzelne Schulstufe ver-
pflichtend gefasst. Mit Kompetenzmessungen wird iiber-
priift, ob und in welcher Qualitit die Schiilerinnen und
Schiiler diese Ziele auch tatsichlich erreicht haben. Die
erbrachten Leistungen werden gemiss den Bestimmun-
gen durch die Lehrpersonen bewertet. Ob die in den Stu-
fenlehrplianen ausgewiesenen Leistungen auch tatsichlich
erreicht werden, wird mit kantonalen Orientierungsar-
beiten erfasst. Dariiber hinaus existieren Kompetenz-
messungen mit interkantonalem und internationalem
Bezugsrahmen.

Ziele konnen qualitativer oder quantitativer Natur sein.
Quantitative Outputgrossen konnen z. B. den Anteil der
Bevolkerung, der ein bestimmtes Bildungsniveau errei-
chen soll, oder die anzustrebenden Abschlussquoten bei
den verschiedenen Bildungsgdngen als Ziele definieren.
Bei qualitativer Betrachtung stehen die fachlichen, die
sozialen und weitere Kompetenzen im Vordergrund. An
dieser Stelle sind zwei unterschiedliche Grossen zu nen-
nen: Bildungsoutput und Bildungsoutcome. Output ist
das direkte Resultat des Bildungsprozesses, zum Beispiel
Abschliisse und Abschlussquoten sowie die Kompetenzen
der Schiilerinnen und Schiiler am Ende ihrer Ausbildung.
Outcome bezieht sich auf mittel- und langfristige Effekte
von Bildung, zum Beispiel auf den Arbeitsmarkt in Form
von geringer oder hoher Arbeitslosigkeit oder auf der in-
dividuellen Ebene auf die Fihigkeit der Erwachsenen, ein
Leben lang weiterzulernen.
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Nach § 58 des Bildungsgesetzes sind Schulen teilauto-
nome, geleitete Organisationen und tragen die Verant-
wortung fiir das Erreichen der Bildungsziele, fur die Ein-
haltung der Vorgaben des Bundes, des Kantons und der
Tragerschaft. Thre Aufgabe gestalten sie im Rahmen des
von ihnen erarbeiteten und vom Schulrat genehmigten
Schulprogramms. Das heisst, dass die einzelnen Schulen
fiir die Effektivitit nach Massgabe der ihnen zur Verfi-
gung gestellten Mittel verantwortlich sind.

Effizienz: Werden die Ziele mit

sparsamem Ressourceneinsatz erreicht?

Effizienz charakterisiert den Grad der Wirksamkeit und
den Grad der Eignung von Handlungen in Bezug auf
vorgegebene Ziele. Konkret beleuchtet Effizienz das Ver-
hiltnis zwischen Input und Output, zwischen Kosten und
Nutzen, zwischen Aufwand und Ertrag.

Im Bildungswesen kommt das Prinzip der Effizienz vor
allem in zwei Aspekten zum Tragen. Einerseits sollen Ziele
mit moglichst geringem Input erreicht werden, anderer-
seits ist ein maximaler Output pro eingesetzte Ressource
von Bedeutung.

Im Bildungswesen stellt sich ein grundlegendes Pro-
blem bei der Effizienzmessung, da es keine bestdtigte
Theorie tiber den kausalen Zusammenhang von Input
im Bildungsprozess und dessen Output und Outcome
gibt. Demzufolge kann nur anhand von Vergleichen
verschiedener Bildungssysteme oder -institutionen so-
wie unterschiedlicher Zeitpunkte die relative Effizienz
bestimmt werden.

Equity: Werden Benachteiligungen ausgeglichen?
Equity will der sozialen Ungleichheit entgegenwirken. Es
gibt allerdings unterschiedliche Vorstellungen, was Un-
gleichheit ist und wie dieses Ziel umgesetzt werden kann.
Ein Konzept stellt den gerechten Zugang und die formale
Gleichstellung in den Vordergrund (equality of access or
opportunity). Ein anderes legt Wert darauf, dass z. B. alle
Schiilerinnen und Schiiler, ungeachtet ihrer sozial ge-
prigten und personlichen Verschiedenheit, den gleichen
Unterricht sowie die gleichen Lernbedingungen erhalten
und eine Selektion nach leistungshomogenen Schularten
vermieden wird (equality of treatment). Einem weiteren
Konzept liegt das kompensatorische Prinzip zugrunde,
wodurch bestimmte soziale Gruppen in den Genuss von
fortwihrenden flankierenden Fordermassnahmen kom-
men (equality of achievement).

Im schweizerischen Bildungsbericht 2006 wurden vor
allem drei Kriterien fiir mogliche Benachteiligungen
dokumentiert: soziodkonomische Lage, Migration und
Geschlecht. Das Equity-Prinzip wird nicht verletzt, wenn
Schiilerinnen und Schiiler unterschiedliche Lernresultate
erreichen. Wenn aber allein durch die Zugehorigkeit zu
einer bestimmten Gruppe mit bestimmten Merkmalen
der Lernerfolg systematisch beeintréichtigt wird, dann ist
das Equity-Prinzip ungeniigend umgesetzt.

Fazit

Effektivitit, Effizienz und Equity werden analog zum
schweizerischen Bildungsbericht 2006 als Kriterien der
Standortbestimmung fiir die Qualitdt des 6ffentlichen
Bildungswesens bestimmt. Die Effektivitit macht Aussa-
gen zur Zielerreichung, die Effizienz zur Okonomie des
Mitteleinsatzes und Equity zur sozialen Verantwortung
und Fairness, bezogen auf unterschiedliche Gruppen.

Weitere Vorgaben
der Bildungsgesetzgebung

Bei den Verhandlungen zum Bildungsgesetz sind
Erwartungen an die weitere Entwicklung des
Bildungswesens formuliert und zur Entscheidung
gebracht worden. Die schweizerische Bildungsgesetz-
gebung hatte namentlich fiir die Berufsbildung,
die Maturitditsschulen und das Hochschulsystem
neue Ziele und Entwicklungsaufgaben festgelegt.
Konnten diese Erwartungen mit den neuen
Rahmenbedingungen erfiillt werden? Wie sind die
bisherigen Erfahrungen damit? Im Folgenden
werden als Bezugsrahmen fiir den Bildungsbericht
die wichtigsten und stufeniibergreifend wirksamen
Neuerungen der kantonalen und der schweizeri-
schen Bildungsgesetzgebung vorgestellt.

Leitung, Steuerung und Aufsicht -

FEinrichtung teilautonomer, geleiteter Schulen

Leitung, Steuerung und Aufsicht der Schulen wurden mit
der Bildungsgesetzgebung neu fiir alle Schulstufen—vom
Kindergarten tiber die Primar- und Sekundarschule bis
hin zu den Schulen der Sekundarstufe II—nach den glei-
chen Gestaltungsprinzipien gefasst.
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Wieso «geleitete Teilautonomie»?

Teilautonom sollen die Schulen gemiss Bildungsgesetz
werden, weil sie im Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen selber festlegen konnen, wie und mit welchen
schulischen, organisatorischen und personellen Mitteln
sie nach ihrem Schulprogramm die vorgegebenen Bil-
dungsziele erreichen wollen. Von geleiteten Schulen ist
die Rede, weil die grossere Selbststindigkeit der Schulen
entscheidungsfihige Schulleitungen bedingt. Ein wich-
tiger Bestandteil der teilautonomen, geleiteten Schulen
ist die regelmaissige interne und externe Evaluation. Die
Schulbeteiligten—neben Behérden und Schulleitungen
die Schiilerinnen und Schiiler, die Erziehungsberechtig-
ten und die Lehrpersonen—werden neben ihren Rechten
auch auf ihre Pflichten hingewiesen. Thre Mitsprache- und
Mitwirkungsrechte werden erginzt.

Die Erwartung war, dass die Schule durch die geleitete
Teilautonomie insgesamt «produktiver» und entwick-
lungsfihiger wiirde: Mehr Identifikation der Beteiligten,
angemessene Problemlgsungen vor Ort mit abgestimm-
ten und gewichteten lokalen Entwicklungsschwerpunkten
und Projekten, arbeitsteiliges Schaffen optimaler Lern-
bedingungen fiir Schiilerinnen und Schiiler, um bessere
Lernergebnisse zu erzielen und diese auszuweisen.

Einbezug aller Beteiligten

Die Schiilerinnen und Schiiler und die Erziehungsbe-
rechtigten werden in die Evaluationen der Schulen und
Ausbildungen einbezogen. Die Schiilerinnen und Schiiler
der Sekundarstufe II haben eine Vertretung im Schulrat
erhalten. Ziel der teilautonomen, geleiteten Schulen ist
vor allem, alle Schulbeteiligten aktiver als bisher an der
Arbeit ihrer Schule zu beteiligen.

Schulrite mit strategischer Verantwortung

Die bisherigen Schulpflegen wurden zu Schulriten, die
durch die Genehmigung des Schulprogramms tiber kon-
zeptionelle Fragen der Schule entscheiden und gegenii-
ber der Offentlichkeit die Verantwortung fiir die Qualitit
ihrer Schulen tragen. Dazu gehort, dass sie die Umset-
zung der Evaluationsergebnisse durch die Schulen zu
gewihrleisten haben. Daneben nehmen sie weiterhin die
Wahl der Schulleitung und die unbefristete Anstellung
von Lehrerinnen und Lehrern vor. Zur Entwicklung der
teilautonomen, geleiteten Schulen gehort auch, dass fiir
und mit den Lehrerinnen und Lehrern der Berufsauftrag
und die Jahresarbeitszeit neu gefasst worden sind. Dahin-
ter steht die Einsicht, dass Schule als Organisation eine
Ordnung auf ein Ziel hin ist. Die an der Schule Beteilig-
ten sollen durch abgestimmte Arbeitsteiligkeit zugunsten
der Schiilerinnen und Schiiler effizienter und effektiver
arbeiten konnen.

Berufsauftrag der Lehrpersonen in

der Schule als Organisation

Der Berufsauftrag ist neu gegliedert worden in die Ar-
beitsbereiche (1) Unterrichten, (2) Vor- und Nachberei-
tung des Unterrichts, (3) Teamarbeit, Schulentwicklung,
Schulverwaltung, (4) Kontakte mit den Erziehungsbe-
rechtigten und Schiilerberatung und (5) Weiterbildung.
Eine gute innerschulische Zusammenarbeit soll im Ergeb-
nis den Schiilerinnen und Schiilern bessere Lern- und den
Lehrpersonen bessere Arbeitsbedingungen bringen.

Blockzeiten, Mittagstisch, Schulsozialarbeit

Das Bildungsgesetz tragt auch bei zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie bzw. zur familiener-
ginzenden Betreuung und Foérderung von Kindern und
Jugendlichen erwerbstitiger Eltern. Der Regierungsrat
gewichtete seinerzeit die bessere Abstimmung zwischen
Schule und Familie als eine vordringliche bildungspoliti-
sche Aufgabe. Auch wies er in der Vorlage zum Bildungs-
gesetz darauf hin, dass Schulen aufgrund der Verande-
rung der Bedingungen fiir das Aufwachsen der Kinder
vermehrt erzieherische Aufgaben tibernehmen und diese
mit den Familien koordinieren miissen.

Das Bildungsgesetz hat Ausbauschritte in Richtung Ta-
gesstrukturen unternommen mit der Einfithrung von
Blockzeiten an der Volksschule, mit der verpflichtenden
Einfithrung von Mittagstischen nach Bedarf sowie der
Schulsozialarbeit ab Sekundarschule.

An der Volksschule sind umfassende Blockzeiten einge-
fithrt worden. Im Kindergarten und in der Primarschule
wird von Montag bis Freitag in Blocken zu je vier Stun-
den am Vormittag und an einzelnen Nachmittagen ge-
miss geltender Stundentafel unterrichtet. Die Einwoh-
nergemeinden wurden gesetzlich verpflichtet, spitestens
auf 1. August 2006 Blockzeiten einzufiihren oder aber ein
entsprechendes Reglement fiir davon abweichende Unter-
richtszeiten zu erlassen. An den Sekundarschulen ist der
Vormittagsunterricht von Montag bis Freitag ebenfalls
mit mindestens vier Lektionen zu bemessen. Am Nach-
mittag sind hochsten vier Lektionen vorzusehen.

Den Schultriagern wurde neu die Verpflichtung aufer-
legt, den Schiilerinnen und Schiilern bei Bedarf eine
Verpflegungsmoglichkeit iiber die Mittagszeit anzubie-
ten und alle drei Jahre eine entsprechende Bedarfsab-
klirung durchzufiihren.
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Ab Sekundarschule wurde flichendeckend fiir alle Schu-
len die Schulsozialarbeit eingefithrt. Beabsichtigt war
damit, die Problemlosefihigkeit der Schulen sowie ihre
Priventivkraft zu stirken.

Weitere wichtige Neuerungen

Volksschule

Weitere wichtige Neuerungen der Bildungsgesetzgebung
betreffen den Kindergarten als Teil der Volksschule, die
Verbindung der bisherigen Realschulen und Sekundar-
schulen zu Sekundarschulen mit drei Anforderungsni-
veaus, die Trennung der Speziellen Férderung und der
Sonderschulung, die Neuregulierung der Musikschulen
sowie die Zusammenlegung von Erziehungsrat und Be-
rufsbildungsrat zum Bildungsrat.

Berufsbildung

Am 1. Januar 2004 trat das neue Bundesgesetz iiber die
Berufsbildung in Kraft. Das Berufsbildungsgesetz bietet
neue, differenzierte Wege der beruflichen Bildung, for-
dert die Durchldssigkeit im Bildungssystem, ldsst neben
der traditionellen Lehre Raum fiir Grundbildungen mit
hohem schulischen Anteil und bringt eine zweijihrige
Attestausbildung fiir schulisch Schwichere. Ferner hat
das Berufsbildungsgesetz die hohere Berufsbildung im
Nichthochschulbereich definiert. An die Stelle der Sub-
vention getitigter Ausgaben trat die Mitfinanzierung
erbrachter Leistungen.

Basel-Landschaft als Hochschulkanton

In den vergangenen Jahren ist die Neuordnung des Hoch-
schulraums Schweiz unter erhchter Mitwirkung des Kan-
tons Basel-Landschaft vorangeschritten. Der Kanton Ba-
sel-Landschaft ist zum mitgestaltenden Hochschulkanton
geworden. Neben den Hochschulkonkordaten beteiligt
sich der Kanton Basel-Landschaft im Rahmen von Staats-
vertrigen an der Fachhochschule Nordwestschweiz und
der Universitit Basel. Die Hochschulentwicklung wurde
wesentlich auch durch die Neugestaltung der Studiengin-
ge im Zuge der «Bologna-Reform» bestimmt.

Der Kanton Basel-Landschaft stellt auf der Tertidrstufe
mit einer Fachhochschule, einer Piddagogischen Hoch-
schule, einer Universitit und drei héheren Fachschulen
ein umfassendes Bildungsangebot bereit. Er tut dies nicht
im Alleingang, sondern—wie es das Bildungsgesetz vor-
sieht—in enger Kooperation mit den Nachbarkantonen
Basel-Stadt, Aargau und Solothurn (§ 53). Indem er den
Hochschulkonkordaten beigetreten ist, sichert er zudem

seinen Studierenden den freien Zugang zu den andern
Universitidten und Fachhochschulen in der Schweiz (In-
terkantonale Universititsvereinbarung IUV, Fachhoch-
schulvereinbarung FHV).

Seine Hochschulen fithrt der Kanton Basel-Landschaft
durchwegs als Institutionen mit eigener Rechtsperson-
lichkeit mit dem Recht auf Selbstverwaltung in gemein-
samer Triagerschaft mit andern Kantonen: Die Fachhoch-
schule Nordwestschweiz (FHNW) seit dem 1. Januar 2006
zusammen mit den Kantonen Aargau, Basel-Stadt und
Solothurn und die Universitit Basel seit dem 1. Januar
2007 gemeinsam mit Basel-Stadt. Ausserdem ist der Kan-
ton Basel-Landschaft als Konkordatskanton Mittrager der
Hochschule fiir Landwirtschaft in Zollikofen. Die Rege-
lungsgrundlage fiir die Hochschulen ist daher nicht in
erster Linie das Bildungsgesetz, das sich nur an wenigen
Stellen und sehr generell zum Tertidrbereich dussert (§
52 und 53). Den Ordnungsrahmen und die gesetzliche
Grundlage fiir die Hochschulen bilden vielmehr die je-
weiligen Staatsvertrige, die Bundesgesetzgebung, die Kon-
kordate zur Hochschulfinanzierung sowie Reformerlasse
mit gesamteuropdischem Horizont wie die Einfithrung
des gestuften Studienmodells («Bologna-Reformy).

Die Darstellung zeigt, dass sich im Bereich der Hochschu-
len seit der Einfiihrung des Bildungsgesetzes viel bewegt
hat und wichtige Weichenstellungen vorgenommen wur-
den. Die im Regierungsprogramm 2003-2007 formu-
lierten Ziele fiir den Tertidrbereich sind erreicht worden,
und das Bildungsgesetz konnte gemiss den Zielsetzungen
durch den Landrat gedndert werden: Die 1997 gegriin-
dete bikantonale Fachhochschule beider Basel (FHBB)
ist in die vierkantonale FHNW tiberfithrt worden. Die
kantonale seminaristische Ausbildung der Lehrerinnen
und Lehrer ist abgeldst worden durch Ausbildungsginge
auf Tertidrstufe im Rahmen der Hochschule fiir Pdda-
gogik und Soziale Arbeit beider Basel (HPSA-BB) und
seit 2006 im Rahmen der vierkantonalen Pidagogischen
Hochschule der FHNW. Der Kanton Basel-Landschaft ist,
nach zehnjihriger Beteiligung an der Universitit, im Jahr
2007 gleichberechtigter Mittrager der Universitit Basel
geworden und wird damit den Status eines Universitits-
kantons erhalten. Die Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft haben zudem mit einer Anschubfinanzierung
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die Griindung eines Departements fiir Systembiologie der
ETH Ziirich in Basel ermoglicht. An allen Hochschulen
der Region ist schliesslich die Bologna-Reform zeitgerecht
und erfolgreich umgesetzt worden.

Die Entwicklung der vom Kanton mitgetragenen Hoch-
schulen widerspiegelt den tief greifenden, gesamtschwei-
zerischen Reformprozess in Bildung, Forschung und In-
novation, der Mitte der 1990er-Jahre mit der Griindung
der Fachhochschulen und der Etablierung des neuen
Universititsforderungsgesetzes in Gang gesetzt wur-
de und weiter andauert. Die durch die Staatsvertrige
iiber die FHNW und die Universitit Basel geschaffenen
gesetzlichen Rahmenbedingungen stellen im gesamt-
schweizerischen Vergleich moderne, innovative und
fir die Entwicklung der Hochschulen férderliche und
Erfolg versprechende Losungen dar. Dies zeigt sich im
Bereich der politischen Steuerung an den mehrjihrigen
Globalbeitrigen und Leistungsauftrigen, an der inneren
Autonomie der Hochschulen bei gleichzeitiger Rechen-
schaftspflicht gegeniiber den staatlichen Tragern und den
privaten Mittelgebern, am klar definierten und auf die
Starken des Wirtschaftstandorts ausgerichteten Profil in
Lehre, Forschung und Weiterbildung und schliesslich an
der gezielten Zusammenarbeit mit andern Hochschulen
und Privaten.

Mit dieser Grundlage haben die regionalen Hochschulen
eine gute Ausgangsposition fiir den verschirften Wettbe-
werb um finanzielle Mittel und Studierende, in dem sie sich
national und international befinden. Aber auch der Hoch-
schul-, Forschungs- und Wirtschaftsraum der Region ist
durch diese Massnahmen und die wegweisende interkan-
tonale Zusammenarbeit entscheidend gestarkt worden.

Neue Verfassungsbestimmungen fiir Bildung und
interkantonale Vereinbarungen

Die neue Bildungsverfassung wurde in der Schweiz am
21. Mai 2006 mit rund 86 % und im Kanton Basel-Land-
schaft von 919% der Stimmen vom Souverdn angenom-
men. Die neuen Bestimmungen sollen die internationale
Wettbewerbsfihigkeit des schweizerischen Bildungswe-
sens erhohen, die interkantonale und internationale Mo-
bilitdt erleichtern und die kantonalen Bildungssysteme in
einzelnen Punkten gesamtschweizerisch harmonisieren.
Falls geeignete Regelungen nicht auf dem Weg der Ko-
ordination zwischen den Kantonen zustande kommen
sollten, kann der Bund Vorschriften erlassen iiber den
Beginn des Schuljahres, die Dauer der Bildungsstufen

und deren Uberginge sowie iiber die Anerkennung von
Abschliissen. Dies gilt fiir die obligatorische Schule wie
auch fiir die Ausbildungen der Sekundarstufe II und fiir
den Hochschulbereich als Verbundaufgabe von Kantonen
und Bund.

Fiir die obligatorische Schule hat die Schweizerische Kon-
ferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) ei-
nen Staatsvertrag vorbereitet («<HarmoS-Konkordat»). Es
definiert die strukturellen Eckwerte der obligatorischen
Schule hinsichtlich Schuleintritt und Dauer der Schulstu-
fen, benennt die tibergeordneten Ziele der obligatorischen
Schule, bezeichnet die Instrumente der Qualititssicherung
und Qualititsentwicklung und fiithrt Bildungsstandards
als zu messende Leistungsvorgaben fiir Schiilerinnen und
Schiiler ein. Die EDK hat das «HarmoS-Konkordat» nach
der Vernehmlassung im Jahr 2006 am 14. Juni 2007 ge-
nehmigt und das kantonale Beitrittsverfahren eingeleitet.
Parallel liuft die Entwicklung von Bildungsstandards und
von Instrumenten fiir Kompetenzmessungen, um die tat-
sdchlich erreichten Leistungen erfassen und im Rahmen
des Bildungsmonitorings und des «Qualititsmanage-
ments» beeinflussen zu konnen.

Weitere Konkordate betreffen die Spezielle Forderung
und Sonderschulung sowie die Hochschulen. Alle Verein-
barungen weisen in die Zukunft und stellen heute noch
keinen Bezugsrahmen fiir die Berichterstattung tiber die
Qualitit des Baselbieter Bildungswesens dar.
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Statistisches Portrait Kontext

Die Baselbieter Bevilkerung nimmt leicht, aber stetig zu. Die bevilkerungsstarken
Jahrginge der Nachkriegszeit werden dlter, die Geburten sind riickldufig. Damit
schrumpft der Anteil der Kinder und Jugendlichen, wihrend die Zahl der dlteren
Personen zunimmt. Das Bevilkerungswachstum kommt in erster Linie dank Zuziigen
zustande. Der Auslinderanteil ist angestiegen, liegt aber unter dem schweizerischen
Durchschnitt. Im Bereich der Wirtschaft zeigt sich ein moderates Wachstum,

wenn auch der Kanton nicht mit den Schweizer Wachstumsregionen mitzuhalten
vermag. Die grosse Ausnahme bildet der Bereich Forschung und Entwicklung.
Arbeitslosen- und Sozialhilfequoten liegen deutlich unter den nationalen Werten.

Demografie: Bevolkerungsentwicklung und Wanderungsbewegungen

Bevilkerungswachstum dank Zuwanderungen

Ende 2006 zihlte der Kanton Basel-Landschaft 269 638 Einwohnerinnen und Einwohner. Die
Wohnbevélkerung des Kantons nimmt nach wie vor stetig zu, jedoch weniger stark als noch
vor einigen Jahren. Die rasche wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Nachkriegszeit
16ste in den 1950er- und 1960er-Jahren starke Wanderungsbewegungen und ausserordentlich
hohe Geburtenzahlen (Babyboom) aus. Innerhalb von nur zwanzig Jahren verdoppelte sich
die Baselbieter Bevolkerung beinahe von 108 000 Personen im Jahr 1950 auf 205 000 Personen
im Jahr 1970. Heute sind Zuwanderungen die wichtigste Komponente des Bevolkerungs-
wachstums. Die Geburtenrate ist tendenziell riickldufig, die Zahl der Todesfille steigt hingegen
demografisch bedingt an. Der Geburteniiberschuss, d.h. der Saldo von Geburten und Todes-
fallen, nimmt in der Folge ab und tragt nur bedingt zum Bevélkerungswachstum bei.

1 | Bevolkerungsstruktur nach Alter, Geschlecht und Nationalitit 2006
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Weniger Kinder und Jugendliche

Von den 269 638 Einwohnerinnen und Einwohnern des Kantons sind 55 228 Kinder und Ju-
gendliche im Alter von 0 bis 19 Jahren. Ihr Anteil an der Gesamtbevolkerung betrigt 20,5 %.
Vor zehn Jahren waren noch 22,1 % der Bevolkerung unter 20 Jahre alt. Dieser Bevolkerungs-
riickgang bei der jiingsten Generation diirfte noch weiter anhalten. Gemiss den neusten Be-
volkerungsszenarien des Bundesamtes fiir Statistik wird die Zahl der Kinder und Jugendlichen
bis 2020 auf 17,5 % zuriickgehen. Im Gegenzug wird der Kanton von mehr dlteren Personen
bevolkert sein. Der Bevolkerungsanteil der 65-Jdhrigen und ilteren soll von heute 17,7 % auf
23,1% im Jahr 2020 ansteigen.

2 | Entwicklung des Bevolkerungsanteils der 0- bis 19-Jahrigen 1986 —2006
und Projektion 2020
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Auslinderanteil auf Niveau der 1970er-Jahre

18,6 % der Baselbieterinnen und Baselbieter sind auslidndischer Nationalitit. Der Ausldnder-
anteil ist damit auf das Niveau der frithen 1970er-Jahre angestiegen, liegt aber nach wie vor un-
ter dem schweizerischen Durchschnitt von 20,7 %. Die auslindische Bevolkerung hat sowohl
einen positiven Geburteniiberschuss wie auch eine positive Wanderungsbilanz und ist eine
wichtige Komponente des Bevolkerungswachstums. 2006 wurden auf 1 000 Schweizerinnen
und Schweizer 8 Kinder geboren, auf 1 000 Auslinderinnen und Ausldnder 12.

3 | Auslinderanteil nach Alter 2006
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Uberdurchschnittlich hoher Auslinderanteil bei Kindern

Die Auslidnderquote variiert stark nach Altersklasse. Bei den ganz Jungen ist der Ausldnder-
anteil im Vergleich zu anderen Altersklassen tiberdurchschnittlich hoch. 22,9 % der Kinder
zwischen 0 und 14 Jahren sind ausldndischer Nationalitit. Bei den 15- bis 19-Jahrigen sind es
noch 18,0 % und damit deutlich weniger als im Bevolkerungsdurchschnitt. Die erhohte Ein-
biirgerungszahl der 10- bis 19-Jdhrigen diirfte mit ein Grund fiir die tiefere Auslinderquote in
diesem Altersbereich sein. Bei der Gruppe der 20- bis 44-Jdhrigen ist der Ausldnderanteil mit
25,8 % wiederum hoher, nimmt dann mit zunehmendem Alter jedoch rasch ab.

Italiener nach wie vor grosste Auslindergruppe—nicht aber bei den Jugendlichen

Die Italienerinnen und Italiener sind nach wie vor die grosste Ausldndergruppe im Kanton,
gefolgt von Personen aus Deutschland und dem ehemaligen Serbien und Montenegro. Die
Zusammensetzung der Bevolkerung ist nach Altersklasse jedoch unterschiedlich und nicht in
allen Altersgruppen stammt die grosste Gruppe aus Italien. Bei Kindern und Jugendlichen im
Alter von 0 bis 19 Jahren sind Personen aus Serbien und Montenegro am stirksten vertreten,
gefolgt von Kindern und Jugendlichen aus Italien und der Tiirkei, Deutschland und Sri Lanka.

Zunahme der schweizerischen Bevélkerung dank Einbiirgerungen

Der Geburteniiberschuss der Schweizerinnen und Schweizer ist in der Tendenz riickldufig
und seit sieben Jahren sogar negativ. Trotzdem ist die schweizerische Bevolkerung gewachsen.
Die Bevolkerungsdaten zeigen deutlich, dass die Zahl der Schweizerinnen und Schweizer in
den letzten Jahren einzig dank Einbiirgerungen zugenommen hat. 2006 erwarben 1 135 im
Baselbiet wohnhafte Personen die schweizerische Staatsbiirgerschaft und verhalfen der schwei-
zerischen Kantonsbevolkerung damit zum Wachstum.

Positive Wanderungsbilanz

Wanderungsgewinne sind, wie bereits gesehen, die wichtigste Komponente des allgemeinen
Bevolkerungswachstums. Auch die positive Wanderungsbilanz hat der Kanton der auslin-
dischen Bevolkerung zu verdanken. Es ziehen mehr Auslinderinnen und Auslidnder in den
Kanton als den Kanton verlassen. Der Saldo der Zu- und Wegziige von Schweizerinnen und
Schweizern ist tiber die letzten Jahre betrachtet hingegen negativ. Die Mehrheit der ins Basel-
biet ziehenden Ausldnderinnen und Auslinder war bereits vorher in der Schweiz wohnhatft,
grosstenteils in Basel-Stadt.

Zuziige aus dem Ausland

Zwischen 1996 und 2006 verzeichnete der Kanton gegeniiber dem Ausland einen Wande-
rungsgewinn von rund 250 Personen pro Jahr. Die meisten direkten Zuwanderungen aus dem
Ausland erfolgten aus Deutschland, den Vereinigten Staaten, Italien und Serbien und Mon-
tenegro, wobei die Italienerinnen und Italiener aufgrund der zahlreichen Wegziige insgesamt
einen negativen Wanderungssaldo aufweisen. Jahrlich ziehen rund 3 150 Personen direkt aus
dem Ausland ins Baselbiet, 2 800 Personen wandern ins Ausland aus.

Spezialfall Jugendliche

Bei Kindern im Alter bis zu 6 Jahren erfolgen die meisten Zuziige aus den Vereinigten Staaten,
gefolgt von Deutschland und dem Vereinigten Konigreich. Nicht so bei den Kindern im Alter
von 7 bis 14 Jahren. Zwar erfolgen auch hier die meisten Zuziige aus den Vereinigten Staaten,
es folgen jedoch Zuwanderungen aus Serbien und Montenegro und Deutschland. Bei den 15-
bis 19-Jahrigen stehen Zuwanderungen aus Serbien und Montenegro an der Spitze, gefolgt
von Zuziigen aus der Tiirkei und den Vereinigten Staaten.
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Verluste bei jungen Schweizern

Die Wanderungsbilanz von jungen Erwachsenen ist bei den Schweizerinnen und Schweizern
negativ. Familien hingegen weisen eine positive Wanderungsbilanz aus. Der Saldo von Zu-
und Wegziigen bei Kindern und Jugendlichen bis zu 17 Jahren (mit Ausnahme der 16-Jahri-
gen) sowie von 31- bis 43-Jahrigen ist positiv. Allerdings ist relativierend anzuftigen, dass der
Familienanteil bei den Zuziigen nur geringfiigig grosser ist als bei den Wegziigen. Nach der
Familienphase bis zum frithen Pensionsalter ist der Wanderungssaldo der schweizerischen
Bevolkerung wiederum negativ.

Gesellschaft: Soziale Situation

Jeder dritte Haushalt ist ein Familienhaushalt

Rund jeder dritte Haushalt im Baselbiet ist ein klassischer Familienhaushalt oder gemiss Ter-
minologie der Eidgendssischen Volkszihlung ein so genannter Paarhaushalt mit mindestens
einem Kind. Damit liegt der Kanton exakt im schweizerischen Durchschnitt. Erwartungs-
gemiss und aufgrund der unterschiedlichen Altersstruktur ist der Anteil der Familienhaus-
halte bei den Auslindern grosser als bei den Schweizern. Wihrend rund 27 % der Schweizer
Haushalte Paarhaushalte mit Kindern sind, lebt in 46 % der ausldndischen Haushalte ein Paar
mit Kindern. 1980 waren noch 42 % der Schweizer Haushalte und 53 % der ausldndischen
Haushalte Paarhaushalte mit Kindern. Entsprechend héher ist bei den Schweizern der Anteil
der Einzelpersonenhaushalte und des Haushaltstyps «Paar ohne Kinder». Weitere 5% der
Haushalte bestehen aus einem Elternteil und Kindern. Diese Familienkonstellation ist bei den
Schweizern etwas stirker verbreitet als bei den Auslindern und hat sich gegeniiber 1980 nur
unwesentlich veridndert.

4 | Haushalte nach Nationalitit und Struktur 2000
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Bildungsniveau unterschiedlich

Die Eidgendssische Volkszdhlung 2000 gibt in Form der hochsten abgeschlossenen Ausbil-
dung auch Aufschluss tiber das Bildungsniveau der Bevolkerung. Die Daten fiir den Kanton
Basel-Landschaft ergeben Folgendes: Der Berufsabschluss ist mit einem Anteil von gut 40 %
der verbreiteste Abschluss. Mit zunehmendem Alter nimmt die Zahl der Berufsabschliisse
ab, bleibt aber als hochster erworbener Abschluss an erster Stelle. Sowohl bei den Minnern
als auch bei den Frauen steht die Berufsausbildung an erster Stelle. Einzige Ausnahme bil-
den die Frauen ab 65 Jahren. Von ihnen haben rund 30 % einen Berufsabschluss, wihrend
rund 38 % nur die obligatorische Schulbildung abgeschlossen haben. Grossere Unterschiede
ergeben sich nach Nationalitit: Bei der auslindischen Wohnbevolkerung verfiigen 30 %
nur iiber die obligatorische Schulbildung und 11 % iiber gar keine Ausbildung. 21 % der
Ausldnderinnen und Ausldnder haben als hochste Ausbildung einen Berufsabschluss, 16 %
eine hohere Ausbildung.

5 | Hochste abgeschlossene Ausbildung der Bevélkerung nach Nationalitit 2000
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Uberdurchschnittlich viele Kinder und Jugendliche von Sozialhilfe betroffen

Per 31. Dezember 2006 waren im Kanton 4 944 Personen oder 1,8 % der Bevolkerung auf
finanzielle Unterstiitzung in Form von Sozialhilfeleistungen angewiesen. Kinder und Jugend-
liche sind besonders stark betroffen. Miissen die Eltern, in den meisten Fillen allein erziehende
Miitter, Sozialhilfe in Anspruch nehmen, so betrifft dies auch die Kinder. Die Gruppe der
30- bis 44-Jdhrigen weist ebenfalls eine vergleichsweise hohe Anzahl sozialhilfeabhingiger
Personen auf. Dem erhohten Sozialhilferisiko dieser Personen liegen haufig familidre Verdn-
derungen zugrunde. Insbesondere eine Trennung oder eine Scheidung kann bei Personen mit
Kinderbetreuungspflichten zu finanziellen Schwierigkeiten fiithren.

Deutlich hohere Sozialhilfequote bei auslindischer Bevolkerung

Es werden deutlich mehr Auslinderinnen und Auslinder durch Sozialhilfeleistungen unter-
stiitzt als Schweizerinnen und Schweizer. Wahrend 1,2% der schweizerischen Bevolkerung
finanzielle Unterstiitzung von der Sozialhilfe erhalten, sind bei der auslindischen Bevolke-
rung 4,6 % auf Sozialhilfeleistungen angewiesen. Grund diirften die ungiinstigeren Arbeits-
marktchancen der auslandischen Bevolkerung sein. Der Weg in die Sozialhilfeabhingigkeit
fithrt bei rund einem Drittel der Personen tiber die Arbeitslosigkeit.
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6 | Von der Sozialhilfe unterstiitzte Personen nach Alter und Geschlecht 2006
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Wirtschaft: Erwerbstitigkeit, Struktur und Entwicklung

Keine Spitzenwerte, aber gute Aussichten

2005 beschiftigten die Baselbieter Arbeitsstitten gemiss der Eidgendssischen Betriebszihlung
115 333 Personen. Die Beschiftigtenzahl blieb damit gegeniiber der letzten Betriebszihlung
praktisch unverandert. In der Vorperiode, von 1998 bis 2001, betrug die Zunahme noch 4,8 %.
Die Jahre 2001 bis 2003 waren in der Schweiz ganz allgemein Jahre der konjunkturellen Sta-
gnation. Auch wenn das Baselbiet nicht mit den Wachstumsregionen der Schweiz mithalten
konnte, steht es im Vergleich zur iibrigen Nordwestschweiz gut da—nur im Baselbiet nahm
die Zahl der Beschiftigten gegeniiber 2001 zu. Die neusten Zahlen stimmen zuversichtlich,
im Zuge der aktuell guten Konjunkturentwicklung diirften die Beschiftigtenzahlen stirker
zunehmen.

Verluste fiir Gewerbe und Industrie: Dienstleistungen weiter im Vormarsch

Der Gewerbe- und Industriesektor gerit zunehmend unter Druck. In praktisch allen Zweigen
des Sekundérsektors ist die Zahl der Beschiftigten gegentiber 2001 geschrumpft. Zu den weni-
gen Ausnahmen gehoren die Bereiche chemische Erzeugnisse, die Herstellung von Geridten der
Elektrizitatserzeugung und die Herstellung von medizinischen und optischen Geriten (inkl.
Uhren) sowie einzelne weniger gewichtige Bereiche.

Anders bei den Dienstleistungen — schrumpfende Wirtschaftszweige sind hier die Ausnahme.
Die Zahl der Beschiftigten im Dienstleistungssektor nahm gegeniiber 2001 um 4,4 % zu. Das
entspricht einer Zunahme von 2 853 Personen. Am stirksten gewachsen sind die Bereiche
Forschung und Entwicklung, die 6ffentliche Verwaltung inkl. Sozialversicherungen sowie das
Gesundheits- und Sozialwesen.
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Zunehmende Tertidrisierung

Im Kanton Basel-Landschaft waren 2005 4 465 Personen in der Landwirtschaft, 37 519 Per-
sonen im Gewerbe- und Industriesektor und 77 814 Personen im Dienstleistungssektor be-
schiftigt. Das Verhaltnis der Sektoren liegt bei 3,7 % zu 31,3 % zu 65,0 %. Die Tertidrisierung
schreitet damit weiter fort, wobei der Sekundirsektor im Baselbiet, wie auch in der gesamten
Nordwestschweiz, nach wie vor stirker ist als auf gesamtschweizerischem Niveau, wo sein
Anteil 25,5 % betragt.

Zwar liegt auch bei den Lehrlingen der Dienstleistungssektor vorn, der Lehrlingsanteil bei
den Beschiftigten ist im Gewerbe- und Industriesektor mit 4,6 % jedoch hoher als im Dienst-

leistungssektor, wo 3,9 % der Beschiftigten den Lehrlingsstatus haben.

7 | Erwerbsquote der 15- bis 64-Jahrigen nach Geschlecht, Zivilstand und Nationalitit 2000
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Mehr Frauen erwerbstitig

Gemiss der Eidgenossischen Volkszidhlung 2000 gehen rund 78 % der Baselbieterinnen und
Baselbieter im Alter von 15 bis 64 Jahren einer Erwerbstitigkeit nach. Die Erwerbsquote der
Minner liegt mit 86 % tiber der Erwerbsquote der Frauen, die 69 % betréagt. 1970 war der
Unterschied nach Geschlecht bedeutend grésser. Damals zahlten 93 % der Ménner und 45 %
der Frauen im Erwerbsalter zu den so genannten Erwerbspersonen. Neben gesellschaftlichen
Verinderungen fiihrt auch die demografische Entwicklung zu solchen Verschiebungen.

Héchste Erwerbsquote bei Geschiedenen

Sowohl bei den Minnern als auch bei den Frauen ist die Erwerbsquote bei Geschiedenen, ver-
glichen mit Ledigen und Verheirateten, am grossten. Wahrend die Erwerbsquote bei verheira-
teten Frauen bei rund 66 % liegt, sind von den verheirateten Miannern gut 90 % erwerbstitig.
Die Erwerbsquote der ausldandischen Bevolkerung unterscheidet sich von jener der Schweize-
rinnen und Schweizer bei beiden Geschlechtern nur unwesentlich. Einzig bei der zusatzlichen
Unterscheidung nach Zivilstand ergeben sich gewisse Unterschiede (siehe Grafik 7).
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8 | Arbeitslosenquote nach Alter und Nationalitit 2006
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Verbesserte Situation auf dem Arbeitsmarkt

Die aktuell gute wirtschaftliche Entwicklung zeigt sich auch auf dem Arbeitsmarkt. Das Jahr
2006 war auf dem Arbeitsmarkt ein Boomjahr, die Lage hat sich im Verlauf des Jahres ste-
tig verbessert und die Arbeitslosigkeit ist auf einen Jahresdurchschnitt von 2,8 % gesunken
(Vorjahr: 3,3%). Damit liegt die Arbeitslosenquote des Kantons Basel-Landschaft weiterhin
deutlich unter dem gesamtschweizerischen Wert von 3,3 %. Von der verbesserten Lage auf
dem Arbeitsmarkt konnten 2006 alle Altersgruppen profitieren, auch die jungen Arbeitslosen.
Der Jahresdurchschnitt der Jugendarbeitslosigkeit fiel von 4,9 % im Jahr 2005 auf 4,0 % im
Jahr 2006.

Jugendliche unter 20 Jahren gehoren zu der Altersklasse mit der geringsten Arbeitslosenquo-
te. Ohne Ausbildung sind die Wartefristen fiir den Bezug von Arbeitslosenentschidigung in
diesem Altersbereich besonders lang. Wihrend 1,9 % der Ausldnderinnen und Ausliander von
15 bis 19 Jahren per Ende 2006 als Arbeitslose registriert waren, verzeichneten gleichaltrige
Schweizerinnen und Schweizer eine Arbeitslosenquote von 1,5 %. Die hichsten Arbeitslosen-
quoten finden sich jedoch bereits in der Altersklasse der 20- bis 24-Jdhrigen. Ebenso gehéren
die 60- bis 64-Jdhrigen zu den Gruppen mit den hochsten Arbeitslosenquoten. Per Ende 2006
lagen die Arbeitslosenquoten in diesen Altersklassen bei den Ausldnderinnen und Auslandern
bei 6,0 % bzw. 5,9 %, bei den Schweizerinnen und Schweizern bei 4,3 % bzw. 4,0 %.

Region Basel: Life-Sciences-Standort

Das BAK Basel Economics erstellt im Rahmen von «metrobasel outlook» und im Auftrag der
Basellandschaftlichen Kantonalbank jahrlich Prognosen zur trinationalen Metropolitanregion
Basel. Wie die nachfolgenden Analysen des BAK zeigen, weist die Region ein solides Wachstum
auf—nicht zuletzt dank chemischer und pharmazeutischer Industrie.

Wachstumsleader Pharmaindustrie

Die fiir Basel und die umliegenden Regionen metrobasel besonders wichtige chemisch-
pharmazeutische Industrie ist Wachstumsleader im sekundiren Sektor (2006: 45,9 %). Die
Pharmasparte gewinnt mehr und mehr an Bedeutung fiir den Wirtschaftsstandort metrobasel.
Das Wachstum der chemisch-pharmazeutischen Industrie diirfte geméss den BAK-Prognosen
2007 grundsitzlich bestehen bleiben, eine deutliche Steigerung der auslindischen Nachfrage
nach chemischen und pharmazeutischen Produkten belegt dies.
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Life Sciences fiir Region prigend

In den vergangenen zehn Jahren konnte sich metrobasel in einem zunehmend hirter wer-
denden globalen Wirtschaftsumfeld behaupten und ein reales Wachstum des Bruttoin-
landproduktes (BIP) von durchschnittlich rund 2 % erzielen. Dies ist nicht zuletzt der Life-
Sciences-Industrie zuzuschreiben, die sptirbar den Wirtschaftsraum pragt. Ein Blick auf die
Branchenstruktur metrobasels zeigt: Die Region beherbergt eine Vielzahl an grossen und klei-
nen Unternehmen aus den Branchen Pharmaindustrie, Agrochemie und Medizinaltechnik.
Die Szene ist sehr heterogen und umfasst junge Biotech-Start-ups ebenso wie grosse Pharma-
konzerne. Welche Bedeutung die Life-Sciences-Industrie fur die Wirtschaft des trinationalen
Raums metrobasel hat, machen die Zahlen deutlich: Die Life Sciences generieren mehr als
13 % der gesamten regionalen Wertschopfung. Insgesamt produziert die Branche in metro-
basel jahrlich mehr als 8,2 Mrd. Franken an Wertschopfung und ist in den letzten 15 Jahren
im Durchschnitt real um jihrlich iiber 7 % gewachsen. Die Gesamtwirtschaft hat in derselben
Periode real um 1,6 % pro Jahr zugelegt.

9 | Anteil der Bruttowertschépfung der chemisch-pharmazeutischen
Industrie nach Teilregion der Region metrobasel in % am BIP 2006
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metrobasel
Basel-Landschaft
Pays de Saint-Louis
Lérrach

Thierstein-Dorneck

Delémont

0,0 8,0 16,0 24,0 %

Quelle: BAK Basel Economics

Mehr Arbeitsplitze

Von den insgesamt 27 800 in Life-Sciences-Unternehmen beschiftigten Personen arbeiten
rund 14 % im deutschen, rund 5% im franzosischen und 81 % im schweizerischen Metro-
politangebiet. Die Zahl der Erwerbstitigen in der Life-Sciences-Industrie stieg in metrobasel
seit 1995 um jahrlich rund 3,5%. In der Gesamtwirtschaft betrug die Zunahme unter 0,7 %.
Kommt dazu, dass sich der Cluster durch ein deutlich tiberdurchschnittliches Produktivi-
tatsniveau auszeichnet: Eine in Life Sciences eingesetzte Arbeitsstunde generiert mehr als das
2,5-Fache im Vergleich zum gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt. Die nominale Stunden-
produktivitit in der Gesamtwirtschaft lag 2004 bei 79 Franken, in den Life Sciences bei
212 Franken. Die stirkere Konzentration der Branchenstruktur zugunsten des hoch innovati-
ven Pharmabereichs half vor allem in den letzten zehn Jahren, den Vorsprung auszubauen.
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Volksschule

Bericht der stufeniibergreifenden Themen

Fiir die Volksschule bedeutete der Ubergang zu teilautonomen, geleiteten Schulen einen Wechsel
vom vorwiegend individuell zum viel stirker kooperativ getragenen Unterricht, den

Ubergang vom Verstindnis «Ich und meine Klasse» zum Leitsatz « Wir und unsere Schule».
Die Instrumente, die diesen Wechsel ermaglichten, haben sich grosstenteils bewdhrt.

Teilautonomie

Das Bildungsgesetz hat mit dem Konzept der teilautono-
men, geleiteten Schulen auf allen Stufen der Volksschule
zu einem neuen Fihrungsverstindnis gefithrt, das heute
unbestritten ist. Die Kompetenzabgrenzungen zwischen
Kanton, Schulrat und Schulleitungen sind in der Bildungs-
gesetzgebung klar umschrieben, die Handlungsspielriu-
me werden aber noch zu wenig genutzt. Die Ansiedlung
der primidren Fithrungsverantwortung bei den Schulen
hat zu einem Paradigmenwechsel gefiihrt, der auch in der
Offentlichkeit wahrgenommen wird. Wihrend friiher die
einzelne Lehrperson die Arbeit mit ihrer Klasse als Kern-
aufgabe aufgefasst hat, steht heute die Schule als Gesamt-
organisation im Zentrum. Nicht mehr «Ich und meine
Klasse» lautet der Leitsatz in den Kollegien, sondern «Wir
und unsere Schule». Das bedingt mehr Zusammenarbeit
und gegenseitige Offenheit. Dieser Prozess wird durch
die Einfithrung von drei obligatorischen schulinternen
Weiterbildungstagen von Montag bis Mittwoch vor
Ostern begiinstigt, die als Gefisse fiir die Schulentwick-
lung unentbehrlich geworden sind.

Schulrat

Nach der Bildungsgesetzgebung ist der Schulrat, ehemals
die Schulpflege, fiir alle richtungsweisenden Fragen ei-
ner Schule zustindig. Die Schulrite haben anfinglich
diese Neuordnung der Kompetenzen als Verminderung
ihrer Einflussmoglichkeiten betrachtet. Mittlerweile ist
der Grundsatz aber akzeptiert, dass die Schulleitung das
operative Geschift verantwortet und der Schulrat das
strategische. Ein wichtiges Fithrungsinstrument ist das
Mitarbeiterinnen- und Mitarbeitergesprich (MAG) mit
den Mitgliedern der Schulleitung. Dazu hat die Konfe-
renz der Schulratsprésidien eine Checkliste erarbeitet und
ver6ffentlicht.

Das Bildungsgesetz sieht vor, dass die Einwohnergemein-
den in den Schulriten der Sekundarschulen angemessen
vertreten sind. Das fiihrt in gewissen Sekundarschulkrei-
sen zu Behorden mit iiber 20 Mitgliedern, was die Arbeit
und Aufgabenerfiillung ineffizient macht.

Schulleitung

Das Bildungsgesetz iibertriagt den Schulleitungen neben
der planerischen und der administrativen Fithrung auch
die pidagogische und die personelle Verantwortung. Fiir
diese neuen Aufgaben hat das Bildungsgesetz mit den
jahrlichen Unterrichtsbesuchen und den MAG neue In-
strumente eingefiihrt, die sich heute etabliert haben. Die
Kollegien haben den Rollenwechsel der Schulleitungen zu
Vorgesetzten weitgehend akzeptiert.

Die neuen Aufgaben der Schulleitungen erfordern eine
entsprechende Ausbildung, welche in einem Zertifikats-
lehrgang der beiden Basel im Umfang von insgesamt 420
Arbeitsstunden absolviert werden kann. Eine praxisorien-
tierte Einfithrung bietet das Amt fiir Volksschulen (AVS) in
Zusammenarbeit mit der Fachstelle Erwachsenenbildung
(FEBL) an. Diese ist fiir Schulleitungsmitglieder, die seit
1. August 2007 im Amt sind, obligatorisch.

Die Schulleitungsmitglieder mit padagogischer Ausbil-
dung haben nach Bildungsgesetz auch eine Unterrichts-
verpflichtung. Sie werden fiir diese Titigkeit vom AVS
zuhanden des Schulrats aufgrund eines angekiindigten
Unterrichtsbesuchs beurteilt. In den letzten vier Jahren
sind jahrlich tiber 200 Unterrichtsbesuche durchgefiihrt
worden. Die Besuche sind grundsitzlich unbestritten.
Im Schuljahr 2007/08 fiithrt der Bereich Aufsicht des
AVS Gespriche mit den Schulleitungen durch, in denen
die Schulleitungsmitglieder sich zur Wahrnehmung der
Teilautonomie und zu den Rahmenbedingungen &dus-
sern konnen. Uberpriift werden die Themen Deutsch als
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Zweitsprache (DaZ), Interne Information, Besuch der
obligatorischen Einfithrungsveranstaltungen zu neuen
Lehrmitteln, Nutzung der obligatorischen Lehrmittel und
fiir die Sekundarschulen zusitzlich die Ausgestaltung der
Nachhilfen Basis und Plus.

Schulprogramm

Das Schulprogramm ist eine auf mehrere Jahre hin ausge-

richtete Sammlung von Regelungen, mit denen die Schule

den Bildungsauftrag des Bildungsgesetzes umsetzt und
die Freiriume ausgestaltet. Eine Analyse des AVS zu den
einzelnen Bereichen ergibt folgendes Bild:

— Interne Evaluation: Im Handbuch des AVS gibt es
zu den Unterrichtsbesuchen, zum Mitarbeiterinnen-
und Mitarbeitergesprich, zur internen Qualitits-
sicherung des Unterrichts sowie zum Einbezug der
Lernenden und Erziehungsberechtigten klare
Hinweise. Trotzdem sind die Aussagen der einzel-
nen Schulen zu diesen Punkten oftmals vage.
Insbesondere wird kaum dargelegt, wie die Erzie-
hungsberechtigten in die interne Evaluation
einbezogen werden. Das AVS hat deshalb Unter-
stiitzungsmassnahmen eingeleitet und in Zusam-
menarbeit mit der FEBL entsprechende Weiterbil-
dungsangebote konzipiert.

— «Gender»/Geschlecht: Das Bildungsgesetz verlangt
von den Schulen, Lehrbetrieben und Ausbildungs-
stitten, die geschlechtliche Identitit der Lernenden
zu achten. In rund der Hilfte der Schulprogramme
finden sich Aussagen zu einer geschlechtergerech-
ten Padagogik, Hinweise auf die Umsetzungsmass-
nahmen fehlen jedoch grosstenteils.

— Gesundheitsforderung: Im Kanton bestehen
hervorragende Bedingungen zur Gesundheitsforde-
rung und Suchtprivention an den Schulen. Diese
verfligen iiber den vom Kanton St. Gallen geschaf-
fenen Ordner «sicher!gsund!», den baselland-
schaftlichen «Reisefithrer» mit einer Palette von
Methoden, Vorschligen und Unterstiitzungsange-
boten und vor allem iiber eigene finanzielle
Mittel zur Umsetzung ihres schuleigenen Gesund-
heitskonzepts. An den Sekundarschulen sind
breit abgestiitzte Steuerungsgruppen eingesetzt
worden, die die kantonalen Zielvorgaben umsetzen.
Die Mehrzahl der Kindergirten und Volksschulen
braucht indessen fiir die Ausarbeitung eines
gut strukturierten und auf die 6rtliche Situation
angepassten Angebots zur Gesundheitsférderung
und Suchtprivention noch Unterstiitzung.

Unterstiitzung

Schulsozialarbeit

Die Schulsozialarbeit an der Sekundarschule und im
Werkjahr ist schrittweise eingeftiihrt worden. Im Schuljahr
2007/08 verfiigen die Schulen tiber 14,9 Vollzeitstellen fiir
diesen Bereich. Die Pensen an den einzelnen Schulen vari-
ieren je nach Grosse der Schule und Anzahl der Gemein-
den im Schulkreis zwischen 40 % und 150 %. Die Schulso-
zialarbeiterinnen und Schulsozialarbeiter geniessen hohe
Akzeptanz an den Schulen und entlasten die Schulleitun-
gen im Umgang mit Kindern in schwierigen Situationen.
Unbefriedigend ist fiir die Schulsozialarbeiterinnen und
Schulsozialarbeiter die Lohneinreihung; diese Unzufrie-
denheit wird von Schulleitungen und Schulriten geteilt.

Umgang mit sozial auffilligen Jugendlichen

Das Angebot «TimeOut» hilft Jugendlichen, die diszipli-
narisch Probleme bereiten und im Klassenverband schwer
tragbar sind, sich aufzufangen und so den Ausschluss aus
der Schule abzuwenden. Die Jugendlichen werden in der
Regel fiir 2 bis 4 Wochen vom Unterricht befreit und leis-
ten in dieser Zeit in einem Gewerbebetrieb oder einer
Institution der offentlichen Verwaltung unentgeltliche
Arbeit. Die vom AVS eingesetzte TimeOut-Leitung be-
treut die Jugendlichen und bietet ihnen wihrend eines
halben Tages pro Arbeitswoche Unterricht bei einer dafiir
besonders qualifizierten Lehrperson an. 2005 nutzten 21,
2006 29 Jugendliche das Angebot. Die Schulen gaben in
90 % der Fille positive Riickmeldungen iiber den Erfolg
der Massnahme. Ab dem Schuljahr 2007/08 wird der Un-
terricht wihrend des TimeOut auf 6 Lektionen ausgebaut.
Mit den geplanten erweiterten Disziplinarmoglichkeiten
konnen Schulausschliisse bis zu 8 Wochen verfiigt wer-
den. Davon betroffene Jugendliche werden verpflich-
tet, ein Betreuungs- und Beschiftigungsprogramm mit
Ganztagesstruktur zu absolvieren.

Spezielle Forderung

Im Rahmen der Speziellen Forderung steht den Schulen
eine breite Palette spezifischer Instrumente zur Verfii-
gung. Die Spezielle Férderung wird im Einzel- oder im
Gruppenunterricht oder aber in besonderen Klassen
sowie der Integrativen Schulungsform (ISF) erteilt. Die
Einfihrungsklasse (EK) erlaubt es Kindern mit Entwick-
lungsverzogerungen, den Stoff des ersten Schuljahres in
zwei Jahren zu erarbeiten. Die Kleinklassen (KK) an der
Primarschule und an der Sekundarschule (6. bis 8. Schul-
jahr, Niveau A) gewihren Kindern und Jugendlichen, die
ihre Personlichkeit und ihre Fihigkeiten in der Regel-
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schule nicht angemessen entwickeln konnen, ein schul-
heilpadagogisches Bildungsangebot in einer separierten
Lernumgebung. Die Integrative Schulungsform stellt eine
Alternative zur Kleinklasse dar, bei der die Schiilerinnen
und Schiiler innerhalb der Regelklasse heilpidagogisch
gestiitzt werden. Einfithrungsklasse, Kleinklasse und In-
tegrative Schulungsform sollen in Zukunft vermehrt die
vollumfingliche Reintegration ihrer Schiilerinnen und
Schiiler in die Regelklasse anstreben. Der Integrationser-
folg hingt stark vom Integrationswillen der betroffenen
Schulleitungen und Lehrpersonen ab. Eine Integration
gelingt indessen nur im Zusammenspiel und mit Unter-
stiitzung aller Beteiligten. Das Werkjahr hilft leistungs-
schwiicheren Schiilerinnen und Schiilern im letzten Jahr
der obligatorischen Schulzeit, die Treffpunkte des Niveaus
A zu erreichen, die Berufswahlreife zu erlangen und sich
in die Berufswelt zu integrieren. Unterstiitzungsmassnah-
men fiir Schiilerinnen und Schiiler mit besonderen Be-
diirfnissen greifen mit der Vorschulheilpadagogik bereits
im Kindergarten: Sie erfassen systematisch Entwicklungs-
defizite und wirken dadurch praventiv.

Der Forderunterricht (FU) ist ein niederschwelliges An-
gebot fiir Kinder mit Schwierigkeiten im schriftsprachli-
chen und mathematischen Bereich. Der Forderunterricht
wird in Gruppen von 2 bis 4 Kindern im Umfang von
zwei Lektionen pro Woche erteilt und setzt im 2. Primar-
schuljahr ein. Mit dieser schulnahen Unterstiitzung kon-
nen Folgeprobleme wie Motivationsabfall, Schulunlust
und Storverhalten vermieden werden. Bei ausgepragter
Legasthenie oder Dyskalkulie besteht die Einschitzung,
dass fiir die besonderen Bediirfnisse mehr Einzelthera-
piestunden erforderlich sind.

Schiilerinnen und Schiiler, deren Erstsprache nicht
Deutsch ist, niitzen das Angebot Deutsch als Zweitsprache
(DaZ).Im Einzel- oder Stiitzunterricht in Gruppen bis zu
sechs Schiilerinnen und Schiilern, vereinzelt auch noch in
besonderen Integrationsklassen fiir Fremdsprachige, wird
die Beherrschung der Standardsprache gezielt aufgebaut.
Die DaZ-Angebote schaffen die unverzichtbare Grundla-
ge fuir eine differenzierte Sprachkompetenz, welche den
Schulerfolg und damit die Integration in die Gesellschaft
iiberhaupt erst erméglichen kann.

Das logopiadische Angebot hilft sprachauffilligen Kindern
und Jugendlichen ab der Geburt bis zum 20. Altersjahr
mit pidagogisch-therapeutischen Massnahmen bei Sto-
rungen in der Sprachentwicklung und Kommunikations-
fahigkeit. Die frithe Erfassung und Therapie von Kindern
mit Sprachentwicklungsverzogerung im Vorschulbereich
ist eine Praventionsmassnahme im Hinblick auf mégliche

Schwierigkeiten beim Erwerb der Schriftsprache. Gesamt-
schweizerisch nimmt die Behandlung von Sprachstérun-
gen zu. Der hohe Stellenwert der Sprachkompetenz als
Voraussetzung fiir die Teilhabe am heutigen Leben macht
gezielte logopidische Interventionen erforderlich.

Zu den Instrumenten der Speziellen Forderung gehort
schliesslich auch die Begabungs- und Begabtenforderung,
mit der Talente besonders leistungsfihiger Schiilerinnen
und Schiiler gefordert werden.

Die Spezielle Forderung im FEinzelfall wurde an Privat-
schulen eingerichtet, um dem schulheilpadagogischen
Forderbedarf auf dem Niveau E der Sekundarschule
gerecht zu werden. Die Erhéhung der Zahl von Aus-
nahmelosungen auch fiir Schiilerinnen und Schiiler der
Primarschule und der Sekundarschule bei den Niveaus
A und P der Sekundarschule reflektieren die zum Teil
schwierige Unterrichtssituation.

Sportklasse an der Sekundarschule

Der Kanton Basel-Landschaft fithrt an der Sekundarschu-
le Pratteln eine alters- und niveaugemischte Sportklasse
mit sehr sportbegabten Schiilerinnen und Schiilern, wel-
che in einem regionalen oder nationalen Kader intensiv
trainieren. Das Angebot ist eine Pioniertat des Kantons
Basel-Landschaft und Teil eines umfassenden Konzeptes
fiir Leistungssportférderung aller Schulstufen.

Sportklassen

Der Kanton Basel-Landschaft bietet im Rahmen der
Leistungssportforderung Sportklassen auf der Sekun-
darstufe I und II an. Zudem konnen die sportbegabten
Jugendlichen ausserkantonale Sportklassen besuchen,
sofern die sportlichen Kriterien der Leistungssport-
forderung Baselland sowie die schulischen Kriterien
erfiillt werden.

Zurzeit profitieren im Baselbiet 190 Sportlerinnen
und Sportler von den Dienstleistungen der Leistungs-
sportforderung Baselland, welche schweizweit eine
Vorreiterrolle im Bereich der Nachwuchsforderung
eingenommen hat.

Von der Sportklasse auf der Sekundarstufe I mit Stand-
ort Pratteln profitieren 24 Schiilerinnen und Schiiler
aus 10 verschiedenen Sportarten. Die Sportlerinnen
und Sportler sind alle Mitglieder von nationalen oder
regionalen Kadern.
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Alle Schiilerinnen und Schiiler, welche in eine weiter-
fithrende Schule iibergetreten sind, haben dieses Ange-
bot ohne nennenswerte Riickschlidge durchlaufen. Von
wenigen Ausnahmen abgesehen, sind alle in ihrer Sport-
art grosse Schritte weitergekommen und sind auf dem
Weg Richtung nationale oder internationale Spitze.

11 Jugendliche besuchen eine ausserkantonale Sport-
klasse auf der Sekundarstufe I, weil sich ihr Sportstiitz-
punkt nicht in unserem Kanton befindet.

Damit die Sportlerinnen und Sportler auch auf der
Sekundarstufe II Sport und Ausbildung unter einen
Hut bringen koénnen, wird bei simtlichen Angeboten
die Schulzeit um ein Jahr verlingert. Somit bleibt nebst
Schule (max. 25 Lektionen pro Woche) und Sport auch
Zeit fur die Regeneration. Diese Sportklassen werden
im Gegensatz zur Sportklasse auf der Sekundarstufe
I als Jahrgangsklassen mit maximal 16 Schiilerinnen
und Schiilern gefiihrt.

Von den Angeboten WMS- und Matur-Sportklassen
machen 103 Sportlerinnen und Sportler Gebrauch. Die
WMS-Sportklassen werden am KV Reinach und die
Matur-Sportklassen am Gymnasium Liestal gefiihrt.
Eine ausserkantonale Sportklasse auf der Sekundarstu-
fe IT besuchen 19 Sportlerinnen und Sportler, damit
die Reisewege zwischen Schule, Sportstitte und Fami-
lie nicht eine unnotige grosse Belastung darstellen.

In der KV-Sportklasse am KV Liestal werden 14 Sport-
lerinnen und Sportler unterrichtet. Die lehrjahriber-
greifende Klasse mit den Ausbildungsprofilen E und B
ist eine Pionierleistung des Kantons Basel-Landschaft.
Mit dieser Losung ist gewidhrleistet, dass durch die Ar-
beit in Kleingruppen die schulischen sowie betriebli-
chen Anforderungen erfiillt werden kénnen.

In gewerblich-industriellen Berufen absolvieren
21 Sportlerinnen und Sportler aus 12 Sportarten eine
Lehre in Kombination mit Leistungssport. Diese Ju-
gendlichen profitieren von Individuallosungen in der
Berufsfachschule, die zusammen mit Lehrbetrieb und
Sportverantwortlichen auf die beidseitigen Bediirfnis-
se abgestimmt sind.

Unterricht

Nach der Bildungsgesetzgebung hat das AVS den Auf-
trag, zur Beobachtung und Beurteilung des Unterrichts
Fachpersonen einzusetzen. Es stellt zudem auf Antrag der
Schulleitungen Mentorinnen und Mentoren zur Verfii-
gung und begleitet Lehrpersonen beim Ein- oder Wie-
dereinstieg in den Beruf. Im Weiteren sind dem AVS die
Lehrmittelkommissionen zugeordnet.

Fachpersonen fiir den Unterricht

Die Fachpersonen konnen auf Wunsch von Lehrperso-
nen oder auf Antrag der Schulleitung Unterrichtsbesuche
durchfithren. Zur Wahrnehmung dieser Aufgabe werden
sie speziell weitergebildet. Das Angebot wurde bisher nur
wenig genutzt (2005: 9, 2006: 14 Unterrichtsbesuche),
weshalb der Bedarf tiberpriift wird.

Mentorate

Die Mentorinnen und Mentoren werden vom AVS aus-
gebildet, auf Antrag der Schulleitungen eingesetzt und
weitergebildet. Sie begleiten eine Lehrperson in der be-
ruflichen Tétigkeit. Das Angebot wurde mit 41 Einsétzen
in den Jahren 2005 und 2006 rege genutzt.

Begleitung des Berufseinstiegs

Das Angebot erginzt die Einfihrungsmassnahmen der
Schulleitungen an den jeweiligen Schulen. Es informiert
Lehrpersonen im ersten Berufsjahr iiber die kantonalen
Regelungen und Vorschriften und pflegt den Gedanken-
und Erfahrungsaustausch unter den Teilnehmenden. In
den Jahren 2005 und 2006 nahmen je etwa 80 Personen
am Kurs teil und beurteilten diesen in ihren Riickmel-
dungen als positiv und sehr niitzlich. Das Angebot wird
deshalb weitergefiihrt.

Lehrmittel

Der Bildungsrat beschliesst auf Antrag der Lehrmittel-
kommissionen die obligatorischen Lehrmittel der Volks-
schule. Zwischen 2003 und 2007 wurden neue Lehrmit-
tel in Deutsch (3. Kl.), Nichttextilem Gestalten (1./2.,
3.-5. Kl.), Singen (ab 3. Kl.), Franzosisch («Envol» ab
4. Kl.), Mathematik (6.—9. Schuljahr), in Mensch und
Umwelt (3.—5. K1) bzw. Geschichte (7.—9.Kl.) und Geo-
grafie (ab 6. Kl.) sowie in Latein (ab 8. Kl.) eingefiihrt.
Ein wichtiges Anliegen ist die Koordination der Lehrmit-
tel im Bildungsraum Nordwestschweiz. Darum kiimmert
sich eigens eine interkantonal zusammengesetzte Arbeits-
gruppe. Ihr Ziel ist es, mittelfristig allen Schiilerinnen und
Schiilern in den vier Kantonen Aargau, Basel-Landschaft,
Basel-Stadt und Solothurn in Mathematik, Deutsch,
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Fremdsprachen sowie in Natur und Umwelt von der
1. bis zur 9. Klasse dieselben Schulbiicher zur Verfiigung
zu stellen. Mit der Einfithrung des «Zahlenbuchs 1-6»
und des «mathbu.ch 7-9» auf das Schuljahr 2008/09
konnte diese Vorgabe vorerst fiir einen Bildungsbereich
erfiillt werden.

Externe Evaluation

Bisher wurden durch das AVS 18 Schulen der Stufen Kin-
dergarten und Primarschule und 15 Sekundarschulen
evaluiert. Die ersten Evaluationen von Musikschulen wer-
den zurzeit vorbereitet und finden im Schuljahr 2007/08
statt. Der Bereich Aufsicht des AVS fiihrte 8 Besuche von
Kindergirten und Schulen mit einer Privatschulbewilli-
gung durch und erstellte eine Expertise.

Merkmale des Baselbieter Evaluationskonzepts fiir die
Volksschule sind sowohl der hohe Stellenwert der Unter-
richtsevaluation als auch der Einbezug von AVS-externen
Personen in die Evaluationsteams. In der Berichtsperiode
arbeitete die Fachstelle Evaluation mit iiber 40 erfahrenen
Lehrpersonen oder Schulleitungsmitgliedern als Exper-
tinnen und Experten zusammen.

Fir die externen Evaluationen wurden den Schulen aller
Stufen die gleichen zwei Themen vorgegeben, ein drittes
konnte frei gewahlt werden:

— Die Umsetzung der Weisung des Bildungsrates
zum Gebrauch der deutschen Standardsprache im
Kindergarten, an der Primarschule und auf der
Sekundarschule vom 20. November 2002: Unter-
sucht wurden der Sprachgebrauch seitens der
Lehrpersonen und der Lernenden, die Sprach-
schatzerweiterung sowie die Sprachschulung.

— Fithrung der Schule mit den Aspekten: Fithrungs-
stil, Entscheidungsprozesse, Information/Kommu-
nikation, gemeinsame pidagogische Orientierung,
Einbezug der Schiilerinnen und Schiiler sowie
der Erziehungsberechtigten in die interne Quali-
titssicherung.

— Die von den Schulen gewihlten Themen hatten
folgende Foci: Schulklima und schulinterne Zusam-
menarbeit, Disziplin und Umgang mit Regeln,
Qualitat der methodisch-didaktischen Ausgestal-
tung des Unterrichts wie innere Differenzierung,
Genderthematik, Lernzielorientierung, Umsetzung

von musischen Elementen auf den Stufen Kinder-
garten und Primarschule. Mehrere Schulen liessen
den Stand der Zusammenfiithrung von Kindergar-
ten und Primarschule bzw. der Niveaus A, E und P
untersuchen.
Die Ergebnisse zeigen, dass die Mehrheit der Lehrperso-
nen sprachlich sorgfiltige Arbeit leistet und Optimierun-
gen moglich sind. Die Vorgaben sollen nach Abschluss
und Auswertung der Vernehmlassung im Reglement neu
gefasst werden.
Die Evaluation des Themas «Fiihrung der Schule» hat
gezeigt, dass die Schulleitungen die neuen Fithrungsauf-
gaben nach dem Bildungsgesetz wahrnehmen, sich mit
ihrer neuen Funktion identifizieren und bereit sind, eine
umfassende Fithrungsverantwortung zu iibernehmen.
Die Individualqualifikation durch die Schulleitungen
in Form von Unterrichtsbesuchen mit anschliessender
Besprechung stosst bei einer deutlichen Mehrheit der
Lehrpersonen auf eine gute Akzeptanz. Die MAG werden
von beiden Seiten—Schulleitung und Lehrpersonen—als
wertvolle Neuerung beurteilt.

In folgenden Bereichen wurden Schwierigkeiten

festgestellt:

— Fiir Schulleitungen von kleinen Schulen, welche
neben ihrer Fithrungsaufgabe eine hohe Unter-
richtverpflichtung haben, stellt der Balanceakt
zwischen der Rolle als Kollegin bzw. Kollege und
der Fithrungsrolle eine sehr hohe Anforderung dar.
Die so entstehenden unscharfen Abgrenzungen
sind schwierig und zuweilen auch hinderlich.

— Das Bildungsgesetz schreibt den Schulen vor, dass
sie sich intern evaluieren und dazu ein Konzept
als Teil ihres Schulprogramms erarbeiten miissen.
Es hat sich gezeigt, dass sich viele Schulen mit
dieser Aufgabe schwertun und fiir die Erfillung
dieses gesetzlichen Auftrags Unterstiitzung
benotigen.

— Der Stand der Zusammenfiihrung der drei Niveaus
der Sekundarschule ist durch infrastrukturelle
Gegebenheiten bestimmt, wobei der Umgang damit
unterschiedlich ist. An einigen Schulen werden
trotz ungiinstiger raumlicher Voraussetzungen
bereits mogliche Teilschritte umgesetzt, an anderen
wird zugewartet. Schulen mit einer Infrastruktur,
welche der niveauiibergreifenden Kooperation
forderlich ist, nutzen diese in der Regel engagiert
und pidagogisch reflektiert. Dort, wo die
Zusammenfithrung spezifisches Evaluationsthema
war, konnte grundsitzlich gezeigt werden,
dass die gemeinsame Sekundarschule vor allem
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bei Schiilerinnen und Schiilern und Erziehungs-
berechtigten auf eine gute Akzeptanz stosst;
insbesondere der Abbau der Ausgrenzung des
Niveaus A wird begriisst.

Das Evaluationskonzept hat sich bewihrt und wird fiir
die néchste Evaluationsperiode ab Schuljahr 2007/08 in
den Grundziigen beibehalten:

— Es werden wie bisher drei Themen evaluiert,
zwei davon sind kantonal vorgegeben und ein
Thema wird von der Schule vorgeschlagen.

— Bei der Unterrichtsevaluation wird der Fokus auf
weitere Ficher und Fihigkeiten ausgedehnt,
wobei der Aspekt der Unterrichtssprache
und Sprachférderung weiterhin ein Element der
Unterrichtsevaluation bleibt.

— An den Musikschulen steht die vom Regelunter-
richt abweichende Unterrichtsstruktur
(hoher Anteil Einzelunterricht und Kurzlektionen)
im Fokus der Evaluation. Untersucht werden
die Rhythmisierung und die Nutzung der Unter-
richtszeit.

— Das Thema «Fiithrung der Schule» wird prézisiert
und verbindlicher gefasst. Damit soll dem
Entwicklungsstand der Schulen vier Jahre nach
Inkrafttreten des Bildungsgesetzes Rechnung
getragen werden.

Einschitzung der Konferenz
der Schulratsprisidentinnen
und -prisidenten

Die Konferenz der Prisidentinnen und Prisidenten der
basellandschaftlichen Schulrite bewertet die neue Aufga-
benteilung zwischen dem Schulrat als strategischer und
der Schulleitung als operativer Fiihrungsebene positiv.
Die neue Kompetenzaufteilung ist klar normiert, wird
indes in der Praxis manchmal noch zu wenig bewusst
wahrgenommen und umgesetzt.

Die Schulratsprisidien schitzen die kantonalen Stellen
wie AVS, Rechtsdienst, Personaldienst, FEBL etc. Diese
sind als Fachauskunftsstellen sowie als Fachanbieter von
Weiterbildungsmdoglichkeiten wertvolle Partner.

Der Schulrat ist im Weitern eine Beh6rde und sollte des-
halb in Zukunft mit einer angemessenen Finanzkompe-
tenz ausgestattet werden. Die jetzige Situation ist unbe-
friedigend.

Dringender Handlungsbedarf besteht bei den Schulbau-
ten der Sekundarschulen, damit die rdumliche Zusam-
menfithrung der Sekundarstufe I gemiss Bildungsgesetz
vollzogen werden kann. Auch die finanzielle Situation der
Sekundarschulen ist unbefriedigend, da viele Gemeinden
die bisher freiwillig geleisteten Beitrige fir Klassenlager
oder freiwilligen Schulsport nicht mehr sprechen. Der
Kanton als Trager der Sekundarschule soll die Beitrage
fiir seine Schulen tibernehmen.

Die Situation des Arbeitsmarktes der Primar- und
Sekundarschulen ist momentan problematisch, da auf
der Primarstufe ein Uberangebot und auf der Sekun-
darstufe I ein akuter Mangel an ausgebildeten Lehrper-
sonen herrscht.

Seit einigen Jahren unterliegt der gesamte Bildungsbe-
reich einem schnellen Wechsel und stindigen Anderun-
gen. Die Schulrite erleben diese Entwicklung fiir alle an
der Schule beteiligten Personen als sehr belastend und
wenig motivierend. Die Schulrite wiinschen sich eine ru-
higere Gangart mit der Moglichkeit der Konsolidierung
und Stabilisierung von Neuerungen.

Konsequenzen und Ausblick

Die Neugestaltung von Leitung, Steuerung und Aufsicht
hat sich fiir die Volksschulen grundsitzlich bewahrt. Die
Schulleitungen sollen bei der Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben, insbesondere bei der internen Evaluation sowie der
Geschlechterforderung, gezielter unterstiitzt werden.
Die besondere Situation kleiner Sekundarschulen und die
Moglichkeit der Bildung von Leistungsverbiinden oder
Leitungskreisen miissen genauer gepriift werden.

Die Beitrige fiir Schulveranstaltungen sollen ab Schuljahr
2008/2009 vom Kanton iibernommen werden. Eine ent-
sprechende Vorlage ist in Vorbereitung. Verbesserungen
in der Ressourcensteuerung zugunsten der teilautono-
men, geleiteten Schulen sind in Arbeit.
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Kindergarten und Primarschule

Statistisches Portrait Kindergarten

An den Baselbieter Kindergirten werden gut 5 000 Kindergartenschiilerinnen und
Kindergartenschiiler unterrichtet. Jedes vierte Kind ist auslindischer Nationalitiit.
Insgesamt sind iiber 60 Nationalititen vertreten. Sowohl der Ausldnderanteil wie
auch der Anteil der fremdsprachigen Kinder haben zugenommen.

Im Schuljahr 2006/07 zéhlten die Baselbieter Kindergirten insgesamt 5 092 Schiilerinnen
und Schiiler, 2 493 im freiwilligen und 2 599 im obligatorischen Kindergartenjahr. Davon
besuchten 264 Kinder ein privates Kindergartenangebot und 76 ein Vorschulangebot im Rah-
men einer Sonderschule. Der Anteil der 6ffentlichen Kindergirten betragt damit rund 93 %
gegeniiber 97 % im Jahr 1996.

Die Zahl der Kindergartenschiilerinnen und -schiiler hat bis Ende der 1990er-Jahre konti-
nuierlich zugenommen, verlduft seither jedoch abnehmend und diirfte gemiss den mittleren
Bevolkerungsszenarien des Bundesamtes fiir Statistik auch in den kommenden Jahren riick-
ldufig sein. Im Schuljahr 2006/07 wurden insgesamt 298 Abteilungen mit durchschnittlich 17
Kindern gefiihrt.

Kennzahlen 2006

Schiilerinnen und Schiiler 5092

davon in privaten Einrichtungen 264

davon in Sonderschulen 76
Schweizerinnen und Schweizer 74,6 %
Auslinderinnen und Auslinder 25,4 %
Weiblich 48,0 %
Minnlich 52,0 %
Hauptsprache Deutsch 72,0 %
Schulbesuchsquote 5-Jdhrige 92,6 %
Schulbesuchsquote 6-Jdhrige 97,0 %
Abteilungen 298
Durchschnittliche Abteilungsgrosse! 17,1

1 Ohne Doppelzihlung fremdsprachiger Kinder fiir die Bestimmung
der Klassengrosse gemiss Bildungsgesetzgebung.
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1 | Bevolkerungsentwicklung der 6-Jahrigen 1980—2020
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Zunahme der auslindischen Schiilerinnen und Schiiler
Der Auslidnderanteil in den Kindergirten liegt bei rund 25% und ist damit deutlich héher
als noch vor zehn oder zwanzig Jahren: Damals betrug er 21 % bzw. 16 %. Zwar werden an
Privatschulen mit 49 % verhaltnismassig viele ausldndische Schiilerinnen und Schiiler betreut,
die Auslanderquote des gesamten Kindergartens wird dadurch jedoch kaum beeinflusst.

2016

2018
2020

Noch vor zehn Jahren waren Kinder aus der Tiirkei und Italien die gréssten auslindischen
Gruppen. Thre Zahl ist in der Zwischenzeit jedoch zuriickgegangen, sodass heute Kindergar-
tenschiilerinnen und -schiiler aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawiens am stdrksten ver-
treten sind. Besonders deutlich zugenommen hat die Zahl der Kinder aus Sri Lanka. Insgesamt
werden an den Baselbieter Kindergirten Kinder aus tiber 60 Nationen unterrichtet.

2 | Ausldndische Kindergartenschiilerinnen und -schiiler nach hiufigster
Staatsangehorigkeit 1996 und 2006
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1 Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Mazedonien, Serbien und Montenegro sowie Slowenien

wurden fiir riickwirkende Vergleiche als ehemaliges Jugoslawien zusammengefasst.
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Mehr fremdsprachige Kinder

Mit zunehmendem Anteil auslindischer Kinder wird auch der Anteil der fremdsprachigen
Kinder grosser. Die Zahl der fremdsprachigen Schiilerinnen und Schiiler hat in den letzten
Jahren auf Kindergartenstufe allerdings iiberproportional stark zugenommen und liegt mit
28 % deutlich tiber der Ausldnderquote.

Die ausldndischen Schiilerinnen und Schiiler sind auf Kindergartenstufe praktisch durchge-
hend fremdsprachig. Einzige Ausnahmen bilden neben den Kindern aus Deutschland Schii-
lerinnen und Schiiler aus Italien und Spanien, die mit 19 % bzw. 15% einen vergleichsweise
hohen Anteil an Deutschsprachigen aufweisen.

3 | Entwicklung des Auslinder- und Fremdsprachigenanteils 1986 —2006
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Freiwilliges Kindergartenjahr —hohe Besuchsquote

Der obligatorische Schulbesuch beginnt mit Eintritt in das zweite Kindergartenjahr. Der Be-
such des ersten Kindergartenjahres ist freiwillig, das Angebot wird aber von den meisten ge-
nutzt. Die Schulbesuchsquoten der 5- und 6-Jdhrigen liegen bei rund 93 % und 97 %. Mit der
durchschnittlichen Besuchsdauer des Kindergartens von knapp zwei Jahren liegt der Kanton
leicht iber dem schweizerischen Durchschnitt, wobei (noch) nicht in allen Kantonen zwei
Vorschuljahre angeboten werden.

Das Tessin bietet als einziger Kanton drei Kindergartenjahre an. Der Besuch ist auf allen Stufen
freiwillig, trotzdem betrigt die durchschnittliche Besuchsdauer gemiss dem Schweizerischen
Bildungsbericht hohe 2,7 Jahre. Dies zeigt, dass die Besuchsdauer auch wesentlich vom An-
gebot abhingt.

Ungleiche Chancen

Gut 83 % der Kindergartenschiilerinnen und -schiiler gelingt der direkte Ubergang von der
Vorschule in eine Regelklasse der 6ffentlichen Primarschule. Die Auswertung der Daten nach
Nationalitit und Geschlecht ergibt allerdings klare Unterschiede und macht deutlich, dass die
Chancen nicht fiir alle gleich sind. Wahrend von den Schweizerinnen, die in diesem Vergleich
am besten abschneiden, gut 90 % von der Vorschulstufe direkt in eine Regelklasse der 6ffent-
lichen Primarschule iibertreten, sind es bei den Auslindern nur gerade 60 %. Sie stehen damit
am Ende der Vergleichsskala.
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Auffallend ist, dass das Geschlecht bei den ausldndischen Schiilerinnen und Schiilern eine
grossere Rolle zu spielen scheint als bei den Schweizerinnen und Schweizern. Die Differenz bei
der in Grafik 4 abgebildeten Ubertrittsquote betrigt bei den Schweizerinnen und Schweizern
3 Prozentpunkte, bei den Auslinderinnen und Auslidndern 13 Prozentpunkte.

4| Anteil der Ubertritte aus dem Kindergarten in eine Regelklasse der
offentlichen Primarschule in % aller Ubertritte in die Primarschule 2006
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Mehr Ubertritte in die Einfithrungsklasse

Von den rund 440 Kindern, die per Schuljahr 2006/07 nicht direkt von der Kindergartenstufe
in eine Regelklasse der Primarschule tibertreten konnten, wurden 300 in die Einfithrungsklasse
eingeschult. 34 Schiilerinnen und Schiiler blieben im Kindergarten. Nur einzelne Schiilerin-
nen und Schiiler wurden direkt in eine Kleinklasse oder eine Integrationsklasse iiberwiesen.
Weitere 33 Schiilerinnen und Schiiler traten in die Primarschule einer Sonderschule ein, 24
davon waren bereits auf Kindergartenstufe in einer Sonderpadagogischen Schule. Im Zehn-
jahresvergleich fillt auf, dass die Einfithrungsklasse als Ubergang reger genutzt wird als noch
1996 und so direkte Ubertritte aus dem Kindergarten in eine Kleinklasse auf ein sehr tiefes
Niveau reduziert werden konnten.

5| Ubertritte aus dem Kindergarten, die nicht an eine Regelklasse
der offentlichen Primarschule erfolgen nach Schulart 1996 und 2006
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Kindergarten Einfithrungs-  Kleinkl. (allg.), Sonderschulung Privatschulen inkl.
(Verbleib) klasse Integrationsklasse Rudolf-Steiner
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Statistisches Portrait Primarschule

Im Schuljahr 2006/07 wurden an der Baselbieter Primarschule rund 14 600
Schiilerinnen und Schiiler unterrichtet. Die Schiilerzahl war in den letzten Jahren
riicklaufig. Gemdiss den Szenarien des Bundesamtes fiir Statistik wird diese
Abnahme auch in den ndchsten Jahren anhalten. Trotz schrumpfendem Gesamt-
bestand nimmt die Zahl der auslindischen Schiilerinnen und Schiiler zu. Der
Anteil der Klassen mit hohem Auslinderanteil liegt im Baselbiet aber nach wie
vor unter dem nationalen Durchschnitt.

Die Primarschule zihlte 2006 14 605 Schiilerinnen und Schiiler. 12 340 oder rund 85 % da-
von besuchten eine Regelklasse der 6ffentlichen Primarschule, die restlichen Schiilerinnen
und Schiiler waren Teil einer Kleinklasse, einer Sonderschule oder einer privaten Einrich-
tung, wobei die privaten Einrichtungen zu 37 % von ausserkantonalen Schiilerinnen und
Schiilern besucht werden. Der Anteil der Regelklassen an der gesamten Primarschule war in
den letzten Jahren riicklaufig, betrug er zu Beginn der 1990er-Jahre doch noch tiber 90 %.
Zugenommen haben die Kleinklassen, Sonderschulen und innerhalb der Privatschulen die
International School of Basel.

Kennzahlen 2006
Schiilerinnen und Schiiler 14 605
davon in Einfithrungsklassen 657
davon in Integrationsklassen 31
davon in anderen Kleinklassen 522
davon in Sonderschulen 234
davon in privaten Einrichtungen 791
Schweizerinnen und Schweizer 74,8 %
Auslinderinnen und Auslinder 25,2 %
Weiblich 48,4 %
Minnlich 51,6 %
Hauptsprache Deutsch 75,0 %
Abteilungen 859
Durchschnittliche Abteilungsgrosse! 17,0

! Ohne Doppelzihlung fremdsprachiger Kinder fiir die Bestimmung der Klassengrosse
gemiss Bildungsgesetzgebung.
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Riickgang der Schiilerinnen und Schiiler

Nach dem Riickgang Anfang der 1980er-Jahre wuchs die Zahl der Primarschiilerinnen und
Primarschiiler wieder kontinuierlich an. Seit 2000 ist der Schiilerbestand riicklaufig. Dieser
Trend diirfte gemass Berechungen des Bundesamtes fiir Statistik auch in den néchsten Jahren
anhalten. Fiir das Jahr 2020 projiziert das Bundesamt einen Bevolkerungsbestand der 7- bis
11-Jahrigen von rund 11 800. Das entspricht einem Riickgang von tiber 16 % gegeniiber dem
heutigen Niveau dieser Altersklasse.

1| Bevolkerungsentwicklung der 7- bis 11-Jéhrigen 1980—2020
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Mehr auslindische Schiilerinnen und Schiiler

Analog zum Kindergarten ist der Anteil der auslandischen Schiilerinnen und Schiiler im Ver-
lauf der letzten zwanzig Jahre auch in der Primarschule stetig angestiegen und erreichte 2006
25%. Der Anteil der fremdsprachigen Kinder betragt ebenfalls rund 25 %. Mit jeder héheren
Schulstufe nimmt die Fremdsprachigenquote jedoch ab. Wihrend auf Stufe der 1. Primar-
schulklasse der Fremdsprachigenanteil bei iiber 27 % liegt, sind es auf Stufe der 5. Primar-
schulklasse noch 22 %.

Die meisten auslindischen Schiilerinnen und Schiiler der Primarschule stammen aus ehe-
mals jugoslawischen Staaten, gefolgt von italienischen und tiirkischen Kindern. Die Zahl der
Lernenden aus den traditionellen Zuwanderungslindern Italien, Spanien und der Tiirkei
nimmt ab, wihrend mehr Schiilerinnen und Schiiler aus den Staaten des ehemaligen Ju-
goslawien, aus Sri Lanka, aus Indien, aber auch aus Deutschland gezihlt werden als noch
vor einigen Jahren.
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2| Auslidndische Schiilerinnen und Schiiler nach hiufigster Staatsangehorigkeit 1996 und 2006
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1 Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Mazedonien, Serbien und Montenegro sowie Slowenien
wurden fiir riickwirkende Vergleiche als ehemaliges Jugoslawien zusammengefasst.

Jede fiinfte Klasse mit sehr heterogener Zusammensetzung

Der Auslidnderanteil variiert innerhalb der Primarschulklassen stark. Rund 6 % der Regelklas-
sen oder Regelabteilungen (Bezeichnung bei Mehrklassenunterricht) bestehen ausschliesslich
aus Kindern mit schweizerischer Staatsangehorigkeit. In einzelnen Primarschulklassen stam-
men alle Kinder aus dem Ausland. Bei 19% der Regelklassen oder Abteilungen betragt der
Ausldnderanteil tiber ein Drittel. Im Bildungsbericht Schweiz 2006 werden solche Klassen als
«sehr heterogen» bezeichnet. Bei Betrachtung der gesamten Primarschule inkl. Kleinklassen
fallt der Anteil der sehr heterogenen Klassen bzw. Abteilungen hoher aus. Der Bildungsbericht
Schweiz weist fiir das Baselbiet unter Einbezug der gesamten Primarschule aus diesem Grund
einen hoheren Wert aus, der jedoch unter dem gesamtschweizerischen Durchschnitt liegt.

3 | Abteilungen der 6ffentlichen Primarschule nach Auslinderanteil 2006
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Auslandische Schiilerinnen und Schiiler in den Regelklassen der Primarschule untervertreten
In den Regelklassen der Primarschule sowie in der privaten Rudolf-Steiner-Schule sind Schii-
lerinnen und Schiiler ausldndischer Herkunft untervertreten. Bei allen anderen Angeboten wie
den Einfithrungsklassen, den Kleinklassen und den Sonderschulen liegt die Auslinderquote
zum Teil deutlich itber dem Durchschnitt fiir die gesamte Stufe. So sind 46 % der Schiilerinnen
und Schiiler der Einfithrungsklassen auslindischer Herkunft. Ahnlich sind die Verhiltnisse
bei den Kleinklassen, wo der Ausldnderanteil bei 43 % liegt.
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4| Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach Nationalitit und Schulart 2006

Total
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Deutlich mehr Knaben als Mddchen im Bereich der Speziellen Férderung

48,4 % der Lernenden der Primarschule sind Madchen, 51,6 % Knaben. Dies entspricht dem
natiirlichen Geschlechterverhiltnis. Mit 49,6 % sind Maddchen in den Regelklassen der Primar-
schule also tibervertreten. Die Knaben sind hingegen in simtlichen Angeboten der Speziellen
Forderung sowie auch in den Sonderklassen iiberdurchschnittlich stark prisent. Zwar sind
die Unterschiede nach Nationalitit bedeutender, doch auch nach Geschlecht besteht je nach
Schulart ein zum Teil erhebliches Ungleichgewicht. So liegt der Méddchenanteil in der Einfiih-
rungsklasse bei 35 %, in den Kleinklassen bei 42 %, in der Integrationsklasse bei 45 % und an
den Sonderschulen bei 36 %.

5 | Retardiertenanteil in der 1. und der 5. Regelklasse der Primarschule nach
Geschlecht und Nationalitit 2006
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Zunahme der Retardierten im Verlauf der Primarschule

Der Vergleich der 1. und 5. Stufe zeigt sehr deutlich, dass viele Schiilerinnen und Schiiler die
Primarschule nicht gemiss Regelverlauf durchlaufen. 70 % der Schiilerinnen und Schiiler auf
Stufe der 5. Primarschulklasse sind dort, wo es der Regelverlauf vorsieht, weitere 3,6 % sind
zu jung. Die restlichen 26 % sind retardiert, d.h. im Verhaltnis zur Stufe zu alt. Sie sind spater
in die Schule eingetreten, haben die Einfithrungsklasse besucht oder eine Klasse repetiert. Am
hiufigsten wird die 4. Primarschulklasse wiederholt, eher selten sind Klassenwiederholungen
in der 1. oder der 5. Klasse. Die Repetitionsquoten liegen je nach Stufe zwischen 0,3 % und 2,4 %.

6 1 Ubertritte aus der reguliren Primarschule in die Sekundarstufe nach
Geschlecht und Nationalitit 2006
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Ubertritte nach Anforderungsniveau

Die Daten der kantonalen Bildungsstatistik erlauben es nur bedingt, die Schiilerkarrieren zu
verfolgen. Fiir die Ubertritte aus der Primarschule in die Sekundarstufe werden die Daten der
Schiilerinnen und Schiiler der 1. Sekundarstufe mit dem vorjihrigen Schultyp Primarschule
ausgewertet. Nicht im Total enthalten sind Schiilerinnen und Schiiler, welche die Schule im
Vorjahr in einem anderen Kanton oder im Ausland besucht haben.

Wie Grafik 6 zeigt, treten die meisten Schweizerinnen und Schweizer aus der Regelklasse der
Primarschule in das Anforderungsniveau E der Sekundarstufe tiber, gefolgt vom Niveau P.
Bei den Auslinderinnen und Auslindern erfolgen die meisten Ubertritte in das Niveau A der
Sekundarstufe, gefolgt vom Niveau E. Schiilerinnen und Schiiler, welche in der Primarschule
eine Kleinklasse besuchen, sind in dieser Ubersicht nicht erhalten.
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Bericht

Die markantesten Neuerungen des Bildungsgesetzes
fiir Kindergarten und Primarschule sind die
Einfiihrung von Blockzeiten und die Kooperation
zwischen den beiden Schulstufen. Eine besondere
Herausforderung bleibt fiir beide Stufen der
Umgang mit der Heterogenitit, im Schuleingangs-
bereich von Kindergarten und Primarschul-
unterstufe und fiir die oberen Primarschulklassen.

Einfithrung von Blockzeiten

Nach § 12 des Bildungsgesetzes findet der Unterricht im
Kindergarten und in der Primarschule von Montag bis
Freitag in Blocken zu je vier Stunden am Vormittag statt.
Erginzend zu diesen umfassenden Blockzeiten (uBZ) ist
Unterricht am Nachmittag moglich. Die Einwohnerge-
meinden konnen in einem Gemeindereglement von den
umfassenden Blockzeiten abweichende Unterrichtszeiten
festlegen.

Die Einftthrung umfassender Blockzeiten im Kindergar-
ten und in der Primarschule hat gemiss § 109 des Bil-
dungsgesetzes innert dreier Jahre nach seinem Inkrafttre-
ten zu erfolgen. Einwohnergemeinden mit abweichenden
Regelungen haben in derselben Frist das entsprechende
Reglement zu erlassen.

Das Amt fur Volksschulen hat bislang fiir die Schuljahre
2004/05 und 2006/07 iiberpriift, welche Gemeinden am
Kindergarten und an der Primarschule seit Inkrafttreten
des neuen Bildungsgesetzes umfassende Blockzeiten ein-
gefithrt haben.

Umfassende Blockzeiten am Kindergarten

Im Schuljahr 2004/05 erhielten 40 % aller Kindergarten-
schiilerinnen und -schiiler in 22 Gemeinden Unterricht
mit umfassenden Blockzeiten. Im Schuljahr 2006/07 wa-
ren es 78 % in 52 Gemeinden. 34 Gemeinden haben die
von der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion empfoh-
lene Blockzeitenstundentafel tibernommen: Die Klassen-
lehrpersonen erteilen ein Vollpensum und kénnen ihren
Unterricht auf fiinf Vormittage und drei Nachmittage
verteilen. Die Schiilerinnen und Schiiler im ersten Kin-
dergartenjahr erhalten wochentlich 22 bis 23 Lektionen,
diejenigen im zweiten Kindergartenjahr 24 bis 25 Lektio-
nen Unterricht. An den Nachmittagen wird in Halbklas-
sen unterrichtet. 18 Gemeinden haben eine lokale Stun-
dentafel mit einem Teilpensum fiir die Klassenlehrperson
verfiigt, wobei 8 Gemeinden das Teilpensum mit 25 oder
26 Lektionen dotiert haben.
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Fiir den Kindergarten ohne umfassende Blockzeiten
hat die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion den Ge-
meinden empfohlen, auf der Basis eines Teilpensums der
Klassenlehrperson von 22 Lektionen den Unterricht auf
fiinf Vormittage mit je drei Lektionen fiir den Ganzklas-
senunterricht und auf drei Nachmittage mit insgesamt
sieben Lektionen fiir den Halbklassenunterricht zu vertei-
len. Die Befragung der Schulleitungen im Frithjahr 2006
hat gezeigt, dass sich die lokalen Stundentafeln an diese
Empfehlung anlehnen. Wo Gemeinden den Klassenlehr-
personen ein Teilpensum von 24 und mehr Lektionen
gewihren (was 7 von 34 getan haben), wird vielfach die
Annidherung an eine vier Unterrichtslektionen umfas-
sende Kindergarten6ffnungszeit am Vormittag gesucht,
ohne dabei auf den Abteilungsunterricht am Nachmittag
verzichten zu missen.
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Die Gemeinden, welche in ihrem Gemeindereglement
von umfassenden Blockzeiten abweichende Unterrichts-
zeiten festgelegt haben, begriinden dies vor allem mit fi-
nanziellen Argumenten des zusitzlichen Raumbedarfs.

Umfassende Blockzeiten an der Primarschule

Im Schuljahr 2004/05 erhielten 55 % aller Primarschul-
kinder in 28 Gemeinden Unterricht mit umfassenden
Blockzeiten. Im Schuljahr 2006/07 sind es 84 % in 64 Ge-
meinden. Im Unterschied zum Kindergarten gibt es fiir
umfassende Blockzeiten in der Primarschule eine kan-
tonal einheitlich geregelte Blockzeitenstundentafel: Die
Schiilerinnen und Schiiler der ersten drei Klassen erhalten
wochentlich 24 bis 25, diejenigen der 4. und 5. Klassen 26
bis 27 Lektionen Unterricht.

Schiiler/-innen und Gemeinden mit und ohne umfassende Blockzeiten im
Kindergarten und in der Primarschule im Schuljahr 2006/07

Nach Schiiler/-innen

Kindergarten
Anzahl Klassen absolut 210
Anzahl Klassen in % 78 %
Anzahl Kinder absolut 4017
Anzahl Kinder in % 79 %

Nach Gemeinden

Kindergarten
Anzahl Gemeinden absolut 52
Anzahl Gemeinden in % 60 %

Der Kindergarten als erste Stufe der Volksschule

Kindergarten und Primarschule werden inzwischen von
den Erziehungsberechtigen und der Offentlichkeit als
Einheit wahrgenommen. Die Zusammenarbeit und der
Wissenstransfer zwischen Kindergarten und Primarschu-
le wirken sich auf die Lehrpersonen bereichernd aus. Vie-
lerorts ist die organisatorische Zusammenfithrung von
Kindergarten und Primarschule gelungen. Mit der Ein-
fithrung des obligatorischen Besuchs des zweiten Jahres
hat der Kindergarten als Schulstufe an Bedeutung und
damit auch an Verbindlichkeit gewonnen. Die Zusam-
menarbeit mit der Primarschule ist durch die identischen
Rahmenbedingungen des Bildungsgesetzes koordinierter

Mit umfassenden Blockzeiten

Mit umfassenden Blockzeiten

Ohne umfassende Blockzeiten

Primarschule Kindergarten Primarschule
547 60 104

84 % 22% 16 %

10916 1043 1886

85% 21% 15%

Ohne umfassende Blockzeiten

Primarschule Kindergarten Primarschule
64 34 22
74 % 40 % 26 %

und direkter moglich. Uberdies hat auch die Einfithrung
der Blockzeiten das Ansehen des Kindergartens als erster
Volksschulstufe angehoben. Die Unterrichtszeiten sind bei
umfassenden Blockzeiten fiir die Kinder im zweiten Kin-
dergartenjahr und der Primarschulunterstufe identisch.
Da die Gemeinden zwei Jahre Kindergartenunterricht
anbieten und der allergrosste Teil der Erziehungsberech-
tigten auch das zweijahrige Kindergartenangebot nutzen,
wire es sinnvoll, fur alle Kinder auch den Besuch des ers-
ten Kindergartenjahrs zur Pflicht zu machen. Analog zur
Primarschule sollte ausserdem der Erlass einer kantonal
einheitlichen Blockzeitenstundentafel am Kindergarten
gepriift werden.
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Umgang mit Heterogenitit

Der Kindergartenalltag ebenso wie wissenschaftliche Un-
tersuchungen belegen, dass die Kinder schon bei ihrem
Eintritt in den Kindergarten sehr unterschiedliche Ent-
wicklungs- und Lernstinde aufweisen, und zwar in Bezug
sowohl auf ihre korperlichen, emotionalen, sozialen als
auch kognitiven Fahigkeiten.

Diese Unterschiede haben zur Folge, dass die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler, die im Laufe ihres Kinder-
garten- und Primarschulbesuchs in Schwierigkeiten ge-
raten, weil sie im Unterricht entweder tiberfordert oder
unterfordert sind, stindig weiter anwichst. Besonders
gefahrdet sind Kinder im Schuleingangsbereich. So kom-
men z.B. Massnahmen wie die Zuweisung in eine Ein-
fithrungsklasse, die Riickstellung der Einschulung bzw.
die Repetition an der Schnittstelle zwischen Kindergarten
und Primarschule doppelt so hiufig vor wie wihrend der
tibrigen Primarschulzeit.

Mehrere Kantone unter der Federfihrung der Erzie-
hungsdirektoren-Konferenz der Ostschweizer Kantone
und des Fiirstentums Liechtenstein haben im Jahr 2002
das Entwicklungsprojekt «Erziehung und Bildung in
Kindergarten und Primarschulunterstufe» lanciert. Die
Schiilerinnen und Schiiler besuchen bei den laufenden
Schulversuchen gemeinsam entweder eine Grundstufe
(zwei Jahre Kindergarten und 1. Primarschuljahr) oder
die Basisstufe (zwei Jahre Kindergarten und 1. und 2. Pri-
marschuljahr). Mit der Unterstiitzung und Férderung der
Kinder in altersgemischten Lerngruppen soll die soziale
Integration verbessert und der Erwerb der Kulturtech-
niken stirker individualisiert werden. Untersucht wird,
ob mit den beiden Modellen dem unterschiedlichen

Entwicklungs- und Leistungsstand der Kinder besser
entsprochen werden kann als mit dem herkémmlichen
System einer Trennung zwischen Kindergarten und Pri-
marschulunterstufe und ob die Aussonderung von Kin-
dern im Schuleingangsbereich weitestgehend vermieden
werden kann.

Gezeigt hat sich auch, dass die Tragfihigkeit bzw. ein er-
folgreicher Umgang mit der Heterogenitit in Kindergar-
ten- und Primarschulklassen vom Belastungserleben der
Lehrpersonen, ihren Einstellungen zur integrativen Schu-
lung aller Kinder und ihrem Unterrichtsstil mitbestimmt
wird. Beeinflusst wird das Belastungserleben namentlich
durch die Zusammensetzung der Klassen (Schiilerinnen
und Schiiler mit Schulschwierigkeiten und/oder Mig-
rationshintergrund) sowie durch grosse Klassen vorab
auf der Kindergartenstufe). Lehrpersonen, die angeben,
dass sie einen eher offenen und weniger frontalen Unter-
richtsstil pflegen und integrative Schulmodelle bevorzu-
gen, sondern Schiilerinnen und Schiiler weniger aus. Es
ist daher zu priifen, wie bei einer hohen Arbeitsbelastung
mit qualifizierten Unterstiitzungsangeboten und der Ent-
wicklung eines guten Sozialklimas in den Klassen und an
den einzelnen Schulen der Uberforderung von Lehrperso-
nen verstirkt entgegengewirkt werden kann. Ausserdem
sind noch stirker als bisher Unterrichtsformen zu férdern
(Lehrmittel und Lernmaterialien, Grundausbildung und
Weiterbildung), welche der Heterogenitit des Lern- und
Entwicklungsstands der Kinder in den Lerngruppen ent-
sprechen. Schliesslich sind nicht nur im Schuleingangs-
bereich, sondern auch fiir die Primarschule ab 3. Schul-
jahr verschiedene Massnahmen zugunsten Integrativerer
Schulungsformen zu priifen.
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Einschitzung der Schulleitungen

und Lehrpersonen

Die Ausgestaltung des Schuleingangsbereichs an der
Volksschule—Wechsel zur Grund- oder Basisstufe bzw.
Beibehaltung des bestehenden Systems mit Kindergar-
ten—sollte nach Ansicht der Kindergartenschulleitungen
moglichst rasch geklart werden. Im Falle eines Wechsels
zur Grund- oder Basisstufe miissen die notwendigen Vor-
bereitungen und die erforderliche Weiterbildung friihzei-
tig angegangen und fiir die Lehrpersonen angemessene
Maoglichkeiten zur Nachqualifikation geschaffen werden.
Die Kindergartenlehrpersonen betonen, dass das erfah-
rungsorientierte, spielerische und entdeckende Lernen,
welches im Kindergarten stark gepflegt wird und eine
grosse Stirke ist, auch ein wesentliches padagogisches
Element bei einer neuen Eingangsstufe bleiben muss. Im
Hinblick auf eine neue Eingangsstufe miissen auch die
Fihrungsstrukturen und die personalrechtliche Stellung
der Lehrpersonen tiberdacht werden.

Die Effizienz in der Fithrung ldsst sich nach Meinung
der Primarschulleitungen steigern, wenn kleine Schulen
zu Kreisschulen zusammengelegt werden. Die einzelnen
Standorte in den Gemeinden miissen dabei nicht aufge-
geben werden. Auf diese Weise konnten auch Rollenkon-
flikte durch die gleichzeitige T4tigkeit als Lehrperson und
Schulleiterin und Schulleiter mit kleinem bis mittelgros-
sem Schulleitungspensum vermieden werden. Dennoch
ist unbestritten, dass die Teilautonomie der einzelnen
Schulen zu kurzen Entscheidungswegen fithrt und sinn-
volle, angepasste Losungen vor Ort ermoglicht.

Schulleitungen und Lehrpersonen bewerten das Klassen-
lehrerinnen- und Klassenlehrersystem im Kindergarten
und in der Primarschule sehr positiv: Es ermdglicht den
Lehrpersonen eine intensive, lernfordernde Beziehung zu
den Kindern, was Voraussetzung fiir einen insistierenden
und verbindlichen Unterricht ist. Gleichzeitig stellt es si-
cher, dass die Erziehungsberechtigten sich stets an eine
verldssliche und verantwortungsbewusste Ansprechper-
son wenden konnen.

Eine Stirke sehen die Primarlehrpersonen in der ange-
passten Promotionsordnung mit einem Zeugnis und mit
einem Elterngesprach pro Jahr, das den regelmissigen
Kontakt zwischen Erziehungsberechtigten und Schule
sicherstellt und Verbindlichkeit schaftt.

In der Primarschule erlernen die Kinder Kernkompeten-
zen, die sie spiter fiir den Lernerfolg auf den weiteren
Schulstufen und fiir den Einstieg ins Berufsleben brau-
chen. Gleichzeitig stellt der breite Ficherkanon mit musi-
schen und handwerklichen Elementen eine ganzheitliche,
ausgewogene Entwicklung der Kinder sicher. Starke und
schwache Schiiler besuchen dieselbe Klasse. Die Primar-
stufe leistet damit eine grosse und gesellschaftlich wichti-
ge Integrationsaufgabe.

Am Ende der Primarschulzeit werden die Kinder ihren
Schulleistungen und Fahigkeiten entsprechend in die drei
Niveaus der Sekundarschule eingeteilt. Die Primarschul-
lehrpersonen iibernehmen bei der Entscheidung fiir die
weitere Schullaufbahn ihrer Schiilerinnen und Schiiler ei-
ne grosse und verantwortungsvolle Aufgabe. Eine Schwi-
che der Volksschule sehen Primarlehrpersonen allerdings
gerade auch in diesem Wechsel von der integrierenden
Primarschule zur separierenden Sekundarschule.
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Nach Ansicht der Schulleitungen muss iiberprift werden,
ob die Ressourcierung fiir Schulleitungen und Sekretari-
ate den effektiven Anforderungen entsprechen oder an
diese angepasst werden miissen. Dazu gehort auch, die
Schulleitungsausbildung entsprechend den Anforderun-
gen an diese Aufgabe zu erweitern.

Konsequenzen und Ausblick

Schuleingangsbereich

Das HarmoS-Konkordat schreibt, einschliesslich des
Kindergartens, die Schaffung einer 8 Jahre dauernden
obligatorischen Primarstufe sowie die Vorverlegung
des Schuleintritts um drei Monate vor (Stichtag bisher
1. Mai, neu 31. Juli). Bei einem Beitritt des Kantons
Basel-Landschaft zum HarmoS-Konkordat besteht die
Verpflichtung, die Volksschule entsprechend diesen Vor-
gaben umzugestalten. Fiir den Schuleingangsbereich
konnen die Kantone gemiss Konkordat zwischen drei
Modellen eine Wahl treffen: Kindergarten, Grundstufe
und Basisstufe. Die Regionalkonferenz der Ostschweizer
Bildungsdirektionen (EDK-Ost) koordiniert zurzeit kan-
tonale Schulversuche mit der Basis- und der Grundstufe.
Die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion beteiligt sich
finanziell an diesem Versuchsprojekt und wirkt bei der
Auswertung mit, steuert aber keine Versuchsklassen bei.

Die vier Bildungsdirektionen von Aargau, Basel-Land-
schaft, Basel-Stadt und Solothurn beabsichtigen, den
Schuleingangsbereich koordiniert und auf der Grundla-
ge desselben Modells auszugestalten.

Zusammenschluss von kleinen Schulen zu Kreisschulen
Die Erfahrung der letzten vier Jahre betreffend Fithrung
von kleinen Schulen mit Mehrjahrgangsklassen zeigen
ein klares Bild: Aufwand und Ertrag der Arbeit der Schul-
leitungen und Schulrite stehen in einem Missverhiltnis.
Wenige Schulen bzw. Gemeinden schlossen sich darum
auf freiwilliger Basis und aus verschiedenen Griinden zu
Kreisschulen mit gemeinsamer Schulleitung und Schulrat
zusammen. Diese Entwicklung sollte vom Kanton gefor-
dert und unterstiitzt werden. Es geht dabei nicht darum,
Schulstandorte in den einzelnen Gemeinden aufzugeben,
sondern um eine effiziente und Zeit sparende Fithrung
von Kreisschulen in einer verniinftigen Grosse. Das hitte
auch den Vorteil, dass Rollenkonflikte durch die gleich-
zeitige Téatigkeit als Lehrperson und Schulleiterin und
Schulleiter an kleinen Schulen weitgehend eingeddmmt
werden konnten.
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Sekundarschule

Statistisches Portrait Sekundarstufe I

Die Baselbieter Sekundarstufe zihlt rund 13 000 Schiilerinnen und Schiiler.
Die meisten besuchen eine Klasse des Niveaus E mit erweiterten Anforderungen,
gefolgt von Niveau P mit progymnasialen Anforderungen und Niveau A

mit allgemeinen Anforderungen. Je nach Niveau und Schulart bestehen nach
Geschlecht und Nationalitiit deutliche Unterschiede.

12 655 Schiilerinnen und Schiiler besuchten 2006 eine Klasse der Sekundarstufe I. Der Schii-
lerbestand ist nach einem Riickgang Ende der 1980er-Jahre wieder kontinuierlich angestiegen.
Nun zeichnet sich erneut eine Wende ab. Gemiss den Bevolkerungsprognosen des Bundesam-
tes fiir Statistik diirfte die Zahl der 12- bis 15-Jdhrigen bis 2020 um rund 16 % zuriickgehen.

Kennzahlen Sekundarstufe I 2006

Schiilerinnen und Schiiler 12 655
davon in Integrationsklassen 24
davon in anderen Kleinklassen 435
davon im Werkjahr 165
davon in Sonderschulen 144
davon in privaten Einrichtungen 718
Schweizerinnen und Schweizer 78,9 %
Auslinderinnen und Auslinder 21,1%
Weiblich 49,3 %
Minnlich 50,7 %
Hauptsprache Deutsch 82,6%
Abteilungen! 700
Durchschnittliche Abteilungsgrosse 18,1

! Ohne Doppelzihlung fremdsprachiger Kinder fiir die Bestimmung der Klassengrosse
gemiss Bildungsgesetzgebung.
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Die meisten Schiilerinnen und Schiiler im Niveau E

Die drei Anforderungsniveaus A, E und P zahlten 2006 11 169 Lernende. Weitere 768 Schiile-
rinnen und Schiiler besuchten ein Angebot der Speziellen Forderung oder eine Sonderschule.
In privaten Einrichtungen wurden 718 Schiilerinnen und Schiiler unterrichtet.

Am hiufigsten wird das Anforderungsniveau E mit 4 431 Schiilerinnen und Schiilern besucht,
gefolgt von Niveau P mit 3 533 Lernenden und Niveau A mit 3 205 Lernenden. Im Verlauf der
letzten Jahre hat sich allerdings eine Verschiebung von Niveau E hin zu Niveau A ergeben. Vor
zehn Jahren besuchten iiber 45 % der Schiilerinnen und Schiiler der Regelklassen das Niveau
E. Heute sind es noch rund 40 %.

Mehr Auslinderinnen und Auslinder

Der Anteil der Auslinderinnen und Auslinder ist in der Sekundarschule innerhalb der letzten
Jahre auf 21,1 % angestiegen. In jeder sechsten reguliren Sekundarschulklasse waren 2006
mehr als ein Drittel der Schiilerinnen und Schiiler auslindischer Herkunft, wobei nach Ni-
veau betrichtliche Unterschiede bestehen. Die Fremdsprachigenquote bewegt sich auf dieser
Schulstufe im Gegensatz zur Primarschule mit 17,4 % deutlich unter der Ausldnderquote.

Der Zehnjahresvergleich zeigt, dass die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler aus ehemals jugo-
slawischen Staaten, Albanien, aber auch Sri Lanka zugenommen hat, wihrend 2006 weniger
Jugendliche aus klassischen Einwanderungsldndern gezahlt wurden als 1996. Ebenfalls zuge-
nommen hat die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler aus Deutschland und Grossbritannien.

11 Ausldndische Schiilerinnen und Schiiler nach héufigster Staatsangehorigkeit 1996 und 2006

Ehem. 1996
Jugoslawien! B 2006
Tiirkei

Italien
Albanien
Deutschland
Grossbritannien

Portugal

Spanien

(=)

250 500 Schiiler/
innen

1 Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Mazedonien, Serbien und Montenegro sowie
Slowenien wurden fiir riickwirkende Vergleiche als ehemaliges Jugoslawien zusammengefasst.

Deutliche Unterschiede nach Anforderungsniveau

Aus Grafik 2 geht hervor, dass der Anteil der ausldndischen Schiilerinnen und Schiiler mit
steigendem Anforderungsniveau kleiner wird. Mit rund 34 % sind ausldndische Schiilerin-
nen und Schiiler auf Niveau A iibervertreten. Auf Niveau E sind noch 14,9 % der Lernenden
auslidndischer Herkunft. Deutlich untervertreten sind auslindische Schiilerinnen und Schiiler
auf Niveau P mit einem Anteil von 7,5 %.
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Anders sieht das Bild im Bereich der Kleinklassen aus: Rund 44 % der Schiilerinnen und
Schiiler von Kleinklassen, ohne Integrationsklassen, sind auslindischer Herkunft. Damit sind
Auslinderinnen und Auslinder in den Kleinklassen mehr als doppelt so stark vertreten wie in
der Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler.

2 | Schiilerinnen und Schiiler nach Nationalitit und Schulart 2006

Niveau A

Niveau E

Niveau P

Integrationsklasse

Andere Kleinklassen
Werkjahr BL
Sonderschulung
Rudolf-Steiner

International School of Basel

Andere Privatschulen

0% 25% 50% 75% 100%

B Schweizerinnen 1 Schweizer Auslinderinnen B Auslinder

Niveau A und P—umgekehrtes Geschlechterverhiltnis

Den 1 432 Schiilerinnen auf Niveau A stehen 1 773 Schiiler gegentiber. Umgekehrt sind
die Verhiltnisse in den beiden hoheren Anforderungsniveaus mit 2 240 Schiilerinnen zu
2 191 Schiilern auf Niveau E und 1 869 Schiilerinnen zu 1 637 Schiilern auf Niveau P. Mit
zunehmendem Anforderungsniveau nimmt der Frauenanteil damit zu, wihrend der Mén-
neranteil sinkt.

Niveauwechsel nicht selten

Von einem Schuljahr zum anderen vollziehen je nach Stufe und Niveau bis zu 15 % der Schii-
lerinnen und Schiiler einen Niveauwechsel. Prozentual finden die meisten Wechsel zwischen
dem Anforderungsniveau A und den Kleinklassen statt, und zwar in Richtung der Kleinklas-
sen. So waren beispielsweise rund 12 % der Kleinklassenschiilerinnen und - schiiler auf Stufe
der 2. Sekundarklasse im Vorjahr noch in Niveau A anzutreffen. Umgekehrt sind 2,7 % der
Schiilerinnen und Schiiler im Vergleich zum Vorjahr von der Kleinklasse in das Niveau A tiber-
getreten. Rund 11 % der Lernenden auf Niveau A waren zuvor in einer Klasse mit Niveau E.

Insgesamt vollziehen zwischen der 1. und 4. Sekundarklasse bei ausschliesslicher Betrachtung
der Niveaus A, E und P gut 5% der Schiilerinnen und Schiiler einen Niveauwechsel.
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3 | Schiilerinnen und Schiiler mit Niveauwechsel in % nach Stufe und Niveau 2006

Vorjihriges Schulniveau 1. Sekundarstufe 2006

Vorjihriges Schulniveau 3. Sekundarstufe 2006

Niveau A Kleinklasse
Niveau A
Niveau E
M Kleinklasse Niveau E - M Kleinklasse
M Niveau A ) M Niveau A
Niveau P M Niveau E Niveau P M Niveau E
Niveau P Niveau P
0,0 5,0 10,0 % 0,0 5,0 10,0 %
Vorjihriges Schulniveau 2. Sekundarstufe 2006 Vorjihriges Schulniveau 4. Sekundarstufe 2006
Kleinklasse Kleinklasse
Niveau A Niveau A
Niveau E ¥ Kleinklasse Niveau E M Kleinklasse
. B Niveau A . B Niveau A
Niveau P B Niveau E Niveau P M Niveau E
Niveau P Niveau P
0,0 5,0 10,0 % 0,0 5,0 %

Bessere Durchlissigkeit dank neuem Stufenlehrplan

Die Voraussetzungen fiir die Durchléssigkeit sind mit dem Bildungsgesetz und insbesondere
mit dem neuen Stufenlehrplan und der Stundentafel der Sekundarschule verbessert worden.
Die Einfithrung des Stufenlehrplanes erfolgte auf das Schuljahr 2005/06, aufsteigend mit
den ersten Klassen. Die Niveaus A, E und P wurden zur Sekundarschule in einer Organi-
sation zusammengefiihrt. Ein Wechsel erfolgt nun innerhalb einer Schulorganisation und
nicht zwischen zwei getrennt organisierten Schularten. Mit dem Stufenlehrplan wurde das
Bildungsangebot fiir die Schiilerinnen und Schiiler der drei Anforderungsniveaus A, E und
P «horizontal» abgestimmt, im sechsten Schuljahr ist die Stundentafel gleich. Ferner wird
den Schiilerinnen und Schiilern mit «Nachhilfe plus» bei entsprechender Eignung geholfen,
den Ubertritt auch erfolgreich zu bewerkstelligen. Per Schuljahr 2006/07 ist erst fiir einen
einzigen Jahrgang der Ubertritt nach der ersten Klasse mit den verbesserten Voraussetzun-
gen des Stufenlehrplans erfolgt, weshalb sich die Auswirkungen des neuen Stufenlehrplans
in der grafischen Ubersicht noch nicht zeigen lassen.

Zum Teil hoher Retardiertenanteil

Niveauwechsel sind in den meisten Fillen mit einer Stufenwiederholung verbunden. In der
Folge nimmt der Retardiertenanteil, d.h. der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die im
Verhiltnis zur Stufe zu alt sind, mit jeder hoheren Stufe zu. So sind im letzten Schuljahr
des Niveaus A rund 57 % der Schiilerinnen und Schiiler retardiert, in Niveau E 41 % und in
Niveau P 28 %. Die hochste Retardiertenquote weisen die Kleinklassen auf mit teils deutlich
iiber 80 %. Allgemein sind Schiilerinnen weniger hiufig retardiert als ihre méannlichen Kolle-
gen. Ebenso durchlaufen Schweizerinnen und Schweizer im Vergleich zu den Auslidnderinnen
und Auslindern die obligatorischen Schulstufen rascher.
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Bericht

Mit dem Bildungsgesetz wurde aus den bisherigen
kommunalen Realschulen und den kantonalen
Sekundarschulen eine leistungsgetrennte, aber
kooperierende und vom Kanton getragene Sekun-
darschule mit den drei Anforderungsniveaus A,

E und P unter gemeinsamer Fiihrung aufgebaut.
Die drei Niveaus sollen mittelfristig an gemeinsa-
men Standorten gefiihrt werden. Mit den schweize-
rischen Harmonisierungsbestrebungen stehen die
Sekundarschulen vor neuen Herausforderungen.

Stand Umsetzung Bildungsgesetzgebung

Die bisherige Sekundar- und Realschule sowie das Werk-
jahr werden im Bildungsgesetz als Sekundarschule be-
zeichnet. Sie umfasst das 6. bis 9. Schuljahr und ist in
drei Leistungsziige gegliedert. Das Anforderungsniveau
A inklusive Werkjahr bereitet auf eine berufliche Grund-
bildung vor. Das Anforderungsniveau E bereitet auf eine
berufliche Grundbildung mit oder ohne Berufsmaturitit
sowie auf die Fachmaturititsschule vor, das Niveau P auf
die Maturititsabteilung des Gymnasiums.

«Sekundarschule unter einem Dach»

Mit dem Bildungsgesetz ging die Trigerschaft der Real-

schule an den Kanton iiber. Die Sekundarschule erhielt

so eine einheitliche Tragerschaft mit gemeinsamer Schul-
leitung und gemeinsamem Schulrat. Der Stufenlehrplan

Sekundarschule schuf in Verbindung mit der Neurege-

lung der Bedingungen fiir den Wechsel des Anforderungs-

niveaus eine verbesserte Durchlissigkeit. Das Werkjahr
wird vorldufig als eigenstindige Schuleinheit von einem

Jahr Dauer weitergefiihrt. Die Vorgabe des Bildungsge-

setzes, die Dauer der Ausbildung am Werkjahr zu verldn-

gern, konnte nicht umgesetzt werden.

Die Argumente, mit denen der Regierungsrat dem Land-

rat die Zusammenfiihrung der bisher von den Gemeinden

getragenen Realschule und der vom Kanton getragenen

Sekundarschule unter einem «Dach» mit drei Anforde-

rungsniveaus empfahl, haben sich als richtig erwiesen.

— Dass neu auch die bisherige Realschule als Niveau
A innerhalb einer fiir die gesamte Sekundarstufe
einheitlichen Schulorganisation angeboten wird,
hat zu einer deutlichen Aufwertung geftihrt.

Bei allen Schiilern und Schiilerinnen der Sekundar-
schule sowie bei ihren Erziehungsberechtigten,
aber auch in der Wirtschaft hat sich die Akzeptanz
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des Anforderungsniveaus A verbessert. Die Zusam-

menfassung des Bildungsangebotes der Sekundar-
schule in einer einzigen Organisation erleichtert
zuziehenden Familien die angemessene Einschu-
lung der Kinder.

— Die Tatsache, dass nun alle Schiilerinnen und
Schiiler trotz unterschiedlicher Leistungsfihigkeit
und Herkunft dieselbe Schule besuchen und
einander dort tiglich begegnen, bereitet sie auf

das Leben in einer heterogenen, arbeitsteiligen und

multikulturellen Gesellschaft vor und vermittelt
ihnen Wertschitzung gegeniiber Menschen mit
anderen Fihigkeiten und Erfahrungen.

— Die gemeinsame und auch 6rtlich zusammenge-
fithrte Sekundarschule schafft vermehrt Durchlis-
sigkeit zwischen den Anforderungsniveaus. Damit
reagiert das Schulsystem auf die gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklung. Sie fordert
Flexibilitdt und bestmogliche Wertschépfung der
vorhandenen Fihigkeiten und ermdoglicht allen
Schiilerinnen und Schiilern zumindest einen
Abschluss der Sekundarstufe II. An zusammenge-
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mehr bloss von der allgemeinen in die progym-
nasiale Abteilung der Sekundarschule und umge-
kehrt gewechselt, sondern auch zwischen den
Niveaus A und E. Der Wechsel ist nachhaltiger
geworden, weil das vertraute soziale und 6rtliche
Umfeld nicht mehr aufgegeben werden muss.

— Durch die Zusammenfithrung der Real- und
Sekundarschulen ist fiir die Schiilerinnen und
Schiiler ein natiirliches Kontaktfeld entstanden.

In Gesundheitsférderung, Suchtpravention, ICT,
interkulturellen Pddagogik, Schul- und Berufswahl-
vorbereitung sowie im erginzenden Angebot
(Freificher) wird heute oft niveauiibergreifend
unterrichtet.

— In einer alle drei Anforderungsniveaus umfassen-
den Schulorganisation werden die vorhandenen
Synergien beziiglich Infrastruktur und Betriebsmit-
tel besser und ideenreicher genutzt.

Die nachfolgende Darstellung zeigt indes, dass die Zu-

sammenfassung der Niveaus A, E und P «unter einem

Dach» bzw. in einer Schulanlage gegenwirtig erst bei

einer Minderheit der Sekundarschulkreise realisiert ist.

fihrten Sekundarschulstandorten wird heute nicht

Schulbauten der Sekundarschule
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Harmonisierung des 6. Schuljahres

und Stufenlehrplan

20 Schweizer Kantone haben eine sechs Jahre dauernde

Primarschule, in zwei weiteren Kantonen (BS und VD)

treten die Schiilerinnen und Schiiler nach vier Schuljah-

ren in eine Orientierungsstufe tiber. In den Kantonen

Neuenburg, Tessin, Aargau und Basel-Landschaft erfolgt

die Selektion nach fiinf Schuljahren. Deshalb ist es wich-

tig, das 6. Schuljahr moglichst nachbarschaftskompati-
bel auszugestalten, was im Kanton Basel-Landschaft gut

gelungen ist. Die drei Niveaus A, E und P haben im 6.

Schuljahr dieselbe Stundentafel. Ein Wechsel des Leis-

tungsniveaus nach dem 6. Schuljahr ist auch ohne Repe-

tition moglich.

Der Stufenlehrplan wurde im Rahmen eines Projekts mit

Einbezug aller Beteiligten erarbeitet und von Gutachtern

der abgebenden und aufnehmenden Schulen abgestimmt.

Er ist nach den folgenden Zielen konzipiert:

— Niveauangepasstheit: Ein erfolgreicher Anschluss
an das weiterfiihrende Lernen in den jeweiligen
anschliessenden Ausbildungen der Sekundarstufe II
wird gewihrleistet.

— Lesbarkeit, Ubersichtlichkeit: Der Stufenlehrplan
ist verstidndlich, die Ordnung ist einsichtig.

— Evaluierbarkeit: Der Stufenlehrplan kann als
Bezugsrahmen fiir die interne und die externe
Qualititssicherung durch die Schulen und die
kantonalen Behorden verwendet werden.

— Niitzlichkeit: Der Lehrplan bietet den Lehr-
personen und Schulen eine verlissliche Orientie-
rung fiir die Planung und Durchfithrung des
Unterrichts und legitimiert die pddagogische und
fachliche Arbeit.

Der Bildungsrat setzte den Stufenlehrplan Sekundarschu-
le im September 2004 auf Schuljahr 2005/06, aufsteigend
mit den ersten Klassen, in Kraft. Das heisst, dass der erste
Jahrgang der Schiilerinnen und Schiiler, der nach neuem
Ausbildungskonzept unterrichtet wird, Ende Juli 2009 die
Abschlussqualifikation der Niveaus A, E oder P gemaiss
neuem Stufenlehrplan erwerben wird. Auf Schuljahres-
beginn 2009/2010 werden diese Schiilerinnen und
Schiiler die weiterfithrenden Ausbildungen auf der
Sekundarstufe II beginnen.

Auf schweizerischer und sprachregionaler Ebene sind
Arbeiten fiir die nichste Lehrplangeneration der obliga-
torischen Schule aufgenommen worden. Im Projekt Har-
moS werden im Jahr 2008 Bildungsstandards fiir das 2.,
6.und 9. Schuljahr entwickelt und anschliessend in Form
von Kompetenzmessungen fiir die Effektivititsiiberprii-
fung der kantonalen Bildungssysteme verwendet werden
(Monitoring). Ergianzend dazu soll fiir die deutschspra-
chige Schweiz bis 2011 ein gemeinsamer Lehrplan erar-
beitet werden. Eine Evaluation der Erfahrungen mit dem
Stufenlehrplan Sekundarschule und den Stundentafeln
muss im Hinblick auf die Ubernahme und Adaptation
des anvisierten neuen deutschschweizerischen Lehrplans
erfolgen. Auf eine Evaluation der Erfahrungen bereits
wihrend der Einfithrungsphase wurde deshalb verzich-
tet. Generell ist eine hohe Wertschitzung der Baselbieter
Sekundarschule, auch im Vergleich zu anderen Kantonen,
festzustellen. Viele Sekundarschulen haben die Chance
zur niveauiibergreifenden Zusammenarbeit ergriffen.
Die Grenzen fiir die Entwicklung zu einer kooperieren-
den Sekundarschule mit drei Anforderungsniveaus sind
aber ebenfalls spiirbar, da die Lehrpersonen aufgrund
unterschiedlicher Qualifikationsprofile und Anstellungs-
bedingungen bislang nicht niveauiibergreifend eingesetzt
werden konnen und die raumlichen Voraussetzungen nur
zum Teil bzw. nicht optimal gegeben sind.

Schul- und Berufswahlvorbereitung

Die Schulen sind verpflichtet, sich im Schulprogramm
iiber das padagogische Konzept auszuweisen. 14 der 20
Sekundarschulen (inkl. Werkjahr) verfiigen iiber ein
Grobkonzept zur Umsetzung der Schul- und Berufs-
wahlvorbereitung. Die Konzepte basieren auf den Vor-
gaben des Stufenlehrplans der Sekundarschule. Auf En-
de Schuljahr 2007/08 miissen alle Schulen ein Konzept
erarbeitet haben.

Einschitzung der Schulleitungen

und Lehrpersonen

Eine Stdrke des Bildungsgesetzes liegt gemiss der Schullei-
tungskonferenz der Sekundarschulen in der neuen Aufga-
benteilung zwischen der kantonalen bildungspolitischen
Steuerung einerseits und der dezentralen Umsetzung in
den einzelnen Schulen andererseits. Schwichen lokalisie-
ren sie in der unzureichenden Kliarung der Kompetenzen
und der Ressourcierung der Aufgaben. Die Kompetenz-
abgrenzung zwischen den strategischen und operativen
Titigkeiten der Schulrite und der Schulleitungen muss
verbessert werden.
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Sekundarschulen, die im Moment noch raumlich getrennt
sind, haben organisatorisch einen erheblichen Mehrauf-
wand zu bewiltigen, um die drei Anforderungsniveaus
unter einem «Dach» zu vereinen. Die Schulen konnen die
Chance ergreifen, die jeweiligen Stirken aller Anforde-
rungsniveaus zugunsten aller Schiilerinnen und Schiiler
zu nutzen. Voraussetzung dafiir ist, dass unter anderem
Lehrpersonen entsprechend aus- und weitergebildet
werden, sodass sie auf allen Niveaus eingesetzt werden
konnen. Die Anstellungsbedingungen miissen hierfiir
angeglichen werden.

Die Lehrpersonen der Sekundarschulen haben sich den
Neuerungen des Bildungsgesetzes und des Stufenlehr-
plans gestellt. Sie fiihlen sich dabei aber neben ihren
Kernaufgaben des Unterrichts und der schulischen Be-
treuung ihrer Klassen stark gefordert und wiinschen von
der Bildungspolitik, dass anstehende Verinderungen in-
haltlich klar und mit einem grossen zeitlichen Horizont
kommuniziert werden. Den Sekundarlehrpersonen ist
bewusst, dass zurzeit grosse gesellschaftliche Veranderun-
gen stattfinden und sich das Umfeld der Familien und der
Schulen stark verdndert. Die Lehrpersonen wissen, dass
sie diese Herausforderung im Rahmen der schulischen
Aufgaben annehmen miissen, und wollen dies auch tun.
Sie erwarten aber, dass sie die dafiir erforderlichen Res-
sourcen erhalten.

Als entscheidend fiir die weitere Entwicklung der Se-
kundarschule wird die Ausgestaltung der Ausbildung der
kiinftigen Lehrpersonen erachtet. Zwar wird die fachli-
che Ausbildung ihre Bedeutung behalten, dariiber hinaus
miissen aber weitere Kompetenzen vermittelt werden,
so etwa die Fahigkeit zur Ubernahme der Aufgaben als
Klassenverantwortliche. Das hat Auswirkungen auf die
Facherwahl, die so auszugestalten ist, dass die ausgebil-
deten Lehrkrifte auch umfassend eingesetzt werden kon-
nen. Schliesslich muss der Arbeitgeber die Anstellungsbe-
dingungen sowohl fiir neue als auch fiir bereits angestellte
Lehrkrifte entsprechend anpassen.

Konsequenzen und Ausblick

Sollten sich Behorden und Souverin des Kantons Basel-
Landschaft fiir den Beitritt zu HarmoS entscheiden,
miisste—unter Einschluss des Kindergartens—eine 8 Jahre
dauernde Primarstufe und eine 3 Jahre dauernde Sekun-
darschule eingeftihrt werden. Die Planungen insbesonde-
re fiir den Schulraum sind bereits auf diese Vorgabe hin
ausgerichtet.

Die Verkiirzung der Sekundarschule von vier auf drei Jahre
nach dem noch zu beschliessenden Beitritt zum HarmoS-
Konkordat sowie die entsprechende Anderung des Bil-
dungsgesetzes werden erhebliche Auswirkungen auf Per-
sonal und Schulraum haben. Neben dem demografischen
Riickgang muss die Ubertragung des sechsten Schuljahres
an die Primarschule verkraftet werden, mit allen damit
verbundenen piddagogischen, personellen, rdumlichen,
organisatorischen und finanziellen Auswirkungen.
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Zugunsten der Sekundarschule sind insbesondere folgen-
de Aspekte zu priifen, gegebenenfalls zu beschliessen und
umzusetzen:

Niveauiibergreifender Einsatz von Lehrpersonen—
Harmonisierung der Anstellungsbedingungen
Lehrpersonen der Sekundarschule sollen inskiinftig tiber
schweizerisch anerkannte Ausbildungen gemass dem Re-
glement iiber die Anerkennung von Hochschuldiplomen
fiir Lehrkrifte der Sekundarstufe I vom 26. August 1999
der EDK verfiigen. Die Moglichkeit zur Vervollstindigung
der dafiir erforderlichen Qualifikationen fiir amtierende
Lehrpersonen soll sozialpartnerschaftlich gepriift werden.
Die jeweils spezifischen Qualititen der Anforderungs-
niveaus A, E und P miissen dabei einbezogen werden.
Denkbar ist, nach einer stufenspezifischen Qualifikation
der Grundausbildung in der Fort- und Weiterbildung er-
weiterte Qualifikationen zu erwerben. Am Niveau P wird
weiterhin darauf geachtet werden miissen, dass Lehrper-
sonen keinen fachfremden Unterricht erteilen und die
besonderen fachdidaktischen Anforderungen, z.B. im
Naturwissenschaftsunterricht, erfiillen konnen.

Die Anstellungsbedingungen der Lehrpersonen der Se-
kundarschule sind hinsichtlich der Aufgabe und der dafur
erforderlichen Ausbildung im Hinblick auf eine Harmoni-
sierung und den niveauiibergreifenden Finsatz der Lehr-
personen zu iberpriifen. Eine Revision der Verordnung
tiber die Lehrerinnen- und Lehrerfunktionen vom 21. Juni
2005 und insbesondere des Funktionskatalogs muss in Er-
wigung gezogen werden (vgl. SGS 156.95, GS 35.0552).

HarmoS$ und péidagogische

Weiterentwicklung dieser Stufe

Ein Beitritt zu HarmoS bedeutet fiir die Sekundarschu-
le einen gravierenden Einschnitt. Entsprechend wird der
Projektorganisation unter Einbezug der Sozialpartner
und der Einwohnergemeinden grosste Aufmerksamkeit
zu schenken sein. Die Planungsinstrumente miissen
fir die gute Bewiltigung dieser Aufgabe zugunsten der
Schulleitungen, Gemeinden, des AVS und der Projekt-
organisation optimiert werden. Fiir Schulen und kanto-
nale Behorden stehen heute die Daten der Schiilerinnen
und Schiiler, zum Personal, zu den Pensen, zum Raum
und zu den Finanzen nicht niederschwellig fiir Planungs-
aufgaben zur Verfiigung.

Besondere Aufmerksambkeit ist auch auf die pidagogische
Weiterentwicklung der Sekundarschule als Haus des Ler-
nens fiir Schiilerinnen und Schiiler zu schenken. Sie sind
in einer anspruchsvollen Phase der Identitatsbildung, der
Berufswahl und der fachlichen und lernmethodischen
Qualifizierung fiir den erfolgreichen Ubertritt in die
Ausbildungen der Sekundarstufe II. Bei einer kantonalen
Umsetzung des HarmoS-Konkordates wird die Sekun-
darschule auch durch die Reform der vorangehenden
neu 8 Jahre dauernden Primarstufe als Anschlussschule
gefordert sein, sodass eine insgesamt 11 Jahre dauernde
kohirente Ausbildung an der obligatorischen Schule zur
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optimalen Forderung aller Schiilerinnen und Schiiler er-

reicht wird. Dariiber hinaus ist die Sekundarschule immer
auch der erste Zyklus der Sekundarstufe. Die Chancen der
stufentibergreifenden Zusammenarbeit fiir eine aufbau-
ende und abgestimmte Ausbildung der beiden Zyklen der
Sekundarstufe miissen genutzt werden.

Die Arbeit an der Umsetzung der 12 Leitideen und Richt-
ziele des Stufenlehrplans Sekundarschule muss deshalb
mit hoher Prioritit weitergefithrt werden kénnen. Insbe-
sondere miissen der Bildungsauftrag weiterhin in seiner

Ganzheitlichkeit gelebt und die Selbst-, Sach-, Sozial- und

Selbsterhaltungskompetenzen vermittelt werden:

— Selbstkompetenz als Fahigkeit, selbststandig zu
denken, zu fithlen und zu werten;

— Sachkompetenz als Fahigkeit, die natiirliche
und die kulturelle Umwelt zu verstehen;

— Sozialkompetenz: Fihigkeit, mit anderen
zusammenzuarbeiten und mitmenschliche
Verantwortung zu iibernehmen;

— Selbsterhaltungskompetenz: Fahigkeit,
die alltdglichen Anforderungen des Lebens
selbststindig zu meistern.

Abschlussverfahren A, E und P

Ausgehend von den Erfahrungen mit den Orientierungs-
arbeiten und der Forderung der Wirtschaft nach verbes-
serter Vergleichbarkeit der Abschliisse sowie einer fairen
und vergleichbaren Zwischenqualifikation nach dem
achten Schuljahr, soll die Zusammenarbeit insbesondere
mit den Nachbarkantonen im «Bildungsraum Nordwest-
schweiz» verstirkt und verbindlich gefasst werden. Ziel ist
ein interkantonal koordiniertes Abschlussverfahren mit
gemeinsamen Kompetenzmessungen, einer Zwischen-
qualifikation nach dem achten Schuljahr und vergleich-
baren Abschliissen der Niveaus A, E und P.

Betriebsmittel in direkter Kompetenz der Schulen

Fir die Stirkung der Aufgabe der Qualititsentwicklung
der Schulen soll auch gepriift werden, inwiefern und
in welchem Umfang den einzelnen Sekundarschulen
mehr Gestaltungsraum und Kompetenzen beim Einsatz
von Ressourcen gewihrt werden kann und soll. Die auf
das Schuljahr 2008/09 vorgesehene Neuregulierung der
Beitrige des Kantons als Schultrager fiir Schulveranstal-
tungen soll zum Anlass genommen werden, weitere Kom-
petenzen im Ressourceneinsatz zu studieren.

Niveau P und gymnasialer Bildungsgang

Das Reglement tiber die Anerkennung von gymnasia-
len Maturititsausweisen vom 16. Januar 1995 (MAR) ist
im Kanton Basel-Landschaft koordiniert mit den neuen
Lehrplianen und Stundentafeln umgesetzt worden. Die
Vorbereitung auf die Schwerpunktficher am Gymnasi-
um ist fiir das Niveau P zwar neu gefasst worden, aber
mit Riicksicht auf eine vorgingig Ende der 80er-Jahre
eingefiihrte Revision der Strukturen als Zwischenschritt
konzipiert worden. Zu priifen ist, ob und wie die Vorbe-
reitung auf die Schwerpunktficher am Gymnasium sowie
die Profilwahl optimiert werden kann und soll. Die Frage,
ob Hauswirtschaft am Niveau P im Unterschied zu den
Anforderungsniveaus E und P nur fakultativ gefithrt wer-
den soll, muss in diese Uberlegungen einbezogen werden.
Die Durchlissigkeit zwischen den Niveaus E und P sowie
zur Berufsmaturitit soll gleichfalls gepriift werden.
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Sekundarstufe 11

Berufsbildung

Statistisches Portrait Berufsbildung

Uber 7 000 Baselbieterinnen und Baselbieter besuchen eine Berufsfachschule,
weitere rund 700 Schiilerinnen und Schiiler befinden sich in einer Ubergangsausbil-
dung. Kaufminnische Berufe dominieren bei der Berufswahl klar. Der Eintritt in
die Berufliche Grundausbildung verliuft nicht immer geradlinig und findet hiufig
verzdgert statt. Insbesondere jungen Auslinderinnen und Auslindern kann der
Ubergang ins Berufsleben Miihe bereiten.

An Baselbieter Berufsfachschulen werden Lernende in rund 70 Lehrberufen unterrichtet,
schweizweit stehen tiber 200 Lehrberufe zur Wahl. Nicht jeder Kanton kann und muss die
ganze Bandbreite an moglichen beruflichen Ausbildungen anbieten. Das Lehrstellenangebot
und die angebotenen Grundausbildungen entscheiden dartiber, in welchem Kanton die Schule
besucht wird. Fiir die Erfassung der Baselbieter Berufsschiilerinnen und Berufsschiiler ist
der Blick iiber die Kantonsgrenze in der Folge unerlisslich. Umgekehrt besuchen auch viele
ausserkantonal Wohnhafte eine Berufsfachschule im Baselbiet.

Baselbieter Berufsfachschulen

Zunahme der Schiilerinnen und Schiiler an Baselbieter Berufsfachschulen

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an Baselbieter Berufsfachschulen hat in den letzten
Jahren kontinuierlich zugenommen und liegt mit aktuell 4 866 (inkl. Vorlehre, Anlehre/
Attest und Berufsmaturitit fiir Ausgelernte) Lernenden rund 30% tiber dem Bestand von
1996. Daneben zihlten die Briickenangebote im Kanton 210 Schiilerinnen und Schiiler. Be-
sonders deutlich ist die Zunahme bei den auswirtigen Schiilerinnen und Schiilern. Waren
im Schuljahr 1996/97 noch 25 % der registrierten Schiilerinnen und Schiiler ausserkantonal,
pendelten 2006 rund 34 % der Berufsfachschiilerinnen und -schiiler aus einem anderen Kan-
ton oder dem Ausland an eine Baselbieter Berufsfachschule. Parallel dazu ist auch die Zahl
der Abteilungen von 250 auf 313 angestiegen. Die durchschnittliche Abteilungsgrosse bei den
Berufsfachschulen liegt bei 15,5 Schiilerinnen und Schiilern und damit im Mittel der letzten
Jahre. Die Abteilungsgrosse kann im Einzelfall allerdings deutlich darunterliegen. Ein Lehr-
vertrag berechtigt zum Besuch der Berufsfachschule, weshalb bei geringem Lehrstellenan-
gebot auch kleine Abteilungen gefithrt werden.



60 Bildungsbericht 2007 Kanton Basel-Landschaft | Sekundarstufe II

Kennzahlen Baselbieter Berufsfachschulen 2006

Schiilerinnen und Schiiler 4 866

davon mit Wohnort BL 3255
Schweizerinnen und Schweizer 80,4 %
Auslinderinnen und Auslinder 19,6 %
Weiblich 33,6 %
Minnlich 66,4 %
Hauptsprache Deutsch 86,7 %
Abteilungen 313
Durchschnittliche Abteilungsgrosse 15,5

Auslinderanteil

An den Baselbieter Berufsfachschulen sind knapp 20 % der Lernenden auslindischer Natio-
nalitit. Der Anteil der fremdsprachigen Schiilerinnen und Schiiler liegt bei 13 % und ist im
Vergleich zu 1996 trotz gleich bleibender Auslinderquote um gut 2 Prozentpunkte zuriick-
gegangen. Die Italienerinnen und Italiener sind bei den Berufsfachschiilern nach wie vor gut
vertreten, bilden jedoch nicht mehr die grosste Auslindergruppe. Die meisten auslindischen
Schiilerinnen und Schiiler stammen aus dem ehemaligen Jugoslawien. Schiiler und Schiile-
rinnen aus dem benachbarten Deutschland sind bereits an vierter Stelle. Bei ihnen fillt auf,
dass nur gerade 22 von insgesamt 131 auch im Baselbiet wohnhaft sind.

1 | Ausldndische Schiilerinnen und Schiiler an Baselbieter Berufsfachschulen nach
hiufigster Staatsangehorigkeit 1996 und 2006

Ehem.

! M 199
Jugoslawien!

M 2006
Italien
Tirkei
Deutschland
Albanien

Spanien

Sri Lanka

Portugal

0 50 100 150 200 250 Schiiler/
innen

1 Bosnien-Herzegowina, Kroatien, Mazedonien, Serbien und Montenegro sowie
Slowenien wurden fiir riickwirkende Vergleiche als ehemaliges Jugoslawien zusammengefasst.

Baselbieter Berufsfachschiilerinnen und Berufsfachschiiler

In den nachfolgenden Analysen bilden die Berufsfachschiilerinnen und Berufsfachschiiler mit
Wohnkanton Basel-Landschaft (Wohnortsprinzip) die Grundgesamtheit und nicht die Ler-
nenden an Baselbieter Berufsfachschulen (Schulortsprinzip), wie dies in den meisten iibrigen
statistischen Portraits dieses Berichts der Fall ist. Fiir Auswertungen von Individualdaten wie
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beispielsweise dem Geschlecht oder der Nationalitit der Schiilerinnen und Schiiler muss die
Grundgesamtheit aufgrund der Datenlage zudem weiter eingeschriankt werden. Als Schulkan-
tone werden nur Basel-Landschaft und Basel-Stadt beriicksichtigt, wobei damit noch gut 90 %
der Baselbieter Berufsfachschiilerinnen und -schiiler erfasst werden.

Baselbieter Schiilerinnen und Schiiler in Berufsbildung 2004

Berufsfachschiilerinnen und -schiiler 7 334
davon Schulbesuch in BL 3605
Schiilerinnen und Schiiler in Ubergangsausbildung 664
davon Schulbesuch in BL 348

Rund die Hilfte an einer ausserkantonalen Schule

Gemiss dem Bundesamt fiir Statistik besuchten im Schuljahr 2004/05 insgesamt 7 378 Basel-
bieterinnen und Baselbieter eine Berufsausbildung (ohne Vorbereitungsschulen, Vorlehren),
knapp die Halfte davon im Kanton Basel-Landschaft. Weitere 40 % besuchten die Berufsfach-
schule im Stadtkanton und rund 10 % pendelten in einen anderen Kanton. Dass ein grosser
Teil der Baselbieter Berufsfachschiilerinnen und -schiiler die Berufsfachschule in Basel-Stadt
absolviert, hingt neben dem unterschiedlichen Angebot unter anderem auch damit zusam-
men, dass in der Stadt im Verhiltnis zur Bevolkerung der 16-Jahrigen rund doppelt so viele
Lehrstellen angeboten werden und entsprechend viele Baselbieterinnen und Baselbieter im
Stadtkanton einen Lehrvertrag abschliessen und auch dort die Berufsfachschule besuchen.

Berufsausbildung —hiufigste Ausbildungsform

Die Berufsbildung ist auf Sekundarstufe II die weitaus hiufigste Ausbildungsform. 55 % der
Eintritte in die Sekundarstufe II erfolgten 2004 in ein duales/triales Lehrverhiltnis und damit
an eine Berufsfachschule. Weitere 12 % der Baselbieter Schiilerinnen und Schiiler begannen
eine Ubergangsausbildung (10. Schuljahr, Vorbereitungsschule oder andere) und 2% eine
Anlehre. In der Bildungsstatistik nicht erfasst sind jene Schiilerinnen und Schiiler, die nach
Abschluss der obligatorischen Schulbildung kein weiteres Bildungsangebot besuchen. Gemiss
einer Studie des Bundesamtes fiir Statistik diirfte dieser Anteil bei rund 2 % liegen. Vor zwei
Jahrzehnten schlossen noch iiber 10% der austretenden Schiilerinnen und Schiiler keine
nachobligatorische Ausbildung ab.

2 | Eintritte in die Sekundarstufe II nach Schulart 2004

6% 2%
17% 6%
14%

10. Schuljahr

B Anlehre
Vorbereitungsschulen und andere
Berufsbildung
55% B Fach-, Diplommittelschulen

Maturititsschulen
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Der Eintritt in die berufliche Grundausbildung findet hiufig verzogert statt

Nicht allen Schiilerinnen und Schiilern gelingt nach Abschluss der obligatorischen Schulbil-
dung der direkte Ubergang in eine zertifizierende Schul- oder Berufsbildung. Die entstehende
Liicke wird von diversen Ubergangsausbildungen wie dem 10. Schuljahr, Vorbereitungsschu-
len oder anderen Angeboten geschlossen. Diese Bildungsangebote ermoglichen einen schritt-
weisen Ubergang in die Berufswelt. Wie die Schiilerzahlen zeigen, werden diese Angebote auch
immer 6fter genutzt. Allein zwischen 1997 und 2004 hat die Zahl der Baselbieter Schiilerinnen
und -schiiler in Bereich der Ubergangsausbildungen um 15% zugenommen. Insbesondere
bei Schweizer Mdnnern und bei jungen Frauen mit Migrationshintergrund hat die Zahl der
Jugendlichen, die sich fiir eine Ubergangsausbildung entscheiden, deutlich zugenommen.

Dass der Weg zu einem Berufsabschluss nicht immer geradlinig verlduft, zeigt sich auch in
der hohen Retardiertenquote bei Berufsfachschiilerinnen und - schiilern. Insgesamt sind rund
449 der Schiilerinnen und Schiiler beim Einstieg in eine Berufsfachschule bereits 18 Jahre alt
und dlter und nicht 16, wie ein Normalverlauf der schulischen Laufbahn erwarten liesse.

Auslinderinnen und Auslidnder untervertreten

15,5 % aller Baselbieter Schiilerinnen und Schiiler auf der Sekundarstufe II sind auslindischer
Nationalitit. Die Unterscheidung des Auslinderanteils variiert nach Schulart stark, deutli-
che Unter- und Ubervertretungen bei gewissen Bildungsangeboten sind die Folge. Nicht nur
bei Maturitits- und Fachmittelschulen sind ausldndische Schiilerinnen und Schiiler deutlich
unterreprasentiert, auch bei der klassischen Berufsbildung liegt der Auslanderanteil unter
dem Durchschnitt. Bei den Ubergangssausbildungen bestehen zudem deutliche Unterschiede
nach Geschlecht. So sind junge auslindische Mianner bei den Anlehren iibervertreten, junge
Ausldnderinnen besuchen hingegen verhiltnismassig hdufig das 10. Schuljahr oder eine Vor-
bereitungsschule.

Schlechtere Startchancen

Bereits in der Sekundarschule sind junge Migrantinnen und Migranten bei den allgemeinen
Anforderungen stirker vertreten. Dies erschwert den Ubergang in eine Ausbildung mit er-
hohten Anforderungen oder verunmoglicht diesen gar. Zudem sind auslidndische Jugendliche
beim Abschluss der obligatorischen Schule meist &lter als ihre Schweizer Kolleginnen und
Kollegen. 42 % der 16-jahrigen Schiilerinnen und Schiiler ausldndischer Herkunft befanden
sich 2004 noch auf der obligatorischen Schulstufe, wihrend es bei den Schweizerinnen und
Schweizern mit rund 23 % nur halb so viele waren.

3 | Auslinderanteil beim Eintritt in die Sekundarstufe II nach Schulart und Geschlecht 2004

Auslidnder-
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anteil in % Auslidnderinnen
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Berufswahl: die Qual der Wahl

Die Baselbieter Berufsfachschiilerinnen und -schiiler des 1. Ausbildungsjahres verteilen sich
auf insgesamt 80 Berufe. Allein die sechs am hiufigsten gewihlten Berufe vereinen rund 45 %
der Minner und sogar 65% der jungen Frauen auf sich (siehe Grafik 4). Kaufminnische
Berufe werden von den Frauen sogar zu 39 % gewihlt. Bei den jungen Médnnern entscheiden
sich 27 % fiir einen kaufmannischen Beruf.

Berufswahl: typische Berufe

Mit Ausnahme der kaufmannischen Berufe lassen sich die Berufe in typische Frauen- und
typische Midnnerberufe einteilen. Berufe im Bereich des Verkaufs, der Heilbehandlung oder
der Korperpflege werden hauptsichlich von Frauen erlernt. Als Pionierinnen unter den Frau-
en diirften hingegen Elektromonteurinnen (2 Frauen auf 65 Minner), Metallbauerinnen
(1 Frau auf 21 Ménner), aber auch Informatikerinnen (6 Frauen auf 38 Minner) gelten. Dazu
kommen eine ganze Reihe Berufe, fiir welche sich 2004 keine junge Frau entschieden hat, zum
Beispiel Polymechaniker, Zimmermann oder Maurer.

Es ist kein Zufall, dass genau diese Berufe bei den Minnern sehr beliebt sind. Gewisse Berufe
sind nach wie vor geschlechterspezifisch, denn auch das Umgekehrte ldsst sich beobachten. So

dominieren beispielsweise bei den Coiffeuren oder Pflegeberufen die Lehrvertrige mit Frauen.

4 | Die am héufigsten gewihlten Berufe nach Geschlecht (1. Ausbildungsjahr) 2004

Frauen Mainner

1 Kauffrau (309) 1 Kaufmann (203)

2 Verkauf (129) 2 Absolvent der Wirtschaftsmittelschule (107)
3 Absolventin der Wirtschaftsmittelschule (94) 3 Verkauf (66)

4 Pflege (92) 4 Elektromonteur (65)

5 Coiffeuse (41) 5 Koch (49)

6 Medizinische Praxisassistentin (34) 6 Polymechaniker (43)

Auch die Nationalitit spielt bei der Berufswahl eine Rolle

Das Geschlecht scheint die Berufswahl starker zu beeinflussen als die Nationalitit, doch auch
nach Herkunft gibt es gewisse Unterschiede. So treten junge ausldndische Manner beispiels-
weise deutlich hdufiger eine Berufslehre im Verkauf bzw. Detailhandel an als Schweizer; bei
den Schweizern steht die Zimmermann- oder Informatikerlehre hingegen weiter vorn in der
Vergleichsskala. Im Schuljahr 2004/05 haben 38 Baselbieter eine Berufslehre als Zimmermann
angetreten, darunter war kein auslandischer Schiiler.

Die jungen Schweizerinnen wihlen beispielsweise den Beruf der medizinische Praxisassisten-
tin deutlich haufiger als die gleichaltrigen Ausldnderinnen, bei den Ausldnderinnen steht der
Beruf der Fachfrau Betreuung hingegen deutlich weiter vorn auf der Haufigkeitsliste. Trotz
diesen Unterschieden werden unabhingig von Geschlecht und Nationalitit am hiufigsten
kaufmannische Berufe ergriffen.
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Berufsmaturititen

Berufsbegleitende Berufsmaturitit 2004

Im Schuljahr 2004/05 absolvierten gemiss dem Bundesamt fiir Statistik 6,1 % der Berufsfach-
schiilerinnen und Berufsfachschiiler parallel zur Berufsfachschule eine Berufsmaturitit. Die
Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler nach Geschlecht und Nationalitit zeigt, dass bei der
Besuchsquote deutliche Unterschiede bestehen:

%

8,0
7,5
5,4
5,0
2,5
1,2
" [ ]
Schweizerinnen Schweizer Auslinderinnen Auslinder

Nachberufliche Berufsmaturitit 2004

Die nachberufliche Berufsmaturititsschule wurde 2004/05 von 96 Eingeschriebenen besucht.
Sowohl der Anteil der Frauen als auch der Anteil der Auslinderinnen und Ausldnder ist bei
der nachberuflichen Berufsmaturitatsschule gering—72 % der Schiilerinnen und Schiiler sind
junge Schweizer.

4% : 4%
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Schweizer
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Bericht

Stirker als das kantonale Bildungsgesetz prigte in
den letzten Jahren die Einfiithrung und Umsetzung
des Bundesgesetzes vom 13. Dezember 2002 iiber
die Berufsbildung (nBBG) die Berufsbildung.
Gemeinsam mit Basel-Stadt werden nach den
Vorgaben des Bundes fiir alle Berufe neue Bildungs-
verordnungen umgesetzt und die Ausbildungsinhalte
modernisiert. Dabei werden auch die Berufe in

den Bereichen Landwirtschaft, Soziales, Gesundheit
und Kunst der Berufsbildung unterstellt. Attestleh-
ren und Angebote der Nachholbildung geben
schulisch schwiicheren Jugendlichen Chancen auf
dem Arbeitsmarkt und ermdglichen ihnen den
spateren Zugang zur beruflichen Grundbildung.

Neuordnung der Berufsbildung

Die Berufsbildung (Grundbildung, Hohere Berufsbil-

dung und berufsorientierte Weiterbildung) wird vor al-

lem durch die Bundesgesetzgebung geregelt, die auch fiir
die eidgendssische Anerkennung der Berufsabschliisse

sorgt. Deshalb hatte und hat das auf den 1. Januar 2004

in Kraft getretene nBBG weit stirkere Auswirkungen auf

die basellandschaftliche Berufsbildung als das Bildungs-
gesetz. Dies sind die wichtigsten Neuerungen:

— Bis zum Jahr 2011 werden die Bildungsverordnun-
gen, die ehemaligen Ausbildungsreglemente,
samtlicher Berufe revidiert und den aktuellen
Bediirfnissen der Wirtschaft angepasst;

— das Finanzierungssystem des Bundes wechselt
von der Input- zur Outputsteuerung und richtet
sich neu nach der Zahl der Lernenden;

— es wird neu die zweijihrige Attestlehre eingefiihrt;

— auch die Ausbildungen in den Gesundheits-,
Kunst-, Betreuungs- und Landwirtschaftsberufen
werden dem nBBG unterstellt.

Neben dem nBBG regelt das Bildungsgesetz diejenigen

Bereiche, die in den Zustandigkeitsbereich der Kantone

fallen. Ebenfalls verstarkt wurde die Zusammenarbeit mit

dem Kanton Basel-Stadt. Gemeinsam wird versucht, die

Klassengrdssen an den Berufsfachschulen zu optimieren

und die Lernenden dementsprechend den Schulen in den

beiden Kantonen zuzuweisen.

Die Umsetzung der kantonalen
Bildungsgesetzgebung in der Berufsbildung

Bildungsanspruch

Das Bildungsgesetz fordert, dass jedes Kind bis zum Ab-
schluss der Sekundarstufe II Anspruch auf eine seinen
Fahigkeiten entsprechende Bildung haben soll. Dieser
Anspruch ist in der Berufsbildung nicht leicht umzuset-
zen, weil das Angebot von Lehrstellen von der Bereitschaft
der Wirtschaft abhingt, entsprechende Ausbildungsplitze
anzubieten. Mit der Anstellung eines Lehrstellenforderers
bei der Wirtschaftskammer, mit verschiedenen Projekten
zur Erhéhung der Ausbildungsbereitschaft der Wirtschatft,
mit Impulsen zu einer gezielten Qualifizierung der Schii-
lerinnen und Schiiler fiir die Berufsbildung sowie einer
professionelleren Berufswahlvorbereitung mit Unterstiit-
zung der Berufsberatung konnte das basellandschaftliche
Angebot an Ausbildungsplitzen anders als in anderen
Kantonen kontinuierlich gesteigert werden.

Anzahl Lehrverhiltnisse am Jahresende seit 2003

2003
4506

2004
4513

2005
4588

2006
4832

Es bleibt weiterhin ein wichtiges Anliegen, allen Jugendli-
chen einen Abschluss auf der Sekundarstufe II zu ermog-
lichen. Jugendliche, die auf Lehrstellensuche nur Absa-
gen erhalten, wenden sich enttiduscht von der Gesellschaft
ab—mit allen nachteiligen Konsequenzen fiir die Betrof-
fenen und den hohen Folgekosten fiir die Gesellschaft.
Ohne Lehrabschluss ist es heute fast ausgeschlossen, sich
im Arbeitsmarkt zu integrieren.

Briickenangebote

Das Bildungsgesetz sieht in § 32 Briickenangebote vor,
mit denen sich Jugendliche nachqualifizieren kénnen, die
nach der obligatorischen Volksschule keinen Anschluss in
der Berufsbildung finden. Bei Einfithrung der Briicken-
angebote wurde befiirchtet, dass damit das 10. Schuljahr
beinahe obligatorisch respektive mehr und mehr von
den Lehrbetrieben vorausgesetzt werden koénnte. Diese
Befiirchtung hat sich nicht bewahrheitet. Die Anmelde-
zahlen fiir die Briickenangebote sind in den letzten Jah-
ren konstant geblieben. Es melden sich im Februar eines
Jahres jeweils rund 800 Jugendliche fiir die Briickenan-
gebote an; im August treten dann jeweils noch rund 500
Jugendliche in ein Briickenangebot ein. Erfreulich ist, dass
90 % der Jugendlichen nach den Briickenangeboten eine
Anschlusslésung finden. Die Briickenangebote sind damit
keine tberfliissige Warteschlaufe, sondern verhelfen den
Jugendlichen zum Eintritt in die Berufsbildung.
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Berufsberatung und Laufbahnberatung fiir Erwachsene
Die Forderung der Berufs- und Schulwahlreife ist im
neuen Bildungsgesetz Bestandteil des Bildungsauftrags
im Lehrplan der Sekundarschule. An jeder Sekundar-
schule wurde ein Berufswahlkonzept erarbeitet. Die Be-
rufs- und Studienberatung unterstiitzt die zustindigen
Lehrpersonen der Sekundarschule, die Schiilerinnen und
Schiiler sowie die Erziehungsberechtigten aller Niveaus
mit einem auf die Berufwahlkonzepte der Schulen ab-
gestimmten «Service Package». Zu den Angeboten geho-
ren insbesondere Informationsanlisse, Coaching-Kurse
fiir Lehrpersonen, ein Bulletin mit Informationen iiber
Neuerungen bei Bildungsgingen oder Lehrpersonen-
treffen. Fiir Jugendliche, die nach der Volksschule keine
Anschlusslosung finden, bestehen zusitzliche Unterstiit-
zungsangebote fiir den Einstieg in die Berufsbildung wie
der «Junior Job Service», die Jugendberatungsstelle «wie
weiter?» oder das Mentoring.

Bei der Laufbahnplanung Erwachsener ist ein zunehmen-
der Bedarf festzustellen. Die Berufs- und Studienbera-
tung Baselland hat deshalb Laufbahnseminare sowie eine
Anlaufstelle fiir Kompetenzbilanzierung und Weiterbil-
dungsberatungen eingerichtet.

Hohere Fachschulen

Auf der Tertidrstufe haben sich in den 70er-Jahren des
vorigen Jahrhunderts aus Bildungsstitten fiir Berufsleute
Hohere Fachschulen entwickelt, die Personen ausbilden,
welche berufsbezogen Theorie und Praxis verbinden kon-
nen. Hohere Fachschulen werden meist berufsbegleitend
absolviert und sind gesamtschweizerisch von grosser Be-
deutung: Im Jahr 2005 haben rund 11 000 Studierende
an Ausbildungsgangen von Hoheren Fachschulen teilge-
nommen. Das Bildungsgesetz hilt in § 53 fest, dass der
Kanton den Studierenden den Zugang zur tertidren Aus-
bildung sichert.

=

Im Kanton Basel-Landschaft bestehen seit Jahren zwei
Hohere Fachschulen, nimlich die Hohere Fachschule
Wirtschaft (HFW) am KV Reinach und die Kantonale
Technikerinnen- und Techniker-Schule fiir Informatik
(KTSI) an der Berufsfachschule Muttenz. Neu hinzuge-
kommen ist die Hohere Fachschule Gesundheit in Miin-
chenstein. An der KTSI und der HFW werden jihrlich
zwischen 80 und 100 Studierende diplomiert. Baselbieter
Studierende besuchen aber auch ausserkantonale Hohere
Fachschulen, vor allem in den Bereichen Technik, Gastge-
werbe und Hotellerie, Wirtschaft sowie im Sozialbereich.
Das nBBG und die entsprechende Verordnung haben fiir
die Hoheren Fachschulen eine einheitliche Grundlage ge-
schaffen. Die von den Hoéheren Fachschulen verliechenen
Titel sind vom Bund anerkannt und rechtlich geschiitzt.

Héhere Berufsbildung mit Fach- und Berufspriifungen
Neben den Hoheren Fachschulen bestehen im Bereich
Berufsbildung auch die Hoheren Fachpriifungen und
die Berufspriifungen. Sie richten sich an Personen, die
dank mehrjahriger Berufserfahrung bereits vertiefte be-
rufliche Fahigkeiten besitzen. Anders als bei den Hoheren
Fachschulen beschrinkt sich bei den Berufs- und Hohe-
ren Fachpriifungen die eidgendssische Anerkennung auf
Durchfithrung und Inhalt der Priifungen. Die Initiative
zur Schaffung von neuen Berufs- und Hoheren Fachprii-
fungen geht immer von der Wirtschaft aus. Die Orga-
nisationen der Arbeitswelt bestimmen die Inhalte, der
Bund ibernimmt die Aufsicht tiber die Priiffungen. Die
Fachausweise und Diplome werden vom Bundesamt fiir
Berufsbildung und Technologie ausgestellt und in ein Re-
gister eingetragen. Im Jahre 2005 wurden gesamtschwei-
zerisch rund 12 000 Fachausweise fiir bestandene Berufs-
priiffungen und rund 2 500 eidgendssische Diplome fuir
bestandene Hohere Fachpriifungen ausgestellt.
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Berufsorientierte Weiterbildung

§ 54 des Bildungsgesetzes sieht vor, dass die mit der Er-
wachsenenbildung befassten Schulen und Institutionen
das lebenslange Lernen der Menschen fordern und dazu
beitragen, Veranderungsprozesse zu gestalten. Artikel 31
nBBG schreibt den Kantonen vor, fiir ein bedarfsgerechtes
Angebot an berufsorientierter Weiterbildung zu sorgen.
Die Berufsfachschulen in Liestal und Muttenz, die Berufs-
fachschule aprentas sowie die Schulen des KV Baselland
bieten berufsbezogene Weiterbildungen an. Dieses An-
gebot ist wichtig, denn Umfragen zeigen, dass vor allem
Mitarbeitende in hoheren Positionen Weiterbildung be-
treiben. Weiterbildung ist aber auch fiir Mitarbeitende
in mittleren und unteren Positionen angezeigt, um im
Arbeitsmarkt bestehen zu konnen. Dazu gehort auch die
hiufig genutzte Moglichkeit der Nachholbildung, die
zum Beispiel die Berufsfachschule Gesundheit mit der
Qualifikation zum bzw. zur Fachangestellten Gesundheit
oder die Berufsfachschule Liestal mit der Qualifikation
zur Logistikerin bzw. zum Logistiker anbieten.

Umsetzung der eidgendssischen
Berufsbildungsgesetzgebung

Die Organisation der Umsetzung

Das nBBG ist seit 1. Januar 2004 in Kraft. Zur Umset-
zung dieses Gesetzes im Kanton Basel-Landschaft wurde
ein Planungsbericht erstellt. Er zeigt auf, wie die neuen
Berufsreglemente in Form von Bildungsverordnungen
mit Bildungsplidnen eingefiihrt und welche gesetzlichen
Grundlagen geschaffen werden sollen. Die Kantone Ba-
sel-Landschaft und Basel-Stadt gehen die Umsetzung ge-
meinsam an, schaffen identische Projektstrukturen und
sorgen fiir analog aufgebaute Projekte in beiden Kanto-
nen. Dadurch ist eine hohe Effizienz bei der Umsetzung

gewihrleistet. Das Vorgehen richtet sich nach den Vorga-
ben des Bundesamtes fiir Berufsbildung und Technolo-
gie (BBT) und bezieht alle Beteiligten und Partner in der
Berufsbildung von Beginn an in die Umsetzung ein.

Auswirkungen auf den Lehrstellenmarkt

Bisher wurden 50 Bildungsverordnungen durch das BBT
definitiv in Kraft gesetzt. Im Projekt Umsetzung nBBG
der beiden Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt
wurden die Bildungsginge fiir 35 Berufe zur Implemen-
tierung vorbereitet. Dabei wurden zusammen mit dem
Kanton Basel-Stadt die Schulortplanung, die zustindige
Organisation der Arbeitswelt, das zustindige Zentrum
fiir tberbetriebliche Kurse und die zustindige Prii-
fungsleitung gekldart und optimiert. Weiter wurden in
den Reformberufen Informationsveranstaltungen und
Schulungen der Berufsbildnerinnen und Berufsbildner
(bisher Lehrmeisterinnen und Lehrmeister und Lehr-
lingsausbildnerinnen und Lehrlingsausbildner) durch-
gefithrt sowie die Vorbereitung der Qualititssicherung
der Erstumsetzung geplant. Insgesamt wurden bisher
rund 2 800 Berufsbildnerinnen und Berufsbildner tiber
die jeweiligen Reformprojekte informiert und rund 1 500
Berufsbildnerinnen und Berufsbildner fiir die Begleitung
im Betrieb durch Schulungsveranstaltungen auf ihre neue
Aufgabe vorbereitet.

Die Erfahrungen mit den ersten Umsetzungsprojekten
zeigen, dass die gewéhlte Organisation die Qualitdtsziele
des nBBG optimal erfiillt und die Ressourcen dusserst ef-
fizient einsetzt. Der befiirchtete Lehrstellenverlust durch
die Reformen konnte verhindert werden. Stattdessen war
nach der Einfithrung der nBBG in den Gesundheits- und
Sozialberufen sowie im Detailhandel nach 2006 sogar
eine Erhohung der Anzahl Lehrstellen zu verzeichnen.
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Ubersicht Lehrstellenentwicklung bei allen Reformberufen bis 2006

Entwicklung der neuen beruflichen Grundbildungen 2004 -2006

Per Ende Jahr

2004 2005 2006
Berufe mit Start 2004
Fachangestellte/-r Gesundheit (neu*) 32%* 50 64
Total Einfithrung 2004 320%% 50 64
Berufe mit Start 2005
Informatiker/-in EFZ (Informatiker/-in) 27 22 27
Detailhandelsfachfrau/-mann (Detailhandelsanggestellte/-r/Verkdiufer/-in) 157 106 138
Detailhandelsassistent/-in (Anlehre Verkaufshelfer/-in) 10 30 55
Restaurationsfachfrau/-mann (Servicefachangestellte/-r) 14 11 14
Restaurationsangestellte/-r (Attest Gastronomieangestellte/-r, Pilot) 0 3 1
Kiichenangestellte/-r (Attest Gastronomieangestellte/-r, Pilot) 10
Hotellerieangestellte/-r (Anlehre Hotelangestellte/-r) 0 2
Fachfrau/Fachmann Hauswirtschaft (Hauswirtschafter/-in) 1 5
Total Einfithrung 2005 219 187 247
Berufe mit Start 2006
Fachfrau/-mann Betreuung (Kleinkindererziehung/Betagtenbetreuung) 14 14 30
Chemie- und Pharmatechnologin/Pharmatechnologe EFZ (Chemikant/-in) 24 29 27
Coiffeuse/Coiffeur EFZ (Coiffeur/Coiffeuse Damen) 32 34 33
Carrossier/-in Lackiererei (Autolackierer/-in) 11 14 11
Carrossier/-in Spenglerei (Carrosserie-Spengler/-in) 12 9 9
Hauswirtschaftspraktiker/-in (Anlehre Hausdienstmitarbeiter/-in) 0
Schreinerpraktiker/-in (Anlehre Holzbearbeiter/-in) 4
Total Einfithrung 2006 96 105 117

* in Klammer kursiv = alte Berufsbezeichnung
** kursive Zahlen = altrechtliche Vertragsabschliisse

*** fett = Total Lehrstellen nach Einfithrung der Reform im entsprechenden Jahr

Einfithrung der Attestausbildung

Das nBBG hat eine zweijihrige berufliche Grundbildung
mit Attestabschluss eingefiihrt. Der Bund hat dazu einen
Leitfaden herausgegeben. Die Kantone Basel-Landschaft
und Basel-Stadt haben diesen Leitfaden konkretisiert und
als kantonale Richtlinien definiert. Damit wird die koor-
dinierte und strukturierte Einfithrung dieser neuen Be-
rufausbildung fiir ein Segment von Lernenden mit nied-
rigerem Bildungsniveau ermoglicht. Qualitativ wurde die
Attestausbildung optimal vorbereitet, sie zeigt auch sehr
gute Resultate. Schwieriger ist es, in diesem fiir die Wirt-
schaft noch fremden Bildungsbereich geniigend Lehrstel-
len zu schaffen. Durch gezielte Veranstaltungen im Rah-
men der Reformprojekte und durch die Einfiihrung von
individuellen Stiitzangeboten fiir die Lernenden, welche
auch die Betriebe entlasten, sollte dieses Ausbildungsseg-
ment mittelfristig definitiv Fuss fassen konnen.

Integration der Gesundheits-, Sozial-,

Landwirtschafts- und Kunstberufe

Zur Einbindung der Gesundheitsberufe nach nBBG ha-
ben sich die beiden Basel fiir eine Aufgabenverteilung
entschieden: Die Zustindigkeit fiir die schulische Bil-
dung auf der Sekundarstufe II liegt allein beim Kanton
Basel-Landschaft. Basel-Stadt hingegen ist zustindig fiir
die Angebote auf der Tertidrstufe. Die Finanzierung die-
ser Aufgabenteilung wurde im Dezember 2005 durch den
Landrat im Rahmen eines Staatsvertrages geregelt. Die
beiden neuen Schulen sowie der Verband bzw. die Or-
ganisation der Arbeitgeber fiir Gesundheitsberufe (OdA
Gesundheit beider Basel) haben seit 2004 respektive 2007
ihren Standort alle in Miinchenstein. Damit kénnen Sy-
nergien genutzt werden. Die Sozialberufe wurden in das
Berufsbildungssystem integriert und bieten einen neuen
Beruf auf der Sekundarstufe II an. Fiir die Integration
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der Landwirtschafsberufe arbeiten die beteiligten Dienst-
stellen und Direktionen in einem Teilprojekt ein Konzept
aus. Darin werden der Schulungsort dieser Berufe und die
Rolle des Landwirtschaftlichen Zentrums Ebenrain in der
neuen Systematik geregelt.

Neues Finanzierungsmodell des Bundes

Das nBBG ersetzt die bisherige am Aufwand orientierte
Subventionierung durch fixe Pro-Kopf-Beitrage an die
Kantone nach Massgabe der bestehenden Lehrverhalt-
nisse. Das neue Finanzierungsmodell tritt auf 1. Januar
2008 in Kraft. Nach bisheriger Praxis werden die Bun-
desgelder, gewichtet nach Finanzstirke des jeweiligen
Kantons, ausbezahlt. Diese Ungleichbehandlung der
Kantone nach ihrer Finanzkraft wird mit der Einfithrung
des neuen Finanzausgleichs Bund—Kantone (NFA) weg-
fallen. Grundsitzlich ist es den Kantonen freigestellt, wie
sie die Pauschalen, welche im Rahmen der Kantonsbeitri-
ge nach Artikel 53 nBBG vorgesehen sind, im Einzelnen
verwenden wollen. Im Rahmen des Umsetzungsprojekts
wird das Konzept zur kiinftigen Verteilung der 6ffentli-
chen Mittel zusammen mit dem Kanton Basel-Stadt in
einem separaten Teilprojekt ausgearbeitet. Bei der Umset-
zung des neuen Finanzierungsmodells werden die von der
Schweizerischen Berufsbildungsimter-Konferenz geplan-
ten Richtlinien spezielle Berticksichtigung finden.

Forderung der beruflichen Nachholbildung

Mit der Einfithrung des nBBG wird zusitzlich die Mog-
lichkeit geschaffen, Lernleistungen, welche ausserhalb
der tblichen Berufsbildungsginge erworben werden,
anzurechnen, ohne dass das ordentliche Qualifikations-
verfahren durchlaufen werden muss. Der Kanton hat den
Auftrag, fiir beratende Stellen zu sorgen, welche Interes-
sierten behilflich sind, ihre Kompetenzen zu erfassen oder
sie an die zustindigen Stellen weiterzuleiten. Der Bund
erarbeitet zurzeit Grundlagen fiir die Beurteilung ande-
rer Qualifikationen im Rahmen des Projekts «Validation
des acquis». Eine systematische kantonale Umsetzung ist
deshalb noch nicht moglich. Zurzeit nimmt sich die Be-
rufsberatung der Personen an, die auf diesem Wege einen
Berufsabschluss anstreben.

Anpassungen des Bildungsgesetzes

Zur kantonalen Umsetzung der Bestimmungen im nBBG

wird eine Anderung des Bildungsgesetzes und der Verord-

nung fiir die Berufsbildung vom 3. Mai 2003 vorbereitet.

Die wichtigsten Anderungen seien hier kurz erwihnt:

— Artikel 1 Absatz 1 nBBG postuliert den Grundsatz,
wonach es sich bei der Berufsbildung um «eine
gemeinsame Aufgabe von Bund, Kantonen und
Organisationen der Arbeitswelt (Sozialpartner,

Berufsverbiande, andere zustindige Organisationen
und Anbieter der Berufsbildung)» handelt.

Es will die Ausbildungsqualitit in der Grundbil-
dung sichern und kontinuierlich verbessern.
Kantonal wird deshalb ein lernortiibergreifendes
Qualititsmanagement entwickelt und eingefiihrt
(§ 31 BG und § 3 VO BB).

— Das nBBG spricht von den drei Lernorten Berufs-
fachschule, Lehrbetrieb und tiberbetrieblicher Kurs.
Die tiberbetrieblichen Kurse sollen als gleich-
berechtigter dritter Lernort und Bildungspartner
ins Bildungsgesetz aufgenommen werden (§ 36a
Bildungsgesetz).

— Die finanzielle Abgeltung der von den Organisa-
tionen der Arbeitswelt durchgefithrten tiberbe-
trieblichen Kurse muss neu geregelt werden (§ 98
Abs. 1 lit. ¢ BG und § 12 Verordnung), da der Bund
im Bereich der Berufsbildung auf den 1. Januar
2008 ein neues Finanzierungsmodell einfiihrt.

Der Bund hat entschieden, den Beitrag fiir die Berufsbil-
dung an die Kantone kontinuierlich zu erhéhen. Somit
konnen die Kostenfolgen der Anderungen des Bundes-
gesetzes beziehungsweise der vorgeschlagenen Anpassun-
gen des Bildungsgesetzes (mehr Schulunterricht aufgrund
der neuen Bildungsverordnungen, Angebote fiir Erwach-
sene im Rahmen der Nachholbildung, Attestausbildun-
gen inkl. der fachkundigen individuellen Begleitung etc.)
aufgefangen werden.

Neuregelung der Berufsbildung fiir die einzelnen Berufe
Die Einfiihrung der 250 Berufe nach nBBG wird bis zum
Jahr 2011 andauern. Im Bereich der Attestausbildungen
z.B. stehen noch Ausbildungsginge mit vielen Lehr-
vertrigen im Bereich Biiroassistenz und eine Attestaus-
bildung fiir die Gesundheits- und Sozialberufe aus. In
Zukunft wird es wichtig sein, die durch die Umsetzung
eingeleiteten Qualititsentwicklungsstrukturen zu festigen
und zu systematisieren. In dieser Reformphase wird die
Forderung von Ausbildungsangeboten fiir Erwachsene
und leistungsstarke Lernende zunehmende Bedeutung
erlangen, dies vor allem bedingt durch die demografische
Entwicklung. Die Wirtschaft und die Dienstleitungsbe-
triebe werden wohl in Zukunft mehr Mithe haben, Be-
rufsnachwuchs zu finden, nicht nur, weil die neuen Be-
rufe zum Teil hohere Anforderungen definieren und auf
leistungsstarkere Jugendliche zugeschnitten sind, sondern
auch, weil seitens der Wirtschaft und der Dienstleistungs-
betriebe die Nachfrage nach hoch qualifiziertem Personal
steigt. Mit den beschriebenen Reformstrukturen ist der
Kanton gut geriistet, solche Bediirfnisse aufzunehmen
und die geforderte Dienstleistung zu erbringen.
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Durchlissigkeit und Zusammenarbeit

Dank der Durchlissigkeit verschiedener Bildungsginge
ist es moglich, dass Lernende, die ihre Ausbildung mit
einer Berufsmaturitit abgeschlossen und eine Zusatzaus-
bildung—genannt «Passerelle» —absolviert haben, an der
Universitit ein Studium aufnehmen koénnen. Ebenfalls
erfreulich ist die Moglichkeit, nach einer abgeschlosse-
nen Attestausbildung in das zweite Jahr der Grundbil-
dung zum Erwerb des eidgenossischen Fahigkeitsauswei-
ses iiberzutreten.

Mit dem neuen Berufsbildungsgesetz wird auch die Zu-
sammenarbeit der drei Lernorte postuliert. Diese Zu-
sammenarbeit ist in der Einfiihrungsphase der neuen
Bildungsverordnungen sehr eng, und es ist unbedingt
darauf zu achten, dass sie weitergefithrt wird—im Inter-
esse der Jugendlichen, aber auch im Interesse einer qua-
litativ hochstehenden und eng verzahnten Ausbildung.
Die enge Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und den
Organisationen der Arbeitswelt ist ein unschitzbarer Vor-
teil des dualen Systems.

Externe Evaluation

Die externe Evaluation der einzelnen Schulen soll gemiss
Bildungsgesetz der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion
Steuerungswissen vermitteln. Der Bericht richtet sich an
den Schulrat und die Bildungs-, Kultur- und Sportdirek-
tion. Bereits seit Ende der 90er-Jahre werden jihrlich eine
Berufsfachschule und ein Gymnasium extern evaluiert.
Die Schulen der Sekundarstufe II—inklusive der Schulen
des Kaufminnischen Vereins—haben sich bei der Qua-
litdtsentwicklung fiir das Modell Q2E entschieden. Bei
der Evaluation werden durch die Bildungs-, Kultur- und
Sportdirektion wie auch durch die einzelnen Schulen
Schwerpunkte gewihlt, die einerseits fir die Entwick-
lung der entsprechenden Schule und anderseits fiir die
Weiterentwicklung der «guten Schule Baselland» wichtig
sind. Bei den an den Berufsfachschulen durchgefiihrten
Evaluationen wurden folgende Schwerpunkte speziell un-
tersucht: KV Reinach: Fachertibergreifender Unterricht,
MAG und Vermittlung der Arbeitstechnik; Berufsfach-
schule Muttenz: Praxisbezug des Unterrichts, Qualitits-
entwicklung an der Schule; Berufsfachschule Liestal:
Qualititsmanagement an der Schule, Durchfithrung von
schulinterner Lehrerforbildung (SCHILF) und Shadow-
ing (Wie erleben die Jugendlichen einen Schulalltag?); KV
Liestal: Qualititsentwicklung an der Schule, Forderung
der iiberfachlichen Kompetenzen (Selbst-, Methoden-
und Sozialkompetenz) und Rolle und Aufgabe der Medi-
othek. Die KV-Schule Muttenz wird erst evaluiert, wenn
Kklar ist, wie diese Schule—nachdem gesamtschweizerisch
keine zweijdhrige Diplommittelschule mehr vorgesehen
ist—sich neu positioniert und der Landrat die entspre-

chenden Beschliisse gefillt hat. Die Berufsfachschule
aprentas ist nach ISO 9001 evaluiert und zertifiziert wor-
den. Dabei wurden die Managementprozesse wie auch die
Qualititsentwicklung speziell untersucht.

Die Ergebnisse der externen Evaluationen haben an allen
Schulen zu Impulsen und Programmen gefiihrt, die wei-
terverfolgt und weiterbearbeitet werden.

Im Weiteren bestehen an allen Berufsfachschulen Schul-
programme—wie dies vom Bildungsgesetz vorgegeben
wird—in der Form von Sammlungen der jeweils gel-
tenden Regelungen. Die Regelungen werden periodisch
iiberpriift und hinterfragt.

Einschitzung der Schulleitungen

und Lehrpersonen

Die Zielsetzung, moglichst vielen Jugendlichen einen
Abschluss auf der Sekundarstufe II-also z.B. einen
Lehrabschluss—zu erméglichen, wird sowohl von den
Schulleitungen als auch von den Lehrpersonen unter-
stiitzt. Ebenfalls von beiden Korperschaften werden die
verbesserte Durchlissigkeit der Berufsschulung und die
Anpassung an die Wirtschaft als dusserst positive Erneu-
erungen bewertet.

Gemiss den Schulleitungen nehmen die Anforderungen
an die Lehrpersonen zu, da neben der Wissensvermittlung
der Kontakt zum Betrieb und zum tiberbetrieblichen Kurs
gesucht und auf Probleme der einzelnen Jugendlichen ein-
gegangen werden muss. Insbesondere bei der Attestaus-
bildung miissen Lehrpersonen fiir diese anspruchsvolle
Aufgabe zusitzlich qualifiziert und weitergebildet werden.
Nach Ansicht der Schulleitungen sind die Klassengrdssen
in verschiedenen Berufen zu tberpriifen, damit auf die
Anliegen der einzelnen Jugendlichen besser eingegangen
werden kann. Im Weiteren besteht gemass den Schullei-
tungen die Gefahr, dass wegen der vielen Veranderungen
und der erhohten Anspriiche in der Berufsbildung gewisse
Betriebe tiberfordert sind und sich aus der Berufsbildung
verabschieden konnten. Im Kanton besteht derzeit jedoch
in Offentlichkeit, Politik und Wirtschaft eine starke Unter-
stiitzung fiir die Anliegen der Berufsbildung. Die Anpas-
sung der Bildungsverordnungen erlaubt es, den Unterricht
von iiberholten Inhalten zu entlasten und auf die Entwick-
lung in Wirtschaft und Technik auszurichten. Gemdss den
Lehrpersonen bestehen gleichwohl Méngel, so z. B. in den
sparlichen Vorgaben des BBT zur Neugestaltung der Lehr-
plane in Bezug auf die Férderung der Sprachkompetenz in
der deutschen Sprache. Dies erschwert die Neugestaltung
der Lehrpline.

Bei den Lernenden machen Schulleitungen und vor al-
lem Lehrpersonen zunehmend Schwichen in Rechnen
und Englisch beim Ubertritt aus der Sekundarstufe I aus.
Des Weiteren treten, demografisch bedingt, vermehrt Ju-



Bildungsbericht 2007 Kanton Basel-Landschaft | Sekundarstufe II 71

gendliche mit bildungsfernem Hintergrund in die Be-
rufsbildung ein. Sie stellen besondere Anforderungen an
den Unterricht.

Von den Lehrpersonen wird als wichtig erachtet, dass die
Berufsbildung fiir schulisch starke Jugendliche attraktiv
bleibt. Einzelne Betriebe beklagen sich dariiber, dass sich
zu wenig schulisch starke Jugendliche fiir Lehrstellen mel-
den. Die neuen Bildungsverordnungen in den einzelnen
Berufen erfordern von den Lehrpersonen, sich mit neuen
Techniken und Tendenzen in der Wirtschaft auseinander-
zusetzen. Deshalb miissen vermehrt Weiterbildungsange-
bote geschaffen und allenfalls Praktika in der Wirtschaft
angeboten werden.

Konsequenzen und Ausblick

Uber 50% der Jugendlichen eines Jahrgangs entschei-
den sich nach Abschluss der obligatorischen Schule fiir
eine Berufslehre. Diese Ausbildung, in welcher Theorie
und Praxis miteinander verkniipft werden und bei der
Bund, Kanton und die Wirtschaft eng zusammenarbei-
ten, ist auch im Kanton Basel-Landschaft die am hiu-
figsten gewihlte Ausbildungsform auf der Sekundarstufe
I1. Sie geniesst international einen ausgezeichneten Ruf.
Die duale respektive triale Berufsbildung hat einerseits
eine langjihrige Tradition und ist andererseits einem
dauernden Wandel unterworfen, um den ebenfalls stin-
dig sich verindernden Anspriichen und Erfordernissen
der Wirtschaft geniigen zu konnen. Sie ist am «Puls der
Zeit». Der Wandel zeigt sich zum Beispiel darin, dass auf-
grund des neuen Berufsbildungsgesetzes in den néchsten
Jahren samtliche Ausbildungsreglemente—die neu Bil-
dungsverordnungen heissen —tiiberarbeitet werden. Das
Bildungssystem auf der Sekundarstufe Il ist durchlassiger
geworden. Das zeigt sich z. B. auch bei der neuen zweijah-
rigen Attestausbildung. Sie kann anders als die bisherige
Anlehre als erstes Lehrjahr an eine drei- oder vierjihrige
Grundbildung angerechnet werden. Auch eroffnen sich
Jugendlichen, die die Berufsmaturitit ablegen, vielfiltige
Anschlussmoglichkeiten an Hohere Fachschulen, Fach-
hochschulen und an Universititen.

Im Rahmen der Berufsbildung ist in Zukunft drei Aspek-
ten besondere Aufmerksamkeit zu schenken:

Abschluss auf der Sekundarstufe II fiir alle

Die Anforderungen an die jungen Leute in der Berufs-
lehre steigen dauernd. Die Betriebe wiinschen sich leis-
tungsbereite, flexible und teamfihige Mitarbeitende.
Aus diesem Grund besteht die Gefahr, dass ein Teil der
Jugendlichen den Anforderungen der Wirtschaft nicht
geniigt und damit keinen Abschluss auf der Sekundar-
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stufe IT erreichen konnen. Frither haben Jugendliche ohne
Lehrabschluss doch noch irgendwie in den Arbeitsmarkt
integriert werden konnen. Dies ist heute fast nicht mehr
moglich. Jugendliche, die keinen Abschluss auf der Se-
kundarstufe II vorweisen kdnnen, sind von Arbeitslosig-
keit bedroht, und es besteht die Gefahr, dass sie dauernd
von der Gesellschaft unterstiitzt werden miissen. Um al-
len Jugendlichen einen Abschluss auf der Sekundarstufe
IT zu ermoglichen, sind gleichermassen im Interesse der
Jugendlichen und der Gesellschaft kreative Losungen zu
suchen. Im Kanton Basel-Landschaft sind diesbeziiglich
verschiedene Massnahmen getroffen worden wie das
Schaffen von Lehrstellen bei Kanton und Gemeinden
auch fir schwer vermittelbare Jugendliche, das Lancieren
der zweijahrigen Attestlehre, das Angebot «wie weiter?» in
Birsfelden fiir Jugendliche, die keine Lehrstelle gefunden
haben, die Briickenangebote, in denen sich Jugendliche
fiir eine Berufslehre nachqualifizieren konnen. Eng und
gut ist auch die Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsver-
bianden. Bei der Wirtschaftskammer wurde im Auftrag
des Kantons ein Lehrstellenforderer angestellt, der den
Auftrag hat, bei den Firmen fiir die Schaffung von zusitz-
lichen Lehrstellen zu werben. Zu nennen ist auch die alle
zwei Jahre stattfindende Berufsschau in Pratteln. In Zu-
sammenarbeit mit dem Amt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit (KIGA), dem Kantonalen Sozialamt, dem AVS und
dem Amt fiir Berufsbildung und Berufsberatung (AfBB)
wird auch das Projekt Case Management forciert, bei dem
einerseits Jugendliche schon friihzeitig in der Volksschule
und andererseits die Lehrabbrecherinnen und Lehrabbre-
cher erfasst und begleitet werden sollen.

Lernortiibergreifende Qualititsentwicklung

In der Berufsbildung arbeiten Berufsfachschule, Lehrbe-
trieb und die tiberbetrieblichen Kurse am gleichen Ziel,
niamlich den Jugendlichen eine gute Berufsausbildung zu
bieten und sie zu einem erfolgreichen Lehrabschluss zu
fithren. Das nBBG verlangt eine enge Zusammenarbeit
dieser drei Lernorte. Im Interesse einer nachhaltigen und
qualitativ hoch stehenden Ausbildung muss die Zusam-
menarbeit der drei Akteure in der Berufsbildung intensi-

viert werden. Dies verlangt gemeinsame Gefisse, in denen
die Zusammenarbeit geplant und umgesetzt wird. Diese
Gefdsse miissen noch geschaffen und die zu erreichenden
Standards formuliert werden.

Attraktive Berufslehre — Begabungsférderung

Je mehr leistungsbereite und motivierte Jugendliche sich
um Lehrstellen bewerben, umso eher ist die Wirtschaft
auch bereit, entsprechende Lehrstellen anzubieten. Eine
neue Qualitit der Berufsbildung ist, dass sie durchléssig
ist und spaterhin weitere Ausbildungsmoglichkeiten offen-
hilt. Frither waren mit dem Entscheid, eine Berufslehre zu
absolvieren, andere Ausbildungen—wie zum Beispiel ein
Studium an der Universitdt—nicht mehr ohne schwierige
Umwege moglich. Dies ist heute anders und muss den
Jugendlichen und den Erziehungsberechtigten bekannt
gemacht werden. Berufslehren sind attraktiv auch fiir be-
sonders leistungsstarke, tatkriftige und kreative Jugend-
liche. Spezifische Begabungen kénnen in bestimmten
Berufslehren auch besonders gut gefordert werden.
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Gymnasien und Fachmaturititsschulen

Statistisches Portrait Gymnasien und Fachmaturititsschulen

2006 besuchten rund 3 000 Schiilerinnen und Schiiler das Gymnasium und knapp

1 000 die Fachmaturititsschule. Die Schiilerzahlen sind in den letzten Jahren tenden-
ziell angestiegen. Wihrend immer mehr junge Frauen ins Gymnasium eintreten,

ist der Mdnneranteil an den Gymnasien riickldufig. Schiilerinnen mit Migrations-
hintergrund sind sowohl an den Gymnasien wie auch an den Fachmaturititsschulen
stark untervertreten.

Gymnasien

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an den Baselbieter Gymnasien ist in den letzten Jahren
kontinuierlich auf 2 940 angestiegen. Diese Zunahme ist ausschliesslich den Frauen zuzu-
schreiben. Wihrend heute mit 1 289 rund gleich viele Schiiler das Gymnasium besuchen wie
vor 20 Jahren (1 301), ist die Zahl der Schiilerinnen von 1 007 auf 1 651 angewachsen. Zwar
hat zwischen 1986 und 1996 der Schiilerbestand bei beiden Geschlechtern zugenommen, in
den darauf folgenden Jahren setzte sich die Zunahme jedoch nur bei den Schiilerinnen fort,
wihrend mit Ausnahme der Jahre 2004 bis 2006 jihrlich weniger Gymnasiasten gezihlt wur-
den. Der Frauenanteil an den Gymnasien ist zwischen 1986 und 2006 von 44 % auf rund 56 %
angewachsen, der Mdnneranteil hingegen von 56 % auf 44 % gesunken.

Kennzahlen Gymnasien 2006

Schiilerinnen und Schiiler 2940
Schweizerinnen und Schweizer 92,7 %
Auslinderinnen und Auslinder 7,3 %
Weiblich 56,2 %
Minnlich 43,8 %
Hauptsprache Deutsch 90,1 %
Abteilungen 149
Durchschnittliche Abteilungsgrosse 19,8

Starke Zunahme der Maturititsquoten

Insgesamt wurden im Baselbiet 2006 621 gymnasiale Maturititszeugnisse ausgestellt. Gemessen
an den 19-Jdhrigen erwirbt rund jede oder jeder Fiinfte einen gymnasialen Maturititsabschluss.
Mit der Maturitdtsquote von 18,0 % (2005) liegt der Kanton knapp unter dem schweizerischen
Durchschnitt. Dies war nicht immer so: Zu Beginn der 1980er-Jahre, wie auch in der darauf fol-
genden Phase mit starker Zunahme der gymnasialen Abschliisse, lag der Kanton an der Schwei-
zer Spitze. Von 16,5 % im Jahr 1980 ist die Maturitdtsquote auf 23,4 % im Jahr 1997 angestiegen.
Damals wiesen einzig die Kantone Neuenburg und Genf noch hohere Maturititsquoten aus.
Wihrend in den Jahren danach die Quote gesamtschweizerisch auf tieferem Niveau weiter
zulegte, gingen die Maturabschliisse im Baselbiet zurtick. Gleichzeitig nahm die Berufsmaturi-
titsquote rasch zu und stieg von 4,3 % im Jahr 1998 auf 12,1 % im Jahr 2005 an. Die kumulierte
Maturitdtsquote betragt fiir den Kanton Basel-Landschaft damit gut 30 %, was im Vergleich zur
Nordwestschweiz (26,2 %) hoch ist, jedoch im nationalen Durchschnitt liegt.
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1 | Gymnasiale Maturititsquote nach Kanton 2005
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Geschlechterverhiltnis umgekehrt

Die Zunahme der Maturititsquoten wurde durch die Zunahme der Schiilerinnen an den
Gymnasien unterstiitzt. Analog den Schiilerzahlen hat auch bei der Maturititsquote eine
Umkehrung des Geschlechterverhiltnisses stattgefunden. So betrigt die gymnasiale Maturi-
titsquote der Frauen im Baselbiet 20,6 %, jene der jungen Ménner 15,5 %. Gemiss den Szena-
rien des Bundesamtes fiir Statistik diirfte die Maturititsquote in den nichsten Jahren weiter
ansteigen und 2015 gesamtschweizerisch bei den Méannern auf rund 18 % und bei den Frauen
auf rund 25 % anwachsen. Es ist anzunehmen, dass die Ausbildungsplitze an den Gymnasien
trotz riicklaufiger Bevolkerung erhalten bleiben.

Wenig Auslinderinnen und Auslinder an den Gymnasien

Auslindische Schiilerinnen und Schiiler sind an den Gymnasien untervertreten. Ihr Anteil
ist in den letzten Jahren auf 7,3 % zuriickgegangen, lag jedoch auch zuvor nie tiber 10 %. Die
Auslidnderquote sagt allerdings nicht viel tiber den Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit
Migrationshintergrund aus, denn mit den Daten aus der 6ffentlichen Bildungsstatistik konnen
nur jene Schiilerinnen und Schiiler ermittelt werden, welche zum Zeitpunkt der Erhebung
keinen Schweizer Pass besitzen. Im Ausland geborene Schiilerinnen und Schiiler, die zwi-
schenzeitlich eingebiirgert wurden, oder Secondas und Secondos mit Schweizer Biirgerrecht
sind in der Statistik nicht separat erfasst. Von den 214 auslindischen Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten stammen allein 45 Schiilerinnen und Schiiler aus Deutschland. Weitere 33 sind
italienischer Staatsangehorigkeit.

2 | Schiilerinnen und Schiiler nach Schwerpunktfach 2006
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Wirtschaft/Recht und Spanisch besonders beliebt

Rund ein Viertel der Schiilerinnen und Schiiler an den Baselbieter Gymnasien entscheiden sich
fiir den Schwerpunkt Wirtschaft und Recht, der damit am beliebtesten ist. 17 % der Schiilerin-
nen und 38 % der Schiiler wihlen diesen Schwerpunkt. Die jungen Frauen nutzen die Breite
des Angebots eher als die jungen Mianner. Die vier am haufigsten gewihlten Schwerpunkte der
insgesamt zehn angebotenen vereinen 82 % der Schiiler bzw. 62 % der Schiilerinnen auf sich.
Es sind dies bei den jungen Minnern die Schwerpunkte Wirtschaft/Recht, Biologie/Chemie,
Mathematik/Physik und Spanisch, bei den jungen Frauen Spanisch, gefolgt von Wirtschaft/
Recht, Biologie/Chemie und Zeichnen/Gestalten, wobei auch Franzosisch/Italienisch, Latein
und Musik dhnlich viele Schiilerinnen zihlen. Die Schwerpunkte Griechisch und Russisch
werden von vergleichsweise wenigen Schiilerinnen und Schiilern gewihlt.

Fachmaturititsschulen

Kennzahlen Fachmaturititsschulen 2006

Schiilerinnen und Schiiler 980
Schweizerinnen und Schweizer 90,3 %
Auslinderinnen und Auslinder 9,7 %
Weiblich 79,3 %
Minnlich 20,7 %
Hauptsprache Deutsch 88,2%
Abteilungen 51
Durchschnittliche Abteilungsgrosse 19,2

2006 besuchten 980 Schiilerinnen und Schiiler die Fachmaturititsschule. Analog zu den Gym-
nasien ist die Schiilerzahl auch hier im Laufe der letzten Jahre tendenziell gestiegen, gegentiber
2005 hat sich allerdings eine leichte Abnahme ergeben. Die Fachmaturititsschulen werden zu
rund 80 % von jungen Frauen besucht, die Manner sind mit 20 % klar in der Minderheit. Auch
ausldndische Schiilerinnen und Schiiler sind mit einem Anteil von 9,7 % untervertreten, wobei
der Auslinderanteil bei den Frauen hoher ist als bei den Minnern. Die Retardiertenquote,
d.h. der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die dlter sind als bei Normalverlauf, ist an den
Fachmaturititsschulen mit 42 % vergleichsweise hoch. An den Gymnasien sind rund 34 % der
Schiilerinnen und Schiiler retardiert. Zudem sind bei den Ménnern deutlich mehr Schiiler
gegentiber dem Normalverlauf zu alt (47 %) als bei den Frauen (41 %).

75
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Bericht

An den Gymnasien wurden in den letzten Jahren
sowohl an der Maturitditsabteilung wie auch an

der bisherigen Diplommittelschule aufgrund eidge-
nossischer Vorgaben inhaltliche Reformen erfolgreich
umgesetzt. Mit der nunmehrigen Fachmaturitiits-
schule (FMS) gibt es fiir die Berufsfelder Piddagogik,
Soziales, Gesundheit und Kunst qualifizierte
Zulassungen zu den entsprechenden Studiengingen
der Fachhochschule. Die Sportklassen am Gymnasi-
um Liestal, das Immersionsangebot an allen

fiinf gymnasialen Standorten und verschiedene
Formen von Begabungsforderung sind stufenange-
messene Formen der individuellen Kompetenzent-
wicklung iiber das Normalangebot hinaus.

Bildungsgesetzgebung

Die Bildungsgesetzgebung hat fiir die fiinf baselland-
schaftlichen Gymnasien Liestal, Miinchenstein, Muttenz,
Oberwil und Laufen weit weniger einschneidende Neue-
rungen gebracht als fiir die Volksschule. Die Gymnasien
waren von jeher teilautonom gefiihrte Schulen und ver-
sahen die Inspektionsaufgaben in eigener Verantwortung,
sodass beispielsweise die in der Schulleitungsverordnung
vorgesehenen regelmissigen Unterrichtsbesuche durch
die Mitglieder der Schulleitung auf dieser Schulstufe
nichts Neues gebracht haben. Gemeinsam mit den Be-
rufsschulen liessen sich die Gymnasien bereits seit 1998
im Rahmen eines Projekts der Nordwestschweizerischen
Erziehungsdirektorenkonferenz (NW EDK) extern eva-
luieren. In padagogischen Einzelfragen bestehen an den
Gymnasien seit Lingerem grundsatzgestiitzte Schulent-
wicklungsprojekte (z. B. Forderung der Mehrsprachigkeit,
Begabungsférderung, Sonderwochen, Projektarbeit).
Starkere Auswirkung hatte das Bildungsgesetz auf die
Schulaufsicht. Die Aufsichtskommissionen wurden zu
Schulriten und erhielten Aufgaben bei der strategischen
Ausrichtung der Schule. Der Spielraum in diesem Bereich
bleibt aber aufgrund der geltenden Rahmenbedingungen
gering, da Klassenbildung und Stundentafeln vorgegeben
sind und der Gesetzgeber eine Spezialisierung der einzel-
nen Gymnasien auf bestimmte Schwerpunkt- und Ergian-
zungsfacher an der Maturititsabteilung oder auf einzelne
Berufsfelder an der FMS aus regionalpolitischen Griinden

und im Interesse breiter Ausbildungsangebote und «ge-
mischter Wissenskulturen» an allen Schulstandorten aus-
driicklich ablehnte. Begabung und Interesse der Jugend-
lichen sollten primar die Wahl der Ausbildungsangebote
bestimmen und nicht die Distanz der anbietenden Schule.
Eine wichtige Aufgabe der Schulrite ist die Personalpo-
litik: Sie stellen die Mitglieder der Schulleitung an und
nehmen auf Vorschlag der Schulleitung die unbefristeten
Anstellungen des unterrichtenden Personals vor.

Einschneidender fiir das Gymnasium waren die Neure-
gelung der Maturititsanerkennung sowie die Weiterent-
wicklung der Diplommittelschule (DMS 3) FMS.

Ausbildung an der Maturititsabteilung—
gymnasiale Maturitit

Aufsteigend ab 2000/01 hat der Kanton Basel-Landschaft
das Maturitits-Anerkennungsreglement von Bund und
EDK vom 16. Januar 1995 (MAR) mit eigenen Erlassen
umgesetzt. Viele der Neuerungen von MAR waren be-
reits in einer kantonalen Reform 1994 vollzogen (so das
Wahlfachsystem und die Maturarbeit) oder schon frither
umgesetzt (so die musische Maturitdt im kantonal aner-
kannten Maturititstypus M).

Von den 4 Maturititstypen zu 10 Schwerpunktfichern
Mit dem MAR wurden die vier traditionellen Typen A/
B (alte Sprache/-n), C (Naturwissenschaften), D (neue
Sprachen), E (Wirtschaft und Recht) erweitert. Die Na-
turwissenschaften erhielten neben dem mathematisch-
physikalischen Profil A eine zweite Ausrichtung mit Blick
auf die Life Sciences Biologie und Chemie (Profil B). Die
moderne Fremdsprache Italienisch wurde erginzt um
Russisch und Spanisch (Profile I, R, S). Latein und Grie-
chisch wurden entkoppelt (Profile L, G), im musischen
Bereich wurden Musik und Bildnerisches Gestalten als
eigenstindige Profile M und Z eidgenossisch anerkannt.
Die Spezialisierung Wirtschaft und Recht wurde im Profil
W beibehalten. Fiir die Schiilerinnen und Schiiler der iib-
rigen Profile werden neu Grundlagen in Wirtschaft und
Recht im Umfang einer Jahreslektion vermittelt.

Das MAR beabsichtigte auch, die Interdisziplinaritit
innerhalb der Natur- und der Sozialwissenschaften zu
fordern, und schuf im Grundlagenbereich die Kombi-
nationsficher Chemie, Physik, Biologie bzw. Geschichte,
Geografie, Wirtschaft und Recht mit jeweils einer gemein-
samen Maturitdtsnote. Diese Losung hat sich in der Pra-
xis aber nicht bewihrt, sondern zu einer Schwichung der
Naturwissenschaften gefiihrt; sie ist jetzt von Bund und
EDK Kkorrigiert worden.
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Mit der Wahl eines zusitzlichen Fachs als Erganzungsfach
erst im Verlauf der gymnasialen Ausbildung wollte das
MAR den Schiilerinnen und Schiilern die Moglichkeit
bieten, sich im Hinblick auf ihre Studienwahl zu spe-
zialisieren. Auf eidgenossischer Ebene ebenfalls neu ist
die Maturarbeit, die die Schiilerinnen und Schiiler in

die Methoden des wissenschaftlichen Arbeitens einfiihrt
und damit einen zusitzlichen Beitrag zur Studierfihig-
keit leistet.

Die zusitzlichen Moglichkeiten zur Wahl der Schwer-
punktfacher fithrten zu einem markanten Riickgang der
Optionen fiir Latein und Italienisch. Damit entsteht die
paradoxe Situation, dass die auf das Gymnasium vorbe-
reitenden Wahlficher des Niveaus P der Sekundarschule
(Latein, Italienisch, Zusatzmathematik) nur noch von
einem Viertel der Gymnasiastinnen und Gymnasias-
ten als Schwerpunktfach fortgesetzt werden. Die grosse
Mehrheit unter ihnen beginnt am Gymnasium mit dem
Unterricht in einem Schwerpunktfach, auf das sie nicht
spezifisch vorbereitet wurde. In diesem Punkt besteht
Handlungsbedarf.

Evaluation der eidgendssischen und

der kantonalen Umsetzung

Die Einfithrung des MAR ist sowohl gesamtschweizerisch

als auch kantonal evaluiert worden. Die hauptsichlichs-

ten Ergebnisse sind:

— Die breitere Palette der Schwerpunktficher wird
zwar begriisst, stellt aber erhéhte Anforderungen
an die Information und Beratung der Lernenden.
Diese miissen bereits sehr frith, im zweiten Jahr der
Sekundarschule, Vorentscheide beziiglich des
spéteren Profils treffen. Fast die Hilfte der Gym-
nasiastinnen und Gymnasiasten des ersten

MAR-Jahrgangs im Kanton Basel-Landschaft
gab 2003 an, sie wiirde ein anderes Schwerpunktfach
belegen, wenn sie noch einmal wihlen konnte.

— Die Forderung der Interdisziplinaritit mit der
Schaffung von Kombinationsfichern im Grund-
lagenbereich ist nicht gelungen; sie ist aber
in der kantonalen Umsetzung Basel-Landschaft
bei den Ergidnzungsfichern und Wahlkursen
in bescheidenem Rahmen verwirklicht.

— Das Wahlkurs- und Erginzungsfachsystem als
basellandschaftliche Besonderheit trifft bei Lehren-
den und Lernenden auf fast hundertprozentige
Zustimmung. Es wird auch von Vertretern der
Universitit als wertvolles Element zur Vorbereitung
aufs Studium gelobt.

— Die Maturarbeit—und im Kanton Basel-
Landschaft auch deren Vorbereitung im Unter-
richtsgefiss «Projektartiges Arbeiten» —wird
sehr positiv beurteilt.

Bildungsziel: Hochschulreife

Das MAR hat mit der grosseren Palette an Schwerpunkt-
fachern und der Einfithrung der Ergianzungsficher die
Maoglichkeit zu individuellen Ausbildungsprofilen und
damit eine spezifischere Vorbereitung im Hinblick auf ein
spateres Studium geschaffen. Diese Moglichkeiten miissen
aber auch bewusst wahrgenommen werden. Das ist fiir
viele Jugendliche nicht ganz einfach, sodass die Wahl oft
von personlichen oder pragmatischen Kriterien abhingt
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und nicht sachlich entschieden wird. Die Gymnasien ha-
ben aber dafiir gesorgt, dass falsche Profilentscheide kor-
rigiert werden konnen. Trotz der stirkeren Profilierung
werden nach wie vor tiber 75 % des Ausbildungsgangs in
den Grundlagenfachern erteilt und sind fiir alle Gymna-
siastinnen und Gymnasiasten identisch. Von daher garan-
tiert das MAR auch strukturell die allgemeine Hochschul-
reife. Die breite Allgemeinbildung, wie sie Artikel 5 MAR
im Zielkatalog formuliert, hat durchaus auch Selbstwert:
Er geht noch immer vom Humboldtschen Bildungsideal
eines umfassend gebildeten Menschen aus, der nicht nur
iiber die entsprechenden Kenntnisse und Fertigkeiten
verfiigt, sondern diese auch historisch einordnen kann
und imstande ist, sie eigenverantwortlich anzuwenden.
Mit der Maturarbeit hat das Gymnasium den Hoch-
schulen eine wichtige Aufgabe abgenommen: Die
neuen Studierenden sind mit der Heuristik wissen-
schaftlichen Arbeitens und der Prisentation der dar-
aus resultierenden Ergebnisse bei der Aufnahme des
Studiums bereits vertraut.

Mit der Einfithrung der Fachhochschulen und deren
anwendungsbezogener Ausrichtung sind die Univer-
sititen unter Legitimationsdruck geraten. Sie miissen
den gesellschaftlichen Wert der Grundlagenforschung
und die dafiir notwendigen Voraussetzungen in Lehre
und Forschung neu begriinden. Das Gymnasium als
Vorbereitung auf die Universitit ist von diesen Abgren-
zungsdiskussionen direkt abhidngig. Fatal wire es, wenn
die Universititen ihre da und dort verdeckt betriebenen
Assessments zur Selektion ihrer Studierenden institu-
tionalisierten und eigene Aufnahmeverfahren einfiihr-
ten. Die Folge wire, dass die Gymnasien ihren Auftrag
zur breiten Allgemeinbildung schnell aufgiben, um den
Anforderungen der einzelnen universitiren Disziplinen
durch spezifischen Unterricht gerecht zu werden. Mit
einer derartigen Spezialisierung ginge aber auch der mit
der schweizerischen Maturitit verbundene Anspruch
auf allgemeinen Hochschulzugang verloren.

Besondere Angebote

Das Gymnasium Liestal fithrt eine Sportklasse, in der
talentierte Sportlerinnen und Sportler, die den Sprung
in regionale oder nationale Kader geschafft haben, die
Maturitdt bei gleichbleibenden Anforderungen zeitlich
gestreckt erwerben konnen: Sie besuchen das Gymna-
sium statt 7 Semester wihrend viereinhalb Jahren, ha-
ben aber nur etwa 22 Lektionen pro Woche, was ihnen
ausgedehntes Training, die Teilnahme an Wettkdmpfen
und Zusammenziigen ermoglicht und eine ausreichende
Erholungsphase garantiert.

Alle fiinf Gymnasien bieten fiir Schiilerinnen und Schii-
ler, die bestimmte Voraussetzungen erfiillen, den Besuch
von Sachfichern in einer Fremdsprache an (so genannter
Immersionsunterricht). Neben Englisch ist an einigen
Schulen auch Franzgsisch Immersionssprache. Einzelne
Schulen integrieren auch Sprachaufenthalte an MAR-
Schulen der Suisse Romande in den Studiengang. Die
Angebote sind unterschiedlich umfassend, fithren aber
iiberall im Vergleich zu den Klassen mit Normalunter-
richt bei dhnlichen Leistungen im Sachfach zu deutlich
hoherer Sprachkompetenz in der immersiv unterrichte-
ten Sprache, wie die Ergebnisse der Orientierungsarbei-
ten und die Riickmeldungen von Maturititsexpertinnen
und -experten bezeugen.

Die Gymnasien fordern zudem mit unterschiedlichen
Modellen Hochbegabte. Dabei wird dem Enrichment
(Ergidnzung und «Bereicherung» des Normalangebots,
z.B. durch den Besuch von Hochschulveranstaltungen)
gegeniiber der Akzeleration (Beschleunigung durch Uber-
springen eines Schuljahres) deutlich der Vorzug gegeben.
Oftmals entspricht der intellektuellen oder kiinstleri-
schen Hochbegabung ndmlich nicht auch eine raschere
Entwicklung im Bereich der Sozialkompetenz.

Von der Diplommittelschule DMS 3
zur Fachmaturititsschule FMS

Neupositionierung: Zugang zur Fachhochschule

In den 90er-Jahren hat die Schweiz mit der Etablierung
von Fachhochschulen die Struktur der nichtuniversitiren
Ausbildungsginge auf tertidrer Stufe den europdischen
Standards angepasst. Fiir die neuen Fachhochschulen,
die nicht oder nur teilweise iiber die Berufsbildung (mit
Berufsmaturitit) zuganglich sind, brauchte es deshalb
neue Strukturen. In der Nordwestschweiz waren die Di-
plommittelschulen von jeher wichtige Vollzeitschulen mit
breiter Allgemeinbildung, von denen aus weiterfithrende
Ausbildungen zur Primarlehrperson, in der Sozialarbeit,
im Gesundheitswesen und in der Kunst moglich waren.
Mit der Systematisierung der Abschliisse und Zuginge
musste die DMS 3 aber neu strukturiert werden. Ana-
log zur Berufsmaturitit der Handelsmittelschule bzw.
der Wirtschaftsmittelschule soll die Fachmaturitit—nach
Abschluss eines dreijihrigen Ausbildungsgangs mit brei-
ter Allgemeinbildung und teilweiser Spezialisierung in ei-
nem Berufsfeld und einem bis zu 40-wochigen Praktikum
im Bereich des kiinftigen Fachhochschulstudiums—den
Fachhochschulzugang ersffnen.
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Anders als die gymnasiale Matur, die den Zugang zu al-
len Studienrichtungen der Universititen und den ETHs
ermoglicht, musste die FMS und die Fachmaturitit aber
als spezifischer Ausbildungsgang zu den jeweiligen Fach-
hochschulstudien konzipiert werden. Bereits 2004 rich-
teten Basel-Stadt und Basel-Landschaft entsprechende

Ausbildungsginge ein. Die basellandschaftliche FMS ist

durch folgende Besonderheiten charakterisiert:

— Es werden die Berufsfelder Padagogik, Soziales,
Gesundheit und Kunst angeboten.

— Das erste Ausbildungsjahr ist ausschliesslich
allgemeinbildend konzipiert. In ihm sind Berufs-
tage integriert, die die Findung des richtigen
Berufsfeldes erleichtern sollen. Die richtige Wahl ist
deshalb wichtig, weil ein Fachmaturitatsabschluss
und eine Fachmaturitit nur ein Fachhochschul-
studium im entsprechenden Berufsfeld zulassen.

— Aufwertung der Naturwissenschaften: In allen
Berufsfeldern werden Chemie und Physik
im 1. Ausbildungsjahr theoretisch und praktisch
unterrichtet.

— Der Praxisbezug zum Berufsfeld wird durch ein
dreiwochiges Praktikum im 2. Schuljahr verstarkt.
Die selbststindige Arbeit ist zur Thematik dieses
Praktikums zu verfassen und zihlt als Note fiir den
Fachmittelschulausweis.

Im Bereich der Allgemeinbildung verlief die Umstellung

von der DMS 3 zur FMS problemlos. Schwierigkeiten

entstanden bei der Ausgestaltung des anschliessenden

Praxisjahres: In diesem ist die Fachmaturititsarbeit zu

einer Thematik des Praktikums zu verfassen und zu pri-

sentieren. Erst die Annahme der Fachmaturititsarbeit
berechtigt zum Zugang an die Fachhochschule. Nach

Verhandlungen konnten mindestens fir die FHNW die

Zuginge geregelt werden. Im Berufsfeld Pidagogik, fiir

das gesamtschweizerisch die gymnasiale Maturitit als

Zugangsvoraussetzung favorisiert ist und wo keine Pra-

xisergdnzung zur allgemeinbildenden Ausbildung vor-

gesehen ist, haben die Kantone Basel-Stadt und Basel-

Landschaft gemeinsam einen einsemestrigen Leistungs-

kurs eingerichtet, der die Ausbildung an der FMS erginzt.

Als Erste in der Schweiz werden sie im Januar 2008 auf-

grund einer Fachmaturititspriifung die Fachmaturitit

Pidagogik verleihen. Sie schafft die Voraussetzung fiir

die Ausbildung zur Primarlehrperson (vom Kindergar-

ten bis zum 6. Schuljahr oder in neuer Terminologie:—2
bis +6) an der Padagogischen Hochschule.
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Attraktivitit und Akzeptanz der FMS

In den Bereichen Pidagogik, Soziales, Gesundheit und
Kunst bietet die FMS eine attraktive Ausbildung an,
die gerade angesichts der demografischen Entwicklung
(Migration, zunehmender Bedarf im Bereich der Sozi-
alberatung, veranderte Altersstruktur) immer wichtiger
wird. Die Spezialisierung der Ausbildung in diesen Be-
rufsfeldern ist daher grundsitzlich richtig und kann zum
Konigsweg fiir die entsprechenden Fachhochschulstudi-
en werden. Die FMS ermoglicht insbesondere sozial in-
teressierten Frauen, aber auch jungen Erwachsenen aus
weniger privilegierten, aber aufwirtsmobilen Schichten,
so z.B. Angehorigen der zweiten Auslindergeneration,
den Zugang zur Tertidrbildung. Dieses Potenzial konnte
mit einer hoheren gymnasialen Maturititsquote niemals
ausgeschopft werden. Schliesslich ist mit der FMS auch der
Gleichklang mit den Bildungssystemen des umliegenden
Auslandes—die so genannte Eurokompatibilitit—erreicht.

Die FMS der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt
sind Schulen mit reicher Tradition und regionalem Pres-
tige. Sie haben die Chance, die Abnehmerinstitutionen
durch die Kompetenz und persénliche Reife ihrer Ab-
solventinnen und Absolventen von der Qualitit des Aus-
bildungsgangs zu iiberzeugen. Die Gefahr besteht aber,
dass die Fachhochschule trotz einer relativ weitgehenden
Bundeskompetenz in der Praxis ihre bisherigen lokalen
Zulassungssysteme beibehalten, dies nicht zuletzt deshalb,
weil die FMS nicht in allen Regionen so gut verankert sind
wie in der Region Basel.

Externe Evaluation und Schulprogramm

Die Gymnasien und Berufsfachschulen beteiligen sich seit
1998 an einem Projekt der NW EDK zur externen Evalua-
tion und lassen sich regelmassig nach dem Modell Q2E
evaluieren. Das Kiirzel steht fiir Qualitit, die durch Ent-
wicklung und deren evaluation entsteht. Die Gymnasien
haben fiir ihre externen Evaluationen Foki gewihlt, die
fiir ihre eigene Schulentwicklung zentral sind: Beurtei-
lung und Vergleichsarbeiten, autonomes Lernen, Einftih-
rung in Arbeitstechniken bzw. projektbezogenes Arbeiten,
Weiterbildung und Mitwirkung der Lehrpersonen, Feed-
backkultur, Selbstevaluation usw.

Die externen Evaluationen haben an allen Gymnasien
zu Qualititssystemen mit Handbuch bzw. Qualitéitspro-
grammen gefiihrt, die lingerfristige Giiltigkeit haben.
Uberall sind Formen des kollegialen Feedbacks und des
Schiilerfeedbacks eingefithrt worden, die das Gesicht der
Schulen verandert haben. Auch im Projektmanagement
wurden Fortschritte erzielt: Heute ist es selbstverstind-
lich, dass die Gymnasien Neuerungen, die sie einfiihren,
nach einer gewissen Zeit systematisch auf ihre Wirkung
hin tiberpriifen und dass die Beteiligten in diese Uberprii-
fung einbezogen werden.

Etwa gleichzeitig mit der Einfiihrung von Q2E-Systemen
haben die Gymnasien auch eigene Leitbilder formuliert
und in einzelnen Sektoren (z. B. Beurteilung, Umgang mit
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Absenzen, Maturarbeit, selbststindige Arbeit) Leitsitze
und Handreichungen erarbeitet. Das Schulprogramm be-
steht an den Gymnasien in Form einer Sammlung der je-
weils geltenden Regelungen. Diese Ziele werden im Sinne
von Q2E periodisch tiberpriift. Eine zyklische Verabschie-
dung und Evaluation eines kohidrenten Programms, in dem
alle Teile systematisch aufeinander Bezug nehmen—etwa
politischen Legislaturzielen und Rechenschaftsberichten
vergleichbar—existiert allerdings nicht und wire fir die
Beteiligten einschliesslich der Schulrite eine Uberforde-
rung. Eine Standortbestimmung wird zwingend mit jeder
externen Schulevaluation vorgenommen.

Einschitzung der Schulleitungen und
Lehrpersonen

Die Neuerungen in der Maturititsabteilung—insbeson-
dere die Wahlmoglichkeiten mit mehr Schwerpunkt- und
Erginzungsfichern, Maturarbeiten inklusive Prisenta-
tion—, aber auch die Einfiihrung von Berufsfeldern und
der Fachmaturitdt an der FMS haben gemiss den Schul-
leitungen die Schulorganisation der Gymnasien dusserst
komplex werden lassen: Klassenbildung, Stundenplan-
struktur mit zahlreichen klasseniibergreifenden Kursen,
Organisation von Praktika, Betreuung der Abschlussar-
beiten und Abnahme der Prisentationen sind nur ei-
nige Beispiele.

Nach Ansicht der Schulleitungen und Lehrpersonen ha-
ben sich die neuen Schwerpunktficher des MAR inzwi-
schen gut etabliert und ermdglichen eine starkere person-
liche Gewichtung der Ausbildung durch die Schiilerinnen
und Schiiler, ohne dass dabei die Allgemeinbildung zu
kurz kommt. Besonders geschitzt wird die Maturarbeit,
welche eine gute wissenschaftlich-propddeutische Grund-
lage fiir das Studium zu legen hilft. Neue Instrumente
zur Qualitdtssicherung, insbesondere die Orientierungs-
arbeiten im 4. Semester, wurden erprobt und zeigen erste
positive Auswirkungen. Die Erginzungs- und Wahlficher
sowie die Einfiihrung von Immersionsunterricht in ver-
schiedenen Fichern bereichern das Angebot.

Die basellandschaftlichen Gymnasien weisen ein hohes
Niveau auf. Indikatoren wie die im interkantonalen Ver-
gleich hohe Erfolgsrate bei den Medizineraufnahmeprii-
fungen und die tiefe Studienabbrecherquote sowie gute
Studienabschliisse dokumentieren Vorteile der Baselbie-
ter Schiilerinnen und Schiiler. Die Lehrerschaft betont,
dass auch in Zukunft die Einhaltung der verlangten Stan-
dards zu tberpriifen ist, um Qualitit und Ansehen der
gymnasialen Maturitit zu erhalten. Bei den Lehrpersonen
muss auch in Zukunft auf eine qualitativ hochstehende,
insbesondere fachwissenschaftlich fundierte Ausbildung

Wert gelegt werden. Lehrpersonen, die innerhalb des
4-jihrigen Bildungsganges am Gymnasium unterrichten,
miissen einen Masterabschluss und eine piddagogische
Ausbildung fiir die Sekundarstufe II in den entsprechen-
den Fachern aufweisen.

Die Reform der DMS zur FMS hat kurzfristig zu einem
starken Anstieg der Schiilerzahlen gefiihrt, die Anmeldun-
gen diirften sich aber mittelfristig wieder einpendeln. Die
FMS vermittelt einen berufsspezifischen Unterricht, der
die Personlichkeitsentwicklung unterstiitzt und sich der
Forderung der Selbst- und Sozialkompetenzen widmet.
Die Schulleitungen schitzen die Anpassung der Bildungs-
landschaft an die demografische Entwicklung (Migration,
verdnderte Altersstruktur) als dusserst positiv ein, da die
Bereiche Pidagogik, Soziales, Gesundheit und zum Teil
der Kunstbereich in Zukunft an Bedeutung gewinnen
werden. Im Weiteren heben sie die Eurokompatibilitit
und den Zugang von Personen mit einem eher bildungs-
fernen Hintergrund zur Tertidrbildung als deutliche Ver-
besserung hervor.

Die Lehrpersonen fordern, dass die Anschliisse an die
Fachhochschulen und andere Abnehmerschulen noch
klarer geregelt werden miissen, auch wenn in diesem Be-
reich bereits viel Arbeit investiert und deutliche Erfolge
erzielt wurden.

Konsequenzen und Ausblick

Die Entwicklung der Sekundarstufe II mit nunmehr drei
Formen von Maturititen und vermehrter Durchlassig-
keit verlangt eine Neupositionierung der einzelnen Aus-
bildungsangebote. Die basellandschaftlichen Gymnasien
beherbergen mit gutem Grund die Maturititsabteilung
und die FMS unter einem Dach: Beiden Ausbildungen ist
die breite Allgemeinbildung in klassisch-humanistischer
Tradition gemeinsam. Dieser Bildungswert, der lange und
fraglos galt und gewissermassen fiir zweckfrei gehalten
wurde, muss heute und in Abgrenzung zur Berufsbildung
tiberdacht und neu bestimmt werden.

Gymnasien —spezialisiert auf Allgemeinbildung

Allgemeinbildung ist eine wesentliche Voraussetzung,
damit in einer Gesellschaft bestehende Kenntnisse und
Werte iiberhaupt tradiert werden kénnen. Sie befihigt
die Menschen, Vorginge in der Welt selbststindig zu
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analysieren, einzuordnen und zu verstehen. Erst auf einer
solchen Grundlage ist das Individuum fahig, personlich
Verantwortung zu iibernehmen und sich fiir die Gemein-
schaft angemessen und effizient einzusetzen. Bildung ist
zudem wichtiger Anreiz zur titigen Auseinandersetzung
mit der Mitwelt und macht offen fiir Neues. Sie schafft
damit die Grundlage fiir neue Basiskompetenzen und fiir
anspruchsvolle Tiétigkeiten in Wirtschaft, Verwaltung und
Forschung und fiir Kreativitit und Flexibilitat.

Fir die Maturititsabteilung heisst dies: Festhalten an der
generalistischen Grundausbildung, die in jedem einzel-
nen Fach exemplarisch zu vertiefen und fachiibergreifend
noch stiérker als bisher zu vernetzen ist. Das Uberblicks-
wissen muss noch starker funktionalisiert werden: Es er-
moglicht das Ableiten von Grundsitzen auf Einzelphino-
mene wie deren Systematisierung im grosseren Ganzen.
Neben diesen eher wissensbasierten Fihigkeiten sind das
genaue Beobachten, das Beschreiben und Dokumentieren
sowie das prizise Formulieren vermehrt zu pflegen.
Allgemeinbildung an der FMS ist stirker auf die Anwen-
dung bezogen, die in allen vier Berufsfeldern wesentlich
kommunikative Kompetenzen und Empathie verlangt.
Dazu kommen handlungspraktische Fahigkeiten, kon-
krete Probleme unter Realititsbedingungen angemessen
zu losen.

Standardisierung

Damit die Allgemeinbildung ihren Wert in bester huma-
nistischer Tradition bewahren kann, muss sie in ithrem
Gehalt verbindlicher werden. Das bedeutet nicht die
Riickkehr zum Bildungskanon, aber die verbindliche
Festlegung und die Uberpriifung von Kompetenzen. Die
Diskussion um Standards sollte so offen und kritisch ge-
fithrt werden, dass am Ende nicht testbares Faktenwissen
an die Stelle von Bildung tritt, sondern dass Ubereinkunft
gefunden wird, welche Fihigkeiten in den einzelnen Fa-
chern grundlegend sind und wie man sie an komplexen
Aufgaben stirken und tiberpriifen kann.

Praktisch konnte dies bedeuten, dass die Maturititsprii-
fungen beispielsweise erganzt werden durch Sprachzerti-
fikate, die international anerkannt sind und klare Aussa-
gen iiber bestimmte Sprachfahigkeiten machen.

Mehr Selbstverantwortung im Lernen

Die Gymnasien fordern von ihrer Ausbildungsstruktur
her von ihren Schiilerinnen und Schiilern klare fachliche
Entscheidungen, betreffe dies nun die Wahl von Schwer-
punkt- und Ergidnzungsfach, den Entscheid fiir ein Frei-
fach, die Methodik in der Projektarbeit oder die Thematik
der Maturarbeit. Das selbstverantwortliche Lernen wird
sich noch stirker entwickeln und von Lehrenden und
Lernenden ein neues Rollenverstindnis verlangen. Die
Lehrpersonen wiren nach einem solchen Konzept nicht
mehr nur Wissensvermittelnde, sondern vermehrt auch
Beraterinnen und Berater im stirker selbst gesteuerten
und individueller ausgerichteten Lernen ihrer Schiilerin-
nen und Schiiler. Diese wiirden ihre heute noch stark re-
zipierende Haltung ein Stiick weit aufgeben und vermehrt
Wissen selber erschliessen, Problemlosungen suchen und
komplexe Fragestellungen erforschend angehen.
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Sonderschulung

Statistisches Portrait Sonderschulung

Uber 500 Schiilerinnen und Schiiler besuchten im Schuljahr 2006/07 ein Baselbieter
Sonderschulangebot. Sonderschulklassen werden von deutlich mehr Knaben als
Midchen besucht. Ebenso ist der Anteil auslindischer Kinder an den Sonderschulen
leicht héoher als im Kindergarten oder in der Primarschule.

Im Schuljahr 2006/07 besuchten 545 Schiilerinnen und Schiiler ein Angebot der Baselbieter
Sonderschulung. Dies entspricht 1,5% aller schulpflichtigen Kinder an Baselbieter Schulen.
Sonderschiilerinnen und Sonderschiiler, welche in einer Regelklasse integriert sind, gelten in
der Lernendenstatistik als Regelschiiler und sind hier nicht erfasst.

Kennzahlen 2006
Schiilerinnen und Schiiler 545
Schweizerinnen und Schweizer 71,9 %
Ausldnderinnen und Auslinder 28,1 %
Weiblich 35,0 %
Minnlich 65,0 %
Hauptsprache Deutsch 74,1 % ‘
Abteilungen 83 ‘
Durchschnittliche Abteilungsgrosse 6,6

Mehr Schiiler als Schiilerinnen

Vor jeher besuchen mehr Knaben als Madchen Sonderschulangebote. Im Schuljahr 2006/07
waren 65 % der Lernenden an Sonderschulen Knaben gegentiber 35 % Miadchen. Die Zahl der
Knaben ist unabhingig von Stufe und Diagnose hoher als die Zahl der Middchen. Auch nach
Herkunft besteht diesbeziiglich kein Unterschied.

1| Verteilung nach Geschlecht 2006
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Zunahme der auslidndischen Sonderschiilerinnen und -schiiler

Mit einem Anteil von gut 28 % sind ausldndische Kinder und Jugendliche an Sonderschulen
leicht tibervertreten. Das war nicht immer so: 1986 lag der Auslinderanteil an den Sonder-
schulen bei rund 20 %, 1996 bei 22 %.

2 | Schiilerinnen und Schiiler nach Nationalitit 1986, 1996 und 2006
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Mehr Sonderschiilerinnen und Sonderschiiler auf Kindergarten- und Primarstufe

Wie die Grafik 3 zeigt, werden Sonderschulangebote auf Kindergarten- und Primarstufe im
Vergleich zu anderen Schulstufen stirker frequentiert. Die Zuordnung nach Schulstufe ge-
schieht jedoch im Gegensatz zur Regelschule unabhingig vom Alter der Schiilerinnen und
Schiiler. Zudem durchlaufen Kinder im Sonderschulbereich die Stufen nicht im Gleichschritt
zur Regelschule. Zu beachten ist ferner, dass in der offentlichen Bildungsstatistik keine Be-
schiftigungsprogramme abgebildet werden.

3 | Anteil Schiilerinnen und Schiiler in Sonderschulen nach Schulstufe 2006
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Ubertritte aus einer Sonderschulklasse an die Regelschule kommen nur in Einzelfillen vor.
Im Schuljahr 2006/07 gaben 23 Schiilerinnen und Schiiler aus Kindergarten und Regelschule
an, im Vorjahr ein Angebot der Sonderschulung besucht zu haben. Kinder, welche im vorher-
gehenden Schuljahr eine Sonderschulklasse in einem anderen Kanton besucht haben, sind
dabei nicht erfasst.
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Bericht

Die Sonderschulung erfiillt die Aufgabe der Bildung
und der Forderung von Schiilerinnen und Schiilern
mit Behinderung mit verschiedenen Angeboten wie
speziellen Schulen, integrativer Sonderschulung
und heilpddagogischer Friiherziehung. Rund 2 %
aller Schiilerinnen und Schiiler der Volksschule

im Kanton Basel-Landschaft besuchen den Unter-
richt in der Sonderschulung.

Die Neuerungen durch die Bildungsgesetzgebung
Die Sonderschulung ist seit dem Inkrafttreten des Bil-
dungsgesetzes von folgenden Entwicklungen geprigt:

— Die Angebote der Sonderschulung haben sich
differenziert und sind bei der ausserschulischen
Betreuung ausgebaut worden.

— Die Qualititsentwicklung ist mit der flichende-
ckenden Einftihrung der Leistungsvereinbarungen
systematisiert worden.

— Die integrative Sonderschulung hat an
Bedeutung gewonnen.

— Figenstindige kantonale Abldufe bei der Abklirung
und der Zuweisung sind eingefithrt worden.

— Die Zusammenarbeit mit dem Kanton
Basel-Stadt ist intensiviert worden.

Differenzierung und Entwicklung der Angebote
In den bestehenden externen Sonderschulen (BG § 48
Abs. 1 lit. a) haben organisatorische und bauliche Mass-
nahmen die Aufnahme von mehrfach behinderten Schii-
lerinnen und Schiilern in durchmischten Gruppen ver-
bessert; die Leistungsangebote wurden differenziert.

Die verstirkte Nachfrage nach Sonderschulplitzen fiir
Schiilerinnen und Schiiler mit schweren Verhaltenssto-
rungen nach den Kriterien der eidgenossischen Invali-
denversicherung (IV) hat einerseits zur Griindung einer
neuen Sonderschule mit speziellem Angebot fiir diese
Zielgruppe gefiihrt (Tandem in Reinach, getragen vom
Verein Sommerau), andererseits wurden spezialisierten
Privatschulen Leistungsauftrige zur Schulung solcher
Kinder erteilt. Alle diese Schulen haben den Auftrag, die
Schiilerinnen und Schiiler so zu unterrichten, dass sie
nach einer beschrinkten Sonderschulzeit wieder in die
Regelschule iibertreten kénnen.

In allen Sonderschulen ist die ausserschulische Betreuung
ausgebaut worden (BG § 48 Abs. 1 lit. e). Ein betreuter Mit-
tagstisch gehort zum Standardangebot der Sonderschulen,
zahlreiche Schulen bieten Betreuung im Anschluss an den
Schulunterricht am Nachmittag und an freien Nachmitta-
gen an. Sonderschulheime, die eine Schule auch fiir Exter-
ne fithren, bieten Entlastungsaufenthalte unter der Woche,
an Wochenenden und in den Schulferien an.
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Bei den Therapien der Sonderschulung (BG § 48 Abs. 1 lit.
d.) wurde das Angebot differenziert. So wurde die Frither-
ziehung fiir Kinder mit einer Sehbehinderung eingefiihrt,
und in der heilpadagogischen Friitherziehung wird neu
die Forderung in Gruppen angeboten. Die Zusammenar-
beit mit einem flichendeckenden Dienst fiir den ganzen
Kanton hat zu einer spiirbaren Qualititsentwicklung ge-
fithrt. Dank heilpadagogischer Fritherziehung mit ihrer
intensiven Beratung und Forderung kann ein grosser Teil
der Kinder mit Entwicklungsstérungen und -verzoge-
rungen in die Regelschule eintreten. Ahnliches trifft fiir
die Psychomotoriktherapie zu, die zum tiberwiegenden
Teil Schiilerinnen und Schiiler der Regelschule behandelt
und ihnen ermoglicht, psychomotorische Entwicklungs-
storungen zu bewiltigen.

Qualititsentwicklung

Die Sonderschuleinrichtungen werden von selbststin-
digen, meist privatrechtlichen juristischen Personen ge-
fithrt. Mit allen anerkannten Einrichtungen hat der Kan-
ton Leistungsvereinbarungen abgeschlossen, die Auftrag
und Abgeltung regeln. Bestandteil der Vereinbarungen
sind die Leistungsumschreibungen mit der Formulierung
von Zielen mit Indikatoren und Standards. Die Leistungs-
erfilllung wird in Bezug auf die Wirtschaftlichkeit im
alljghrlichen Finanzcontrolling zwischen der Bildungs-,
Kultur- und Sportdirektion und den Einrichtungen
tberpriift. Der Qualititssicherung dient das alljahrliche
Leistungscontrolling, welches auf der Berichterstattung
der Schulen zur Leistungserbringung beruht. Periodisch
findet eine externe Evaluation statt, die ein Thema der
Leistungserbringung vertieft behandelt.

In den letzten Jahren stand sowohl beim Leistungscon-
trolling als auch bei der externen Evaluation die Forder-
planung im Zentrum. Die Forderplanung enthalt fiir jede
Schiilerin und fiir jeden Schiiler diagnostische Uberle-
gungen, daraus abgeleitete Bildungsziele und individuelle
Umsetzungspldne. Sie wird mindestens jihrlich ausge-
wertet, das heisst, die Zielerreichung und die eingesetzten
Methoden werden bewertet und neue Ziele formuliert.
Alle Sonderschuleinrichtungen, mit denen der Kanton
eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen hat, verfiigen
inzwischen iiber eine standardisierte Férderplanung oder
sind an deren Einftihrung.

Integrative Sonderschulung

Die Sonderschulverordnung sieht vor, dass vor einer Ver-
fiigung auf separative Sonderschulung die Moglichkeit
einer integrativen Sonderschulung gepriift wird: Kann
mit Stiitzmassnahmen der Besuch der Regelschule fiir
Schiilerinnen und Schiiler mit einer Behinderung er-
moglicht werden?

Vor Inkrafttreten des Bildungsgesetzes wurden fast aus-
schliesslich Schiilerinnen und Schiiler mit Sinnesbehinde-
rungen integrativ geschult, also mit Massnahmen unter-
stiitzt, die ihnen den Besuch der Regelschule ermoglichen
(BG § 48 Abs. 1 lit. ¢). Bei Schiilerinnen und Schiilern mit
Korperbehinderung war dies bis vor einigen Jahren nur
vereinzelt der Fall. 2006 wurden mit unterschiedlichen
intensiven, inividuellen Massnahmen 120 Schiilerinnen
und Schiiler mit Kérper- und Sinnesbehinderungen in
der Regelschule unterstiitzt.

Nur selten wurden frither Schiilerinnen und Schiiler mit
geistiger Behinderung integrativ geschult, was sich in den
vergangenen vier Jahren drastisch gedndert hat: Waren
es im Schuljahr 2003/04 noch vier Einzelintegrationen,
werden im Schuljahr 2007/08 rund 50 Schiilerinnen und
Schiiler mit einer geistigen oder mehrfachen Behinderung
integrativ geschult. Davon entfallen 20 auf Einzelintegra-
tionen und 29 auf die gruppenweise Integration in einer
Integrationsklasse.
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Eigenstindige kantonale Abldufe

Mit der Bildungsgesetzgebung wurden in der Sonder-
schulung kantonale Abkldrungs- und Zuweisungsverfah-
ren eingefiihrt, die sich weniger stark als bisher an die Ab-
ldufe der IV anlehnen. Massnahmen der Sonderschulung
werden nur auf Antrag der Erziehungsberechtigten und
nach einer fachlichen Abkldrung durch eine vom Kanton
bezeichnete Stelle bewilligt. Mit den Beschliissen zur NFA
zieht sich die IV aus der Sonderschulung vollstindig zu-
riick. Die bereits eingerichteten eigenstindigen kantona-
len Abldufe erleichtern die Einfithrung der NFA und die
kiinftige Steuerung der Sonderschulung.

Zusammenarbeit mit Basel-Stadt

Zahlreiche Sonderschulen in den Kantonen Basel-Land-
schaft und Basel-Stadt werden von Schiilerinnen und
Schiilern aus beiden Kantonen besucht. Die stark indivi-
dualisierte Sonderschulung soll bei einem Wohnsitzwech-

Kennzahlen

87

sel nicht komplett verdndert werden miissen. Deshalb hat
sich in den letzten Jahren eine intensive Zusammenarbeit
zwischen den zustindigen Dienststellen der beiden Bil-
dungsdirektionen entwickelt. Abldufe, Angebotsformen,
Leistungsbeschreibungen, Leistungsvereinbarungen und
Qualititsentwicklungsinstrumente wurden einander an-
geglichen. Informationen zur Entwicklung der Sonder-
schulung werden regelmaissig ausgetauscht. Eine grosse
Sonderschuleinrichtung wird mittels eines Staatsvertra-
ges als selbststandige, 6ffentlich-rechtliche Einrichtung
von beiden Kantonen gemeinsam getragen. Durch die
enge Zusammenarbeit haben die beiden Regierungen be-
schlossen, das von der Bundesverfassung vorgeschriebene
Sonderschulkonzept von beiden Kantonen gemeinsam zu
erarbeiten.

Kosten fiir die Sonderschulung (von Vorschulkindern und Schiilerinnen und Schiilern)

des Kantons Basel-Landschaft im Jahr 2005

2005 Bruttokosten in CHF Davon Beitrige Anzahl Kinder/
der IV in CHF Schiilerinnen/Schiiler
Sonderschulung extern*
29400 000 14 000 000 609

Sonderschulung intern**

6 500 000 3100 000 150
Heilpadagogische Fritherziehung***

1200 000 1 000 000 139
Psychomotoriktherapie*** 1100 000 400 000 260
Transport 4 400 000 4300 000
Total 42 600 000 22 800 000 1158

*

*%

5%

Externe Sonderschulung = Besuch einer speziellen Schule 483 Schiiler; integrative Sonderschulung = 126 Schiiler
Nur Kostentriger Schule/Therapie, ohne Kosten fiir Aufenthalt und Betreuung in den stationdren Angeboten (Heime)
Kinderzahl = Kinder, die wihrend eines Kalenderjahres in Behandlung waren
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Einschitzung der Schulleitungen und
Lehrpersonen

Gratwanderung zwischen

Sonderschulung und Integration

Schulleitungen und Lehrpersonen sehen eine grosse
Starke der Sonderschulen darin, dass hier ausgeprigte
fachliche Kompetenz, behinderungsspezifisches Know-
how und die interdisziplindre Zusammenarbeit «unter
einem Dach» angesiedelt sind. Dies ermoglicht effektives
Handeln und Entscheiden mit kurzen Absprachewegen
unter stetem Einbezug der Erziehungsberechtigten. Eine
weitere Stirke ist die Moglichkeit der stark individuali-
sierten Forderung in Anlehnung an die kantonalen Lehr-
pldne der Regelschule.

Sowohl von den Schulleitungen als auch von den Lehr-
personen wird die gegenseitige Offnung von Regel- und
Sonderschule aber auch als grosse Chance fiir alle Kinder
und Jugendlichen mit besonderen Bediirfnissen betrach-
tet. Die Schulleitungen betonen, dass die Professionali-
sierung der Diagnostik auf der Basis der internationalen
Klassifikation von Funktionsfahigkeit, Behinderung und
Gesundheit (ICF), eines weltweit anerkannten Modells
der Weltgesundheitsorganisation WHO, eine gute Aus-

gangslage zur Verwirklichung einer Volksschule fiir alle
bietet. Dabei sehen die Schulleitungen gleichzeitig eine
gewisse Gefahr, dass im Zuge der Integrationsbemiihun-
gen gut funktionierende und ausgebaute Kompetenzzen-
tren ausgehohlt werden und das hier angereicherte Kern-
wissen verwissert wird oder gar verloren geht.

Gemiss den Lehrpersonen sind zunehmend die Sonder-
schulen auch mit der Beschulung verhaltensauffilliger
Kinder und Jugendlicher beschiftigt. Da es sich hier nicht
um eine Behinderung im eigentlichen Sinn handelt, darf
dieses Phanomen nicht einfach auf die Stufe der Sonder-
schulung abgeschoben werden, sondern ist eine Proble-
matik, die alle Schularten betrifft.

Neue Grundlagen

Die Verdnderungen, welche zurzeit in Diskussion stehen,
losen zwar eine starke Verunsicherung in der Bildungs-
landschaft aus, und die Kantonsgrenzen bilden neue Ein-
schrinkungen. Aber von den Schulleitungen werden die
Verdnderungen dennoch als eine grosse Chance beurteilt.
Die bisherige IV-Gesetzgebung hat zwar fiir die betroffe-
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nen Kinder und Jugendlichen eine gesetzliche Grundlage
zur Sicherung ihrer behinderungsbedingten Anspriiche
gesichert, ist jedoch statisch und eher defizitorientiert.
Sie erschwert die Umsetzung von unkonventionellen Lo-
sungen zugunsten des einzelnen Kindes. Die Privention
wird in der IV-Gesetzgebung kaum beriicksichtigt. Dies
zeigt sich deutlich im mangelnden Angebot fiir Kinder
mit Mehrfachbehinderungen und Verhaltensauffillig-
keiten, fiir welche weder in der Regelschule noch in der
Sonderschule gentigend Gefésse vorhanden sind. Mit dem
Bildungsgesetz und der Verordnung fiir die Sonderschu-
len vom 13. Mai 2003 wurde u.a. die heilpddagogische
Frithforderung als fester Bestandteil der Sonderschulung
verankert. Dies wird von den Schulleitungen als grosse
Chance fiir die Fritherfassung und Privention erachtet,
was eine Einschulung in die Regelschule erleichtert.

Die Schulleitungen und Lehrpersonen gehen davon aus,
dass auch unter der neuen rechtlichen Ordnung alle in-
volvierten Kreise mit Uberzeugung weiterhin fiir das
Bildungsrecht und die Bildungschancen der Kinder und
Jugendlichen mit besonderen Bediirfnissen einstehen und
gentigend Gefisse fiir die Férderung und die Therapie zur
Verfiigung gestellt werden.

Effektivitit—am Individuum gemessen

Die Lehrpersonen betonen, dass in der Sonderschulung
sich die Lernziele anders als in der Regelschule nach den
Lernfihigkeiten und -bediirfnissen der einzelnen Schii-
lerinnen und Schiiler richten. Je nach Behinderungs-
grad entfillt ein gesellschaftlich bedingter Lern- und
Leistungszwang. Nicht nur die kognitiven Werte und
Normen stehen im Mittelpunkt, sondern auch die klei-
nen, individuellen Erfolgsschritte und das Einiiben von
lebenspraktischen Fahigkeiten. Auch wenn Erfolge von
aussen gesehen manchmal kaum feststellbar sind, finden
Entwicklungsschritte statt. Lehrpersonen erachten ei-
nen kleinen, iiberschaubaren Klassenrahmen als dusserst
wertvoll, da dieser Sicherheit und Orientierung vermit-
telt, was wiederum die Sozialkompetenz fordert.

Konsequenzen und Ausblick

Der Kanton tibernimmt die umfassende Zustindigkeit fiir
die Sonderschulung gemiss den Beschliissen zum neuen
Finanzausgleich. Das gemeinsame Sonderschulkonzept
fiir die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt sieht
die Eingliederung der Sonderschulung in die Aufgabe
der Volksschule mit den daftr erforderlichen Mitteln
vor. Verstiarkt werden sollen die integrativen Formen der
Sonderschulung. Weiterentwickelt werden sollen auch die
Steuerungsinstrumente.
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Musikschulen

Bericht

Durch das Bildungsgesetz sind alle Ausbildungen in einem einzigen Gesetz
zusammengefasst und die Musikschulen darin als eigene Schulart aufgenommen.
Die Gemeinden sind verpflichtet, den Schiilerinnen und Schiilern bis zum
Abschluss der Sekundarstufe II eine Ausbildung an den Musikschulen anzubieten.
Der Regierungsrat hat dafiir zusammen mit den Gemeinden das Mindestangebot

in der Verordnung festgelegt.

Die 15 Musikschulen des Kantons Basel-Landschaft de-
cken simtliche 86 Gemeinden ab. Auffallend ist, dass
die vier Musikschulen des oberen Baselbiets (MS beider
Frenkentiler, RMS Gelterkinden, RMS Liestal und RMS
Sissach) mit insgesamt 55 angeschlossenen Gemeinden
rund 64 % aller Gemeinden abdecken. Dem stehen im
unteren Kantonsteil Musikschulen mit einer bis vier an-
geschlossenen Gemeinden gegeniiber. Die Ausnahme bil-
det die RMS Laufental-Thierstein, welcher kantonsiiber-
greifend 13 basellandschaftliche und 12 solothurnische
Gemeinden angeschlossen sind.

Im Erhebungsjahr 2005 wurden von 537 Lehrpersonen
durchschnittlich 10 985 Kursteilnehmende in 5581 Wo-
chenlektionen unterrichtet (umgerechnet auf 50 Minu-
tenlektionen). Der Gesamtaufwand betrug rund 32 Mio.
Franken, davon wurden von den Erziehungsberechtigten
rund 10 Mio. Franken in Form von Kursgeldern und 22
Mio. Franken von den Gemeinden finanziert.

Stand Umsetzung Bildungsgesetzgebung

Auch wenn die Musikschulen als Schulart anerkannt sind,

unterscheiden sie sich wesentlich von den allgemeinbil-

denden Schulen:

— Es werden Schiilerinnen und Schiiler iiber alle
Schulstufen hinweg vom Schuleintrittsalter bis
zum Abschluss der Sekundarstufe IT unterrichtet.

— Der Besuch der Musikschule ist freiwillig.

— Die Erziehungsberechtigten finanzieren iiber die
Kursgelder bis maximal 33,3 % der effektiven
Betriebskosten.

— Der Unterricht der Musikschulen findet wihrend
der unterrichtsfreien Zeit der Schiilerinnen und
Schiiler an den allgemeinbildenden Schulen statt.

— Die vorherrschende Lehrform an der Musikschule
ist nicht der Unterricht in Klassen wie in
der Regelschule, sondern der Einzelunterricht.

Die Bestimmungen der Bildungsgesetzgebung werden
von den Musikschulen im Allgemeinen umgesetzt, im De-
tail konnen unterschiedliche Interpretationen des Geset-
zestextes auch zu unterschiedlichen Umsetzungskonzep-
ten fithren, z. B. betreffend Mindestalter der Schiilerinnen
und Schiiler, Ausgestaltung der Schulgelder etc.

Im Folgenden werden die fiir die Musikschulen relevanten
Paragrafen des Bildungsgesetzes, der Verordnung fiir die
Schulleitung sowie der Verordnung fiir die Musikschule
im Bezug auf deren Umsetzung kommentiert.

Angebot, Dauer, Lektionsdauer, Interkommunaltarif,
Offentlichkeit (BG $ 51, VOMS § 6)

Samtliche Gemeinden bieten iiber ihre Musikschulen
individuellen, freiwilligen Musikunterricht an. Die Of-
fentlichkeit ist tiber das Angebot der Musikschulen infor-
miert. Das Mindestangebot wird von allen Musikschulen
erfiillt. Es werden im Einzelunterricht des Instrumental-
unterrichtes kiirzere Lektionen angeboten als die in § 7
Absatz 2 vorgesehene Mindestdauer von 40 Minuten bzw.
von 25 Minuten fiir Teillektionen.

Schulgelder, Schulgeldermissigungen

(BG $10,VOMS § 10/11)

Die Schulgelder betragen an allen Musikschulen maxi-
mal ein Drittel der effektiven Kosten. Die Schulgelder sind
nicht tiberall so ausgestaltet, dass der Unterricht an der
Musikschule fir alle Schiilerinnen und Schiiler zugdng-
lich ist. In vielen Musikschulen werden Geschwisterra-
batte («<Mengenrabatt») und separat auch Sozialrabatte
aufgrund der finanziellen Leistungsfahigkeit der Famili-
en gewihrt. Dazu dienen viele unterschiedliche Modelle.
Einzelne Gemeinden gewihren keinerlei Rabatte.
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Schulprogramm, Spezielle Férderung

(BG § 44,VO MS § 11a/12)

Die Schulprogramme sind an allen Musikschulen erarbei-
tet und grosstenteils von den Schulriten genehmigt. Von
einzelnen Musikschulen wird eine Spezielle Forderung
im Sinne der Begabtenférderung praktiziert. Die Zusam-
menarbeit mit der Volksschule findet in diesem Bereich
noch nicht statt.

Interne/externe Evaluation (VO MS § 13 ff./19)

Die interne Evaluation im Sinne der Uberpriifung des
Schulprogramms und dessen Realisierung, des Unter-
richts der Lehrpersonen und der erzielten Leistungen der
Schiilerinnen und Schiiler wird an allen Musikschulen
grosstenteils umgesetzt. Die externe Evaluation wird ab
2008 durch die Fachstelle Musikschulen des AVS durchge-
fithrt. Zwischen Herbst 2007 und Friihjahr 2009 werden
folgende Musikschulen extern evaluiert: Allschwil, Arles-
heim, Gelterkinden, Binningen-Bottmingen.

Gremien, Konferenzen (VO MS § 24 ££./30/31)

Alle vorgegebenen Gremien und Konferenzen sind kon-
stituiert und aktiv. Die RMS Liestal setzt die Mitsprache
der Schiilerinnen und Schiiler gemiss Vorgabe des Schul-
programms in Form eines Schiilerrates um.

Gemeinsame Einschitzung der Schulleitungs-
konferenz und Lehrpersonen

Ungleiche Voraussetzungen

Schulleitungskonferenz und Lehrpersonen der Musik-
schulen begriissen, dass mit dem Bildungsgesetz die Mu-
sikschulen als eigene Schulart anerkannt worden sind und
grundsitzlich alle Kinder und Jugendlichen im Kanton
Basel-Landschaft das Anrecht auf eine individuelle musi-
kalische Ausbildung haben. Die Erziehungsberechtigten
haben fiir den Besuch des Musikunterrichts aufgrund
ihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit einen finanziel-
len Beitrag zu leisten. Gemiss Bildungsgesetz miissen die
einzelnen Schulen die Kostenbeitrage der Erziehungsbe-
rechtigten so gestalten, dass der Unterricht fir alle Schii-
lerinnen und Schiiler zuganglich ist.

Die Einfithrung von Blockzeiten an der Volksschule hat
bei der Stundenplangestaltung der Musikschulen zu er-
heblichen Schwierigkeiten gefiihrt, da Schiilerinnen und
Schiiler weniger Freistunden fiir den Musikunterricht
zur Verfiigung haben. Dies fiihrt zu einer Verlegung der
Musikstunden in den Abend, was u.a. zu Raumknapp-
heit fithrt.

Die Musikschulen werden vollstindig von den Triger-
gemeinden finanziert und ihre Kosten werden beim Fi-
nanzausgleich nicht berticksichtigt. Dies schafft unglei-
che Voraussetzungen: Musikschulen mit finanzstarkeren
Tragern befinden sich gegeniiber denjenigen mit finanz-
schwicheren Tragergemeinden im Vorteil. Zwischen dem
oberen und dem unteren Kantonsteil ist ein deutliches
Gefille feststellbar.
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Die Gesetzgebung lasst wichtige Bestimmungen offen wie
z.B. das Mindestalter fiir den Fintritt in die Musikschule,
die Lektionsdauer, die Handhabung der einkommensab-
hingigen Sozialtarife und die Gewdhrung von Geschwis-

terrabatten. Das fuhrt dazu, dass je nach Nachfrage und
Verfiigbarkeit der Mittel die Standardlektion von 40 Mi-
nuten durch eine Lektion von 25 Minuten ersetzt wird. Ein
Problem stellt auch die Einrichtung von Wartelisten dar.
Der Grundsatz der Chancengleichheit wird durch diese
unterschiedlichen Angebote beeintrichtigt. Bei der ge-
setzlichen Festlegung dieser Bestimmungen besteht ge-
miss der Konferenz der basellandschaftlichen Schulrat-
prisidentinnen und -prasidenten Handlungsbedarf.

Qualititsbemiihungen

Die vorgeschriebene Qualitdtssicherung und -entwick-
lung fuhrt mittelfristig zu einer Verbesserung der Qualitat
auf allen Ebenen. Das Schulprogramm lésst den einzelnen
Schulen viel Spielraum, ihre Identitit selbststandig zu de-
finieren. Die Standardlektion von 40 Minuten bedeutet
gegeniiber der 25-Minuten-Lektion nach Auffassung der
Musikschulen bereits eine Qualitdtssteigerung und ver-
bessert den Unterrichtserfolg.

Schulinterne Weiterbildung (SCHIWE) und Schulent-
wicklungsaufgaben binden die Lehrpersonen in die Team-
arbeit ein und fordern somit die Zusammenarbeit an
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den Musikschulen. Das geltende kantonale Personalrecht
sorgt fiir einheitliche Anstellungsbedingungen. Optimie-
rungsmoglichkeiten werden hinsichtlich Effizienz bei der
Lohnadministration gesehen, die aufwandsneutral und
selbststandig durch die Musikschulen bewiltigt werden
kann. Grundsitzlich stellt sich die Frage, inwieweit das
Regelwerk fiir die obligatorische Schule auf eine Struk-
tur iibertragen werden kann, die auf Freiwilligkeit beruht
und eine doch deutlich andere Unterrichtsorganisation
aufweist.

Konsequenzen und Ausblick

Die Bestimmungen der Verordnung fiir die Musikschule
sind in Verbindung mit den Musikschulen und den Ein-
wohnergemeinden unter Einbezug der vorgebrachten
Einwinde zu iiberpriifen und gegebenenfalls abzuindern
bzw. anzupassen. Des Weiteren ist gemiss Schulleitungen,
Lehrpersonen und der Konferenz der Basellandschaftli-
chen Schulratsprisidentinnen und -présidenten zu tiber-
priifen, ob durch eine Einbindung der Musikschulen in
den Finanzausgleich die Chancengleichheit zwischen
den Musikschulen verbessert werden kann. Ebenso soll
dem Vorschlag fiir eine verinderte Lohnadministration
nachgegangen werden. Gepriift werden soll ferner in
Verbindung mit den Trigerschaften der Musikschulen,
ob in Ergidnzung zur externen Evaluation ein kantonales
Konzept fiir die Erhebung von Vergleichsdaten und Indi-
katoren zur Uberpriifung von Effektivitit, Effizienz und
Chancengleichheit des Unterrichts an den Musikschulen
erarbeitet und umgesetzt werden kann.
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Dienste

Der Schulpsychologische Dienst und die Weiterbildungsangebote der Fachstelle fiir
Erwachsenenbildung im Schulbereich haben, angestossen durch die neue Bildungsge-
setzgebung, eine grossere Nihe zu den teilautonomen, geleiteten Schulen gesucht
und verstehen sich stirker als friiher als Dienstleistende. Eine wichtige Aufgabe ist es,
das fachliche Wissen in geeigneter Form zu den Nutzenden zu tragen. Dazu haben
beide Dienste institutionalisierte Formen des Austauschs geschaffen.

Schulpsychologischer Dienst

Auftrag

Im Rahmen seines Leistungsauftrages berit der Schulpsy-
chologische Dienst (SPD) Erziehungsberechtigte und ihre
Kinder, Lehrpersonen und Schulbehorden in Erziehungs-,
Schul- und Lernfragen. Der SPD vermittelt zwischen in-
dividuellen Bildungsbediirfnissen einzelner Schiilerinnen
oder Schiiler und schulischen Angeboten und stellt—wo
notig—Antrag an Schulbehérden. Er arbeitet nach fach-
psychologischen Kriterien aus einer unabhingigen Posi-
tion gegeniiber Schule und Elternhaus, unterstiitzt Schu-
le und Erziehungsberechtigte in ihren Bildungsaufgaben
und fordert erfolgreiche Schullaufbahnen.

Zusammenarbeit mit den Schulleitungen
Angesichts der Teilautonomie der Schulen hat der SPD in
den letzten Jahren die direkte Zusammenarbeit zwischen
Schulleitung und Schulpsychologie vor Ort verstirkt.
Jahresgespriche mit der Schulleitung dienen der Evalu-
ation schulpsychologischer Arbeit des vergangenen und
der Schwerpunktsetzung des kommenden Jahres. Dazu
gehoren insbesondere auch die Analyse von Art und Hau-
figkeit der Einzelfallanmeldungen sowie die Mglichkeit
schulunterstiitzender Massnahmen, mit denen sich die
Zahl individueller Problemfille und damit auch der In-
terventionen senken lésst.

Sonderschulung

Die NFA bewirkt u. a. eine Annaherung von Sonderschu-
le und Regelschule unter dem gemeinsamen Dach der
Volksschule. Der SPD leistet im Rahmen interkantonaler
Strukturen einen aktiven Beitrag zur Umsetzung dieses
Prozesses. Auf operativer Ebene arbeitet der SPD an der
Zielsetzung, integrative Formen der Sonderschulung
zu fordern und zu erméglichen, ohne die separierende
Schulungsform dort auszuschliessen, wo sie unersetzlich
bleibt. Die Arbeit erfordert eine systemische Sichtweise
und eine konsequente Vernetzung.

Spezielle Forderung

Die Spezielle Forderung unterstiitzt Schiilerinnen oder
Schiiler mit besonderem Begabungs- oder Leistungs-
profil darin, ihre Fahigkeiten innerhalb der 6ffentlichen
Schule bestmoglich zu entwickeln. Besondere Profile zei-
gen sich durch Lernbeeintrichtigungen im unteren sowie
durch hohe Lern- und Leistungsfihigkeiten im obersten
Bereich des Leistungsspektrums. Spezielle Férderung
kann erst in Anspruch genommen werden, wenn die vom
Kanton bestimmte Fachstelle eine entsprechende Abkla-
rung vorgenommen hat; ausserhalb der 6ffentlichen
Schule wird sie nur gewihrt, wenn deren Moglichkeiten
ausgeschopft sind.

Lehrerfort- und Weiterbildung

Die Fachstelle Erwachsenenbildung stellt Lehrpersonen
und Schulleitungen ein Weiterbildungsangebot bereit,
das den Erhalt und die Erweiterung der Qualitdt des
Unterrichts und der Schule als Ganzes sicherstellen soll.
Dies geschieht durch Unterstiitzung und Begleitung aller
Schulbeteiligten wihrend ihrer Berufstitigkeit z. B. durch
ein breites Angebot an Kursen, Kader-, Intensiv- und
schulinternen Weiterbildungen (SCHIWE), Beratung so-
wie Unterstiitzung der Lehrpersonen im Bereich Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien.

Kurswesen

Ein umfassendes Kursangebot ermoglicht es den Schul-
beteiligten, sich in den Bereichen personale Kompetenz,
Sach- und Lehrkompetenz sowie System- und Entwick-
lungskompetenz weiterzubilden. Im Sinne der modernen
Konzeption von lebenslangem Lernen ist die Entwicklung
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der eigenen Kompetenzen in allen drei Feldern zentral fiir
eine erfolgreiche Lehrtitigkeit. Das Weiterbildungsange-
bot fiir Schulen ist stark auf die Bediirfnisse der Lehrer-
schaft ausgelegt. Daher steht jedes Jahresprogramm unter
dem Zeichen besonders geforderter Schwerpunktthemen,
so genannter Impulse, die aus Wiinschen und Anfragen
von Lehrpersonen und Schulen entstehen.

Die Fachstelle Erwachsenenbildung hat im Jahr 2005 eine
quantitative und qualitative Befragung zu Bediirfnisana-
lyse, Kundenzufriedenheit und Qualititskontrolle unter
den Lehrpersonen des Kantons Basel-Landschaft durch-
gefiihrt. In die Auswertung wurden iiber 1 000 ausgefiillte
Fragebogen einbezogen:

Beurteilung des Angebots der FEBL in
inhaltlicher Hinsicht

0
4% 20%

17%

sehr gut
W gut

geniigend

schlecht

59%

Die Angebote in inhaltlicher Hinsicht werden von 79 %
der Antwortenden als gut bis sehr gut bewertet, von 17 %
als gentigend und lediglich von 4 % als schlecht.

Entwicklung der Qualitit der Kursangebote in
den letzten 3 Jahren
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etwas schlechter geworden
viel schlechter geworden

besser geworden
M unverindert geblieben

Schulinterne Weiterbildung (SCHIWE)

Der Kanton bietet Unterstiitzung bei der Planung und
Organisation sowie bei der Moderation und fachli-
chen Begleitung von schulinternen Weiterbildungen an.
SCHIWE-Projekte helfen den Kollegien, fachliche Fertig-
keiten zu erwerben, und foérdern die kollegiale Zusam-
menarbeit—passgenau auf die eigene, aktuelle ortliche
Situation abgestimmt. SCHIWE erlaubt allen Beteiligten,
gemeinsam an einem Thema zu arbeiten: untereinander,
in Gruppen, im Plenum, unter Anleitung von Kollegi-
umsmitgliedern, die sich bereits auskennen, oder mit ex-
ternen Inputs durch Fachexpertinnen und Fachexperten
oder Referentinnen und Referenten. In den letzten Jahren
nahmen jeweils zwischen 2 000 und 3 000 Lehrpersonen
an einer schulinternen Weiterbildung teil.

Intensivweiterbildungen

Der Kanton bietet iiber die Fachstelle Erwachsenenbil-

dung zwei Arten von Intensivweiterbildungen an:

— Beratung und Moderation: Die Kursteilnehmenden
erarbeiten sich ein Basiswissen zu Beratung und
Moderation. Ziel der Weiterbildung ist es, dass die
Teilnehmenden fihig sind, Lehrpersonen und
Schulleitungen beratend in ihrer Titigkeit zu
unterstiitzen. Sie konnen strukturelle und inhaltli-
che Entwicklungsprozesse und -projekte von
Gruppen, Organisationen und Institutionen
analysieren, konzipieren und begleiten. Die
Teilnehmenden kénnen zudem Veranstaltungen
und Sitzungen moderieren.

— Projektentwicklung und Projektleitung: Diese
Weiterbildung bietet professionelles Praxis-Know-
how und Instrumente fiir den ausserunterichtli-
chen Bereich. Die Teilnehmenden werden befihigt,
Entwicklungsprozesse und -projekte von Gruppen,
Organisationen und Institutionen zu analysieren,
zu konzipieren, zu fithren und zu evaluieren.

Die Teilnehmenden kénnen komplexe Projekte
professionell planen, durchfithren und auswerten.
Sie besitzen ein reiches Know-how iiber Organisa-
tionen, Projektmanagement, Fithrung und Umgang
mit Widerstinden.
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Schulleitungsausbildung beider Basel (SLBB)

Eine speziell auf Schulleitungen ausgerichtete Fithrungs-
ausbildung vermittelt grundlegende Kenntnisse im Fiih-
ren von Schulen. Sie befihigt die Teilnehmenden, ihre
Fithrungsrolle im Rahmen ihrer schulischen Realitit pro-
fessionell zu gestalten, Veranderungsprozesse einzuleiten
und erfolgreich zu steuern. Die Weiterbildung tragt damit
den gegenwirtigen und zukiinftigen Anforderungen an
Schulleitungen Rechnung. Sie wurde gemeinsam mit dem
Kanton Basel-Stadt und der Fachhochschule Nordwest-
schweiz konzipiert.

In einer im Jahr 2007 durchgefiihrten Evaluation gaben
iiber 90 % der befragten Absolventinnen und Absolventen
an, sie seien mit der Ausbildung zufrieden bis sehr zufrie-
den. Wirklich unzufrieden war niemand.

Beratung

Das Angebot in diesem Bereich beinhaltet Beratung, prak-
tische Unterstiitzung sowie Begleitung und Gestaltung
von Entwicklungsprojekten fiir Einzelpersonen, Teams,
Projekt- und Berufsgruppen. Die Beratung hilft, die stra-
tegische, padagogische und organisatorische Entwicklung
von Schulen zu gestalten, dies unter Berticksichtigung der
personlichen Situation einzelner oder mehrerer Lehrper-
sonen in ihrem beruflichen Umfeld.

Mit neutraler Aussensicht, Fach- und Methodenwissen
und Erfahrung kann die Beratung Wissen einbringen,
das Entscheidungen vorbereiten hilft und beim Sortie-
ren und Evaluieren von unterschiedlichen Moglichkei-
ten beisteht.

Informations- und Kommunikationstechnologie ICT
«ICT Schulen» leistet den informations- und kommuni-
kationstechnischen Support in den basellandschaftlichen
Schulen. Er vermittelt das padagogische Wissen zur Inte-
gration der ICT im Unterricht.

Im Rahmen des Projekts 2BITS der Kantone Basel-Land-
schaft, Basel-Stadt und Solothurn konnten fiinf Kader-
lehrgange zur Ausbildung von Lehrpersonen fiir ICT im
Unterricht durchgefithrt werden. Dieses Weiterbildungs-
kader unterstiitzt Lehrpersonen und ganze Schulen beim
Einsatz der ICT im Unterricht. 30 Lehrpersonen aus dem
Kanton Basel-Landschaft haben das schweizerisch aner-
kannte Zertifikat erworben.

Die in 2BITS aufgebaute Vernetzung zwischen den Kan-
tonen und ihren Kadern wird helfen, das Fachwissen auch
in Zukunft auf hohem Niveau zu halten. Die pidagogi-
sche Diskussion wird in speziellen, interkantonalen Ka-
derveranstaltungen fortgefiihrt.
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Tertiarstufe

Universitiaten

Statistisches Portrait Universitiaten

2006 waren rund 3 500 Baselbieterinnen und Baselbieter an einer Universitiren
Hochschule immatrikuliert. Wihrend sich immer mehr Frauen fiir ein universitires
Hochschulstudium entscheiden, nimmt die Zahl der Minner an den Universitiiten
ab. Die Studienwahl fillt bei den Mdnnern breiter aus als bei den Frauen, wobei bei
beiden Geschlechtern Geistes- und Sozialwissenschaften erste Wahl sind.

Insgesamt studierten 2006 3 461 Baselbieterinnen und Baselbieter an einer der zwolf Univer-
sitdren Hochschulen der Schweiz. Fiir die Zuordnung nach Herkunftskanton ist der Wohnort
vor Studienbeginn massgebend. Trotz Reformen und verandertem Angebot im Hochschulbe-
reich hat sich die Zahl der basellandschaftlichen Studierenden in den letzten Jahren, d.h. seit
1990, nur unwesentlich veriandert. Zwar stagnieren die absoluten Studierendenzahlen, gemes-
sen an der Bevolkerung im Studienalter entscheiden sich jedoch immer mehr junge Leute fiir
ein Hochschulstudium. Insgesamt erwarben 2006 282 Baselbieterinnen und Baselbieter ein
Lizenziat oder ein Diplom, 175 einen Bachelor, 97 einen Master und 80 ein Doktorat.

Mehr Studierende an Universititen

Der Kanton Basel-Landschaft stellte 2006 gut 3 % aller Studierenden an Schweizer Universi-
titen. Die Universititen waren in den letzten Jahren mit einem starken Anstieg der Studie-
rendenzahlen konfrontiert. Von 2000 bis 2006 hat die Zahl der Studierenden insgesamt von
97 000 auf 115 000 zugenommen (+19 %), an der Universitit Basel sogar von rund 7 600 auf
10 600 (+40%). Der prozentuale Anteil der basellandschaftlichen Studierenden ist jedoch
sowohl auf gesamtschweizerischer Ebene wie an der lokalen Universitit riicklaufig.

Das Bundesamt fiir Statistik prognostiziert kurzfristig eine weitere Zunahme der Studierenden
im Hochschulbereich, mittelfristig eine Konsolidierung. Griinde fiir die Zunahme sind das
Bevolkerungswachstum, der «Autholeffekt» der Frauen, eine zunehmende Zahl von Studie-
renden aus dem Ausland, die wegen der starken Anziehungskraft der mit der Bologna-Reform
schrittweise eingefiithrten Bachelor- und Masterstudienginge vermehrt in der Schweiz studie-
ren wollen, sowie mehr Studierende auf der Stufe Doktorat.
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Kennzahlen BL-Studierende 2006

Studierende 3461
Schweizerinnen und Schweizer 93,9 %
Auslinderinnen und Auslinder 6,1%
Weiblich 47,4 %
Minnlich 52,6 %
Eintritte (Lizenziat/Diplom, Bachelor) 481
Abschliisse (Lizenziate/Diplome, Master) 379
Durchschnittsalter bei Eintritt 21,0
Durchschnittsalter bei Studienabschluss 28,0

Von den 3 461 Baselbieter Studierenden befanden sich 2006 noch 1 046 in einem «alten» Di-
plom- oder Lizenziatsstudiengang. Mit der Bologna-Reform werden immer mehr Studierende
einen Bachelor- oder einen Masterstudiengang abschliessen. Seit dem Studienjahr 2006/07
gilt mit Ausnahme des Medizinstudiums fiir alle neuen Studierenden das Bologna-System.
Insgesamt waren 2006 bereits 1 827 Studierende in einem Bologna-Studiengang eingeschrie-
ben. Daneben besuchten einige Studierende eine universitire Nachdiplomausbildung oder
Weiterbildung. 479 Baselbieterinnen und Baselbieter sind daran, ein Doktorat zu erwerben.

1 | BL-Studierende nach Studienstufe 2006
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Lizenziat/Diplom Bachelor Master Doktorat ~ Weiterbildung ~ Ubrige

Mehr Frauen, weniger Méanner

1990 waren 34,7 % der Baselbieter Studierenden Frauen, heute liegt der Frauenanteil bei 47,4 %.
Einerseits entscheiden sich heute mehr Frauen fiir eine universitidre Ausbildung als noch vor
einigen Jahren, andererseits ist die Zahl der studierenden Ménner deutlich zuriickgegangen. In
den nichsten Jahren diirfte der Frauenanteil weiter zunehmen, denn im Studienjahr 2006/07
haben sich bereits mehr Baselbieterinnen an einer Schweizer Universitit eingeschrieben als
Baselbieter. Gesamtschweizerisch betragt der Frauenanteil an Universitiren Hochschulen
49,3 %, in den meisten europiischen Staaten tiberwiegen die Frauen bereits heute.

97



98 Bildungsbericht 2007 Kanton Basel-Landschaft | Tertidrstufe

Auch auf Doktoratsstufe nimmt der Frauenanteil tendenziell zu. Wihrend 1990 33 Baselbie-
terinnen und 78 Baselbieter ein Doktorat erwarben, waren es 2006 29 Frauen und 51 Ménner.
Damit ist der Frauenanteil bei den verliehenen Doktortiteln von rund 30 % auf 36 % ange-
stiegen; allerdings unterliegt das Geschlechterverhiltnis aufgrund der tiefen Zahlen starken
jahrlichen Schwankungen.

2 | BL-Studierende nach Geschlecht 1990-2006
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Konstant tiefer Auslinderanteil

Der Anteil der Baselbieter Studierenden mit ausldndischer Nationalitit bewegt sich seit
Lingerem auf dem tiefem Niveau von 6 %. Dieser Prozentsatz ist nicht zu vergleichen mit
dem Ausldnderanteil aller Studierenden an Schweizer Universititen, denn im Gegensatz
zum kantonalen Wert sind im vergleichsweise hohen Auslinderanteil von 22,8 % auf ge-
samtschweizerischer Ebene auch die Studierenden aus dem Ausland (d.h. mit auslindischer
Vorbildung) enthalten.

3 | BL-Studierende nach Nationalitit 2006
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Viele nutzen das lokale Angebot

Uber 65% der Studierenden mit Wohnkanton Basel-Landschaft bleiben ihrer Region treu
und entscheiden sich fiir die Universitit Basel. Die Attraktivitdt der Universitit Basel ist bei
Baselbieter Studierenden von jeher am grossten, es folgen die ETH Ziirich und die Universitit
Ziirich. 5,3 % der Studierenden wihlen ein Studium an einer Universitit der franzgsisch- oder
der italienischsprachigen Schweiz. Das sind zwar mehr als 1990 (4,7 %), aber deutlich weniger
als im Jahr 2000 (6,7 %).
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Die ETH Ziirich und die Universitit St. Gallen mit ihrem spezifischen Ficherangebot gehoren
zu den wenigen Hochschulen, an der sich deutlich weniger Frauen als Médnner einschreiben. Der
Studentinnenanteil an der ETH lag 2006 bei 25 %, an der Universitit St. Gallen bei 27 %.

4 | BL-Studierende nach Universitirer Hochschule 2006
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Geistes- und Sozialwissenschaften hoch im Kurs

Studienginge im Bereich der Geistes- und Sozialwissenschaften stehen bei Frauen und Mén-
nern mit einem Gesamtanteil von etwa einem Drittel hoch im Kurs. Allerdings erreichen bei
den Minnern auch andere Studienrichtungen wie Natur- oder Wirtschaftswissenschaften
dhnlich hohe Studentenzahlen. Die Ubersicht der Studierenden nach Fachbereichsgruppen
und Geschlecht zeigt deutlich, dass die Studienwahl bei den Studentinnen nach Fachgruppe
weniger differenziert ausfillt als bei den Madnnern. Die drei am hiufigsten gewihlten Fach-
richtungen vereinen gut zwei Drittel aller Studentinnen auf sich. Dies sind Geistes- und So-
zialwissenschaften, Recht sowie Medizin inkl. Pharmazie.

Im gesamtschweizerischen Vergleich bekunden die Baselbieter Studierenden ein iiberdurch-
schnittliches Interesse an den Rechtswissenschaften, sowie an Medizin und Pharmazie. Durch-
schnittlich vertreten sind sie in den Exakten und Naturwissenschaften sowie den Wirtschafts-
wissenschaften, unterdurchschnittlich in den Geistes- und Sozialwissenschaften und den
Technischen Wissenschaften.

5 | BL-Studierende nach Fachbereichsgruppe und Geschlecht 2006
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Hohe Universititsabschlussquote der Baselbieterinnen und Baselbieter

Der Kanton Basel-Landschaft hat mit 16,0 % eine der héchsten universitiren Abschlussquoten
der Schweiz und liegt im Vergleich der Deutschschweizer Kantone an der Spitze. Die Abschluss-
quote entspricht dem Anteil der Personen mit einem ersten universitiren Abschluss (Bachelor,
Master, Lizenziat/Diplom) in Prozent der gleichaltrigen stindigen Wohnbevélkerung. Der ge-
samtschweizerische Durchschnitt betrigt 13,9 %. Die Universitatsabschlussquote der Manner
ist mit 18,2 % deutlich hoher als jene der Frauen, die 2005 13,9 % betrug.

1980 lag die Abschlussquote bezogen auf den Kanton Basel-Landschaft noch bei 5,6 %. Damals
schlossen 1,9 % der Frauen und 9,3 % der Minner ein Hochschulstudium an einer Universi-
tit ab. Die Einfithrung des Bachelorabschlusses an den Universitiren Hochschulen wird die
Abschlussquote in den nichsten Jahren aufgrund der kiirzeren Studiendauer voriibergehend
ansteigen lassen.

6 | Abschlussquoten nach Kanton 2005
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Friiher Studienbeginn, spiter Studienabschluss

Baselbieter Studierende treten mit durchschnittlich 21 Jahren in ihr Universititsstudium ein.
Das Lizenziat/Diplom wird mit rund 28 Jahren abgeschlossen. Frauen sind bei Studienab-
schluss im Durchschnitt rund ein halbes Jahr alter als ihre mannlichen Kollegen, was auch
von der Studienwahl abhingen diirfte. Wer nach Studienabschluss noch doktoriert, schliesst
mit rund 32 Jahren ab. Der Bachelortitel wird mit durchschnittlich 25 Jahren erworben, der
Master mit gut 26 Jahren.
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Bericht

Die Universitit Basel hat sich in den letzten Jahren
stark modernisiert und schneidet im nationalen und
internationalen Vergleich gut ab. Sie hat ein Steue-
rungs- und Evaluationssystem ihrer Leistungen
aufgebaut, das die Qualititsentwicklung fordert und
Grundlagen fiir forschungspolitische Entscheide
bietet. Eine grosse Herausforderung an die Universi-
tdt ist der doppelte Anspruch, den sie zu erfiillen hat:
einerseits die breite Wissensversorgung der Region
bei stark steigenden Studierendenzahlen sicherzu-
stellen, andererseits ihre Stellung als Institution der
Spitzenforschung mit Weltrang in ausgewdhlten
Gebieten, insbesondere der Life Science zu halten
und auszubauen. Eine bildungspolitische Herausfor-
derung ist das seit Jahren sinkende Interesse der
Baselbieter Maturandinnen und Maturanden an
den naturwissenschaftlichen und technischen
Disziplinen, die fiir die Innovation des Wirtschafts-
und Forschungsstandorts von besonderer
Bedeutung sind.

Steuerung der Universitiren Hochschulen

Die schweizerische Hochschullandschaft zahlt zehn kan-
tonale Universititen und zwei eidgenossische techni-
sche Hochschulen (ETH) mit gesamthaft tiiber 110 000
Studierenden. Die Kompetenzen fiir den universitiren
Hochschulbereich sind zwischen Kantonen und Bund
aufgeteilt. Die Kantone tragen die Hauptverantwortung

fiir die Steuerung und die Finanzierung der kantonalen
Universititen. Die Finanzierung durch die Kantone er-
folgt einerseits in Form von Tragerbeitrigen an ihre eige-
nen Universititen, andererseits iiber die Interkantonale
Universititsvereinbarung (IUV) in Form von Kopfpau-
schalen pro Semester fiir ihre Studierenden an anderen
kantonalen Universititen. Der Bund wiederum subven-
tioniert aufgrund des Universititsforderungsgesetzes ei-
nerseits die kantonalen Universititen mit Grundbeitra-
gen, mit zweckgebundenen Beitrdgen fiir Forschung und
Kooperationsprojekte sowie mit Investitionsbeitriagen fiir
Bauten, Informatik und Apparate. Er fithrt und finanziert
andererseits die beiden ETH und fordert die Forschung
(Nationalfonds, Ressortforschung) sowie die interna-
tionale Zusammenarbeit in Bildung und Wissenschaft.
Gemeinsames Organ des Bundes und der Kantone fiir
die universititspolitische Zusammenarbeit ist die Schwei-
zerische Universititskonferenz (SUK), in die der Kanton
Basel-Landschaft aufgrund der Mittriagerschaft der Uni-
versitit Basel nun Einsitz erhilt. Die SUK entscheidet na-
mentlich iiber die Studienrichtzeiten, die Unterstiitzung
gesamtschweizerischer Projekte, die Anerkennung von
Institutionen und Studiengdngen und die Evaluation von
Lehre und Forschung. In gewissen Bereichen verfiigt sie
tiber bindende Entscheidungskompetenzen.

Der Kanton Basel-Landschaft engagiert sich mittlerweile
seit iiber 30 Jahren in der Universititspolitik. 1976 hatte
das Stimmvolk den ersten Universititsvertrag mit dem
Kanton Basel-Stadt und damit ein erhohtes finanzielles
Engagement zugunsten der Universitit Basel mit einer




102 Bildungsbericht 2007 Kanton Basel-Landschaft | Tertidrstufe

grossen Mehrheit von 78 % genehmigt. Mit den Finanz-
beitragen wuchs auch der Wille zur Mitbestimmung und
Mitgestaltung in der Hochschulpolitik. Voraussetzung
dafiir war die Herauslosung der Universitit aus der kan-
tonalen Verwaltung Basel-Stadt und die Etablierung als
offentlich-rechtliche Korperschaft mit dem Recht auf
Selbstverwaltung. Mit dem Universitdtsvertrag von 1994
erhielt die &lteste Universitdt der Schweiz, die 1460 ge-
griindete Universitit Basel, im Jahr 1996 ein modernes
Universititsgesetz mit weit reichender Autonomie, das
noch heute im In- und Ausland als wegweisend gilt. Der
Kanton Basel-Landschaft war fortan im obersten Fiih-
rungsgremium, dem Universitdtsrat, mit drei von neun
Sitzen vertreten. Im Jahr 2007 trat der neue Universitits-
vertrag zwischen Basel-Stadt und Basel-Landschaft in
Kraft, erneut nach einer Volksabstimmung und mit einer
Zustimmung von knapp 85%. Der Kanton Basel-Land-
schaft ist damit zum parititischen Mittridger und—auf-
grund seiner Studierendenzahl—zum Triger mit dem
grossten Finanzierungsanteil an der Universitdt Basel
geworden. Die Regierungen der beiden Trigerkantone
erteilen der Universitit Basel jeweils einen von den Parla-
menten zu genechmigenden Leistungsauftrag, in dem die
bildungspolitischen Ziele und Leistungen, die zur Verfii-
gung gestellten Mittel und die Indikatoren zur Leistungs-
messung und Berichterstattung festgelegt sind.

In den zehn Jahren ihrer Selbstverwaltung, seit der Aus-
gliederung aus der Verwaltung des Kantons Basel-Stadt,
hat sich die Universitit grundlegend gewandelt. Sie hat
ein deutliches quantitatives und qualitatives Wachstum
erlebt, das sich in einer Zunahme der Studierendenzahlen
auf iber 11 000, der Forschungsbeitrige aus Dritt- und
Nationalfondsmitteln und der hervorragenden Position
in internationalen Forschungsrankings ausdriickt. Sie hat
bereits vor der europaweiten Bologna-Reform eine umfas-
sende Studienreform initiiert und hat mittlerweile als eine
der ersten Universitidten in der Schweiz an allen Fakultdten
das Bologna-System umgesetzt. Bachelor- und Masterstu-
dienginge haben die Diplom- und Lizenziatsstudienginge
abgeldst. Als Volluniversitit bietet sie ein breites Spektrum
an Studienfichern an. Die technischen Wissenschaften
werden indes hauptsichlich an den ETH gelehrt. Die
Universitdt Basel hat erfolgreich auf die neue, verstirkt
leistungsorientierte Finanzierung vonseiten des Bundes
reagiert, was sich u.a. in einem grosseren Anteil an Bun-
dessubventionen niederschligt, und auch den Trigerkan-
tonen gegentiber ihre Fihigkeit zur Schwerpunktbildung
bewiesen. Die innere Reform gelang der Universitit Basel
dank ihres akademischen Potenzials, ihrer politischen Au-
tonomie und ihrer administrativen Transparenz.

Effektivitit

An welchen Kriterien soll die Effektivitit, d.h. der Grad
der Zielerreichung, der Universitiren Hochschulen ge-
messen werden? Welches sind tiberhaupt definierbare
und messbare Ziele fiir Hochschulen?

Aus Sicht der Universititsabsolventen und -absolventin-
nen gilt es bei der Beurteilung der Effektivitit der Hoch-
schulbildung grundsitzlich zu unterscheiden zwischen
sofortigen Wirkungen (Output) und mittel- bis langfris-
tigen Folgen (Outcome). Sofortige Wirkungen sind der
Kompetenzerwerb, der sich u.a. durch die Erlangung von
Diplomen ausdriickt, oder der Ubergang in den Arbeits-
markt. Langerfristige Effekte einer Hochschulausbildung
zeigen sich z. B. in der relativen Arbeitsplatzsicherheit oder
im Einkommensniveau. Zwar sehen sich Asolventinnen
und Absolventen von Hochschulen beim Berufseinstieg
je nach Fachrichtung einem relativ hohen Risiko der Ar-
beitslosigkeit ausgesetzt; dieses verringert sich jedoch mit
zunehmender Erfahrung deutlich. Dazu kommen soziale
und gesellschaftliche Effekte, die mangels entsprechender
Daten jedoch nur schwer iiberpriifbar sind.

Versuche der Anniherung an diese komplexe Fragestel-
lung aus Sicht der Institutionen und der Leistungssteu-
erung finden sich zum Beispiel in den Universitétsge-
setzen und den Leistungsauftrigen an die Universitiren
Hochschulen oder in den Botschaften des Bundes tiber
die Férderung von Bildung, Forschung und Innovation
(BFI-Botschaft). Die Analyse der Wirksamkeit steckt aller-
dings noch in den Kinderschuhen, nicht zuletzt mangels
vergleichbarer Daten und etablierter Prozesse. Immerhin
haben die Bundesbehorden im Januar 2007 ihrem Parla-
ment im Sinne eines strategischen Controllings erstmals
einen Pilotbericht tiber die Umsetzung der Ziele aus der
BFI-Botschaft 2004 —2007 vorgelegt.

Der Universitatsvertrag zwischen den Kantonen Basel-
Stadt und Basel-Landschaft vom 27. Juni 2006 umschreibt
den Zweck der Universitit in § 2 wie folgt: «Die Universi-
tét ist eine Stdtte der wissenschaftlichen Lehre, Forschung
und Dienstleistung. Sie erfiillt ihre Aufgaben im Dienst
der Allgemeinheit und achtet die Wiirde des Menschen
und der Natur.» Zum grundsitzlichen Leistungskatalog
der Universitdt gehoren somit die Vermittlung von wis-
senschaftlicher Bildung, die Verleihung von anerkannten
akademischen Diplomen und Titeln, die Schaffung einer
Grundlage zur Ausiitbung von akademischen Berufen, die
Forderung der Mobilitit, die Forderung der Grundlagen-
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forschung und des Wissenstransfers zu Unternehmen
und Institutionen. Damit eroffnet sich ein weites Spek-
trum von Zielen und Wirkungen einer Hochschule, das
iber das Individuum hinausweist und die Leistungs-
und die Innovationsfihigkeit des Wissens-, Forschungs-
und Wirtschaftsraumes der Region und der Schweiz als
Ganzes betrifft.

Der bikantonale Leistungsauftrag der Universitdt Basel
fiir die Jahre 2007 —-2009 definiert eine Reihe von Zielen
und qualitativen wie quantitativen Indikatoren, anhand
derer die Leistung der Universitit gemessen werden soll.
Dies geschieht im Wissen darum, dass die Bestimmung
derartiger Kriterien aus verschiedenen Griinden dusserst
komplex ist und nur einen Teil der Fragen beantworten
kann, weil Hochschulausbildungen —wie oben beschrie-
ben-—vielfiltige Ziele verfolgen. Formuliert werden kon-
krete Ziele und Indikatoren im Bereich der Forschung
(Anteil kompetitiv eingeworbener Drittmittel; Fokus-
sierung und Ausweis der Mittelverteilung innerhalb der
Universitdt), im Bereich der Lehre (erfolgreiche Akkre-
ditierung; Studierendenzahl aus andern Kantonen und
aus dem Ausland als Faktor fiir die Attraktivitiat der Uni-
versitit; Studiendauer und -abschliisse; Férderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses); im Bereich der Dienst-
leistungen (Technologietransfer in Form von Vertrigen;
Wissenstransfer in Vortriagen, in Volkshochschule und
Seniorenuniversitit) sowie im Bereich von Fithrung und
Verwaltung (Transparenz und schlanke Organisation;
Chancengleichheit unter den Geschlechtern, Qualititssi-
cherungssysteme; Raumplanung; finanztechnische Kenn-
zahlen). Die Rechenschaft iiber die Zielerreichung an die
Parlamente erfolgt jeweils am Ende einer Leistungsauf-
tragsperiode. Dannzumal wird zu beurteilen sein, ob die-
se erstmals definierten Leistungsziele relevant sind oder
nicht, ob sie erreicht werden und was dies letztlich iiber
den Erfolg der Institution aussagt.

In ihrem strategischen Controllingbericht zur BFI-Bot-
schaft 2004—2007 kommen die Bundesbehérden zum
Schluss, dass die kantonalen Universititen vor grossen He-
rausforderungen stehen. Die Immatrikulationen haben in
den letzten zehn Jahren um 30% zugenommen und wer-
den weiter wachsen. Trotz grosser Bemiithungen konnten
die Betreuungsverhiltnisse (Zahl der Studierenden pro
Professur) in den von den Studierenden besonders stark
nachgefragten Fachbereichen kaum verbessert werden
(Geistes- und Sozialwissenschaften, Wirtschaftswissen-

- = schaften, Recht). Die Stirken des Schweizer und des Basler
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und den Lebenswissenschaften (Life Sciences). Gerade
dort ist das Studierendeninteresse im européischen Ver-
gleich jedoch zu niedrig; die Schweiz liegt hier unter dem
europdischen Mittel und wird von den fithrenden Lin-
dern wie Frankreich oder Irland distanziert. Die Univer-
sitit Basel etwa versucht, das Interesse der Studierenden
an diesen Bereichen mit neuen, interdiszipliniren Studi-
engingen zu wecken (z. B. Nanowissenschaften) —bisher
recht erfolgreich.

Eines der Kriterien, anhand deren die Leistungen der
Universititen gemeinhin beurteilt werden, ist die Studien-
erfolgsquote. Die Studienerfolgsquote misst den prozen-
tualen Anteil der Personen, welche innerhalb von zehn
Jahren nach Studienbeginn einen akademischen oder
nichtakademischen (z. B. Lehrpatent, Diplom Heilpdd-
agogik) Studienabschluss erworben haben. Die Befunde
sind allerdings nicht einfach zu interpretieren, kann doch
eine tiefe Studienerfolgsquote—nebst vielen andern Ein-
fliissen—auch die Folge hoher Qualititsanspriiche oder
mangelnder Betreuung und Forderung der Studierenden
seitens der Institution sein. Im internationalen Vergleich
ist zudem die bisher unterschiedliche Lange des Studiums
bis zum ersten Abschluss zu beachten; hier bringt die Ein-
fithrung der Bachelorstudiengidnge im Rahmen der Bolo-
gna-Reform in den nichsten Jahren eine Angleichung.

Bezogen auf die Studienerfolgsquote liegt die Schweiz
im internationalen Vergleich mit 68 % leicht unter dem
OECD-Lindermittel von 70% und deutlich unter den
Quoten Japans (91%), des Vereinigten Konigreiches
(78 %) oder der Niederlande (76 %). Die Schweizer Stu-
dienerfolgsquote ist dabei iiber die letzten 20 Jahre hinweg
insgesamt sehr stabil geblieben. Die Universitit Basel liegt
dabei innerhalb der Schweizer Universititen mit 70,5 %
im guten vorderen Mittelfeld, direkt hinter den spezia-
lisierten Hochschulen (EPFL, ETH, HSG) und vor den
tibrigen Deutschschweizer Universititen (Kohorte 1996).
Der Studienerfolg ist sehr stark von der gewihlten Stu-
dienrichtung abhingig. Die tiefste Erfolgsquote weisen
die Geistes- und Sozialwissenschaften mit 57 % auf. Hier
brach in der Kohorte mit Studienbeginn 1996 beinahe je-
de bzw. jeder Zweite das Studium ab oder studiert linger
als zehn Jahre. Auch diese Quote diirfte sich—so jedenfalls
die Hoffnung—mit der Einfithrung des Bachelor/Master-
Systems deutlich verbessern. Die besten Erfolgsquoten
weisen die Technischen und die Naturwissenschaften auf
(78,5 % bzw. 73,6 %). Gute Erfolgsquoten haben auch die
Medizin und die Wirtschaftswissenschaften, doch fillt
auf, dass hier die Zahl derjenigen, die letztlich nicht in
ihrem Ursprungsfachbereich abschliessen, mit rund 13 %
besonders hoch ist.
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Effizienz

Die Frage nach der Effizienz des universitiren Hoch-
schulsystems weist auf das Verhiltnis zwischen Input und
Output, zwischen Kosten und Nutzen, zwischen Aufwand
und Ertrag. Dabei interessiert, ob die Ziele mit dem ge-
ringst moglichen Ressourceneinsatz erreicht werden. Das
Hochschulsystem ist allerdings, wie oben beschrieben, ein
komplexes System mit vielféltigen Zielen und Wirkungen
in unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen, wobei
die Aktivitdten und Leistungen der zahlreichen Beteilig-
ten oft eng miteinander verflochten sind. Eine Kausali-
tit zwischen Mitteleinsatz und Wirkung ist nicht direkt
nachweisbar. Hingegen ist es moglich, im Sinne einer re-
lativen Effizienzbestimmung, die Hochschulen oder die
Fachbereiche miteinander zu vergleichen (Benchmarks).

Eine Grundlage dafiir bietet das 1999 von der Schweizeri-
schen Hochschulkonferenz (heute: SUK) lancierte Projekt
einer Kosten- und Leistungsrechnung fiir die Universiti-
ren Hochschulen der Schweiz. Erste Angaben liegen nun
fir die Jahre 2004 und 2005 vor. Sie machen Aussagen
iber die Gesamtkosten und die Erlése von Lehre und
Forschung der Universititen und ETHs und vergleichen
die Kosten pro Studierenden auf Ebene der Fachberei-
che. Nach wie vor unvollstindig erfasst ist allerdings der
Fachbereich Humanmedizin. Die Kostenrechnung soll
die Transparenz erhéhen und den akademischen und
politischen Verantwortungstragern ein Fithrungsinstru-
ment zur Verfiigung stellen. Das Kostenrechnungsmodell
diente auch als Grundlage fiir die Erarbeitung des Uni-
versititsvertrags zwischen den Kantonen Basel-Stadt und
Basel-Landschatft.

Die Kostenrechnung zeigt deutliche Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Hochschulen und zwischen den
Fachbereichen auf. So belaufen sich die jihrlichen Kosten
pro Studentin und Student und Jahr in den Geistes- und
Sozialwissenschaften (inkl. Recht und Wirtschaftswis-
senschaften) auf durchschnittlich rund 17 000 bis 18 000
Franken, bei den Exakten und Technischen Wissenschaf-
ten sowie den Naturwissenschaften auf 65 000 bis 72 000
Franken. Die Universitit Basel liegt bei den Kosten fiir
die einzelnen Fachbereiche durchwegs im Mittelfeld der
Schweizer Universititen, sie gehort also weder zu den eher
teuer noch zu den eher kostengiinstig «produzierenden»
Universitaten. Erkldrt werden die unterschiedlichen Kos-
ten pro Studentin bzw. Student in den einzelnen Fachbe-
reichen und Universititen durch die unterschiedlichen
Betreuungsverhiltnisse und die unterschiedlich hohen
Forschungskosten mit teurer Infrastruktur der experimen-
tell arbeitenden Natur- und technischen Wissenschaften.
Allerdings ist die Datenbasis an den verschiedenen Hoch-

schulen mit ihren unterschiedlich transparenten Rech-
nungslegungen noch heterogen, was die Vergleichbarkeit
weiter mindert.

Als weiterer Indikator fiir die Effizienz des Hochschulsys-
tems wird in der Regel die Studiendauer herangezogen,
also die Zeit bis zum Erwerb eines ersten akademischen
Abschlusses. Die mittlere Studiendauer betrdgt in der
Schweiz 5,9 Jahre. Sie hat sich in den vergangenen Jahren
als sehr stabil erwiesen. Fiir die einzelnen Facher gelten
dabei sehr unterschiedliche Verweildauern: Durchschnitt-
lich am schnellsten wird ein Studium in Pharmazie in-
nerhalb von fiinf Jahren absolviert, am lingsten benétigen
die Studierenden in den Historischen und Kulturwissen-
schaften mit knapp sieben Jahren. Die Unterschiede in den
Studiendauern zwischen den verschiedenen Hochschulen
sind hauptsichlich auf das Ficherangebot und die Ausbil-
dungstradition (starke oder weniger starke Reglementie-
rung) zuriickzufiihren. Auch hier liegt die Universitt Basel
im Mittelfeld, wenn auch leicht iiber dem schweizerischen
Durchschnitt. Die lingste mittlere Studienzeit weist die
Universitit Ziirich auf, die kiirzeste die Universitit Genf.
Rechnet man die mittlere Studiendauer mit den Kosten
pro Studienjahr hoch, bedeutet dies, dass in der Schweiz
ein Studium in den Geistes- und Gesellschaftswissenschaf-
ten rund 110 000 Franken kostet, ein Wirtschafts- und
Rechtsstudium unter 100 000 Franken, in den Naturwis-
senschaften rund 350 000 Franken und in den Technischen
Wissenschaften bei iiber 300 000 Franken.

Allein aufgrund der Kosten der Hochschulen kann kei-
ne Aussage liber deren Effizienz gemacht werden. Kosten
miissen immer in Verbindung zu den erbrachten Leistun-
gen und Ergebnissen gebracht werden. Insbesondere muss
die Qualitdt einer Ausbildung oder der individuelle und
volkswirtschaftliche Nutzen von Lehre und Forschung in
Betracht gezogen werden.

Klar ist jedoch, dass die Hochschulen in wachsender Kon-
kurrenz zueinander stehen, national wie international. Effi-
zienziiberlegungen miissen daher primar auch auf der Ebe-
ne der Steuerung ansetzen, indem nach einer effizienten
Verteilung von Angeboten und sinnvollen Kooperationen
zwischen den Institutionen gestrebt wird. Dariiber besteht,
bei allen Schwierigkeiten in der konkreten Umsetzung,
mittlerweile Konsens bei den beteiligten Akteurinnen und
Akteuren. Erfolgreiche Projekte wie SystemsX (System-
biologie), das Konsortium der Hochschulbibliotheken
oder die Zusammenarbeit in den Informationstechnologien
(Switch) sind Ausdruck dieser Bemiihungen.
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Equity: Chancengerechtigkeit

Wie wirken sich die soziale Herkunft oder das Geschlecht
auf die Chancen des Zugangs zur Universitit, auf die
Erlangung eines Diploms, auf die Studiendauer oder
auf die Chancen fiir einen erfolgreichen Ubertritt ins
Erwerbsleben aus? Die Dokumentation fiir die Beant-
wortung dieser Fragen ist je nach sozialer Gruppe unter-
schiedlich gut. Wihrend fiir die Frage der Gleichstellung
der Geschlechter gute Indikatoren und Forschungslite-
ratur vorliegen, fehlen vertiefte Untersuchungen zur Si-
tuation soziodkonomisch benachteiligter Personen mit
Migrationshintergrund.

Die soziookonomische Herkunft ist nach wie vor der
bedeutendste Faktor bei den Chancen auf ein Univer-
sititsstudium: 40 % der Studierenden an den Schweizer
Universititen stammen aus Familien, in denen mindes-
tens ein Elternteil {iber einen Hochschulabschluss ver-
tiigt. Dieser Anteil ist deutlich hoher als in der iibrigen
staindigen Wohnbevolkerung der Schweiz. Der Anteil
variiert allerdings je nach Fachbereich und Hochschule.
Besonders hoch ist er bei den Fachbereichsgruppen Medi-
zin, Pharmazie oder Technische Wissenschaften. Bei den
Hochschulen ist der Anteil bei den beiden ETH und der
HSG besonders hoch, die Universitit Basel folgt mit 45 %
auf dem vierten Platz.

Auslanderinnen und Ausldnder, die ihre Vorbildung in der
Schweiz erhalten haben, sind mit einem Anteil von 5,1 %
aller Studierenden an den Universititen nach wie vor un-
tervertreten. Der Anteil der Baselbieter Studierenden mit
ausldndischer Nationalitit liegt mit 6 % zwar tiber dem
schweizerischen Durchschnitt, hat sich aber seit Beginn
der 1990er-Jahre nicht veridndert. Dies ist eine Konsequenz
des bereits tiefen Anteils der Schiilerinnen und Schiiler
auslidndischer Herkunft an den Maturititsschulen. Den-
noch ist ein Migrationshintergrund in der Schweiz nicht
zwingend eine Barriere beim Zugang zu den Universiti-
ten, zumindest nicht fir Migrantinnen und Migranten
der zweiten Generation. Bei entsprechender Ausbildung
auf Sekundarstufe II erreichen die 20-Jahrigen der zwei-
ten Generation aus einigen Lindern wie Italien, Portugal
oder Spanien gar mit grosserer Wahrscheinlichkeit eine
Ausbildung auf Tertidrstufe als die gleichaltrigen gebiir-
tigen Schweizerinnen und Schweizer, wie der Bildungsbe-
richt 2006 Schweiz feststellt (S. 140/141).

Was die Chancengerechtigkeit nach Geschlecht anbe-
langt, so haben die Frauen in den letzten Jahren stark auf-
geholt. Knapp die Hilfte aller Universititsstudierenden
sind weiblich. Bei den Studieneintritten sind die Frauen
mittlerweile sogar in der Uberzahl. Auch bei den Studien-
abschliissen holen die Frauen gegeniiber den Minnern
auf: Verfiigten zu Beginn der 1980er-Jahre erst knapp 2 %
der Baselbieterinnen einer Altersgruppe iiber einen Uni-
versitdtsabschluss, waren es 2005 knapp 14 %. Der An-
stieg verlduft parallel zur gesamtschweizerischen Tendenz,
wobei die Baselbieterinnen nur knapp tiber dem Schwei-
zer Durchschnitt liegen (+19%). Bei den Ménnern stieg
die Abschlussquote im gleichen Zeitraum von rund 9 %
auf rund 18 % der Altersgruppe. Die Baselbieter Mdnner
liegen damit deutlich tiber dem gesamtschweizerischen
Durchschnitt (+ 5%).

Konsequenzen und Ausblick

Das Bildungs-, Forschungs- und Innovationssystem (BFI)
ist sowohl fur die allgemeine Wohlfahrt als auch fiir je-
den einzelnen Menschen von entscheidender Bedeutung.
Mit der gemeinsamen Tréigerschaft der Universitit Basel
durch die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt,
der Griindung der Fachhochschule Nordwestschweiz
der Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und
Solothurn sowie mit der Etablierung des ETH-Departe-
ments fur Systembiologie in Basel ist ein wesentlicher
Schritt fiir die Schaffung guter Voraussetzungen fiir die
weitere Entwicklung des BFI-Systems in unserer Region
getan worden.
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Der Reformprozess auf Ebene der Hochschulen, der in
den letzten zehn Jahren auf Bundesebene wie auf kan-
tonaler und interkantonaler Ebene deutlich an Dynamik
gewonnen hat, soll zielgerichtet weitergefithrt werden.
Er orientiert sich an den folgenden iibergeordneten
Grundsitzen und Leitlinien: Die Qualitit der Aus- und
Weiterbildung soll in einem zeitgemdssen, durchlissigen
Bildungssystem nachhaltig gesichert und gesteigert wer-
den. Die Forschung soll dazu beitragen, die wirtschaftli-
che Wettbewerbsfihigkeit des Standorts zu sichern und
auszubauen, indem sie den Wissenstransfer zwischen
Forschung, Entwicklung, Unternehmen und Gesellschaft
fordert. Gute Forschung ist zudem Grundlage fiir eine
gute, forschungsgestiitzte Lehre. Die regionale, nationa-
le und internationale Kooperation und Konzentration
von Bildungsangeboten und Forschungsaktivititen soll
gefordert und, wo sinnvoll, in strategischen Allianzen aus-
gebaut werden. Die durch die Bildungspolitik gesetzten
Rahmenbedingungen sollen die bestmégliche Entfaltung
des akademischen Potenzials der Universitit, der Fach-
hochschule und weiterer in der Region ansissiger For-
schungsanstalten unterstiitzen und damit die gute Wett-
bewerbsposition der Hochschulen langfristig sichern.

Die grossten bildungspolitischen Herausforderungen der
nichsten Jahre liegen dabei im Umgang mit dem demo-
grafisch bedingten Anstieg der Studierendenzahlen an
den Universititen, dem fehlenden eigenen Studierenden-
nachwuchs in den Naturwissenschaften, den Life Sciences
und der Technik, in der Erneuerung der Infrastrukturen
und in der bevorstehenden Umgestaltung der schweize-
rischen Hochschullandschaft aufgrund von Artikel 63a
BV. Mit dem Reformschritt sollen die labyrinthischen
Zustandigkeiten im schweizerischen Hochschulsystem
vereinfacht, die Steuerung des Gesamtsystems organisa-
torisch gestrafft und die Finanzierung der Hochschulen
auf der Basis von Referenzkosten vereinheitlicht und da-
mit transparenter werden.
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Fachhochschulen

Statistisches Portrait Fachhochschulen

Durch den Auf- und Ausbau der Bildungsangebote an den Fachhochschulen ist die
Studierendenzahl in den vergangen Jahren rasch angestiegen. Nach wie vor bilden die
Fachbereiche Wirtschaft und Dienstleistungen sowie Technik und IT wichtige Pfeiler
im Angebot der Fachhochschulen. Neu hinzugekommen sind die Studienginge in den
Bereichen Gesundheit, Soziale Arbeit und Kunst (G-S-K) sowie Pidagogik
(Lehrkrifteausbildung). Uber 70 % der Baselbieter Fachhochschulstudierenden sind
an der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) eingeschrieben. Das regionale
Angebot wird damit rege genutzt.

2006 waren 1 784 Baselbieter Studierende an einer Schweizer Fachhochschule eingeschrieben.
Fiir die Zuordnung nach Herkunftskanton ist der Wohnort vor Studienbeginn massgebend.
Der prozentuale Anteil der Baselbieter und Baselbieterinnen am Total der FH-Studierenden
betrigt 3,1 %, gleich wie bei den Universitiren Hochschulen. Mit dem Aufbau der sieben Fach-
hochschulen im Jahr 1997 und dem raschen Ausbau der Angebote ist die Studierendenzahl
im Laufe der letzten Jahre stark angestiegen. Das Bundesamt fiir Statistik rechnet auch fiir
die nichsten Jahre mit einer Zunahme. Gesamtschweizerisch treten knapp 50 % der Personen
mit Berufsmaturitit in eine Fachhochschule ein und die Zahl der Berufsmaturititen steigt
noch immer an. Zudem steigt die Zahl der Studierenden mit auslindischen Zulassungen.
Ein weiterer Faktor fiir den Anstieg ist die Einfiilhrung von Masterstudiengingen an den
Fachhochschulen ab 2008.

Kennzahlen BL-Studierende 2006

Studierende 1784
Schweizerinnen und Schweizer 93,7 %
Auslinderinnen und Auslinder 6,3 %
Weiblich 45,3 %
Minnlich 54,7 %
Eintritte 497
Abschliisse! 226
Durchschnittsalter bei Eintritt 24,3
Durchschnittsalter bei Studienabschluss 27,9

12005
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Von den 1 784 Baselbieter Fachhochschulstudierenden befanden sich 2006 noch 608 in einem
Diplomstudiengang. Mit der Bologna-Reform, die an den Fachhochschulen im Wintersemes-
ter 2005/06 eingefiihrt wurde, treten immer mehr Studierende in einen Bachelorstudiengang
ein. Masterstudiengidnge sollen an den Fachhochschulen ab dem Wintersemester 2008/09
eingefiithrt werden (z. B. Architektur). Bei einzelnen Studiengingen ist es allerdings bereits
heute moglich, den Masterabschluss zu erwerben. Insgesamt waren 2006 bereits 951 Stu-
dierende in einem Bologna-Studiengang. Daneben besuchten 225 Studierende ein Weiter-
bildungsangebot einer Fachhochschule.

1 | BL-Studierende nach Studienstufe 2006

Studierende
925
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0
Diplomstudium Bachelor Master Weiterbildung

Zunahme der Studierenden

Die Zuwachsraten der Studierenden an Fachhochschulen bewegten sich in den letzten drei
Jahren zwischen 7% und 10 %. Der Anstieg der Studierendenzahlen ist in den letzten Jahren
in erster Linie aufgrund des Auf- und Ausbaus der Angebote zustande gekommen. So hat bei-
spielsweise die Integration der Pddagogik (siche Kapitel Pddagogische Hochschulen) massgeb-
lich zum Wachstum beigetragen. Die stirkere Zunahme bei den Frauen (siehe Grafik 2) diirfte
unter anderem im Zusammenhang mit der Integration der Pidagogik stehen. Vergleiche tiber
mehrere Jahre miissen also immer auch vor dem Hintergrund dieser Neuerungen beurteilt
werden und sind deshalb schwierig.

2 | BL-Studierende nach Geschlecht 2003 -2006
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Tiefe Auslinderquote an den Fachhochschulen

Der Anteil der Baselbieter Fachhochschulstudierenden mit auslindischer Nationalitit be-
tragt 6,3%. Im Jahr 2000 waren es 4,5%. Dieser Prozentsatz ist nicht zu vergleichen mit
dem Ausldnderanteil aller Studierenden an Schweizer Fachhochschulen, denn im Gegensatz
zum kantonalen Wert sind im vergleichsweise hohen Ausldnderanteil von 15,2 % auf gesamt-
schweizerischer Ebene auch Studierende enthalten, die vor Studienbeginn nicht in der Schweiz
wohnhaft waren.

3 | BL-Studierende nach Nationalitit 2006

6,3%

Schweizer/innen
93,7% B Auslinder/innen

Uber 70 % der Baselbieter Fachhochschulstudierenden an

der Fachhochschule Nordwestschweiz

Von den 1 784 Baselbieter Fachhochschulstudierenden besuchten 2006 1 274 Studentinnen
und Studenten ein Angebot der Fachhochschule Nordwestschweiz, das sind 71,4% (ohne
Studierende der Musikakademie Basel, deren Hochschule erst 2008 in die FHNW integriert
wird). Wie auch bei den Universitiren Hochschulen wird das umfassende regionale Angebot
rege genutzt. Im gesamtschweizerischen Vergleich betragt der Studierendenanteil der Fach-
hochschule Nordwestschweiz 13,5 %.

4 | BL-Studierende nach Fachhochschule 2006
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Wirtschaft und Dienstleistungen ganz vorn, Life Sciences auf dem Vormarsch

Seit Beginn bildet die Fachrichtung Wirtschaft und Dienstleistungen einen wichtigen Pfeiler
des Studienangebots an Fachhochschulen. 2006 waren 27,7 % der Baselbieter Fachhochschul-
studierenden in dieser Studienrichtung eingeschrieben, etwas mehr als in der Padagogik, die
24,3 % aller Baselbieter Fachhochschulstudierenden stellt. Auch der Bereich Technik und IT
ist mit 16,0 % der Studierenden sehr beliebt und seit Beginn stark. Jede bzw. jeder zehnte
Studierende aus dem Baselbiet wihlt die Soziale Arbeit, 6 % schreiben sich im Bereich Musik,
Theater und Kunst ein und 5% wihlen Designstudienginge.

Betrachtet man die Entwicklung der Studieneintritte, fillt auf, dass das Interesse der Basel-
bieterinnen und Baselbieter an der Chemie und den Life Sciences dank des neuen Angebots
in Muttenz stark angestiegen ist (von rund 12 Eintritten in den Vorjahren auf 38 BL-Ein-
tritte im Jahr 2006). Demgegentiber sind die Eintritte der Baselbieter und Baselbieterinnen
in technische oder IT-Studienginge seit einigen Jahren riicklaufig, besonders deutlich seit
2006 (noch 46 BL-Studierende). In den tibrigen Fachbereichen sind keine markanten Ab-
weichungen zu verzeichnen.

Unterschiedliche Geschlechterverteilung nach Fachrichtung

Minner und Frauen sind in den diversen Fachrichtungen sehr unterschiedlich stark vertreten,
und dies trotz des gesamthaft relativ ausgewogenen Verhéltnisses von 808 Frauen zu 976 Min-
nern. Praktisch in allen Bereichen tiberwiegt ein Geschlecht deutlich. Am wenigsten klaffen
Frauen- und Manneranteil in den Bereichen Design mit 52 Studenten zu 40 Studentinnen und
Musik, Theater und andere Kiinste mit 43 Minnern zu 64 Frauen auseinander.

5 | BL-Studierende nach Fachbereich und Geschlecht 2006
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Hohe Fachhochschulabschlussquote der Baselbieterinnen und Baselbieter

Der Kanton Basel-Landschaft hat im nationalen Vergleich mit 9,5% eine der hochsten Fach-
hochschulabschlussquoten und liegt im Vergleich der Deutschschweizer Kantone wie schon
bei den Universititen klar an der Spitze. Die Abschlussquote entspricht dem Anteil Personen
mit einem ersten Fachhochschulabschluss in Prozent der gleichaltrigen stindigen Wohnbe-
volkerung. Der gesamtschweizerische Durchschnitt betrigt 8,9 %. Die Abschlussquote der
Minner ist mit 10,2 % hoher als jene der Frauen, die 2005 8,9 % betrug. Allerdings sind die
Frauen unter anderem aufgrund neuer Studienrichtungen am Autholen.

6 | Abschlussquoten nach Kanton 2005
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Abschluss mit rund 28 Jahren

Das durchschnittliche Alter des Eintritts an eine Fachhochschule betrigt bei den Baselbieter
Studierenden 24,3 Jahre und ist gegeniiber dem Vorjahr leicht angestiegen. Am iltesten sind
bei Eintritt Studierende der Fachrichtung Soziale Arbeit, am jiingsten sind jene, die ein Stu-
dium in Wirtschaft und Dienstleistungen in Angriff nehmen. Das durchschnittliche Alter der
Abschliessenden lag 2006 auf Diplomstufe bei 27,9 Jahren.
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Bericht

Das schweizerische Hochschulsystem hat sich in den
letzten zehn Jahren stark gewandelt, wodurch

sich die praxisbezogenen Fachhochschulen zwischen
der Wissenschaft und der Wirtschaft positionieren
konnten. Durch den Konzentrationsprozess im
Fachhochschulbereich gibt es heute sieben regionale
Fachhochschulen. Die Kantone Aargau, Basel-
Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn fiihren und
entwickeln gemeinsam die Fachhochschule Nord-
westschweiz. Da die Fachhochschule ein wichtiger
Teil des gesamten Bildungs-, Forschungs- und
Innovationssystems (BFI) ist, bestehen auch hohe
Erwartungen an die Leistungen zugunsten der
Studierenden und der wirtschaftlichen Entwicklung
der ganzen Region.

Fachhochschulen—Kontext und Institutionen

Die Fachhochschulen bilden seit Inkrafttreten des Fach-
hochschulgesetzes im Jahr 1996 die dritte Sdule des
Schweizer Hochschulsystems neben den kantonalen
Universititen und den Eidgenossischen Technischen
Hochschulen (ETH). Sie sind entstanden aus den Inge-
nieurschulen, den Hoéheren Wirtschafts- und Verwal-
tungsschulen (HWV) und den H6heren Fachschulen fiir
Gestaltung. In einer zweiten Etappe kamen die Hoheren
Fachschulen und Akademien im Bereich des Gesund-
heitswesens, der Sozialen Arbeit, der Linguistik (Dolmet-
scherschulen), der Psychologie und der Kiinste (Musik,
Bildende Kunst, Theater, Film) hinzu. Auch die Pidago-
gischen Hochschulen sind bildungssystematisch ein Teil
der Fachhochschulen.

Drei Hauptmotive fithrten zur Griindung der Fach-
hochschulen: der tiefgreifende Umbau in der héheren
Berufsbildung, die bessere internationale Anerkennung
der schweizerischen Abschliisse sowie die Einsicht, dass
die Innovationsfihigkeit in Forschung und Entwicklung
gestirkt werden muss, wenn die Schweiz ihre Position
im internationalen Vergleich weiterhin behaupten will.
Wichtige Voraussetzung fiir den Innovationsprozess eines
Landes ist der Transfer der an den Hochschulen entwi-
ckelten Ergebnisse in der Forschung an die Gesellschaft
und die Wirtschaft. Im Gegensatz zu den an der Grundla-
genforschung orientierten Universititen und ETHs ist das
Studium an den Fachhochschulen auf die berufliche Pra-
xis ausgerichtet, und die Forschung und Entwicklung ist
anwendungs- und umsetzungsorientiert. Die Fachhoch-

schulen haben einen vierfachen Leistungsauftrag: Neben
den dreijihrigen Bachelorstudiengingen sowie anwen-

dungsorientierter Forschung und Entwicklung bieten sie
forschungsgestiitzte und praxisorientierte Weiterbildung
und Dienstleistungen fiir Dritte an.

Unterschiedliche Zugangswege zu den Fachhochschulen
Der «Ko6nigsweg» zum Fachhochschulstudium fiihrt tiber
eine Berufslehre mit Berufsmaturitit. Durch die Zulas-
sungsbedingungen und den berufspraktischen Hinter-
grund ihrer Studierenden unterscheiden sich die Fach-
hochschulen von den Universititen, deren Regelzugang
die gymnasiale Maturitit bildet. Die Fachhochschulen
sollen eine «gleichwertige, aber andersartige» Alternative
zu den universitiren Studien bieten. Auf diese Weise soll
wiederum die in der Schweiz im Gegensatz zum Ausland
traditionell stark verankerte berufliche Bildung auf Se-
kundarstufe II gegentiber den Gymnasien an Attraktivitat
gewinnen (Stirkung des dualen Systems). In der Praxis
zeigt sich allerdings, dass diese Konzeption nur fir die
ehemaligen HTL- und HWV-Ficher gilt (Ingenieur- und
Wirtschaftsschulen), wo die Berufsmatur als Zulassungs-
ausweis dominiert, nicht aber fiir die gestalterischen,
musischen und sozialen Bereiche, wo nur rund 15 % der
Studierenden eine Berufsmatur erworben haben. Fiir
musische, kiinstlerische und linguistische Facher gibt es
keine eigentlichen vorbereitenden Berufslehren. In den
Sozialen und den Gesundheitsberufen (Physio- und Er-
gotherapie u. a.) dominiert nach wie vor der schulische,
allgemeinbildende Zugangsweg, wenn auch kiinftig die
neuen Berufslehren und die FMS an Bedeutung gewin-
nen diirften.
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FHNW: Eintritte nach Zulassungsausweis (inklusive Nachdiplomstudien)
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57 % aller Berufsmaturandinnen und Berufsmaturanden
der Region Nordwestschweiz (FHNW-Kantone) treten
ein Fachhochschulstudium an, zwei Drittel davon tun
dies an der FHNW. Je nach Berufsmaturitit und Ge-
schlecht sind die Unterschiede jedoch betrichtlich. Ge-
samtschweizerisch am hiufigsten und am schnellsten
treten Berufsmaturandinnen und -maturanden naturwis-
senschaftlicher oder technischer Richtung in eine Fach-
hochschule tiber (knapp 90% bzw. 78 %), gefolgt von
der gesundheitlichen und sozialen Richtung (64 %), der
kaufmannischen (38 %) und der gestalterischen Richtung
(35%). Am seltensten nehmen die Berufsmaturandinnen
und Berufsmaturanden gewerblicher Richtung ein Fach-
hochschulstudium auf. Die Ubertrittsquoten der Frauen
mit Berufsmaturitit sind insgesamt deutlich tiefer als die-
jenigen der Manner.

Erschwerend fiir die Planung des individuellen Bildungs-
weges ist, dass eine Berufsmaturitit im Gegensatz zur
gymnasialen Matur keine allgemeine Studienreife nach-
weist, sondern nur den Zugang zu einem eng definierten
Feld eroffnet. Wer keine studiengangspezifische Berufs-
maturitit besitzt, muss vor dem Eintritt in die Fach-
hochschulen ein Praxisjahr im Berufsfeld der gewahlten
Studienrichtung absolvieren; dies gilt auch fiir Inhaberin-
nen und Inhaber von gymnasialen oder Fachmaturititen.
Doch auch dann ist der Eintritt in die Fachhochschule
nicht in jedem Fall gewihrleistet, da die Fachhochschulen
im Gegensatz zu den Universititen in einigen Fachberei-
chen vor Studienbeginn Eignungstests durchfithren und
aus Kapazititsgriinden den Numerus Clausus mit War-
telisten anwenden (z. B. gestalterische Studienginge inkl.
Innenarchitektur, Kunst, Musik, an einigen Standorten
auch Wirtschaft oder Padagogik). Obwohl die Studen-
tenschaft der Fachhochschulen sich stirker als bei den

2005 2006

Universititen aus der engeren Region rekrutiert, konnen
sich die Studierenden nicht darauf verlassen, sich an der
nichstgelegenen Fachhochschule immatrikulieren zu
konnen. Aufgrund der interkantonalen Fachhochschul-
Vereinbarungen (FHV) konnen sie sich hingegen an jeder
andern Fachhochschule der Schweiz einschreiben. Die Zu-
gangswege zu den Fachhochschulen sind also insgesamt
sehr viel heterogener als diejenigen zu den Universititen.
Die mit der Berufs- oder Fachmatur verheissenen und
verfolgten Ziele konnen nicht immer auf dem vorgesehe-
nen Weg erreicht werden.

Konzentrationsprozesse: Biindelung der

Krifte — geteilte Verantwortung

Die urspriinglich rund 70 Teilschulen in der Schweiz sind
heute in sieben regionalen, institutionell unterschiedlich
organisierten Fachhochschulen zusammengefasst, die das
gesamte Spektrum der Studienbereiche abdecken. Dane-
ben wurde die private, schweizweit operierende Kalaidos-
Fachhochschule vom Bund anerkannt. Mit dem fiir die
Schulen, Kantone und Regionen nicht immer einfachen
Konzentrationsprozess wurde innerhalb von zehn Jahren
ein erklirtes Ziel der Schaffung der Fachhochschulen
erreicht. Die Biindelung der Krifte soll nach Auffassung
des Gesetzgebers die Steuerung des Systems vereinfachen
und durch die Vorgabe von Mindeststandards beziiglich
Leistungsauftrag, Grosse, Personalstruktur etc. zu dessen
Qualititssicherung beitragen.

Bund und Kantone teilen sich die Verantwortung im
Fachhochschulsystem. Der Einfluss des Bundes auf die
Fachhochschulen ist dabei bedeutend detaillierter als auf
die kantonalen Universititen. Dem Bund obliegt die Auf-
sicht iiber das System. Er greift regulierend ein, wihrend
die Kantone als Triager der Fachhochschulen und als Fi-



Bildungsbericht 2007 Kanton Basel-Landschaft | Tertidrstufe 115

nanzierer von «Kopfpauschalen» zu rund zwei Dritteln
die Hauptlast tragen. Die Finanzierung durch den Bund
erfolgt leistungsbezogen. Ein Drittel des Gesamtaufwands
finanziert der Bund nach Anzahl der Studierenden und
unter Berticksichtigung der eingeworbenen Forschungs-
mittel. Zu Beginn umfassten diese Bundesbeitrage nur die
«klassischen» Fachhochschulbereiche Technik, Wirtschaft
und Gestaltung. 2008 sollen die bisher hauptsichlich von
den Kantonen finanzierten so genannten GSK-Bereiche
(Gesundheit, Soziales, Kunst) hinsichtlich der Bundes-
finanzierung gleichgestellt werden. Einzig die Pddagogi-
schen Hochschulen bleiben—aus finanzpolitischen Griin-
den—in der alleinigen Verantwortung der Kantone.

Die Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW)

Der Konzentrationsprozess im Fachhochschulsystem hat
auch die regionalen Fachhochschulen und ihre Tréger in
den letzten Jahren stark gefordert. Per 1. Januar 2006 fu-
sionierten die bisher fiinf Teilschulen in den Kantonen
Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn zur
Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW).

Die FHNW umfasst alle bisher in der Nordwestschweiz
auf Fachhochschulniveau gefithrten Fachbereiche, nim-
lich Technik, Bau, Wirtschaft, Gestaltung und Kunst, Sozi-
ale Arbeit, Padagogik und Musik sowie die beiden neuen
Fachbereiche Life Sciences und Angewandte Psychologie.
Die Parlamente der vier Kantone steuern die FHNW durch
einen gemeinsamen mehrjihrigen Leistungsauftrag, ver-
bunden mit einem entsprechenden Finanzierungsbeitrag.
Eine Interparlamentarische Kommission (IPK) bereitet
die Parlamentsgeschifte koordiniert vor. Mit diesen Fiih-
rungsinstrumenten behalten die Parlamente nicht nur die
Oberaufsicht, sondern auch die Steuerung der Fachhoch-
schulentwicklung. Beschliisse tiber die FHNW kommen
nur zustande, wenn ihnen alle Kantonsparlamente zu-
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stimmen. Die Regierungen unterbreiten den Parlamenten
den Leistungsauftrag zur Genehmigung ebenso wie den
Rechenschaftsbericht. Auch die Regierungen haben zur
Vorbereitung der Geschifte einen standigen Regierungs-
ausschuss eingesetzt, bestehend aus den vier Bildungsdi-
rektoren. Mit dem Fachhochschulrat und der Direktion
besitzt die FHNW eine einheitliche strategische und ope-
rative Fiihrung. Die Hochschule ist nach den Dimensio-
nen Standorte und Fachbereiche organisiert. Die Entwick-
lung der Fachbereiche erfolgt iiber die Standorte hinweg.
Im Rahmen der Standortvorgaben der Parlamente hat die
FHNW die fachliche und unternehmerische Freiheit, ihre
Studienginge und Forschungsschwerpunkte zu optimie-
ren. Der Fachhochschulrat hat zudem weitreichende Au-
tonomie, um die fachlich und wirtschaftlich bestmogliche
Umsetzung des Leistungsauftrags zu realisieren. In seiner
Kompetenz liegt die Organisation der FHNW, soweit sie
nicht durch den Staatsvertrag und Leistungsauftrag vor-
gegeben ist. So legt er beispielsweise auch die Anstellungs-
bedingungen fiir das Personal fest.

Die Fusion der Vorgingerschulen war unter dem Ge-
sichtspunkt der Qualitit nicht erforderlich: Die 1997
gegriindete Fachhochschule beider Basel (FHBB) und
die seit 2004 operative Hochschule fiir Pidagogik und
Soziale Arbeit beider Basel (HPSA-BB) waren regional
und national anerkannte, modern organisierte Schulen
mit erfolgreichen Angeboten in allen vier Leistungsberei-
chen. Mit der neuen Organisationsform verbindet sich
in erster Linie der Anspruch, fiir die Herausforderungen
der Zukunft besser geriistet zu sein: Fiir die umfassende
Reform der Lehre nach dem Bachelor- und Mastersystem
(Bologna-System), fiir die Bewaltigung des starken An-
stiegs der Studierendenzahl, fiir den weiteren Aufbau der
Forschung und Entwicklung, fiir das Auffangen des mas-
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siven Kosten- und Effizienzdrucks. Bund und Kantone
haben nicht gentigend Mittel, um die Fachhochschulen
mit den genannten zusdtzlichen Entwicklungen auf dem
bisherigen Niveau weiter zu finanzieren. Sie haben daher
im Rahmen von «Masterplidnen» (fiir 2004 —2007 bzw. fiir
2008-2011) Massnahmen umgesetzt und diskutiert, die
den Druck auf die Fachhochschule durch Vorgabe von
Kostenstandards und Effizienzzielen stark erh6hen.

Auch fur die Fachhochschulen hat sich die Wettbewerbs-
situation verschirft. Die traditionelle Rollenteilung zwi-
schen Universititen und Fachhochschulen 16st sich auf,
die zuvor getrennten Teilmirkte wachsen zusammen
und werden zugleich international. Mit 6 100 Studieren-
den, knapp 1 300 Personalstellen in Vollzeitdquivalenten
und einem jihrlichen Umsatz von rund 300 Millionen
Franken gehort die FHNW zur Gruppe der mittelgros-
sen Fachhochschulen in der Schweiz. Sie weist neu eine
Grosse auf, die sich im Feld der Hochschulen besser be-
haupten kann als die fritheren kleineren Teilschulen. Sie
tritt in der zweitgrossten Wirtschaftsregion der Schweiz
unter einer einzigen Marke und mit einer umfassenden
Produktestrategie auf, erreicht die kritische Grosse fiir die
weitere Entwicklung der kostenintensiven Forschung und
eine bessere Auslastung der Infrastruktur.

Effektivitit, Effizienz, Equity

Die Bilanz nach dem ersten Betriebsjahr der FHNW fillt
positiv aus. Die FHNW ist gut unterwegs. Der eigentli-
che Fusionsprozess ist nahtlos in den Optimierungs- und
Ausbauprozess iibergegangen. Die von den Tragerkanto-
nen im Leistungsauftrag formulierten politischen Ziele
und Vorgaben bei den Entwicklungsschwerpunkten wur-
den erfiillt. Auch die quantitativen Leistungsziele sind
mehrheitlich erfiillt oder iibertroffen worden. Die Fusion
ist vollzogen, auch die bisherigen Lohnsysteme sind mit
einem neuen Gesamtarbeitsvertrag zu einem einzigen
zusammengeftihrt worden. Die FHNW ist im Markt eta-
bliert, die Standorte der Hochschulen fur Technik und
soziale Arbeit wurden konzentriert. Alle Hochschulen
verfolgen konsequent die Harmonisierung und die Pro-
filierung der Angebote ihres Fachbereichs. Uberall sind
die Bachelorstudienginge eingefiihrt und Masterstudien-
ginge entwickelt worden. Bemerkenswert positiv verlduft
die Entwicklung der neuen Hochschulen fur Life Sciences
in Muttenz und fir Angewandte Psychologie in Olten.
Die Hochschule fiir Life Sciences startete ihre beiden
Bachelors mit 130 neu immatrikulierten Studierenden,
was dem optimalen Szenario gemiss ihrem Businessplan
entspricht. Die Zahl der Anmeldungen fiir den zweiten
Studienjahrgang ab 2007 liegt sogar noch hoher als fiir
das erste Jahr.

Mit praktisch gleichbleibenden Trigerbeitrigen gene-
rierte die fusionierte FHNW seit 2003 ein Wachstum von
rund 13% (Gesamtaufwand 2006: 306 Mio./2003: 271
Mio. Franken). Im gleichen Zeitraum vergrgsserte sich
die Zahl der Studierenden um 18 % (+ 938 Studierende),
und es wurden zwei neue Fachbereiche aufgebaut (Life
Sciences und Psychologie). Die Ausbildung an der FHNW
ist vergleichsweise effizient und wirtschaftlich. Sie liegt
im Durchschnitt der Fachbereiche unter den Vorgaben
im Leistungsauftrag und im Masterplan von Bund und
Kantonen. Einzig im erweiterten Leistungsbereich (Wei-
terbildung, Dienstleistungen) konnten die vorgegebenen
Deckungsgrade im ersten Betriebsjahr noch nicht erfiillt
werden. Es bestehen allerdings grosse Unterschiede bei
den Kosten pro Studienplatz und Jahr sowie zwischen
einzelnen Fachhochschulen. Sie sind zurtickzufithren auf
die unterschiedlichen Lohnkosten, auf die Sachkosten
(z.B. Labors), auf die Intensitit der Betreuung sowie auf
die Studienorganisation und Unterrichtsform (Teilzeit-
oder Vollzeitstudiengidnge; Gruppen- oder Frontalunter-
richt). Verteuernd wirkt sich auch die an den FH in den
meisten Fachbereichen vorherrschende Personalstruktur
aus, die im Gegensatz zu den Universititen kaum einen
akademischen Mittelbau mit wissenschaftlichen Mitar-
beitenden kennt, der in Lehre und Forschung wirkt und
die Dozierenden bzw. die Professorinnen und Professoren
entlastet. An der FHNW macht der Mittelbau beispiels-
weise nur 18 % des Personalbestands aus.

Erfolgreiche Evaluationen durch Externe

Das Fachhochschulsystem untersteht einer deutlich stér-
keren Regulierung als das System der Universitiren Hoch-
schulen. Frith und hiufig wurden die Fachhochschulen
seit ihrer Griindung und in ihrem Entwicklungsprozess
durch Instanzen des Bundes iiberpriift und evaluiert. Der
Bund griff bis auf die Ebene einzelner Studienginge in die
Entwicklung der Fachhochschulen ein, indem er Geneh-
migungen erteilte bzw. verweigerte oder sie an Auflagen
kniipfte. Ende 2003 hat der Bund den sieben 6ffentlich-
rechtlichen Fachhochschulen—darunter die noch nicht
fusionierte FHNW —erstmals eine zeitlich unbefristete
Genehmigung erteilt. Er hat dabei gleichzeitig Auflagen
tiir jede der Fachhochschulen festgelegt und angekiindigt,
dass das Recht auf Bundesbeitrige fiir die Studienginge
2007 erneut iiberpriift werde. Die Auflagen betreffen vor
allem die Zweckmissigkeit der Fithrungs- und Organisa-
tionsstruktur und des Angebots (keine Doppelspurigkei-
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ten, keine Studiengénge mit ungentigender Studierenden-
zahl). Der Priifbericht des Bundesamtes fiir Berufsbildung
und Technologie hinsichtlich der Erfullung der Auflagen
liegt mittlerweile vor. Die Tragerkantone der FHNW
stellen mit Genugtuung fest, dass dieser Bericht fiir die
FHNW, auch im Vergleich zu andern Fachhochschulen,
zu einem sehr positiven Ergebnis kommt. Der definitive
Entscheid des Bundesrates iiber die Erfiillung der Aufla-
gen ist fiir Ende 2007 angekiindigt.

Studienerfolg

Die meisten Fachhochschulstudienginge sind—im Ge-
gensatz zu den Universititsstudien—stark strukturiert.
Die Studiendauer zwischen den Fachbereichen und den
Geschlechtern variiert daher wenig. Sie betrdgt an der
FHNW auf Niveau Diplomstudium durchschnittlich 3,03
Jahre. Die kurze Studiendauer bis zum ersten Abschluss
ist ein grosser Effizienzvorteil der Fachhochschulen gegen-
iiber den Universititen, der allerdings auch seinen Preis
hat (Klassensystem). Die Studienerfolgsquote—d.h. die
Chance, das Studium erfolgreich abzuschliessen—liegt
bei durchschnittlich 70 %. Die hochsten Studienerfolgs-
quoten werden mit deutlich iiber 80% in den Fachbe-
reichen Angewandte Psychologie, Soziale Arbeit und De-
sign erzielt. Bezogen auf alle Fachhochschulen, weist die
FHNW eine tiberdurchschnittlich gute Erfolgsquote bei
ihren Studierenden aus.

Baselbieter Studierende haben im Jahr 2005 insgesamt
226 Fachhochschuldiplome in der Grundausbildung und
85 in der Weiterbildung erworben (ohne Padagogik).

Chancengerechtigkeit

Untersuchungen des Bundesamts fiir Statistik zeigen auf,
dass die Fachhochschulen in Bezug auf die soziale Chan-
cengerechtigkeit eine ausgleichende Funktion ausiiben.
Die Studentenschaft der Fachhochschulen hat einen an-
dern familidren und sozialen Hintergrund als diejenige
der Universitidten. Gesamtschweizerisch haben 23 % der
Fachhochschulstudierenden einen Elternteil, der einen
Hochschulabschluss besitzt (FHNW: knapp 20 %), wih-
rend es bei den Universititsstudierenden 42 % sind. Ein
Drittel der Fachhochschulstudierenden stammt aus Fa-
milien, in denen mindestens ein Elternteil eine Berufs-
lehre als hochste abgeschlossene Ausbildung aufweist.
Insbesondere Studierende mit Migrationshintergrund
stammen mehrheitlich aus Familien mit Erziehungsbe-
rechtigten, deren Ausbildung nicht iiber die obligato-
rische Schule hinausgeht. Das bedeutet, dass ein Fach-
hochschulstudium vergleichsweise vielen Personen ohne
familidren akademischen Hintergrund einen Abschluss
auf Tertidrstufe und damit einen gewissen sozialen Auf-
stieg ermoglicht. Ein Grund dafiir liegt in der Moglich-
keit, ein Fachhochschulstudium auch in vorgeriicktem
Alter berufsbegleitend zu absolvieren.

FH-Diplome der BL-Studierenden nach Fachbereich in der Grundausbildung 2005

Architektur, Bau- u. Planungswesen
Technik u. IT

Chemie u. Life Sciences
Land- u. Forstwirtschaft
Wirtschaft

Design

Musik, Theater, Kunst
Angew. Linguistik
Soziale Arbeit

Angew. Psychologie
Gesundheit
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Konsequenzen und Ausblick

Gegenwirtig bereitet die FHNW in Zusammenarbeit mit
den vier Bildungsdirektionen den neuen Leistungsauf-
trag 2009—2011 vor. In dieser Planungsperiode nimmt
die Studierendenzahl im Fachhochschulbereich weiter
zu, und mit den Masterstudiengingen wird eine neue,
zweijihrige Studienstufe auf Ebene der Fachhochschulen
aufgebaut. Die zusdtzlichen Mittel von Bund und Kanto-
nen dirften mit dieser Entwicklung nicht Schritt halten,
sodass pro Kopf/Studierende eine Verknappung resul-
tiert. Bund und Kantone bereiten daher gegenwirtig ei-
nen zweiten «Masterplan Fachhochschulen 2008—-2011»
vor, um aufgrund einer gemeinsamen Priorititensetzung
Ziele und Finanzmittel in Einklang zu bringen. Uberla-
gert wird dieser Prozess von den Vorarbeiten fiir ein neues
Hochschulrahmengesetz, das die einheitliche Steuerung
und Finanzierung des gesamten Hochschulsystems ab
2012 ermdoglichen soll. Ziel bleibt dabei, dass die Schweiz
und auch die Region Nordwestschweiz weiterhin iiber ein
differenziertes, duales, auf die Bediirfnisse der Wirtschaft
und der Gesellschaft abgestimmtes Hochschulsystem
verfiigen. Die Fachhochschulen sollen dabei mit ihrem
Profil als praxisorientierte Hochschulen mit einer starken
Ausprigung in der anwendungsorientierten Forschung
zur Stirkung des wirtschaftlichen Wachstums sowie der
gesellschaftlichen und kulturellen Entwicklung beitragen.
Sie werden sich dabei vermehrt einem internationalen
Wettbewerb um Forschungsmittel und Studierende stel-
len miissen.

Die von der FHNW erwarteten Fusionsgewinne bedin-
gen an verschiedenen Standorten neue Raumlichkeiten,
namentlich auch in Muttenz, wo neue Gebiude fiir die
Hochschulen fiir Padagogik, Soziale Arbeit und Life Sci-
ences realisiert werden sollen. Die notigen Vorbereitungs-
arbeiten laufen intensiv, auch wenn mit einem Bezug der
Gebiude nicht vor 2012 zu rechnen ist. Personalpolitisch
ist nach der Einfithrung des Gesamtarbeitsvertrags an
der FHNW die Wahl einer neuen, einheitlichen Vorsor-
gelosung und die Uberfiihrung der Mitarbeitenden in die
neue Pensionskasse vordringlich. Dieser Prozess muss ge-
miss der Vorgabe im Staatsvertrag bis Ende 2011 abge-
schlossen sein. Bedingt durch die knappen Ressourcen,
sind weitere Optimierungen der Strukturen, der Ablaufe
und des Angebots unumginglich.
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Piadagogische Hochschulen

Statistisches Portrait Pddagogische Hochschulen

2006 waren gut 400 Baselbieterinnen und Baselbieter an einer Pddagogischen
Hochschule immatrikuliert. Der Grossteil davon studierte an der FHNW.

Unter den Studierenden der Lehrpersonenausbildung ist der Frauenanteil, ausser
bei der Berufsschullehrpersonenausbildung, relativ hoch.

Ungeniigende Datengrundlage

Aufgrund der Reformprozesse der letzten Jahre ist die Datengrundlage fiir die Pidagogischen
Hochschulen mit vielen Unsicherheiten behaftet und die Daten sind infolge der zahlreichen
Veranderungen auf institutioneller Ebene— Fusionen, Neuorganisation der Studienginge und
Studienstufen etc.—rasch iiberholt. Gesicherte Aussagen tiber langerfristige Prozesse sind der-
zeit nicht moglich. Die folgenden Ausfithrungen beschrinken sich daher im Wesentlichen auf
Momentaufnahmen.

Kindergarten- und Primarstufe als weitaus beliebteste Zielstufe

Im Jahr 2006 waren insgesamt 423 Studierende aus dem Kanton Basel-Landschaft an einer
Pidagogischen Hochschule eingeschrieben, 358 davon an der FHNW. Weitaus am beliebtesten
ist dabei die Kindergarten- und Primarstufe mit knapp 300 Studierenden. Je etwa dreissig
Studierende sind in der Lehrpersonenausbildung fiir die Sekundarstufe I, fiir den Unterricht
an den Maturititsschulen oder fur Heilpiddagogik. Da ein Teil der Ausbildung fiir diese Ziel-
stufen an einer Universitit erfolgt (gleichzeitig oder konsekutiv), ist die tatsichliche Zahl der
Studierenden hoher anzusetzen. Logopédie studierten im Jahr 2006 acht Baselbieterinnen.
Vier minnliche Studierende und keine Studentinnen besuchten 2006 die Lehrpersonenausbil-
dung fiir Berufsfachschulen. In Anbetracht der Varianz der Grosse der Lehrpersonenkategorie
relativieren sich die in Grafik 2 dargestellten Prozentwerte.

11 BL-Studierende in der Lehrpersonenausbildung nach Zielstufen 2006
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Hoher Frauenanteil in der Lehrpersonenausbildung, aber Unterschiede nach Zielstufe

Der Frauenanteil unter den Studierenden der Lehrpersonenausbildung ist generell hoch. Mit
Ausnahme der Ausbildung zur Berufsschullehrkraft iibertrifft die Zahl der Studentinnen tiber-
all jene der Studenten. Je nach Zielstufe resp. Lehrpersonenkategorie gibt es jedoch deutliche
Unterschiede. In der Heil- und Sonderpidagogik und auf Kindergarten- und Primarstufe
sind iiber 85 % der Studierenden weiblich, in der Ausbildung fiir die Maturititsschulen sind
es 61 %, fiir die Sekundarstufe I noch 53 %. Verglichen mit den gesamtschweizerischen Werten
ist der Anteil der weiblichen Studierenden aus dem Kanton Basel-Landschaft auf der Matu-
ritatsstufe hoher, auf der Sekundarstufe I tiefer, und auf der Kindergarten- und Primarstufe
gleich hoch.

2 | BL-Studierende in der Lehrpersonenausbildung nach Geschlecht 2006
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Vorbildung der Studierenden an den Piddagogischen Hochschulen:

Sonderfall Nordwestschweiz

Die Anforderungen an die Vorbildung der Studierenden unterscheiden sich nach der Zielstufe
der Unterrichtstitigkeit und nach der Institution, an der das Studium aufgenommen wird.
Fir die Lehramtsstudien auf Sekundarstufe I und II und die Heil- und Sonderpiadagogik,
die—ganz oder teilweise —an einer Universitit besucht werden, ist eine gymnasiale Matur oder
ein Lehrdiplom Voraussetzung fiir die Aufnahme.

An vielen Pidagogischen Hochschulen wird die gymnasiale Matur mittlerweile auch fiir das
Lehramtsstudium auf Kindergarten- und Primarstufe verlangt. Hier gibt es jedoch signifikante
regionale Unterschiede. In der Region Nordwestschweiz (AG, BL, BS, SO) ist die Bedeutung
der Diplom- bzw. Fachmittelschulen generell hoher als in andern Teilen der Schweiz. So hat-
ten im Studienjahr 2004/05 an der Hochschule fir Pddagogik und Soziale Arbeit beider Basel
(HPSA-BB) knapp 60 % eine Diplom-, Fachmittel- oder Handelsschule besucht. Der Anteil
der gymnasialen Maturanden und Maturandinnen lag bei rund 28 %, derjenige der Studieren-
den mit Berufsmatur oder Lehrabschluss bei rund 10 %. Die PH Aargau und die PH Solothurn
weisen eine dhnliche Zusammensetzung der Studierenden auf. Im Gegensatz dazu stehen
die Padagogischen Hochschulen der Westschweiz, die fast ausschliesslich von gymnasialen
Maturandinnen und Maturanden besucht werden, sowie die Ausbildungsginge in Ziirich,
Bern, der Zentralschweiz, des Tessins und des Wallis, wo der Anteil der Maturandinnen und
Maturanden noch iiber 70 % betragt.
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Bericht

Die Lehrerinnen- und Lehrerbildung befindet sich
nach der Auflosung der Seminarien und der
Griindung der Piddagogischen Hochschulen in einem
tief greifenden Wandel. Das notige Steuerungswissen
muss in vielen Bereichen erst aufgebaut werden,
sowohl auf Ebene der Triger wie auf Ebene der
einzelnen Hochschulen. Die Pidagogische Hoch-
schule der FHNW begegnet den Herausforderungen
der Umbruchsituation, indem sie thre Strukturen
und thre Organisation konsequent auf die Quali-
titssicherung ausrichtet.

Kontext und Institutionen

Die Lehrerinnen- und Lehrerbildung hat in den letzten
Jahren auf inhaltlicher und institutioneller Ebene einen
tief greifenden Wandel und eine rasante Entwicklung
durchgemacht. War die Ausbildung von Lehrpersonen bis
vor wenigen Jahren noch streng kantonal geregelt und auf
ein kantonales Berufsfeld bezogen, sind heute die Studi-
enginge EDK-anerkannt, die Lehrdiplome schweizweit
fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt giiltig und die Ausbil-
dungen bereits vielerorts nach dem Bologna-Modell or-
ganisiert. Existierten bis vor wenigen Jahren schweizweit
noch rund 150 meist kleine Ausbildungsstitten fiir Leh-
rerinnen und Lehrer aller Schulstufen, sind es heute noch
13 Piadagogische Hochschulen (PH) und drei Universi-
titen, die berechtigt sind, Lehrdiplome zu vergeben. Die
Ausbildungsginge fiir Lehrpersonen der Volks- und der
Maturititsschulen wurden jeweils regional unter einem
Dach zusammengefiihrt. Bereits jetzt ist abzusehen, dass
in den nichsten Jahren auch diejenigen Studienginge im
sonderpadagogischen Bereich, die zum Teil noch in eige-
nen Institutionen gefiihrt werden, unter dem Dach einer
Padagogischen Hochschule angeboten werden (Heilpad-
agogik, Logopidie, Psychomotoriktherapie u. 4.).

Die Padagogischen Hochschulen entstanden in der
Schweiz erst Ende der 1990er-Jahre als neuer Hochschul-
typus nach der Griindung der Fachhochschulen und
nahmen zwischen 2002 und 2004 ihren Betrieb auf. Da-
mit verbunden war der Anspruch, die Lehrerinnen- und
Lehrerbildung durchgehend auf der Tertidrstufe und da-
mit auf Hochschulniveau anzusiedeln und sich von der
seminaristischen Ausbildungstradition auf Sekundarstufe
II zu l6sen. Die Qualitit der Ausbildung sollte gesteigert,

gesichert und professionalisiert werden, um eine gesamt-
schweizerische Anerkennung der Lehrdiplome und eine
verbesserte berufliche Mobilitit und Kompatibilitit im
europdischen Raum zu erreichen. Die Ausbildung erhielt
einen stirkeren Bezug zu Wissenschaft und Forschung,
und der Leistungsauftrag der Padagogischen Hochschu-
len umfasste neu auch die Weiterbildung und die Dienst-
leistung, so etwa die Beratung, die Berufseinfithrung und
die Schulentwicklung.

Bildungssystematisch haben die Piddagogischen Hoch-
schulen den Status von Fachhochschulen. Sie griinden
jedoch auf kantonalem oder interkantonalem Recht
(Konkordate) und werden somit auch allein durch die
Kantone finanziert. Mitfinanziert durch den Bund wird
einzig die Ausbildung von Berufsschullehrpersonen. Mit
der Ansiedlung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung
an Pidagogischen Hochschulen geht die Schweiz einen
Mittelweg zwischen einer universitir-akademischen und
einer berufspraktisch orientierten Ausbildung. Die Aus-
bildung zur Lehrkraft fiir die Kindergarten- oder die Pri-
marstufe dauert in der Regel drei Jahre (Bachelordiplom)
und findet an einer PH statt. Heterogener sind die Studi-
enmodelle fiir die Zielstufen Sekundar I und II, bei denen
ein Teil der Ausbildung an den Universititen erfolgt und
ein Masterabschluss erworben wird.

Die Ansiedlung der Studien fir Kindergarten- und Pri-
marlehrpersonen auf Tertidrstufe fithrt zu einer lingeren
Ausbildungsdauer. Diese wird mit den gesteigerten Anfor-
derungen an die Lehrpersonen begriindet. Damit einher
geht auch eine Verdnderung der Zulassungsbedingungen.
Lehrpersonen fiir die Primarstufe werden nicht mehr auf
Sekundarstufe II ausgebildet, sodass heute die gymnasiale
Maturitit oder die Fachmaturitit Padagogik den tiblichen
Zugang zur Piddagogischen Hochschule bilden. Studieren-
de mit einem andern Zulassungsausweis—namentlich einer
Berufsmaturitit oder eines dreijahrigen Fachmittelschul-
abschlusses—miissen zusitzlich den Nachweis einer aus-
reichenden Allgemeinbildung erbringen. Gesamtschweize-
risch sind die Studienvoraussetzungen, die Studienginge
und -abschliisse allerdings (noch) nicht vereinheitlicht, was
zwar die Aufrechterhaltung regionaler Besonderheiten er-
laubt, jedoch die Mobilitit der Studierenden einschrankt.
Fiir den Kanton Basel-Landschaft wird dies insbesondere
beim ungesicherten Zugang zu Padagogischen Hochschu-
len ausserhalb der Nordwestschweiz mit der Fachmaturitt
Pidagogik deutlich.
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Die rasante Entwicklung auf gesamtschweizerischer
Ebene widerspiegelt sich auf kantonaler Ebene. Wohl
kaum eine Bildungsinstitution war unmittelbar vor und
seit der Einfiihrung des Bildungsgesetzes mit so starken
Veridnderungen der institutionellen Rahmenbedingun-
gen konfrontiert wie die kantonale Ausbildungsstitte
fiir Lehrerinnen und Lehrer. Dies hat nicht nur bei den
direkt Involvierten, namentlich den Mitarbeitenden, zu
enormer Mehrbelastung, Anpassungsleistungen und
zum Teil zu Verunsicherungen gefiihrt, sondern auch
den steuernden Behorden und den zufiihrenden und
abnehmenden Institutionen viele Neuorientierungen
abverlangt. Die diesbeziiglichen Aushandlungs- und
Definitionsprozesse sind noch nicht abgeschlossen.

Friih war Kklar, dass die beiden Basler Kantone die Tertiari-
sierung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung gemeinsam
an die Hand nehmen und-neben der Fachhochschu-
le—auch die neu entstehende Padagogische Hochschule
gemeinsam fiithren wollten. Der Prozess der Fusion zog
sich allerdings auf politischer Ebene iiber Jahre hinweg,
sodass in einem ersten Schritt aus dem Lehrerinnen- und
Lehrerseminar Liestal im Jahr 2001 die Pddagogische
Hochschule Baselland wurde (die EDK-Anerkennung er-
folgte 2003, riickwirkend per 2001). Die EDK anerkann-
te die Studienginge der PH BL als Erste in der Schweiz.
Als im Jahr 2004 der Vertrag iiber die Hochschule fiir

Pidagogik und Soziale Arbeit beider Basel in Kraft ge-
setzt werden konnte, war bereits offensichtlich, dass die
neue Institution voraussichtlich nur eine kurze Lebens-
dauer haben wiirde, waren doch die Vorarbeiten fiir die
Griindung der Fachhochschule Nordwestschweiz schon
weit fortgeschritten. Dennoch waren die zwei Jahre der
bikantonalen, selbststindigen HPSA-BB (2004-2005)
ein wichtiger und notwendiger Schritt in einem Veridn-
derungs- und Anniherungsprozess, insbesondere in der
mit den kantonalen Schulsystemen so stark korrespon-
dierenden Lehrerinnen- und Lehrerbildung. In kurzer
Zeit waren—bei laufendem Betrieb und mit rund 1 000
Studierenden in den Diplomstudiengdngen—schwierige
Prozesse zu bewiltigen und neue Inhalte zu definieren,
etwa die Anpassung der Ausbildungsordnungen, der Per-
sonalordnungen, die Vertragsiiberfithrungen der Mitar-
beitenden, Nachqualifikationen der Dozierenden oder
die Kommunikation gegen innen und aussen. Auch hier
gelang es der HPSA-BB, Standards zu setzen und als erste
Pidagogische Hochschule der Schweiz EDK-anerkannte
Studiengdnge fiir alle Schulstufen anzubieten.

Seit 2006 ist die Padagogische Hochschule Teil der Fach-
hochschule Nordwestschweiz (FHNW). In ihr vereinen
sich die bisherigen Piddagogischen Hochschulen der
Kantone Aargau, beider Basel und Solothurn. Aufgeteilt
in sieben Institute, deckt die PH FHNW die komplette
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Ausbildung fir Lehrpersonen von der Kindergartenstufe
bis zur Gymnasialstufe ab, bildet Fachkrifte in spezieller
Pidagogik und Psychologie aus und bietet Weiterbildung
und Beratung auf allen Stufen sowie eine praxisorientierte
Forschung und Entwicklung an. Mit tiber 2 000 Studieren-
den in der Diplomausbildung und iiber 17 000 Kursteil-
nehmenden in der Weiterbildung gehort sie zu den gros-
sen Piddagogischen Hochschulen der Deutschschweiz.

Konsequenzen und Ausblick

Die Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer befindet sich
nach wie vor im Umbruch. Auf politischer Ebene muss
interessieren, wie dieser Umbruchsprozess gesteuert wer-
den kann, welche Instrumente vorhanden oder zu schaf-
fen sind und welche Datengrundlagen erhoben werden
miissen. Noch ist die Daten- und Forschungslage hierzu
in der Schweiz in vielen Bereichen unbefriedigend. Idea-
lerweise sollte die Bildungsforschung Grundlagen bieten
konnen, die eine Fritherkennung in der Bildungspolitik
(«Frithwarnsystem), eine optimale Abstimmung von Aus-
bildung und Personalbedarf, einen optimalen Ubergang
vom Studium in den Beruf, eine Steigerung von Qualitat
und Effizienz in der Ausbildung, eine bessere Mobilitit
der Studierenden (auch bei der Zulassung), eine qualita-
tive Starkung der beruflichen Weiterbildung sowie—last
but not least—eine bessere interkantonale Harmonisie-
rung der Bildung auf Volksschulstufe erméglichen.

Masterplan Piddagogische Hochschulen der EDK

In Analogie zum «Masterplan Fachhochschulen» von
Bund und Kantonen hat die EDK einen «Masterplan Pad-
agogische Hochschulen» erarbeitet. Sie hat damit das Ziel
verbunden, Transparenz tiber die Kosten der Padagogi-
schen Hochschulen zu gewinnen und eine Orientierungs-
hilfe fiir die Steuerung des Systems der Padagogischen
Hochschulen zu schaffen, um letztlich alle Hochschulty-
pen nach iibereinstimmenden Finanzierungs- und Steu-
erungskriterien regeln zu konnen. Nach Vorliegen des
Masterplans kam die EDK jedoch zu einer erniichtern-
den Feststellung: Eine gesamtschweizerisch koordinierte
finanzpolitische Steuerung der Piadagogischen Hochschu-
len komme derzeit nicht in Frage. Einerseits sei die Da-
tenlage auch mit dem Masterplan relativ unsicher, ande-
rerseits sehe das interkantonale Recht keine Instrumente
zur ressourcenorientierten Steuerung der Padagogischen
Hochschulen vor. Der Masterplan blieb somit primér ei-
ne Bestandesaufnahme aus gesamtschweizerischer Sicht,
der den Trigern der Pidagogischen Hochschulen eine
klarere Situierung ihrer Hochschule erméglichen soll.
Die Trager verpflichten sich zu den vorgeschlagenen
Massnahmen im Hinblick auf eine Qualititssteigerung
im Sinne einer Selbstbindung. Die Kantonsbezogenheit
der Piddagogischen Hochschulen muss als problematisch
taxiert werden angesichts der Tatsache, dass sie mit ihrer
Ausbildung iiberregionale Standards erfiillen miissen.
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Zudem bewegen sich Studierende mit ihren Abschliis-
sen, wie bei andern Studiengdngen auch, zunehmend in
einem internationalen Arbeitsumfeld.

Handlungsbedarf besteht gemiss der EDK bei den Pi-
dagogischen Hochschulen insbesondere dort, wo die
bevorstehende hochschulrechtliche Akkreditierung der
einzelnen Institutionen in Frage stehen konnte. Die «Ter-
tiarisierung» der Lehrerinnen- und Lehrerbildung ist vie-
lerorts noch nicht gentigend vorangeschritten. So sind die
Lehr- und Lernformen noch nicht iiberall hochschulge-
recht, was einerseits mit der Qualifikation der Dozieren-
den, andererseits auch mit den rdumlichen Verhiltnissen
zusammenhingt. In der Forschung miissen vermehrt
Schwerpunkte gesetzt und Netzwerke gebildet werden,
um die notige Qualitit und Profilierung zu erreichen. Die
Rolle der Masterstudienginge und die Zusammenarbeit
mit den Universititen muss hinsichtlich der Uberginge
tir die Studierenden klarer geregelt werden. Unklar ist
zudem die Finanzierung der Weiterbildung, bei der die
Pidagogischen Hochschulen im Vergleich mit den Fach-
hochschulen eine Sonderstellung einnehmen, weil ihre
Triger—die Kantone—zugleich Besteller und Hauptab-
nehmer der Produkte sind.

Fehlendes Steuerungswissen beziiglich

Angebot und Nachfrage

Steuerungswissen wire vor allem erforderlich fir die
Prognose der Nachfrage fiir Lehrpersonen im Vergleich
zu den zu erwartenden Lehrdiplomen. Zur Abschitzung
der Nachfrage im Kanton Basel-Landschaft fehlen eine
Lehrpersonenstatistik und eine Prognose des Bedarfs mit
Entwicklungsszenarien, sodass hierzu nur einige Anhalts-
punkte gegeben werden konnen. Aufgrund des Geburten-
riickgangs wird in den nichsten Jahren mit einem Riick-
gang von 60—100 Klassen der Primarschule gerechnet.
Die Geburtenzahlen sind jedoch nicht der einzige Faktor
zur Bestimmung der Nachfrage nach Lehrpersonen. Ein-
zubeziehen sind ebenfalls die Verweildauer der Lehrper-
sonen im Beruf (Fluktuationsrate), die Entwicklung des
Anteils an Teilpensenlehrpersonen und die Schulreformen
(HarmoS$ mit einer Verlingerung der Dauer der Primar-
schule, Blockzeiten und Tagesstrukturen, Neugliederung
des Schuleingangsbereichs, Einfithrung von zwei Fremd-
sprachen an der Primarschule, Ausbau der Leitungsfunk-
tionen). Wichtige Faktoren der Nachfrage sind zudem die
Klassengrossen, die Pflichtstunden und die Normen fiir
die Kursbildung.

Neustrukturierung der

Pidagogischen Hochschule FHNW

Die Piddagogische Hochschule der FHNW begegnet den
Herausforderungen der Umbruchsituation—HarmoS,
Bildungsraum Nordwestschweiz,
Schweiz, Internationalisierung—mit einer neuen Ausrich-
tung ihrer Lehrerinnen- und Lehrerbildung. Sie hat im
ersten Jahr nach der Fusion zur FHNW fiir sich ein Profil

Hochschulraum

entwickelt, in dem die Tertiarisierung der Lehrerinnen-
und Lehrerbildung konsequent weiterverfolgt und durch
die Kooperation mit der Universitit Basel und den ober-
rheinischen Hochschulen in Deutschland und Frankreich
neue pidagogische Laufbahnoptionen fiir Lehrerinnen
und Lehrer eroffnet werden. Die Pidagogische Hoch-
schule FHNW setzt dabei auf finf aktuelle, mit den Bil-
dungsdirektionen der Tragerkantone abgesprochene For-
schungs- und Dienstleistungsschwerpunkte, mit denen
sie sich in der Bildungsforschung national fithrend po-
sitionieren will: «Steuerung und Qualititsentwicklungy,
«Lesen—Medien—Sprache —Schrift», «Technik- und Na-
turwissenschaftsdidaktik», «Schule als 6ffentlicher Erzie-
hungsraum» sowie «Politische Bildung und Geschichts-
didaktik». Gemeinsam mit der Universitit Basel fithrt
die Padagogische Hochschule FHNW eine Professur fiir
Pidagogik und ein Forschungs- und Studienzentrum Pi-
dagogik. Die bisher sechzehn kantonal unterschiedlichen
Studienginge sollen ab 2009 vereinheitlicht werden. Fiinf
einheitliche stufenorientierte oder heilpadagogische Ba-
chelorstudienginge werden mit erginzenden, individuell
wihlbaren Masterstudien komplettiert. Die bisherigen
Standorte werden dabei beibehalten bzw. in den regio-
nal geplanten Neubauten zusammengefiihrt (so z. B. von
Liestal und Basel nach Muttenz, von Zofingen, Aarau und
Brugg nach Windisch).

Fiir einen Uberblick iiber die Lehrerinnen- und Lehrer-
bildung in der Schweiz sei auf den im Jahr 2007 erschiene-
nen Bericht «Lehrerinnen- und Lehrerbildung» von Lukas
Lehmann, Lucien Criblez et al. verwiesen (Schweizerische
Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung, Aarau).
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Quartarstufe

Erwachsenenbildung

Statistisches Portrait Erwachsenenbildung

Im Kanton Basel-Landschaft werden die Angebote der Erwachsenenbildung
rege genutzt, was durch den Vergleich mit dem schweizerischen Durchschnitt
sichtbar wird. Der Grossteil der Besucherinnen und Besucher eines Angebotes
der Erwachsenenbildung sind damit zufrieden.

Wer die obligatorische Schule und eine Berufslehre oder ein Studium hinter sich hat, ist bereit,
ins Erwerbsleben einzusteigen. Alle danach unternommenen Bildungsaktivititen gehéren
zum Weiterbildungsbereich: «Weiterbildung bedeutet organisiertes Lernen, das nach dem
Abschluss einer ersten Bildungsphase in Schule, Hochschule oder Beruf stattfindet. Ziel der
Weiterbildung ist es, neue Kenntnisse, Fihigkeiten und Fertigkeiten zu erlernen oder bereits
Gelerntes zu erneuern, zu vertiefen und zu erweitern. Weiterbildung ist gezieltes Lernen —vom
Selbststudium mithilfe von Fachliteratur bis hin zum Weiterbildungskurs.»

Die kantonale Datenlage im Bereich Weiterbildung ist schlecht. Die vorhandenen Zahlen
stammen grosstenteils aus Bevolkerungsumfragen zum Thema, welche der Kanton in den
Jahren 2003 und 2006 durchfiihren liess. Dies stellt eine Einschitzung der Baselbieterinnen
und Baselbieter dar, welche aber reprisentativ fiir die erwachsenen Einwohnerinnen und
Einwohner des Kantons ist: Die Weiterbildungsaktivitit der Baselbieter Bevolkerung ist im
schweizerischen Vergleich hoch. Die Umfrage hat gezeigt, dass sich 55% der Baselbieterin-
nen und Baselbieter hidufig in institutionalisierter Form weiterbilden. Im schweizerischen
Durchschnitt lag die Marke in den letzten Jahren zwischen 35 % und 40 %. Die Teilnahme an
Weiterbildungskursen im Kanton ging jedoch seit 2003 um fast 10 % zurtick.

1 | Weiterbildungsaktivititen der BL-Bevélkerung 2003 und 2006

2006 2003

63%
35%

45% 37%

Hja

nein
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Rund 40 % der Befragten besuchten Kurse in den Bereichen Beruf und Arbeit, je ca. 12 % in
den Bereichen Gesundheit und Sprache, ca. 15 % in Informatik. Die Kursbelegungen zum The-
ma Gesundheit nahmen gegentiber 2003 etwas zu, diejenigen im Informatikbereich etwas ab.

2 | Kursbelegung der BL-Bevilkerung nach Thema 2003 und 2006

Beruf und Arbeit allgemein 20
Gesundheit 11

Informatik 17

Sprachen 11

Pidagogik und Psychologie 9
Bewegung und Sport
Fithrung 8

Kommunikation

Gestaltung und Handwerk

(9 V] Wi

Lebensgestaltung und Sinnfragen 4
Gesellschaftsfragen

Kultur

w Ww W

Freizeit und Spiel
2006

Natur und Umwelt 2 5 2003

Uber 40 % der Befragten sind mit dem Angebot 2006 sehr zufrieden, knapp 40 Prozent eher
zufrieden. Im Jahr 2003 sahen diese Zahlen ungefahr gleich aus. Mit steigendem Alter nimmt
der Anteil der sehr Zufriedenen zu. Die Frauen sind tendenziell hiufiger sehr zufrieden als
die Ménner. Diejenigen 59 % der Befragten, welche mit dem Kursangebot in der Region nicht
«sehr zufrieden» waren, nannten verschiedene Vorbehalte: Rund jeder vierten Person war das
Angebot zu wenig bekannt, oder es fehlte ihr ein bestimmtes Thema. Diesbeziiglich gab es vor
allem im Altersvergleich und im Vergleich des Ausbildungsstands der Befragten Unterschiede:

Befragte, welche nicht «sehr zufrieden» mit dem Angebot sind

n=586 Total 15-34| 35-54| 55-74/| Ausbildung Ausbildung Ausbildung

Jahrige = Jahrige Jahrige hoch mittel tief
Angebot zu wenig bekannt | 24 % 30 % 19% 23% 19% 25% 37%
Bestimmtes Thema fehlt 23 % 24% 26% 18% 27% 23% 16 %

Fiir rund 10 % der Befragten war die raumliche Distanz zu gross und/oder das Angebot nicht
befriedigend. Ungiinstige Kurszeiten, fehlendes Interesse oder zu hohe Kosten waren weitere
Griinde fir die nicht véllige Zufriedenheit.

Gemiss eigenen Angaben gaben die Bewohner des Kantons im Jahre 2003 durchschnittlich
824 Franken fur Weiterbildung aus. Dies nicht nur fir Kurse im engeren Sinne, sondern auch
fiir andere Lernformen wie Biicher, Ausstellungsbesuche oder Sprachaufenthalte. Im Jahre
2006 waren es noch Franken 759 Franken.
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Mit der Integration der Erwachsenenbildung in das
Bildungsgesetz ist fiir das lebenslange Lernen die
gesetzliche Grundlage geschaffen worden. Mit der
Fachstelle Erwachsenenbildung soll das lebenslange
Lernen durch Koordination und subsidiir angebote-
ne Weiterbildungskurse gefordert werden.

Der Auftrag des Bildungsgesetzes

Kanton und Gemeinden sind bei der obligatorischen
Schule, der Sekundarstufe II und teilweise auch auf der
Tertidrstufe die grossten Anbieter und haben zudem di-
rekt oder indirekt die Bildungshoheit inne. In der Weiter-
bildung (Quartirbereich) hingegen spielen Kanton und
Gemeinden eine ausgesprochen subsididre Rolle.

Die Weiterbildung hat fiir den Kanton eine gesellschaft-
liche und eine volkswirtschaftliche Bedeutung. Als Ziel
der Erwachsenenbildung wird in § 54 des Bildungsgeset-
zes genannt: «Die mit der Erwachsenenbildung befass-
ten Schulen und Institutionen fordern das lebenslange
Lernen der Menschen und helfen ihnen, persénliche und
berufliche Veranderungsprozesse zu gestalten.»

Gemiss Bildungsgesetz erfiillt der Kanton Basel-Land-
schaft in der Erwachsenenbildung koordinierende und
subsididre Aufgaben. Aus staatlicher Sicht geht es einer-
seits darum, optimale Rahmenbedingungen fiir die Wei-
terbildung zu schaffen und tiber die Moglichkeiten und
Entwicklungen zu informieren. Der Kanton ist zudem ge-
halten, Angebote, fiir welche ein besonderes gesellschaftli-
ches Interesse besteht, finanziell zu unterstiitzen, etwa zur
Integration benachteiligter Bevolkerungsgruppen oder
bei der Nachholbildung.

Der Kanton setzt dies bereits seit Jahren erfolgreich um
durch die subsididre Unterstiitzung von Angeboten oder
Institutionen der berufsorientierten Weiterbildung sowie

AT

- i

der allgemeinen Erwachsenenbildung: Verschiedene
kantonale Stellen bieten v.a. im Bereich berufliche Wei-
terbildung selber Kurse fiir die Bevolkerung an, so z.B.
die Gewerblich-industriellen Berufsfachschulen Liestal
und Muttenz, das Amt fiir Industrie, Gewerbe und Ar-
beit (KIGA), das Landwirtschaftliche Zentrum Ebenrain
und das Sportamt.

Neben der direkten Organisation tiber kantonale Schu-
len und Amter werden Kurse und Projekte auch mittels
Leistungsvereinbarungen mit 6ffentlichen oder privaten
Institutionen unterstiitzt. Es bestehen Vereinbarungen
z.B. mit der Volkshochschule beider Basel (u. a. Kurse fiir
Erwachsene mit Lese- und Schreibschwierigkeiten), dem
Auslidnderdienst Baselland (Weiterbildung zur Integra-
tion zugewanderter Personen) oder dem Bildungsclub
Region Basel (Weiterbildung fiir Erwachsene mit beson-
deren Lernvoraussetzungen).

Die Forderung im Bereich allgemeine Erwachsenenbil-
dung ist dabei historisch gewachsen und erfolgt aktuell
nur teilweise aufgrund transparenter Forderstrategien.
Zurzeit werden Forderstrategien und -kriterien erarbei-
tet. Damit soll gewihrleistet werden, dass die Auswahl der
finanziell unterstiitzten Angebote oder Institutionen und
die Hohe der Abgeltung nach objektiven Kriterien erfolgt.
Bei der berufsorientierten Weiterbildung macht das neue
Berufsbildungsgesetz eine Neuformulierung der Kriterien
iiber kiinftige finanzielle Unterstiitzungen notwendig.

In Bezug auf die konkrete Ausgestaltung der gesetzli-
chen Grundlagen im Bereich Erwachsenenbildung wird
im Bildungsgesetz auf eine Verordnung verwiesen. Zur-
zeit wird eine solche von der Bildungsverwaltung aus-
gearbeitet. Darin werden die Aufgaben des Kantons in
der Weiterbildung geregelt. Sie soll zur Erhohung der
Qualitdt und zur Forderung der Innovation in der Wei-
terbildung beitragen.
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Beurteilung der Weiterbildung

In der neuesten Umfrage zur Rolle des Kantons in der
Weiterbildung wurden den Befragten fiinf Aussagen zur
Beurteilung vorgelegt.

Der Kanton Baselland ...

fordert die Weiterbildung

informiert gut iiber die
Weiterbildungsmoglichkeiten

erginzt das bestehende Angebot

priift die Qualitit des Angebots

nimmt seine Verantwortung
in diesem Bereich wahr

0% 20% 40%

Trifft tiberhaupt nicht zu
M Trifft eher nicht zu
Trifft weder zu noch nicht zu

Die Bevolkerung beurteilt demgemaiss die Aktivititen des
Kantons insgesamt positiv und stellt ihm mehrheitlich
ein gutes Zeugnis aus. Im Vergleich mit einer im Jahre
2003 im Kanton Bern durchgefiihrten Umfrage mit den
gleichen Fragen schneidet der Kanton Baselland in der
Meinung der Befragten durchwegs leicht positiver ab.

Beteiligung

Die Beteiligung an Weiterbildungskursen ist stark vom
Bildungsabschluss und vom Erwerbsstatus abhingig.
Personen ausldndischer Nationalitit und schlechter
Ausgebildete beteiligen sich deutlich weniger an der
institutionalisierten Weiterbildung; der Riickgang an
Kursbesuchen in diesen Gruppen war in den letzten drei
Jahren tiberproportional.

Kein wirklicher Unterschied beztiglich der Beteiligungs-
quote lisst sich zwischen Mdnnern und Frauen feststellen,
Frauen belegen aber hiufiger Sprach- und Literaturkurse
sowie Kurse zu gesundheitlichen Themen, Manner hiu-
figer berufsbezogene Angebote.

Weiterbildung wird in und fiir unsere Gesellschaft immer
mehr zu einer Notwendigkeit. Das Motto vom Erlernen
eines Berufs fiirs Leben hat ausgedient, die Hilfte aller
Erwerbstitigen iibt heute einen anderen Beruf aus als den
urspriinglich erlernten. Die in der Ausbildung erworbe-
nen Kenntnisse und Fertigkeiten reichen nicht mehr aus,
um wihrend einer ganzen Lebensspanne aktiv und selbst-
verantwortlich in unserer Gesellschaft und in der Arbeits-
welt partizipieren zu konnen. Weiterbildung wird immer
mehr zu einem Bestandteil des Bildungssystems—zum
Quartirbereich der Bildung.

60% 80% 100%

Trifft eher zu
Trifft voll und ganz zu
Weiss nicht

Ein neues Konzept zur Umsetzung

der Weiterbildung

Der Kanton Basel-Landschaft hat auf den 1. August 2003

die Fachstelle Erwachsenenbildung geschaffen. Es ist ihre

Aufgabe, das Verstindnis fiir das lebenslange Lernen zu

fordern und den Sinn fiir eine ganzheitliche Bildungs-

politik zu entwickeln. Die Rolle des Kantons in der Wei-
terbildung sowie die strategischen Weichenstellungen fiir
die nichsten Jahre werden in einem Konzept definiert.

Ein Entwurf des Konzeptes liegt vor. Es orientiert sich an

vier Leitsdtzen:

1. Der Kanton Basel-Landschaft konsolidiert die
Weiterbildung als gleichbedeutende Stufe neben
der obligatorischen Schule, der Sekundarstufe II
und der Tertidrstufe im kantonalen Bildungssys-
tem.

2. Der Kanton Basel-Landschaft schafft geeignete
Rahmenbedingungen fiir die Weiterbildung.

3. Der Kanton Basel-Landschaft fordert die Weiterbil-
dung aller Einwohnerinnen und Einwohner
und ermdglicht allen Bevolkerungsgruppen das
lebenslange Lernen.

4. Der Kanton Basel-Landschaft tibernimmt auch
in Zukunft eine innovative Pionierrolle in der
Forderung der Weiterbildung.
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Zur Umsetzung der beschriebenen Absichten werden pri-
oritire Ziele und Massnahmen vorgeschlagen mit dem
dringlichsten Handlungsbedarf fiir die nachsten 5 Jahre.
Diese erfordern zusitzliche Finanzmittel des Kantons in
der Hohe von jiahrlich 0,2 Mio. Franken Ende 2010 findet
eine Auswertung statt. Diese dokumentiert den erreichten
Stand der Weiterbildungspolitik des Kantons und dient
als Entscheidungsgrundlage fiir die weitere Ausrichtung.
Es zeichnet sich Handlungsbedarf in sechs Themenfel-
dern ab:

Steuerung und Koordination

Wo der Kanton selber Trager von Weiterbildung ist, sorgt
er fiir effiziente und effektive Steuermechanismen. Er
setzt sich fiir die Schaffung gleicher Voraussetzungen von
privaten und von 6ffentlichen Anbietern ein und sorgt
in Umsetzung des neuen Berufsbildungsgesetzes (nBBG)
dafiir, dass keine Wettbewerbsverzerrungen entstehen.

Qualititsentwicklung und Professionalisierung

Der Kanton sorgt fiir eine transparente Qualititspolitik
der eigenen Angebote und derjenigen Angebote, fiir die
er Gelder spricht. Er unterstiitzt die Qualititsentwicklung
von kleineren Erwachsenenbildungsanbietern mit ehren-
amtlich titigen Mitarbeitenden und die Ausbildung der
Ausbildenden und vermittelt allen interessierten Kreisen
neue Erkenntnisse aus Forschung und Praxis. Er fuhrt
gezielte, partielle Untersuchungen in wichtigen Teilberei-
chen durch und folgt dabei dem Grundsatz «Wir werden
préziser, wenn wir wissen, was geschieht».

Information und Weiterbildungsberatung

Die Beratung der Bevolkerung sowie kleinerer und mitt-
lerer Unternehmen tiber Weiterbildungsmaoglichkeiten
soll praxisorientiert, niederschwellig und aktuell zur
Verfiigung stehen. Der Kanton betreibt eine aktive und
koordinierte Informationspolitik zur Forderung des le-
benslangen Lernens als Bildungskonzept. Es geht darum,
Inhalte, Bedeutung und Nutzen sowie die kontinuier-
lichen Entwicklungen im Quartirbereich bekannt und
sichtbar zu machen. Dies kann geschehen durch Verof-
fentlichungen und diverse Medien, Informations- und
Promotionskampagnen zur Impulsgabe, Veranstaltungen
wie Innovationswettbewerbe und Lernfestivals.

Férderung

Der Markt deckt die meisten konventionellen Weiterbil-
dungsbediirfnisse ab. In den Handlungsbereich des Staa-
tes fillt vor allem die subsididre Forderung spezieller Bil-
dungsfelder und Bevolkerungsgruppen von offentlichem
Interesse, die ohne seine Unterstiitzung nicht aufgebaut

werden konnen. Dies kann durch die Festlegung von Pro-

grammschwerpunkten auf Basis des erhobenen Bedarfes

und durch deren gezielte Forderung geschehen:

— Nachholbildung;

— Angebote fiir situationsbedingt benachteiligte
Bevolkerungsgruppen: Wiedereinsteigerinnen und
Wiedereinsteiger, Migrantinnen und Migranten,
Menschen mit Liicken in Basisqualifikationen wie
Lesen und Schreiben oder Rechnen, Menschen mit
Behinderung, wirtschaftlich Benachteiligte wie
Erwerbslose oder Alleinerziehende;

— Angebote zu gesellschaftlich und staatpolitisch rele-
vanten Themen: Generationen- und Familienfra-
gen, Weiterbildung fiir ehrenamtliche Tétigkeiten,
gesellschaftlicher Wandel und seine Auswirkungen,
interkultureller Austausch, nachhaltige Entwick-
lung, Okologie, politische Bildung;

— Ausgleich der Angebote nach Regionen: Unterstiit-
zung von Angeboten im oberen Baselbiet und im
Laufental, welche im 6ffentlichen Interesse sind.

Gemiss Berufsbildungsgesetz sorgen die Kantone fiir

ein bedarfsgerechtes Angebot an berufsorientierter Wei-

terbildung.

Kooperation

Eine enge Kooperation von Basel-Stadt und Basel-Land-
schaft im quartiren Bildungsbereich ist unabdingbar. Der
Kanton stellt allen an Weiterbildung Interessierten eine
Koordinationsplattform zur Verfigung. Dadurch sollen
die Akteure gehort und in die kontinuierliche Entwick-
lung der Weiterbildungslandschaft einbezogen werden.
Partnerschaften und Kooperationen zwischen Bildungs-
anbietern, Betrieben und Verbinden, Interessensgruppen,
Wissenschaft und Forschung sind aktiv und effizient im
Interesse des Gemeinwohls zu unterstiitzen.

Innovation

Der Kanton soll Anregungen und Impulse in der Wei-
terbildung setzen, auf neue Entwicklungen verweisen,
Best-Practice-Modelle einholen und zur Verfiigung stel-
len sowie Entwicklung unterstiitzen durch Projekte, Aus-
schreibungen und Gutachten.

Entwicklung, Umsetzung und Betreuung von Validie-
rungs-, Zulassungs- und Anerkennungsverfahren an-
hand anerkannter Standards werden gewihrleistet. Mit
der Forderung der Anerkennung nicht formal erworbe-
ner Lernleistungen unterstiitzt der Kanton ein aus ar-
beitsmarktlicher Sicht effizientes Mittel, Erwachsene im
Arbeitsprozess zu halten und parallel dazu zusitzliche
Qualifikationen zu erwerben.
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Konsequenzen und Ausblick

Der Kanton Basel-Landschaft nimmt zurzeit in der For-
derung der Weiterbildung in der Region und im interkan-
tonalen Vergleich sowohl strukturell als auch inhaltlich

eine Fihrungsrolle wahr. Er hat auf Gesetzesstufe die
Weiterbildung als quartiren Bildungsbereich verankert
und diese mit der Schaffung einer kantonalen Fachstelle
institutionalisiert. Er kennt ferner wirksame Massnah-
men zur Qualititsentwicklung von staatlich unterstiitzten
Tragern. Schliesslich verfiigt er tiber Instrumente, um die
Weiterbildung allen Bevolkerungsschichten zuginglich
zu machen.

Eine Schwiche der staatlichen Weiterbildungspolitik ist
die ungeniigende tibergreifende Koordination der Ange-
bote, die der Kanton selber anbietet oder finanziert. Dies
liegt u.a. daran, dass Weiterbildung ein Querschnitts-
themenfeld und darum anspruchsvoll in der Organi-
sation ist.

Eine weitere Schwiiche ist die mangelnde Ubersicht iiber
die staatlichen Finanzfliisse, was die Kosten- und Wir-
kungstransparenz erschwert. Dies ist kein spezifisches
Problem des Kantons Basel-Landschaft, sondern bei der
Mehrzahl der Kantone in dhnlicher Weise ausgeprigt.
Zudem ist insbesondere in der allgemeinen Erwachse-
nenbildung die Férderung historisch gewachsen und die
Forderstrategien sind nicht geniigend transparent. Die
Verordnung Weiterbildung zum kantonalen Bildungsge-
setz mit der entsprechenden Konkretisierung der gesetz-
lichen Grundlagen steht noch aus.

Das Angebot im Kanton fiir bildungsungewohnte Bevol-
kerungsgruppen, zu gesellschaftspolitisch relevanten The-
men und im Bereich Nachholbildung weist noch einzelne
Liicken auf. Personen mit einem tiefen Bildungsniveau
und mit einem Alter tiber 55 Jahre zeigen eine deutlich
schwichere Weiterbildungsaktivitit.

Viele Baselbieterinnen und Baselbieter bilden sich in Basel-
Stadt weiter. Bei der Bereitstellung von Weiterbildungs-
angeboten kooperieren die beiden Kantone Basel-Stadt
und Basel-Landschaft bereits in vielen Bereichen.

Seit der Volksabstimmung vom 21. Mai 2006 ist die Weiter-
bildung neu in der Bundesverfassung verankert (Art. 64).
Der Artikel gibt dem Bund eine Rahmengesetzgebungs-
kompetenz fiir die Weiterbildung und gestattet ihm, diese
finanziell zu fordern. Er sieht das Festlegen von einheit-
lichen Leitplanken sowie Fordermassnahmen auf gesetz-
licher Ebene vor. Ein entsprechendes Gesetz ist derzeit
in Vorbereitung. Dieses wird auch Auswirkungen auf die
kantonale Weiterbildungslandschaft haben.

In den letzten Jahren ist der Stellenwert der Erwachse-
nenbildung im Gesamtbildungssystem gestiegen. Es gilt,
diesen weiter zu festigen.

Im Konzept Weiterbildung wurden die strategischen
Zielsetzungen fiir den Kanton Baselland definiert. Ge-
miiss Zeitplan wird das Konzept bis Mitte 2007 zuhanden
der politischen Entscheidungstriger der Bildungs-, Kul-
tur- und Sportdirektion eingereicht. Wichtige kiinftige
Handlungsfelder wurden im Konzept benannt und erste
Massnahmen sind bereits eingeleitet. Die Schwerpunkte
in der Umsetzung liegen dabei im Bereich Forderung
spezieller Zielgruppen und Themen (z.B. Nachholbil-
dung), in der Kampagne «Stark durch Erziehung» sowie
in der Schaffung resp. der Verbesserung der staatlichen
Rahmenbedingungen.
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Gespriche zur Bildung

Die Einschitzung von Qualitit hat immer auch eine subjektive Komponente. Die Redaktions-
gruppe hat deshalb Akteurinnen und Akteure des Bildungswesens verschiedenster Herkunft zu
Diskussionsrunden auf Schloss Ebenrain eingeladen. Die Teilnehmenden sollten zu insgesamt
acht bildungspolitischen Querschnittsthemen ihre—mitunter sehr unterschiedlichen— Meinungen
formulieren und dariiber eine kontroverse Diskussion fiihren. Entstanden sind facettenreiche
Bilder zu den Themen Fiihrung, Gender, Tagesstrukturen, Integration, Sonderschulung, Fremd-
sprachenunterricht, Naturwissenschaftsunterricht und Beurteilung. Diese Themen betreffen
Gebiete, die mit der Einfithrung der Bildungsgesetzgebung noch nicht abgeschlossen sind oder
einzelne Schulstufen iibergreifen. Auch wenn die vorliegenden Erkenntnisse nicht konsolidiert
sind, so haben dazu doch von der Schiilerin iiber die Lehrperson, die Schulleiterin, Ressortver-
antwortliche aus der Verwaltung bis hin zur Fachdidaktikerin und zum Universititsprofessor
ihre personlichen Erfahrungen eingebracht. Die Zusammenfassungen der Gespriche zeigen auf,
welche Anliegen fiir die weitere Entwicklung des Bildungswesens in den ndchsten Jahren von

besonderer Bedeutung sein konnen.

Fithrung

Mit den Konzepten der teilautonom gefiihrten
Schule und dem integrativ strukturierten Bildungs-
system hat das Bildungsgesetz wichtige Neuerungen
in Gang gebracht. Um Synergien iiberhaupt nutzen
zu kdnnen, miissen kleinere Schulen sich in Fiihrung
und Administration zusammenschliessen, und fiir
die Schulleitungen konnten ein Globalbudget und
ein Lektionendach Anreize schaffen, effektiver und
effizienter zu arbeiten.

Die Teilautonomie stimuliert

Die Umsetzung des Bildungsgesetzes und seiner Durch-
fithrungsgesetzgebung ist erstaunlich gut gelungen: Die
Schulen aller Stufen niitzen die ihnen gewihrte Teilauto-
nomie, und die Schulleitungen nehmen ihre Fithrungs-
rolle im padagogisch-methodischen, administrativen und
personellen Bereich wahr. Diese Fithrungsrolle ist mittler-
weile auch in den Kollegien akzeptiert. Die schulinterne
Mitwirkung des Kollegiums hat mit dem Berufsauftrag
erstmals eine umfassende Regelung gefunden: Dass alle
Lehrpersonen entsprechend ihrem Pensum neben dem
Unterricht auch einen Strukturbeitrag an das Funktio-
nieren der Schule zu leisten haben, ist unbestritten und
stirkt die Identifikation mit der Schule als Institution. Die
Administration dieses Beitrags mit individuellen Zeitver-
einbarungen und einfacher Agendafithrung ist allerdings
umstdndlich und fiir Schulleitungen und Lehrpersonen
frustrierend.

Die Teilautonomie bedingt auch ein Qualititsmanage-
ment, das tiber die Instrumente des Schulprogramms, die
interne und die externe Evaluation, leidlich gut funktio-
niert und die Schulen zu stirkerem Austausch und ver-
mehrter Unterrichtsentwicklung stimuliert.

Von der Integration der Strukturen zur Kooperation
Erstaunlich gut hat sich auch der integrative Leitgedanke
des Bildungsgesetzes bewihrt: Kindergarten und Primar-
schule sind zusammengertickt, die drei Anforderungsni-
veaus der Sekundarstufe kooperieren gut, und die Zusam-
menarbeit von Sonderschulen und Regelschulen ist eine
Bereicherung. Diese guten Ansitze konnen ihre Wirkung
aber erst entfalten, wenn im Rahmen von HarmoS Schul-
eingangsstufe und Primarschule organisatorisch zusam-
mengefasst sind und wenn in der Sekundarschule die drei
Anforderungsniveaus endlich auch raumlich ein gemein-
sames Dach gefunden haben.

Ebenfalls ein Gewinn sind die Spezielle Forderung und
die Schulsozialarbeit, welche den Schulen in deren pa-
dagogischen Arbeit in besonderen Situationen profes-
sionellen Support aus angrenzenden Fachgebieten zur
Verfiigung stellen.

Kritische Grossen fiir optimale Fithrung

Die erwahnten Strukturen erfiillen die Kriterien von Effek-
tivitat, Effizienz und Equity (EEE-Kriterien) aber nur ab
einer gewissen Grosse. Im Kanton Basel-Landschaft gibt es
55 Schulen mit weniger als 12 Klassen. Diese Schulen wer-
den von Lehrpersonen gefiihrt, die die Aufgabe der Schul-
leitung im Nebenamt versehen und deshalb auch grossere
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Akzeptanzprobleme im Kollegium haben. Deshalb dridngt
sich die Bildung von Kreisschulen mit gemeinsamem
Schulrat und gemeinsamer Schulleitung auf.

Die Schulleitungen erfiillen neue Aufgaben, die auch in
der Administration aufwendiger sind. Deshalb benotigen
sie auch grossere Ressourcen in den Schulsekretariaten.
Der neuen Rolle der Schulleitungen widerspricht ferner
das Ernennungsverfahren, in dem die Konvente zuhan-
den des Schulrats als Anstellungsbehorde ein Vorschlags-
recht haben, dieses aber vielfach als Entscheidungskom-
petenz auffassen.

Teilautonomie auch finanziell

Im finanziellen Bereich fehlen die Mdoglichkeiten, die
Teilautonomie auszuschdpfen. Der Mittelfluss ist von der
Klassenbildung, der Stundentafel und einigen weiteren
Detailindikatoren abhingig. Deshalb werden die Schu-
len nicht animiert, die Mittel effizient einzusetzen, um
innovative oder unterstiitzende Angebote selber zu fi-
nanzieren. Ein Globalbudget, z. B. auf der Grundlage von
gewichteten Schiilerpauschalen, oder ein Lektionendach
ist die logische Weiterentwicklung des Grundsatzes teil-
autonomer Schulen. Vom Globalbudget ausgenommen
blieben selbstverstindlich die Lehrerbesoldung, die In-
vestitionen und der Gebidudeunterhalt.

Bessere Kommunikation

Ein grosser Mangel ist das Fehlen eines gemeinsamen
Kommunikationssystems und einer einheitlichen Erfas-
sung und Weitergabe schulbezogener Daten. Erst wenn
die Schulen informationstechnologisch gut vernetzt sind
und wenn sie ihre Daten systematisch erfassen, konnen
sie selber ihre EEE-Kriterien tiberpriifen und erhalten
erst so das erforderliche Steuerungswissen. Und auch der
Kanton kann erst mit einem solchen System seine Bil-
dungsstrategien lingerfristig planen.

Gender

Geschlechtergerechte Pidagogik ist heute als Grund-
satz allgemein anerkannt. Sie aber im Unterricht
zu verwirklichen, ist eine anspruchsvolle Aufgabe,
die die einzelnen Schulen oftmals iiberfordert.

Ausgangslage: Neuer Auftrag unter erschwerten
Rahmenbedingungen

Die Bildungsgesetzgebung dussert sich auch zu Gender-
fragen: Sie verlangt von jeder Schule, eine geschlechter-
gerechte Padagogik zu fordern und fiir die Gleichstellung

der Geschlechter zu sorgen. Damit hat der Kanton die
Genderthematik vom personlichen Anliegen einzelner
Lehrpersonen zur Verpflichtung des ganzen Bildungssys-
tems gemacht.

Gleichzeitig scheint aber das gesamtgesellschaftliche
Interesse fiir Gleichstellungsfragen zuriickgegangen zu
sein, und zwar auf politischer Ebene wie auch bei den
Schiilerinnen und Schiilern. Viele Errungenschaften, die
sich die Generation der Lehrenden erkimpfen musste,
scheinen den heutigen Schiilerinnen und Schiilern selbst-
verstandlich oder aber unwichtig. Die Lehrenden reden
und schreiben geschlechtergerecht, die Schiilerinnen
und Schiiler verwenden hingegen unbekiimmert oft aus-
schliesslich die maskulinen Formen.

Genderfragen sind von ihrer Natur aus komplex, weil sich
das Geschlecht im Individuum biologisch, psychologisch
und sozial zeigt und sich immer auch mit anderen Kate-
gorien verschrankt (soziale Schicht, Bildungshintergrund,
Wohnregion usw.). Sie sind zudem immer auch Werte-
fragen, benotigen lange Sensibilisierungsphasen und
haben lange Einfithrungszyklen. So sind beispielsweise
Massnahmen zu einer stirker durchmischten Studienwahl
schon durch Erfahrungen in der Grundschule beeinflusst
und lassen sich in ihrer Wirkung oft erst Jahrzehnte spiter
beurteilen. An solchen Langfristperspektiven ist die Ge-
sellschaft zurzeit wenig interessiert. Die Schulen stehen
unter dem Druck, die Wirkung getroffener Massnahmen
durch konkrete Ergebnisse rasch nachweisen zu miissen.

Forderung nach stirkerer Fithrung

Die Einzelschulen akzeptieren die Forderung nach ge-
schlechtergerechter Pddagogik grundsitzlich, sind aber
von der Umsetzung vielfach iiberfordert. Es fehlt an kla-
ren Zielsetzungen, und in der Frage, was Gleichstellung
denn konkret bedeutet, herrscht in den Kollegien kaum
Ubereinstimung. Unbestritten ist, dass Ausbildungsginge
Knaben und Midchen gleichermassen offenstehen miis-
sen. Dem Ziel, dass lingerfristig mindestens 30 % einer
Ausbildungsrichtung, einer Funktion, eines Berufs von
einem Geschlecht besetzt sein miiss(t)en, stimmt eine
Mehrheit zu. Vermisst werden aber verbindliche Vor-
gaben und Unterstiitzungsangebote, was die Datener-
hebung (Wahl von Ausbildungsgingen, Erfolgsquote),
die Forderung, die Weiterbildung und das Controlling
von Genderaspekten angeht. Nur so kann Gender-Main-
streaming zu einem gefiihrten Prozess werden.
Trotzdem haben Genderfragen in den letzten Jahren an
Aktualitit zugenommen. Sie sind besonders gut greifbar
im Bereich der Schulstrukturen, neuer Verhaltensformen
der Jugendlichen und neuer Wiinsche und Bediirfnisse.
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Den Unterricht stirker auf die Bediirfnisse der
Geschlechter ausrichten

Die Ergebnisse der PISA-Studien haben deutlich gemacht,
wie stark Unterrichtsqualitit mit Genderfragen zusam-
menhingt. Deshalb sind die Lehrpline und die Unter-
richtsformen grundsitzlich neu zu iiberdenken. Es kann
nicht einfach hingenommen werden, dass Mathematik in
der Primarschule fiir Mddchen und Knaben gleichermas-
sen attraktiv ist, mit dem Ubertritt in die Sekundarstufe
das Interesse bei den Madchen jedoch fast naturgesetzlich
absackt. Nicht nur hier, sondern auch in den Naturwis-
senschaften konnte phasenweise geschlechtergetrennter
Unterricht hilfreich sein. Die Stoffpline sind fiir Mad-
chen und Frauen attraktiver zu gestalten, indem stirker
auf grundlegende existenzielle Fragen eingegangen wird.
So interessieren sich Frauen in der Physik ausgepragt fiir
die Theorie des Urknalls, weil sie die Frage, woher wir
kommen, fasziniert. Auch ist die Forderung des Selbst-
bewusstseins bei Maddchen dringend: Dies kann durch
vermehrte Anbindung der Unterrichtsgegenstinde an die
Alltagserfahrungen geschehen und durch starker aufbau-
enden und aufmunternden Unterricht.

Schulalltag

Im Schulalltag haben sich Genderfragen in den letzten
Jahren stirker bemerkbar gemacht, auch wenn diese
von der Offentlichkeit nicht als Geschlechterprobleme
wahrgenommen werden. Da ist zundchst einmal von der
zunehmenden Gewalt durch Schiiler zu reden, einem
komplexen Problem, wo sich Integration, zunehmende
Konkurrenz und abnehmende Karrierechancen von Kna-
ben aus bildungsfernem Milieu mit Geschlechterfragen
verbinden. In diesem Bereich sind auch private Initiativen
entstanden (z.B. Verein Bubenarbeit). Mit der Schulso-
zialarbeit (SSA) und der Gesundheitsférderung hat der
Kanton wichtige Instrumente geschaffen. In den Inter-
ventionen der SSA analysieren die betroffenen Kinder
und Jugendlichen Probleme viel starker unter dem Aspekt
des Geschlechts als im Unterricht oder in der Pause. Sie
getrauen sich hier auch sehr viel stirker, von den gingigen
Stereotypen abweichende Berufswiinsche, Ausbildungs-
ziele und Lebenshoffnungen zu artikulieren.

Neben den kompensatorischen Bemiithungen zur Behe-
bung von Stérungen und Leistungsdefiziten im Unter-
richt hat sich die Aufmerksambkeit in den letzten Jahren
verstarkt auch begabten Midchen zugewandt, deren Po-
tenzial bislang zu wenig erkannt worden ist. Sie haben ihre
Unterforderung nicht als Protest gegen aussen getragen,
sondern nach innen gerichtet, oft in selbstzerstorerischer
Weise (z. B. in Form von Anorexie oder Depression).

Noch weit vom Ideal entfernt

Wenn die Gleichstellung umgesetzt wire, gibe es wohl
keine Genderprobleme mehr. Tatsache ist und bleibt
wohl noch lange, dass Mddchen und Knaben, Frauen
und Minner ihr Leben nicht allein durch ihre Interessen,
Fahigkeiten und individuellen Eigenschaften gestalten,
sondern noch zu einem betréchtlichen Teil stereotypen
Rollen folgen, auch wenn ihnen dies vielfach nicht be-
wusst ist. Zum Abbau solcher Stereotype haben unsere
Schulen durch Sensibilisierungskampagnen und die
Thematisierung von Geschlechterfragen im Unterricht
wesentlich beigetragen. Der nichste Schritt gilt nun der
individuellen Stirkung. Frauen geben bei der Frage nach
ihrer Laufbahnentscheidung oft an, Vorbilder hitten sie
stark beeinflusst, wahrend Mianner offenbar stirker von
Inhalten geprigt werden. Die personliche Laufbahnbera-
tung als gezielte individuelle Forderung und die verstarkte
Wahrnehmung der Lehrerrolle auch als Vorbild kénnten
hier viel bewirken. Auch heute braucht es offenbar noch
sehr viel Uberwindung, das eigene Interesse gegen gin-
gige Erwartungen und Muster durchzusetzen. So ist es
heute als Junge fast unmoglich, das Fach Italienisch am
Gymnasium als Schwerpunktfach zu belegen. Und wenn
an der Uni Gender Studies ausschliesslich von Frauen
belegt werden, so liegt das nicht nur an der Thematik,
sondern wesentlich an der Barriere, sich fiir ein Gebiet zu
interessieren, das als typisches Frauenthema gilt.

Tagesstrukturen

Tagesstrukturen an den Schulen sind volkswirt-
schaftlich notwendig: Sie ermdoglichen es, das beruf-
liche Know-how, insbesondere von Frauen, auch
wihrend der Erziehungsphase zu erhalten und
machen den Kanton fiir Neuzuziehende attraktiv.
Daneben sind sie wohl die wirkungsvollsten Einrich-
tungen fiir die Entwicklung der Sozialkompetenz,
zum Ausgleich von Heterogenitit und zur Forderung
individueller Begabungen und Interessen.

Tagesstrukturen fiir Kinder und Jugendliche

Bildung und Erziehung stehen heute auf zwei Siulen,
dem Elternhaus und der Schule. Beide stossen angesichts
der wachsenden Kompetenzanforderungen an die Her-
anwachsenden zusehends an eine Grenze. Der Schuler-
folg hingt stark vom soziookonomischen Hintergrund
der Kinder ab, und die heutige Schule ist nicht in der
Lage, diese Unterschiede der familidren Herkunft auszu-
gleichen. Gleichzeitig bekundet die Schule zunehmend
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Miihe, einen geordneten Unterricht aufrechtzuerhalten,
weil die heutigen Kleinfamilien die Kinder nur unzurei-
chend auf die sozialen Regeln und Umgangsformen beim
gemeinsamen Lernen in der Gleichaltrigengruppe vorbe-
reiten konnen.

Aus bildungspolitischer Sicht bietet die familienerginzen-
de Betreuung die Moglichkeit, die Familien und Schulen
bei ihren Bildungs- und Erziehungsaufgaben zu unter-
stiitzen und Kindern und Jugendlichen mehr Chancen-
gleichheit in Bezug auf ihre Personlichkeitsentwicklung
sowie auf eine erfolgreiche Schullaufbahn zu gewéhren.
Bildung fingt nicht erst in der Schule an, sondern wird ab
dem Zeitpunkt der Geburt stimuliert. In der Schweiz wird
diesem Aspekt anders als in den Nachbarlandern noch zu
wenig Rechnung getragen. Es ist bekannt, dass Kinder in
der Schweiz bei ihrem Eintritt in den Kindergarten Ent-
wicklungsunterschiede bis zu anderthalb Jahren aufwei-
sen. Krippen und Tagesheime konnen zusammen mit dem
Elternhaus die psychomotorische, sprachliche und kogni-
tive Entwicklung sowie die soziale Integrationsfahigkeit
von Kleinkindern férdern. Und im Schulbereich kénnen
Tagesstrukturen das selbstbestimmte, interessengeleitete
Handeln der Kinder und Jugendlichen begiinstigen, de-
ren Begabungen und Stirken, frei von den Vorgaben der
formellen schulischen Bildung, zusitzlich férdern und
durch gemeinsame Freizeitaktivititen in Gleichaltrigen-
gruppen deren soziale und kommunikative Fihigkeiten
verbessern helfen.

Die familienerginzende Betreuung soll sich an alle Kin-
der und Erziehungsberechtigten richten und nicht als
Angebot fiir Kinder konzipiert sein, die es «notig» ha-
ben. Im Vordergrund steht die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Daher ist es notwendig, dass Tagesstrukturen
Kinder aus allen Schichten aufnehmen und fiir alle Er-
ziehungsberechtigten, die eine familienerginzende Be-
treuung in Anspruch nehmen wollen, attraktiv sind und
den Kindern und Jugendlichen unter Beriicksichtigung
ihrer unterschiedlichen Interessen und Fihigkeiten eine
bestmogliche Betreuung und Forderung anbieten. Der
Auf- und Ausbau von Tagesstrukturen soll offen sein fur
die allméhliche Entwicklung der 6ffentlichen Schule hin
zur Tagesschule.

Ein Gesetzesentwurf iiber die

familienexterne Kinderbetreuung

Im Jahr 2004 hat der Regierungsrat die Erarbeitung eines
Entwurfs fir ein Gesetz tiber die familienergidnzende Kin-
derbetreuung (FEB) in Auftrag gegeben. Die zustindige
Kommission hat den Entwurf im August 2007 fertigge-
stellt und schligt darin fir den Frith- und Vorschulbe-
reich und die Volksschule (Kindergarten, Primarschule
und Sekundarschule) folgende Regelungen vor: Das FEB-
Angebot soll fiir Kinder und Jugendliche von 3 Monaten
bis zum Ende der obligatorischen Schulzeit wihrend rund
48 Wochen pro Jahr eine Betreuung an 5 Tagen jeweils
von 8 Uhr bis 18 Uhr gewihrleisten.

Zum Gesetzesentwurf wird 2007 eine Vernehmlassung
durchgefiihrt, danach wird der Landrat dartiber zu beraten
haben. Bei einer Annahme kann das Gesetz voraussichtlich
auf Beginn des Jahres 2009 in Kraft gesetzt werden.

Die wichtigsten gesellschaftspolitischen Anliegen des

Gesetzesentwurfs seien hier genannt:

— Das Gesetz soll einen wichtigen Beitrag zur
Gleichstellung von Mann und Frau leisten, indem
es Erziehungsberechtigten durch die Bereitstellung
eines ausreichenden familienerginzenden
Betreuungsangebots eine Wahl zwischen verschie-
denen Familienformen ermdoglicht.

— Es soll dem Kanton Basel-Landschaft sowohl
sozial- als auch volkswirtschaftspolitischen Nutzen
bringen. Es soll Zwei- oder Einelternfamilien,
die auf eine volle Erwerbstitigkeit angewiesen sind,
die notwendige Betreuung der Kinder tagsiiber
sicherstellen und vermeiden helfen, dass sie sozial-
hilfeabhidngig werden.

— Es soll aber auch einen Beitrag zur nachhaltigeren
Integration der Frauen in die Arbeitswelt leisten,
indem es ihnen eine fortdauernde Berufstitigkeit
und Weiterqualifikation auch nach der Familien-
grindung ermoglicht und damit dafiir sorgt,
dass deren volkswirtschaftliches Potenzial nicht
wegen unzureichender Rahmenbedingungen
verloren geht.

Mit dem Vereinbarkeitsanliegen anfangen

Die Verbesserung der Bildungschancen zugunsten aller
Kinder steht zurzeit beim Auf- und Ausbau von Tages-
strukturen nicht im Vordergrund und insofern sollten
die Erwartungen, welche vorab die Schule daran kniipft,
nicht zu hoch veranschlagt werden. Vorerst geht es darum,
ein flexibles und frei wihlbares Betreuungsangebot fiir
die Kinder erwerbstitiger Eltern bereitzustellen. Solan-
ge nur ein Teil und bis auf Weiteres eine Minderheit der
Kinder eine familienerginzende Betreuung in kleinerem
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und grosserem zeitlichem Umfang in Anspruch nimmt,
ist es wichtig, Unterricht und freiwillige Betreuung nicht
miteinander zu vermengen.

Ein zentrales Anliegen muss es jedoch sein, durch ein-
kommensabhingige Beitragsleistungen sowie durch eine
gute Qualitit der Betreuungsangebote moglichst alle er-
werbstitigen Erziehungsberechtigten dafiir zu gewinnen,
die wohnorts- und schulnahen Tagesstrukturangebote
fiir ihre Kinder zu nutzen. Die Preispolitik sollte sowohl
sozial schwache Familien begiinstigen als auch fur 6ko-
nomisch besser gestellte Familien und Erziehungsberech-
tigte attraktiv sein. Nur so sind die Tagsstrukturen auch
sozial durchmischt.

Ausblick

Der im Gesetzesentwurf vorgezeichnete Weg fiir den Auf-

und Ausbau der Tagesstrukturen ist fiir den Kanton Basel-

Landschaft richtig und zukunftsweisend:

— Die Notwendigkeit, ein ausreichendes Angebot
an familienergdnzender Betreuung im Vorschul-
und Schulbereich sicherzustellen, ist unbestritten.
Es geht nicht mehr linger um die Frage, ob es
die familienergidnzende Betreuung braucht,
sondern darum, wie sie eingefithrt und ausgebaut
werden soll.

— Vorerst besteht das Hauptziel darin, die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf fiir erwerbstitige
Erziehungsberechtigte zu verbessern, ihnen aber
gleichzeitig auch die Wahl zu ermoglichen, ob
und in welchem Umfang sie ihre Kinder ausserhalb
des obligatorischen Schulbesuchs selber betreuen
und erziehen wollen.

— Die Angebote der familienerginzenden Betreuung
enthalten ein grosses bildungspolitisches
Potenzial fir eine umfassendere, gleichermassen
die Familien und die Schulen unterstiitzende
Forderung der Heranwachsenden. Beim Auf- und
Ausbau ist darauf zu achten, dass die Tagesstruktu-
ren eine vielfiltige und reichhaltige (nicht an
den schulischen Lehrplan gebundene) Forderung
aller Kinder entsprechend ihren Interessen und
Fahigkeiten gewihrleisten.

— Strukturell und organisatorisch ist der Auf- und
Ausbau von Tagesstrukturen dynamisch und
offen zu gestalten. Der schulische Unterricht und
die freiwillige Betreuung sollen bei wachsender
Nachfrage an Betreuungsplitzen vonseiten der
erwerbstitigen Erziehungsberechtigten Schritt fiir
Schritt und lokal ungleichzeitig unter dem Dach
der Schule zusammenwachsen konnen. Ziel
ist ein Lern- und Lebensraum, der zum Wohl der
Kinder die Trennung zwischen ausserfamilidrer
Betreuung, Erziehung, formeller und nicht formel-
ler Bildung aufhebt und zu einer partnerschaftli-
chen Zusammenarbeit zwischen Tagesschule und
Elternhaus hinfiihrt.

Migration —Integration

Die schulische und die gesellschaftliche Integration
ausldndischer Schiilerinnen und Schiiler sind trotz
aller Bemiihungen noch nicht ausreichend
gegliickt. Die Beherrschung der Unterrichtssprache
der Migrationskinder und die Einbindung

ihrer Erziehungsberechtigten in den gemeinsamen
Erziehungsauftrag sind vordringlich.

Ausgangslage

Der Arbeitskriftemangel hat auch im Kanton Basel-
Landschaft die auslindische Wohnbevolkerung anstei-
gen lassen. Sie betrug Ende 2005 rund 22 %, wobei die
Altersgruppe zwischen 20 und 40 Jahren am stdrksten
vertreten ist.

Die Zusammensetzung der ausldndischen Wohnbevolke-
rung hat sich im Laufe der Jahre verindert. Der Anteil aus
Nachbarlindern nimmt ab, wihrend mehr Personen aus
ferneren Liandern zuwandern. Die Heterogenitit der aus-
lindischen Wohnbevolkerung ist dadurch grosser gewor-
den, wobei die grosste Einwanderungswelle in den 90er-
Jahren aus dem ehemaligen Jugoslawien zu verzeichnen
war. Die Gruppe aus dem ehemaligen Jugoslawien macht
fast ein Fiinftel der auslindischen Bevélkerung im Kan-
ton Basel-Landschaft aus. Eine weitere Heterogenisierung
lasst sich in Bezug auf den Bildungsstand der Immigrier-
ten feststellen. Das Bildungsniveau der in Siideuropa ge-
borenen Auslinderinnen und Auslidnder ist bedeutend
tiefer als jenes der schweizerischen Bevolkerung oder der
Zugewanderten aus West- und Nordeuropa.
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Ziel der Bildungspolitik des Kantons beziiglich

fremdsprachiger Kinder

Die Empfehlungen der EDK zur Integration, die auch die

Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion teilt, sehen vor,

dass alle in der Schweiz lebenden fremdsprachigen Kinder

in die 6ffentliche Schule integriert werden sollen. Dabei
ist jede Diskriminierung zu vermeiden. Die Integration
respektiert das Recht des Kindes, Sprache und Kultur des

Herkunftslandes zu pflegen. Ein ausldndisches Kind muss

sein Anderssein nicht aufgeben, um in der Schule erfolg-

reich zu sein. Seine Chancen sollen die gleichen sein wie
die der schweizerischen Mitschiilerinnen und Mitschii-
lern. Das heisst konkret:

— Alle Kinder haben ungeachtet des Aufenthalts-
status das Recht auf den Zugang zu einer
offentlichen Schule.

— Fremdsprachige Kinder sollen prioritir die
Standardsprache erlernen, weil deren gute Beherr-
schung massgeblich fiir den Schulerfolg ist.

— Die Beherrschung der Herkunftssprache wird
starker gefordert, weil sie die kognitive Entwicklung
der Kinder unterstiitzt und ihnen das Erlernen
weiterer Sprachen erleichtert.

— Die Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen
in interkultureller Pidagogik wird gefordert.

— Die Erziehungsberechtigten mit Migrationshinter-
grund werden beraten und begleitet.

Wo stehen wir im Kanton Basel-Landschaft beziiglich
Integration fremdsprachiger Kinder?

§ 5 des Bildungsgesetzes hilt fest, dass die Integration
von ausldndischen sowie fremdsprachigen Schiilerinnen
und Schiilern geférdert werden soll, und sieht vor, dass
die Schulen ihren fremdsprachigen Schiilerinnen und
Schiilern den Besuch von Kursen zur Vermittlung der

heimatlichen Sprache und Kultur (HSK) erméglichen.
Neu zugezogene Kinder werden in der Regel in die ih-
rem Jahrgang entsprechende Klasse aufgenommen; die
Schulleitung entscheidet tiber die Aufnahme in Forder-
angebote.

Die Kurse zur Vermittlung der heimatlichen Sprache und
Kultur (HSK) wie auch die Deutschkurse sind sinnvol-
le Massnahmen. Trotz der im Bildungsgesetz genannten
Forderangebote haben Kinder von Eingewanderten ein-
deutig geringere Bildungschancen: Sie sind in den Klein-
klassen iibervertreten, ihr Anteil im Niveau A der Sekun-
darschule ist ebenfalls iiberproportional. Dies kann nicht
allein auf kulturelle Differenzen und sprachliche Defizite
zuriickgefiihrt werden.

Die Bildungschancen der Kinder
Eingewanderter verbessern
Wie oben dargestellt, haben Kinder von Eingewanderten
deutlich geringere Bildungschancen. Vom Schuleintritt
bis zum Ende der Volksschule zieht sich diese Problema-
tik wie ein roter Faden durch die Bildungslaufbahn und
hilt Bildungs- und Sozialpolitik in Bewegung. Die bisher
eingeleiteten Massnahmen scheinen die Situation nicht
grundsitzlich verindern zu kénnen.

Im Folgenden sind einige Ideen und Vorschlige aufge-

tithrt, die allenfalls die Chancen von ausldndischen Kin-

dern und Jugendlichen verbessern konnten:

— Frithforderung: Je friher auslindische Kinder
gefordert werden, desto besser auch die Wirkung.
Es miisste iiberlegt werden, ob das Case Manage-
ment, das nun beziiglich Lehrstellenfindung auf der
Sekundarstufe I eingefithrt werden soll, allenfalls
bereits viel frither—zum Beispiel auf Kindergarten-
stufe—einsetzen soll.

— Einfithrung von Tagesschulen: Die vorgesehene
Einfithrung von Tagesschulen in unserem Kanton
wird die Integration von auslindischen Kindern
wesentlich verbessern;

— Einbezug der Erziehungsberechtigten: Ein stirkerer
Einbezug der Erziehungsberechtigten zum
Beispiel im Rahmen der HSK oder iiber Auslinder-
vereine konnte einiges zur besseren Integration
ausldndischer Kinder beitragen;

— Zusammenarbeit aller mit Integration betrauten
Stellen im Kanton;

— Einbezug der Erstsprachforderung in der Schule.
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Spezielle Férderung und
Sonderschulung

Mit dem Riickzug der IV aus der Sonderschulung
erhilt der Kanton auch die Chance, die bisher
strikte Trennung zwischen Regelschule und Sonder-
schule aufzuheben und integrative Unterrichts-
formen zu schaffen, die finanziell giinstiger und fiir
alle Beteiligten sozial bereichernd sind und die
Sachkompetenzen erweitern. Interventionen nach
dem Kaskadenmodell helfen, rechtzeitig die
richtigen Schritte auszuldsen.

Ausgangslage

Auf Ende 2007 zieht sich die Invalidenversicherung aus
der Regelung und der Finanzierung der Sonderschu-
lung zurtick. Ab 2008 sind die Kantone im Rahmen ih-
res Bildungsauftrags fiir diese Aufgabe zustindig. Bei der
Schaffung der neuen gesetzlichen Grundlagen miissen die
Kantone gleichzeitig die Anforderungen des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes vom 13. Dezember 2002 bertick-
sichtigen, das eine mdoglichst weit gehende Integration
behinderter Kinder und Jugendlicher in die Regelschule
vorsieht. Die beiden bisher weitgehend voneinander ge-
trennten Schulsysteme der Regel- und Sonderschulung
miissen folglich gegenseitig wesentlich durchlissiger wer-
den und verstirkt zusammenarbeiten.

Verinderungen zeichnen sich ebenfalls im Bereich der
Speziellen Forderung ab. In den Regelklassen weisen
die Schiilerinnen und Schiiler heute grosse Unterschie-
de auf beziiglich ihres sprachlichen, intellektuellen und
korperlichen Entwicklungstandes und viele Kinder und
Jugendliche geraten wihrend ihrer Schullaufbahn hin
und wieder in Bedringnis. Es soll nicht mehr zugewartet
werden, bis eine Stérung geniigend ausgepragt ist bzw.
sich verfestigt hat, damit eine Spezielle Forderung in An-
spruch genommen werden kann. Dies bedingt, dass die
Ressourcen nicht mehr einzelnen Kindern, sondern den
Einzelschulen in Form eines Pools zur Verfiigung gestellt
werden. Auf diese Weise kann der Handlungsspielraum
der Einzelschule vergrossert und eine schnelle und auch
starker auf Privention ausgerichtete Unterstiitzung der
Schiilerinnen und Schiiler gewihrleistet werden.

Nicht zu iibersehen ist, dass bereits im Kindergarten und
an der Primarschule die Zahl derjenigen Kinder zunimmt,
die betrichtliche Schwierigkeiten haben, sich in die Re-
gelklasse zu integrieren und zusammen mit den iibrigen
Schiilerinnen und Schiilern im Unterricht zu kooperieren
bzw. soziale Regeln und Rituale einzuhalten. Gegenwir-
tig mangelt es den Schulen an Strategien und Konzepten,
um die unzulingliche Sozialisierung von Kindern und
Jugendlichen und die damit einhergehenden Unterrichts-
storungen in den Regelklassen aufzufangen. Es besteht
die Gefahr, soziale Defizite und Verhaltensprobleme in
Klassengemeinschaften durch separierende Fordermass-
nahmen zu lgsen, die dafiir nur sehr bedingt geeignet
sind. Erforderlich sind vielmehr Mittel und Wege, um sie
innerhalb der Klassengemeinschaft direkt angehen und
bearbeiten zu kénnen.

Ein sonderpidagogisches Konzept

Im Auftrag der Bildungsdirektionen beider Basel hat eine
interkantonale Arbeitsgruppe ein gemeinsames sonder-
padagogisches Konzept entwickelt: Es geht aus von ei-
ner Volksschule, die ein wohnortsnahes schulisches und
sonderpiadagogisches Bildungsangebot von hoher Qua-
litit fiir alle Kinder bereitstellt. Jede Schuleinheit unter-
hilt neben dem Grundangebot ein Forderangebot. Das
Forderangebot umfasst die Angebote, welche tiber das in
der Stundentafel festgelegte Regelschulangebot hinaus-
reichen, und entspricht im Kanton Basel-Landschaft der
Speziellen Forderung. Es unterstiitzt Schiilerinnen und
Schiiler mit besonderen Bildungsbediirfnissen (Teilleis-
tungsschwiiche, spezielle Leistungsfihigkeiten, Lern- und
Verhaltensauffilligkeiten). Fiir Kinder und Jugendliche
mit schweren Behinderungen oder Verhaltensstorungen
sowie fiir Hochbegabte greift eine zusitzliche Unterstiit-
zung im Sinne eines erweiterten Leistungsauftrags. Diese
Unterstiitzung wird grundsitzlich innerhalb der Volks-
schule geleistet und erst an eine Spezialeinrichtung (Son-
derschule, Privatschule) abgetreten, wenn die Volksschule
den Auftrag nicht selber erfiillen kann.

Gesteuert werden die Interventionen durch ein Kaska-
denmodell mit drei Stufen: Auftretende Lern- und Schul-
probleme in einer Klasse bzw. bei einzelnen Kindern
versuchen die Klassen- und Fachlehrpersonen und die
Schulleitung in einem ersten Schritt jeweils im Rahmen
des Grundangebots zu 16sen. Erweist sich dies als unmog-
lich, erhalten die Klassen- und Fachlehrpersonen von den
Lehrpersonen der Speziellen Forderung Unterstiitzung.
Vorrang haben integrative Férdermassnahmen im Re-
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gelschulbereich. Reichen auch die auf das Forderangebot
abgestiitzten Anstrengungen nicht aus, wird von einer
unabhingigen Fachstelle iiberpriift, ob eine Unterstiit-
zung auf der Grundlage eines erweiterten Leistungsauf-
trags notwendig ist.

Die ersten beiden Schritte des Kaskadenmodells sollen
dazu beitragen, die Tragfihigkeit der Regelschule zu
stirken und die Separationsquote zu senken. Wie das
Grundangebot soll auch das Forderangebot aus generell
zugeteilten Mitteln alimentiert werden (Klassen- und
Kursbildung beim Grundangebot, Pensenpool fiir das
Forderangebot). Die erweiterten Leistungsauftrage griin-
den auf einem Verfahren, bei dem die Mittel fallweise be-
willigt und individuell zugeteilt werden. Bei Kindern mit
einer schweren Korper-, Sinnes- oder Geistesbehinderung
wird die schulische Hilfestellung direkt mit erweitertem
Leistungsauftrag geleistet.

Chancen

Das vorgeschlagene Konzept fiir die Reorganisation und

die neue Steuerung der Speziellen Férderung und der

Sonderschulung zielt darauf ab, moglichst viele Schiile-

rinnen und Schiiler mit besonderen Bediirfnissen in den

Regelschulbereich zu integrieren und deren Aussonde-

rung in spezielle Einrichtungen (Kleinklassen, Sonder-

schulen) zu verringern.

Damit dies gelingen kann, braucht es zum einen gut aus-

gebildetes Fachpersonal und gentigend Ressourcen. Zum

anderen ist aber auch eine grossere Tragfihigkeit der Re-
gelschule notig. Die Tragfihigkeit kann folgendermassen
gestarkt werden:

— Vermeidung von Unter- und Uberforderung: Bei
der Ausgestaltung des Unterrichts wird die Hetero-
genitdt in den Lernvoraussetzungen und den
Leistungsfihigkeiten angemessen beriicksichtigt.

— Gute Lernatmosphire: Die sozialen Schwierigkeiten
und Verhaltensauffilligkeiten in den Regelkassen
werden durch eine erweiterte Wissens- und
Handlungskompetenz aller Lehrpersonen bei der
Steuerung der Gruppenprozesse aufgefangen.

— Partnerschaft: Die Zusammenarbeit von Schule
und Elternhaus wird verbessert und die Gemein-
samkeiten bei den Zielsetzungen von Erziehung
und Bildung werden gestarkt.

Wiinschenswert wiren vermehrtes Team-Teaching im
Klassenzimmer sowie der Einsatz von sozialpidagogisch
ausgebildeten Fachpersonen im schulischen Grundan-
gebot. Insbesondere im Kindergartenbereich sind die
Klassenlehrpersonen zu stark auf sich allein gestellt. Zwei
Lehrpersonen in einer Klasse konnen individuelle Lehr-
und Lernformen besser einsetzen als eine Lehrperson
allein und sie konnen gleichzeitig auch die Gruppen-
prozesse besser steuern. Sozialpidagoginnen und Sozi-
alpddagogen konnen in Situationen, in denen massive
Verhaltensstorungen in einer Klasse auftreten, die Lehr-
personen und Kinder wirkungsvoll unterstiitzen und die
erforderlichen sozialen Lernprozesse fiir eine bestimmte
Zeit beratend begleiten.

Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Umsetzung
Erfolgreich kann das Kaskadenmodell nur angewandt
werden, wenn eine gemeinsame Sprache und Handhabung
der Instrumente fiir die Forderplanung und -durchfiih-
rung vorhanden ist (Lern- und Forderdiagnostik, lokales
Konzept fiir die Spezielle Férderung und die integrative
Sonderschulung, Wirksamkeitskontrolle). Die einzelne
Schule und die Lehrpersonen verfiigen noch nicht tber
alle Kompetenzen zur Umsetzung des Modells. Wie bei
der Stirkung der Tragfihigkeit der Regelschule sind auch
hier unterstiitzende Massnahmen zu ergreifen:

— Die Schulteams, die Forderlehrpersonen und die
Klassen- bzw. Fachlehrpersonen sind auf die
verstirkte integrative Forderung der Kinder und
Jugendlichen mit besonderen Bediirfnissen im Rah-
men von schulinternen Weiterbildungsangeboten
angemessen vorzubereiten.

— Die heutigen Forderlehrpersonen sollen die
Moglichkeit erhalten, sich weiterzuqualifizieren,
um mehr als eine Aufgabe der Speziellen Férderung
im Rahmen der Begleitung von Regelschulklassen
iibernehmen zu kénnen. Auf diese Weise kann die
Spezielle Forderung auch einen direkten Beitrag
zur Stiarkung des Grundangebots leisten. Eine
polyvalent einsetzbare Forderlehrperson ermog-
licht ein Team-Teaching in den Regelklassen.

— Wo der Anteil integrativer Massnahmen vergrossert
wird (z. B. bei der Aufgabe von Kleinklassen), sollen
die heilpddagogisch ausgebildeten Lehrpersonen
fiir die Ubernahme ihrer neuen Funktionen im
Grundangebot vorbereitet werden und die notwen-
dige Unterstiitzung erhalten.

Laut Bildungsgesetz sind im Kanton Basel-Landschaft die

Schuleinheiten befugt, dariiber zu entscheiden, ob im Be-

reich der Speziellen Forderung ein Kleinklassenangebot

gefiihrt, ob ausschliesslich die Integrative Schulungsform
angewendet oder eine Mischform aus beidem praktiziert
werden soll. Sofern die beiden Basel ein gemeinsames
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sonderpddagogisches Konzept beschliessen, das im Be-
reich der bisherigen Sonderschulung massgeblich auf
eine integrative Schulung von Kindern mit schweren Be-
hinderungen und Verhaltenstorungen in und durch die
Volksschule setzt, so wird sich tiber kurz oder lang wohl
auch die Frage stellen, ob—wie dies zurzeit in den Nach-
barkantonen AG, BS und SO geschieht—das bisherige
Kleinklassensystem aufgehoben und an allen Schulen zur
Integrativen Schulungsform tibergegangen werden soll.

Fremdsprachen

Dass Kinder Fremdsprachen in frithem Alter besser
erlernen, ist neurobiologisch erwiesen. Aber der
friihere Fremdsprachenunterricht allein sorgt noch
nicht automatisch fiir eine bessere Beherrschung.
Die Inhalte, Methoden und Strukturen des Fremd-
sprachenunterrichts auf der Volksschule sind

zu iiberpriifen. Die neue Fremdsprachendidaktik
wird sich auch auf den Unterricht auf der
Sekundarstufe II auswirken.

Das Erlernen der Fremdsprache funktioniert

noch nicht optimal

Im Kanton Basel-Landschaft lernen die Jugendlichen ab

der 4. Klasse der Primarschule Franzgsisch und ab der 7.

Klasse Englisch. Dabei hat der Franzosischunterricht ne-

ben der Vermittlung einfacher sprachlicher Fertigkeiten

auch die Aufgabe, grundsitzlich in die Struktur fremder

Sprachen einzufithren. Das Franzosische eignet sich we-

gen seiner grammatischen Struktur fiir diese Rolle sehr.

In erster Linie wird das Horverstehen der Schiilerinnen

und Schiiler geschult. Es ist darum sehr wichtig, dass die

Unterrichtssprache der Lehrpersonen von Anfang an auf

der Basis eines einfachen Wortschatzes Franzosisch ist.

Mit dem erworbenen Sprachschatz und einfachen Struk-

turen lernen die Kinder, in alltdglichen Gesprachssituatio-

nen spontan zu sprechen und zu handeln. Der Unterricht
baut auf den Erlebnis- und Gestaltungsmoglichkeiten der

Kinder auf. Freude und Spass am Erlernen einer Fremd-

sprache miissen im Vordergrund stehen.

Tatsache ist jedoch, dass die Schiilerinnen und Schiiler

beim Ubertritt von der Primar- in die Sekundarschule

iiber sehr unterschiedliche Sprachkompetenzen verfiigen.

Das gilt ebenso beim Ubertritt in die Sekundarstufe II.

Drei Hauptgriinde kénnten dafiir verantwortlich sein:

— Die Schiilerinnen und Schiiler verfiigen tiber
individuelle Sprachbiografien (Erstsprache/
Zweitsprache) und haben dadurch auch unter-
schiedlichen Zugang zur Fremdsprache, die es zu

erlernen gilt. Zusitzliche Probleme tauchen
dann auf, wenn die Erstsprache nicht beherrscht
wird (Migranten) oder mangelhaft vorhanden
ist (Secondos).

— Die Qualifikation der Lehrpersonen spielt fiir den
Lernerfolg in der Fremdsprache eine entscheidende
Rolle. Dafiir braucht es gut qualifizierte und
motivierte Lehrpersonen, die sowohl iiber Sprach-
kompetenzen auf hohem Niveau als auch tiber
fundierte methodisch-didaktische Kompetenzen
verfiigen. Dies ist leider heute nicht immer der Fall.

— Das Leistungsspektrum der Kinder, namentlich in
der Primarschule, ist sehr breit und eine Binnendif-
ferenzierung ohne Abteilungsunterricht bei
Klassengrossen von durchschnittlich 21-22
Schiilerinnen und Schiilern schwierig. Durch die
Aufteilung in die drei Niveaus A, E und P hat
die Sekundarstufe I hier bessere Voraussetzungen.

Welche Qualifikationen?

Welche Qualifikationen miissen die Schiilerinnen und
Schiiler nach neun Jahren Volksschule im Fremdspra-
chenbereich iiberhaupt aufweisen? HarmoS, der Ge-
meinsame Européische Referenzrahmen, das européische
Sprachenportfolio und das Gesamtsprachenkonzept der
EDK sehen fiir die Zukunft Basisfertigkeiten und Mini-
malstandards vor. Davon ist bis heute leider noch wenig
bis nichts umgesetzt.

Sowohl in der Sekundarstufe I als auch in der Sekundar-
stufe IT wird der funktionalen Sprachfertigkeit der Schiile-
rinnen und Schiiler noch zu wenig Bedeutung geschenkt,
der Fokus richtet sich noch weitgehend auf den Perfek-
tionsgrad der Sprachbeherrschung anstatt auf die Rolle
der Sprachen in der Kommunikation. Je nach Alter, indi-
viduellen Bediirfnissen und Anforderungen, schulischen
oder beruflichen Situationen werden in der zu lernenden
Sprache noch zu wenig unterschiedliche Schwerpunkte
gesetzt oder unterschiedliche Kompetenzen vorausge-
setzt. Ein weiteres Problem liegt in der Stundendotation
der Fremdsprachen generell (Schmalspur-Fremdspra-
chenunterricht); Blockweiser Fremdsprachenunterricht,
aber auch der mindestens sequenzielle Unterricht von
Sachfichern in der Fremdsprache (Immersion) miissten
gepriift werden.
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Fritherer Fremdsprachenunterricht: Die Chance packen
Mit der Vorverlegung der beiden obligatorischen Fremd-
sprachen Franzosisch und Englisch ist aber noch keine
Reform gemacht. Ziel des Projektes muss es sein, nicht
nur die Zeit fiirs Sprachenlernen zu verldngern, sondern
den Weg vorzubereiten fiir eine inhaltliche und qualita-
tive Erneuerung des Fremdsprachenunterrichts in der
Volksschule und dariiber hinaus. Dazu braucht es einer-
seits neue Lehr- und Lernmaterialien, neue Lehrpline
und eine angepasste Stundentafel.

Andererseits fithren die Erkenntnisse der Spracherwerbs-
forschung zu einem neuen Verstindnis von Sprachen-
lernen und Unterrichten und damit zu einer erweiter-
ten Sichtweise der Didaktik. Es miissten viel stirker als
bisher konkrete Kommunikationssituationen geschaf-
fen werden, in denen die Lernenden ihre Fremdspra-
chenkenntnisse anwenden kénnen und auch anwenden
miissen (Immersionsunterricht, Projektunterricht in der
Fremdsprache, Sprachaustausch, Klassenpartnerschaften
tiber die Sprachgrenzen hinaus, bilinguale Lerntandems
usw.). Dies hat wiederum Auswirkungen auf die Aus-
und Weiterbildung der Lehrpersonen, die Beurteilung
der Lernenden und die Evaluation des Unterrichts und
fithrt zu einem neuen Anforderungsprofil fiir Lehrper-
sonen, die Fremdsprachen unterrichten. Namentlich auf
der Primarschulstufe wird man mit zwei zu erlernenden
Fremdsprachen wohl kaum noch um das Konzept von
Fachgruppenlehrpersonen herumkommen.

Funktionale Mehrsprachigkeit als Ziel

Wie fiir die EDK muss auch fiir den Kanton Basel-Land-
schaft als oberstes Ziel des zukiinftigen Fremdsprachen-
unterrichts die Erziehung zur Mehrsprachigkeit gelten.
Eine gute sprachliche und kulturiibergreifende Kompe-
tenz fordert nicht nur die gegenseitige Verstindigung und
Toleranz, sondern erh6ht auch die personlichen und be-
ruflichen Chancen in einer globalisierten Welt.
Mehrsprachig ist jemand, der oder die in mehreren Spra-
chen kommunizieren kann. Mehrsprachigkeit bedeutet
aber nicht, dass die einzelnen Sprachen alle gleich gut und
mit hohem Perfektionsgrad beherrscht werden miissen.
In der Volksschule geht es darum, gute Grundfertigkeiten

in den Bereichen Horverstehen, Leseverstehen, dialogi-
sches und monologisches Sprechen sowie Schreiben zu
erlangen und dadurch eine kommunikative Kompetenz
auszubilden, die im Laufe des Lebens je nach individuel-
len Bediirfnissen ausgebaut werden kann.

Im Zentrum des Fremdsprachenunterrichts in der Volks-
schule stehen das Verstehen und das Sich-verstidndlich-
machen-Konnen. Solange die Verstindigung gelingt,
spielen Fehler, die dabei gemacht werden, eine unterge-
ordnete Rolle. Dieses Verstindnis von Mehrsprachigkeit
wird mit dem Fachbegriff funktionale Mehrsprachigkeit
umschrieben.

Mehrsprachigkeit wird geférdert durch den Aufbau von
Sprachbewusstheit, Sprachlernstrategien und Arbeits-
techniken sowie durch Sprachvergleiche und Sprachre-
flexion. Dies kann und muss in Zukunft in allen Fachern
gefordert werden. Der Deutschunterricht hat hier eine
wichtige Rolle zu tibernehmen.

Damit die Vorverlegung des Fremdsprachenunterrichts
und damit die Verlangerung der Lernzeit sinnvoll genutzt
werden konnen, gilt es, die Uberginge zwischen den
Schulstufen bewusst zu gestalten und die Kontinuitit be-
ziiglich didaktischer Grundsitze zu sichern. Die Bildung
zur Mehrsprachigkeit bedingt eine Kohérenz im gesamten
Schulsystem.

Naturwissenschaftlicher Unterricht

Naturwissenschaftlicher Unterricht hat heute

in der Schule nicht den Stellenwert, der der Bedeu-
tung der Naturwissenschaft in Wirtschaft und
Gesellschaft entspricht. Und naturwissenschaftliche
Kenntnisse gehoren heute viel weniger als
Kompetenzen in anderen Disziplinen zum erforder-
lichen Allgemeinwissen. Nicht Spezialisierung

ist gefragt, sondern die Einfiihrung in das experi-
mentierende Befragen der natiirlichen Umwelt,
vom Kindergarten bis zur Hochschule.

Naturwissenschaftsverstindnis—

der Rohstoff der Schweiz

Volkswirtschaftlich hat die Schweiz und noch ausgeprig-
ter die Nordwestschweiz ein grosses Interesse an natur-
wissenschaftlich gut ausgebildetem Nachwuchs. Als roh-
stoffarmes Hochlohnland ist sie der typische Standort
fiir Dienstleistungen, Hightechindustrie, Lehre und For-
schung—insbesondere im naturwissenschaftlich-techni-
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schen Bereich. Auch politisch gesehen ist ein hoch entwi-
ckeltes Land wie die Schweiz auf angemessene technische
Antworten auf die dringenden Herausforderungen der
Zeit wie Klimawandel, Energieknappheit und Pandemie-
bekdmpfung angewiesen. Im Bereich von Forschung und
Entwicklung ist Technikverstindnis fiir Informatik und
Life Sciences heute unabdingbar; aber auch die Sozialwis-
senschaften arbeiten immer stirker mit Simulationsmo-
dellen, die vertiefte Mathematikkenntnisse voraussetzen.
Die Schweiz ist als Entwicklungsstandort fiir Forschung
und Industrie nach wie vor erste Adresse. Novartis und
Roche beweisen dies mit ihren gigantischen Investitionen
im Raum Basel.

Naturwissenschaftsverdrossenheit?

Die Schweiz hat aber zunehmend Miihe, die wachsen-
de Nachfrage mit eigenem Nachwuchs zu decken. Den
unwidersprochenen technisch-naturwissenschaftlichen
Bediirfnissen und der nach wie vor ausgeprigten Stand-
ortgunst steht eine ganz anders geartete Wirklichkeit
gegeniiber: Das Land leidet unter einer regelrechten
Entnaturwissenschaftlichung der Politik: Es gibt kaum
Entscheidungstrigerinnen und -triger mit naturwis-
senschaftlichem oder technischem Background. In den
eidgendssischen Riten und Kantonsparlamenten sitzen
zahlreiche Juristinnen und Juristen, etliche Landwirte,
einige Okonomen, aber kaum Leute mit einem Studium
in Biologie, Physik, Chemie oder Ingenieurwissenschaf-
ten. Es verwundert deshalb nicht, wenn die 6kologischen,
energie-, gesundheits- und forschungspolitischen Dis-
kussionen einseitig und wenig innovativ verlaufen. Die
Entnaturwissenschaftlichung findet auch mentalititsge-
schichtlich ihren Niederschlag: Es gilt heute geradezu als
schick zu sagen, man verstehe halt wenig von Mathema-
tik oder Naturwissenschaft. Wer Gleiches von Literatur,
Kunst oder Geschichte sagt, wird kaum mehr zu einem
Empfang eingeladen.

Wenig Baselbieter Studierende
in Naturwissenschaften und Technik

Die Zahl der Baselbieter Studierenden an Universititen
und ETH in den fur den Forschungsplatz prioritiren
Exakten und Naturwissenschaften und den Techni-
schen Wissenschaften entwickelt sich in eine bildungs-
politisch unerwiinschte Richtung. Wihrend die Zahl
der Studieneintritte auf gesamtschweizerischer Ebene
in diesen Bereichen in den letzten zehn Jahren moderat
anstieg, schrieben sich im gleichen Zeitraum immer
weniger Baselbieter Studierende fiir diese Ficher ein.
Vor allem die Zahl der Baselbieter Minner unter den
Neuimmatrikulierten sinkt seit Jahren, wihrend die-
jenige der Frauen tendenziell steigt (wobei auf starke
jahrliche Schwankungen wegen der geringen Fallzah-
len hinzuweisen ist). Im Jahr 2006 nahmen 40 Minner
und 28 Frauen ein naturwissenschaftliches Studium
auf, wihrend es 1996 noch 63 Minner und 20 Frauen
waren. Ein dhnliches Bild zeigt sich in der Technik, wo
die Zahl der Baselbieter von 53 im Jahr 1996 auf 30
im Jahr 2006 sank und diejenige der Baselbieterinnen
von 7 auf 11 anstieg. An die ETH Ziirich traten 2006
nur noch 12 Baselbieterinnen und Baselbieter ein,
wihrend es in fritheren Jahren in der Regel zwischen
20 und 35 Maturandinnen und Maturanden pro Jahr
waren. Ahnliches gilt fiir die Studienabschliisse: Auch
hier weist der Kanton Basel-Landschaft eine deutlich
negative Tendenz auf, sank doch die Zahl der Erstab-
schliisse in den exakten und Naturwissenschaften von
75 auf 54 pro Jahr, in der Medizin und den Pharma-
wissenschaften von 74 auf 42 und in den technischen
Wissenschaften von 57 auf 28.

Fiir einen neues Verstindnis von «Kultur»

Was Not tut, ist ein neues Verstindnis, was zur Kultur
gehort. Die Natur- und Ingenieurwissenschaften miissen
wieder ihren Platz im Bildungskanon finden. Naturwis-
senschaften haben unser Denken seit Beginn der Neuzeit
entscheidend gepriagt. Nicht philosophische Einsichten,
sondern die Entdeckungen, die Astronomie und die
Biologie haben unser modernes Weltbild geprigt. Thre
Erfolge haben zu einer besseren Bemeisterung der Na-
tur gefiihrt und bei den Menschen paradoxerweise das
Gefiihl geschaffen, dass die Auseinandersetzung mit ihr
nicht mehr lebensnotwendig sei.
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Seit der Romantik, die aus der gegenseitigen Ergdnzung
von Verstand und Gefiihl einen Gegensatz machte, gelten
Naturwissenschaften nicht mehr als fein. Dabei sind die
Naturwissenschaften eine Herausforderung fiir den Men-
schen: Sie gehen nicht von Dogmen aus, sondern stellen
als Erfahrungswissenschaften alles in Frage, nicht zuletzt
ihre eigenen Ergebnisse. Diese sind und bleiben vorldu-
fig Behauptungen oder Hypothesen, die im Experiment
tberpriifbar sind und auf diesem Weg falsifiziert oder dif-
ferenziert werden konnen: ein Abenteuer der Erkenntnis,
das gliicken, aber auch scheitern kann.

Bei den Kindern beginnen

Die Moglichkeit, mit naturwissenschaftlichen Methoden
alles in Frage zu stellen, trifft sich mit dem Bediirfnis der
Kinder, die Welt zu befragen. Nach Wagenschein sind
Kinder Schwidmme, die der Welt mit offenen Augen—der
richtigen Mischung zwischen Staunen und Wissenwol-
len—begegnen. Dieses enorme Potenzial gilt es zu for-
dern: Der Riesenerfolg der Kinder-Uni spricht Bande. Die
Kindern leben heute in einer zunehmend virtuellen Welt.
Die Schule hat die Aufgabe, die Freude an der Schopfung
und den Sinn fiir jhre Schénheit neu zu wecken. Nur so
sind Kinder bereit, spiter fiir sich und ihre Umwelt auch
Verantwortung zu iibernehmen.

Konsequenzen

Aufgabe der Schule muss es sein, die Kinder in ihrer Neu-
gierde abzuholen und ihnen statt Antworten Verfahren an
die Hand zu geben, selber nach Losungen zu suchen. Hier
muss die Schule—insbesondere die Volksschule—umden-
ken. Sie darf im naturwissenschaftlichen Bereich den
Alltag nicht aussen vor lassen: Chemie ist nicht eine For-
mel, sondern das, was beim Kochen passiert. In der Ent-

wicklung gibt es dann auch Phasen, wo andere Fragen
zentraler werden. In der Pubertit beispielsweise ist die
Psychologie den Jugendlichen niher als die Physik. Fiir
die Forderung der Naturwissenschaften an den Schulen
hat dies folgende Konsequenzen:

Plidoyer fiir Frithnaturwissenschaften
Naturwissenschaftliches Denken muss bei der Primarschu-
le ansetzen. Entwicklungspsychologie und Neurobiologie
begriinden die Forderung nach frithem Fremdsprachen-
erwerb. Weshalb nicht auch Frithnaturwissenschaften?
Dazu braucht es freilich besser ausgebildete Primarlehr-
personen; auch bei den Erziehungsberechtigten soll das
Verstindnis fur Naturwissenschaften geférdert werden.
Die Volksschule braucht zudem neue naturwissenschaft-
liche Lehrmittel und Unterrichtsmaterialien, die das Ex-
perimentieren erlauben und die Natur aus der Perspekti-
ve der Kinder, speziell der Midchen, betrachten.

Experimentierendes Lernen an den Mittelschulen

In den Mittelschulen miissen die Tendenz zu Speziali-
sierung und der Hang zur erschopfenden Behandlung
des Stoffs korrigiert werden. An den Hochschulen sind
die wissenschaftlichen Detailkenntnisse fiir den Studien-
erfolg weit weniger zentral als solides Grundwissen und
Methodenkompetenz. Diese erwirbt man aber nur durch
Eigentdtigkeit: genaues Beobachten und prizises Be-
schreiben, das Interpretieren von Daten und das Bilden
von Hypothesen und deren Uberpriifung miissen immer
wieder geiibt werden. Themen- und Studienwochen, Pro-
jektarbeiten sowie die Maturarbeit sind wichtige Unter-
richtsgefisse, die ausgebaut werden miissten.

Neue Unterrichtsformen

Der Unterricht muss neu ausgerichtet werden. Heute sind
in den Lektionen die Lehrpersonen zu aktiv, die Schiile-
rinnen und Schiiler zu passiv. Dabei bringen diese viel
Wissen und technisches Verstindnis mit. Die Schule ti-
te gut daran, diese Potenzial gezielt zu nutzen. Thre vor-
nehmste Aufgabe besteht darin, den Schiilerinnen und
Schiilern Vertrauen ins eigene Denken zu geben und sie
zu ermutigen, eigene Losungsansitze zu entwickeln und
den skizzierten Losungsweg auch zu beschreiten. Dies
setzt auch bei den Lehrpersonenn ein Umdenken voraus.
Neben der Vermittlung des Pflichtstoffs muss geniigend
Raum fur die Kiir bleiben.
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Schiilerinnen- und Schiilerbeurteilung

Die Beurteilung von Schiilerinnen und Schiilern hat
zwei vollig unterschiedliche Ziele, die sich zum

Teil gegenseitig behindern: Forderung und Selektion.
Diese Diskrepanz sorgt immer wieder fiir Gesprdchs-
stoff zwischen Beteiligten und Betroffenen. Damit
Schiilerinnen und Schiiler ihre Kompetenzen konti-
nuierlich erweitern konnen, miissen sie ithre aktuel-
len Stirken und Schwichen kennen. Dies kann z. B.
in Form von schriftlichen Tests geschehen. Solche
Standortbestimmungen haben heute aber noch
vorwiegend selektiven Charakter und sind nur
bedingt fiir Planung und Forderung des individuel-
len Fortschritts tauglich.

Gute Umsetzung auf der Primarstufe

Seit der Einfithrung des Bildungsgesetzes gehort der
Kindergarten zur obligatorischen Volksschulstufe. Da-
mit wurde auch das Beurteilungssystem auf diese Stufe
ausgeweitet und gab ihr damit einen neuen, klaren Wert.
Gleichzeitig wurde fiir die ganze Volksschule ein neues
Beurteilungssystem eingefiihrt, welches die ganzheitli-
che Beurteilung und die Ausrichtung auf Lernziele als
Grundhaltung definiert. Die dazu notwendige Transpa-
renz wird durch den Miteinbezug der Schiilerinnen und
Schiiler (Selbsteinschitzung, Lernzielbestimmung) sowie
der Erziehungsberechtigten (z.B. in den jihrlichen Be-
urteilungsgesprichen) gewihrleistet. Zudem wird damit
die Fihigkeit, die persénlichen Kompetenzen richtig ein-
zuschitzen, entscheidend gefordert.

Dieses umfassende Verstindnis von Beurteilung funktio-
niert nur, wenn alle Betroffenen die gemeinsame Haltung
tragen, dass alle Kompetenzen (Lern-, Selbst- und Sach-
kompetenz) fiir eine fundierte Grundausbildung einen
festen Stellenwert haben.

Einfithrung von Portfolios an den

weiterfithrenden Schulen

In den weiterfiihrenden Schulen ist die systematische
férdernde Beurteilung noch wenig verbreitet. Durch das
vermehrte Fachlehrpersonensystem wird eine ganzheitli-
che Erfassung der Schiilerinnen und Schiiler schwieriger.
Umgekehrt aber wissen wir, dass die Wirtschaft auf diese
Kompetenzen grossen Wert legt.

Die Verordnung iiber Beurteilung, Beférderung, Zeugnis
und Ubertritt (VO BBZ) fordert die formulierten Grund-
haltungen ein und bildet damit eine gute Grundlage fur
alle Betroffenen. Eine konsequente Weiterfithrung der
in Kindergarten und Primarschule erworbenen Haltung
wird auch in den weiterfithrenden Schulen Gespriche zu
diesen und um diese Fihigkeiten auslgsen. Die Einfithrung
eines Portfolios fiir die Schiilerinnen und Schiiler konnte
diesen Prozess unterstiitzen, denn der damit verbundene
Paradigmenwechsel fordert Autonomie und Selbstbeur-
teilung der Lernenden, gibt Auskunft iiber deren Kom-
petenzen und zeigt auf, was sie kénnen, statt ihnen vor
Augen zu halten, was sie nicht kénnen. Diese Haltung
fordert auch die Einsicht in die ndchsten Lernschritte, die
auf der Basis des bereits Beherrschten sinnvoll sind, und
muss Teil des didaktisch-methodischen Grundkonzepts
des Unterrichts werden.

Da die Gesamtbeurteilung von Schiilerinnen und Schii-
lern auf Kindergarten- und Primarstufe durch die grosse
Bedeutung des Klassenlehrers oder der Klassenlehrerin si-
cher einfacher ist und daher auch schon besser zu greifen
scheint, sind auf der Sekundarstufe I und II noch erheb-
liche Mingel festzustellen. Dies kann nur durch konse-
quente Weiterbildung der Lehrpersonen und schulinterne
Neustrukturierungen gewihrleistet werden.
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Schlussfolgerungen des

Regierungsrates

Der Regierungsrat hat eine Standortbestimmung zur erreichten Qualitit des Bildungswesens und zur
Umsetzung des Bildungsgesetzes sowie der schweizerischen Bestimmungen fiir das gesamte Bildungswesen
vorgenommen. Aufgrund der Darlegungen, Konsequenzen und Ausblicke in den einzelnen Kapiteln

sowie der Stellungnahme des Landrates werden verschiedene Aspekte der weiteren Entwicklung

des Bildungswesens durch die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion gepriift und dem Regierungsrat zur
weiteren Beschlussfassung zugeleitet. Im Folgenden fasst der Regierungsrat in Ubereinstimmung und
Erginzung zum Regierungsprogramm 2008 bis 2011 die 10 wichtigsten Entwicklungsaufgaben zusammen.
Es sind Aspekte, die in den niichsten Jahren bildungspolitische Weichenstellungen erforderlich machen.

Die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion hat als Grund-
lage dieser Schlussfolgerungen den Bildungsbericht unter
Federfithrung der Stabsstelle Bildung mit der Redaktions-
gruppe Bildungsbericht vorbereitet. Das Statistische Amt
hat die statistischen Portraits beigesteuert. Einbezogen
bei der Erarbeitung wurden die «Betreiberinnen und
Betreiber» der Schulen: die Dienststellen im Bildungs-
bereich und die Schulleitungskonferenzen, die Amtliche
Kantonalkonferenz der Lehrerinnen und Lehrer sowie
die Konferenz der Prisidentinnen und Présidenten der
Schulrite. In Begleitveranstaltungen wurden durch die
Beteiligten Zwischenergebnisse und—mit entsprechen-
den Sachverstindigen—ausgewihlte Entwicklungsthe-
men diskutiert. Der Bildungsbericht ist in das Editorial
des Vorstehers der Bildungs-, Kultur- und Sportdirekti-
on, den Berichtsteil sowie diese Schlussfolgerungen des
Regierungsrates gegliedert.

Als wichtige, generelle Vorbemerkung muss darauf hin-
gewiesen werden, dass im Zusammenhang mit der Ab-
schitzung der Kostenfolgen unbedingt beriicksichtigt
werden muss, dass je nach Standards eine grosse Band-
breite an Kostenvarianten zur Diskussion steht. Sollten
aus den Schlussfolgerungen konkrete Projekte entstehen
oder weiterverfolgt werden, so werden sie im Rahmen
von konkreten Vorlagen und Einzel-Antrigen an den
Landrat exakt beziffert.

Eine wichtige Einflussgrosse fiir die Angebotsplanung
ist die Schiilerinnen- und Schiilerzahl. Dem aktuell pro-
gnostizierten Trend zum Riickgang der Schiilerinnen-
und Schiilerzahl tritt der Kanton Basel-Landschaft mit
einer offensiven Familienpolitik, insbesondere einem
moglichst attraktiven Angebot an familienerginzenden
Betreuungsmassnahmen, entgegen. Zusitzlich soll durch
organisatorische Verbiinde der Schulkreise bei der Schul-
raumplanung Flexibilitit im Ressourceneinsatz und in
der Raumnnutzung gesichert werden.

Der Regierungsrat zieht unter Einbezug der Ergebnisse
der Beratungen des Bildungsrates vom 19. September
2007 folgende Schlussfolgerungen:

1. Bildungsraum Schweiz und Nordwestschweiz
Die EDK hat das Beitrittsverfahren zur interkantonalen
Vereinbarung vom 14. Juni 2007 tiber die Harmonisie-
rung der obligatorischen Schule (HarmoS-Konkordat)
erdffnet. Eine Konsultation zur gemeinsamen und eng
koordinierten Umsetzung der Regierungen der Kantone
Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn im
Bildungsraum Nordwestschweiz ist bis Ende September
2007 durchgefithrt worden.
Mit dem Beitritt zum HarmoS-Konkordat wird der Kan-
ton Basel-Landschaft insbesondere iiber folgende Aspekte
einer Harmonisierung zu entscheiden haben:
— Ausrichtung auf schweizerische Bildungsstandards
fiir die obligatorische Schule;
— Einfithrung der neu unter Einschluss des Kinder-
gartens acht Jahre dauernden Primarschule
und Verkiirzung der Sekundarschule auf 3 Jahre;
— Einfithrung eines Schulobligatoriums von
11 Jahren und Vorverlegung des Eintritts mit
Verschiebung des Stichtages um drei Monate
vom 1. Mai auf den 31. Juli.

Zusitzlich werden fiir eine engere Koordination und Ko-
operation im Bildungsraum Nordwestschweiz folgende
Anliegen gepriift:

— Gemeinsame Ausgestaltung des Schuleingangsbe-
reichs mit der Variante Basisstufe (Verbindung von
Kindergarten und den ersten beiden Jahren der
Primarschule) oder Grundstufe (Verbindung von
Kindergarten und dem ersten Jahr der Primarschule);
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— Gemeinsam koordinierte Gestaltung der Sekundar-
stufe I mit einem gemeinsamen Abschlussverfahren
und einem gemeinsamen Abschlusszertifikat fiir
drei Anforderungsniveaus;

— Einfithrung eines 4 Jahre dauernden Gymnasiums;

— Erginzendes Projekt zur weiteren Entwicklung
des Unterrichts (Projekt Lernen 21+).

Der Regierungsrat strebt den Beitritt zum HarmoS-Kon-

kordat in Verbindung mit einer erganzenden Koordination

und Kooperation im Bildungsraum Nordwestschweiz an.

Als Eckwerte fiir die Verhandlungen zum Bildungsraum

Nordwestschweiz hilt er fest:

— Die koordinierte Neugestaltung des Schulein-
gangsbereichs in der Nordwestschweiz—mit
grosstmoglicher Ubereinstimmung mit der ganzen
deutschsprachigen Schweiz—wird angestrebt;

— An der dreigliedrigen Sekundarschule mit drei
Anforderungsniveaus und drei Abschlussniveaus
am Ende der obligatorischen Schule wird fest-
gehalten; angestrebt wird eine kooperative und
durchlissige Sekundarschule «unter einem Dachy;

— Die Ausbildung am Gymnasium soll weiterhin
31, Jahre oder aber —koordiniert mit den
anderen nordwestschweizerischen Kantonen —

4 Jahre dauern;

— Die verbleibenden Differenzen in der Staffelung
des Fremdsprachenunterrichtes und beim Ubertritt
in die Sekundarstufe II sollen fiir eine gemeinsame
Losung verhandelt werden.

2. Teilautonome, geleitete Schule

Den Schulen soll mit dem Ziel der Verbesserung von
Effektivitat, Effzienz und Chancengerechtigkeit mehr
Handlungsspielraum bei der Umsetzung der Stundenta-
fel und der Verwendung von Sachmitteln sowie fiir die
Weiterbildung ihrer Lehrpersonen erméglicht werden.
Die Einfithrung neuer Modelle zur Zuteilung der finan-
ziellen Mittel (insbesondere die Einfithrung von Schiiler-
pauschalen bzw. eines Lektionendachs) und die Moglich-
keit zur Mehrjdhrigkeit in den Budgetierungsprozessen
(Ubernahme eines Teils eingesparter Mittel ins Folgejahr)
sollen gepriift werden. Das nétige Augenmerk wird der
Regierungsrat auch auf die Unterstiitzung der Schullei-
tungen richten und hier Verbesserungen in der adminis-
trativen Belastung und in der Aus- und Weiterbildung
anstreben. Ferner sollen mit Blick auf die anstehenden
Entwicklungen die Ressourcen der Schulleitungen iiber-
priift und notigenfalls gestirkt werden.

3. Unterrichtsqualitit

Der bisherige Unterricht ging von der Annahme aus,
dass die Schiilerinnen und Schiiler den von ihren Lehr-
personen vermittelten Stoff alle mehr oder weniger dhn-
lich aufnehmen, verarbeiten und reproduzieren. Die
zunehmende Heterogenitit auf allen Schulstufen, aber
auch neue Erkenntnisse der kognitiven Lernforschung
machen neue Formen der Unterrichtsgestaltung und
-organisation notwendig. Fiir den Regierungsrat sind neue
Formen des selbstverantwortlichen und begleitenden Ler-
nens ein strategisches Ziel, auf das sich die Schulen bei der
Schul- und Unterrichtsentwicklung auszurichten haben.
Er schaftt in Verbindung mit dem fiir die Stundentafeln
und Lehrpldne zustdndigen Bildungsrat daftir im Rahmen
der anstehenden Strukturreform geeignete Gefisse.

Der Kanton Basel-Landschaft wird sich verstarkt an Stu-
dien zur Wirkung unterschiedlicher Unterrichtsformen
beteiligen. Als wesentlicher Aspekt zur Forderung der
Unterrichtsqualitit werden die Lehrerbildung und die
Anstellungsvoraussetzungen verstanden. Die Verord-
nung tber die Lehrerinnen- und Lehrerfunktionen vom
21. Juni 2005 (SGS 156.95) soll mit Bezug auf die neuen
Bestimmungen der schweizerischen Anerkennungsreg-
lemente fiir Lehrdiplome iiberarbeitet und ein Angebot
fir die Nachqualifikation zugunsten der Lehrpersonen
vorbereitet werden.

In Zukunft sollen fiir die Beurteilung der Qualitit des kan-
tonalen Bildungswesens iiber die internen und externen
Evaluationen hinaus die Schiilerinnen und Schiiler sowie
die Erziehungsberechtigten miteinbezogen werden. Damit
eine ganzheitliche Qualititsbeurteilung in allen Bereichen
des Baselbieter Bildungssystems erfolgen und zu einer kon-
tinuierlichen Verbesserung beitragen kann, ist es geboten,
dass Inputs bei allen Beteiligten eingeholt werden.

4. Fremdsprachenkonzept

Der Entscheid, Franzosisch als erste Fremdsprache bereits
ab dem 3. und Englisch ab dem 5. Schuljahr zu unterrich-
ten, hat Einfluss auf die Zielsetzung und die Methodik des
Fremdsprachenunterrichts auf der Primarstufe. Die Ein-
fithrung des frithen Fremdsprachenunterrichts in ande-
ren Landern hat gezeigt, dass der Erfolg der Schiilerinnen
und Schiiler beeinflusst wird von der Sprachkompetenz
ihrer Lehrpersonen. Deshalb wird die Aus- und Weiter-
bildung der Lehrpersonen, die Franzgsisch und Englisch
an den Primarschulen unterrichten, besonders gefordert.
Im Weiteren sind die Stufenlehrpline der Sekundarschule
und der weiterfithrenden Schulen der Sekundarstufe I1
entsprechend anzupassen. Erfolgreiche Konzepte zur For-
derung der Mehrsprachigkeit wie Immersionsunterricht,
Fremdsprachenaufenthalt, mehrsprachige Lerntandems
sollen bereits in der Sekundarschule gefordert werden.
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Das Gesamtsprachenkonzept soll erst umgesetzt werden,
wenn Lehrpersonen mit der dafiir erforderlichen erwei-
terten fachlichen und didaktischen Qualifikation zur Ver-
fiigung stehen.

5. Naturwissenschaftlicher Nachwuchs

Die Nachfrage nach qualifizierten Naturwissenschaftle-
rinnen und Naturwissenschaftlern ist insbesondere in
der Nordwestschweiz gross. Fiir den Regierungsrat liegen
die gegenwirtigen Rekrutierungsprobleme nicht in ers-
ter Linie im Fachunterricht, sondern in der allgemeinen
gesellschaftlichen Geltung der Naturwissenschaften. Hier
sollen gemeinsam mit den Hochschulen und der Wirt-
schaft Veranstaltungen fiir Schulklassen und ein breiteres
Publikum angeboten werden. Das «Café Scientifique»
der Universitit Basel, die «Wochen des Gehirns» und Life
Sciences-Veranstaltungen zeigen mogliche Wege. Eben-
falls verbessert werden soll die Information von Jugend-
lichen — und hier insbesondere von jungen Frauen —iiber
Naturwissenschaften im 8. und 9. Schuljahr, wenn es gilt,
entsprechende Lehrstellen zu suchen oder sich fiir ein
Profil an der Maturititsabteilung des Gymnasiums zu
entscheiden. Ins Auge gefasst werden miissen auch Nach-
holbildungen und Nachqualifikationen mit naturwis-
senschaftlichen Schwerpunkten fiir Erwachsene. Solche
Nachholbildungen konnten auf ein Fachhochschulstu-
dium im technischen und im naturwissenschaftlichen
Bereich vorbereiten.

6. Integration als Prinzip

Fiir die Schulen soll die Voraussetzung geschaffen werden,
dass auch Schiilerinnen und Schiiler mit besonderen Bil-
dungs- und Unterstiitzungsbediirfnissen die Regelschulen
besuchen und gemeinsam mit allen Kindern und Jugend-
lichen lernen konnen. Damit sind Kinder mit besonderen
Bediirfnissen und Begabungen im Rahmen der Speziellen
Forderung und der Sonderschulung gemeint. Integrativer
Unterricht entspricht den unterschiedlichen Lern- und
Forderbediirfnissen aller Kinder und organisiert Lernbe-
dingungen, welche jedem Kind Lernerfolge ermoglichen.
Lange Zeit galt die Segregation als selbstverstindliche
Form fiir die Schulung von Kindern und Jugendlichen
mit einer korperlichen und/oder geistigen Behinderung.
Die Sonderschulung hat sich entsprechend spezialisiert
und hier, was Diagnose, Forderung und Therapie betrifft,
neues Wissen geschaffen. Was aber im segregativen Un-
terricht zu kurz kommt, sind die anregende Lernumge-
bung und die Einbettung in grossere soziale Gruppen.
Von dieser Integration kénnen beide Seiten profitieren:

Die so genannt normalen Kinder lernen, dass es auch Be-
hinderte gibt, auf die man Riicksicht nehmen muss und
die trotz ihrer Behinderung Fahigkeiten und Starken ha-
ben. Die Behinderten lernen, dass sie zwar anders sind,
die Umwelt sie in ihrem Anderssein aber akzeptiert und
ihnen einen Platz im Alltag bietet. Der Regierungsrat un-
terstiitzt die Integration von Kindern mit Behinderung in
Regelschulen. Integrative Schulung bedingt aber, dass die
Regelschule dafiir mit kollektiven und individuell zuge-
wiesenen Ressourcen unterstiitzt wird und die Aus- und
Weiterbildung integrative Formen der Schulung lehrt.
Ob die Form der integrativen Schulung richtig ist, richtet
sich nach den Bildungs- und Unterstiitzungsbediirfnissen
der betroffenen Schiilerinnen und Schiiler. Es wird Situa-
tionen geben, in denen eine separative Schulungsform,
angezeigt ist.

Integration als Prinzip bedeutet auch, besondere Vor-
aussetzungen wie soziale Herkunft, Muttersprache, Ge-
schlecht und Begabungen zu beriicksichtigen. Die indi-
viduelle Forderung soll dabei immer auch als Chance fiir
die Bereicherung des Lernens in der Gruppe verstanden
werden. Gepriift wird, wie in Zusammenarbeit mit den
anbietenden Herkunftslindern die Muttersprache besser
im Bildungswesen verankert werden kann.

7. Tagesstrukturen und Friihforderung

Die privilegierte Stellung in der Wissensvermittlung hat
die Schule mit der Globalisierung, der Flexibilisierung der
Lebens- und Wirtschaftswelt und der allgemeinen Verfiig-
barkeit des Wissens in der Informationsgesellschaft ver-
loren. Sie kann diese Position zuriickgewinnen, wenn sie
Kindern und Jugendlichen wieder primérer Lernort wird,
wo sie neben dem Unterricht auch die Aufgaben machen,
in ihren individuellen schulischen und ausserschulischen
Bediirfnissen geférdert werden und das, was sie erworben
haben, untereinander auch austauschen kénnen. Tages-
strukturen an den Volksschulen erleichtern die Integrati-
on und helfen, strukturelle Benachteiligungen (z. B. infol-
ge Fremdsprachigkeit, Behinderung) abzubauen. Sie sind
das wohl wirksamste Mittel zur Herstellung von Equity.
Fir den Regierungsrat sind Tagesstrukturen ein strate-
gisches Ziel, auf das sich die Schulen bei der Schul- und
Unterrichtsentwicklung auszurichten haben.

Tagesstrukturen gewinnen aber auch fiir erwerbstatige
Miitter und Viter mit Kleinkindern zusehends an Be-
deutung. Bei den Angeboten der familienerginzenden
Betreuung im Friith- und Vorschulbereich ist vermehrt
darauf zu achten, dass Bildung nicht erst in der Schule
anfingt, sondern dass deren Stimulierung von Geburt an
erfolgt. So ist bekannt, dass Kinder bei ihrem Eintritt in
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den Kindergarten Entwicklungsunterschiede bis zu an-
derthalb Jahren aufweisen. Krippen, Tagesheime sowie
Tagesfamilien konnen zusammen mit dem Elternhaus die
psychomotorische, sprachliche, kognitive Entwicklung
sowie die soziale Integrationsfihigkeit von Kleinkindern
fordern. Die besonderen Chancen der frithen Férderung
sollen gepriift und besser genutzt werden.

8. Hochschulen

Die Universitit Basel und die FHNW erhalten die Mog-
lichkeit, sich gemass ihrer mit den Trigerkantonen ab-
gestimmten strategischen Planung dynamisch weiterzu-
entwickeln. Die zunehmend leistungsorientierte Finan-
zierung vonseiten des Bundes und der Kantone bedingt,
dass die Hochschulen Schwerpunkte oder Profilierungs-
bereiche bilden und ihre Mittel verstarkt zugunsten von
Exzellenz einsetzen. Der Wissenstransfer von der For-
schung und Lehre in die Unternehmen und Institutionen
der Region soll durch gezielte Massnahmen verbessert
werden, insbesondere in den Life Sciences.

Der markante Anstieg der Studierendenzahlen und die
erfolgreiche Entwicklung der Forschung in den letzten
Jahren haben die Raumprobleme der Universitit und der
Fachhochschule verschirft. Der Ausbau und die Moder-
nisierung der Infrastruktur bei gleichzeitiger Verringe-
rung der heute zahlreichen Standorte sind dringlich. Gute
Infrastrukturen sind ein bedeutender Wettbewerbsfaktor
fiir die Hochschulen und die Bedingung dafiir, dass die
in der Region vorhandenen Spitzenkompetenzen in For-
schung, Lehre und Wissenstransfer optimal zur Geltung
gebracht werden kénnen.

Der Regierungsrat setzt sich fiir den Erhalt der Position
der Universitit Basel und der FHNW innerhalb der
schweizerischen Hochschullandschaft sowie fiir eine
adidquate Rolle des Kantons Basel-Landschaft als Triger
bedeutender Hochschulen ein. Marginalisierungsten-
denzen vonseiten der nationalen Instanzen soll dabei mit
Entschiedenheit entgegengetreten werden, insbesondere
auch mit Blick auf das neue Hochschulférderungs- und
Koordinationsgesetz (HFKG).

9. Quartirbildung

Die Standortattraktivitit der Region kann verbessert wer-
den, wenn es gelingt, interessierte und entwicklungsfihige
Personen zu Zusatzqualifikationen zu verhelfen, die sie
im ordentlichen Curriculum aus verschiedenen Griinden
nicht erworben haben. Neben vermehrten Moglichkei-
ten zur Nachholbildung ist insbesondere auch der Wie-
dereinstieg von Frauen ins Erwerbsleben zu foérdern. Die

geplanten Tagesstrukturen sind hier ein wichtiger Schritt.
Mit der Wirtschaft sollen gemeinsame Initiativen geplant
werden, deren Ziel es ist, das Bildungssystem und die Ar-
beitsplatzanbieter insgesamt flexibler zu machen, um aus
gemeinsamem Interesse schneller auf ckonomische Ent-
wicklungen reagieren zu kénnen.

10. Steuerungswissen — Informationen

zum Bildungswesen

In vielen Bereichen fehlt fur die Bildungsplanung und
das Controlling gesamtkantonal, aber auch auf der Ebene
der einzelnen Schulen das erforderliche Steuerungs-
wissen. Die Daten werden noch zu wenig systematisch
erfasst und sind nur schlecht miteinander verkntipfbar
und lassen sich deshalb nur schwer austauschen bzw. auf
kantonaler Ebene zusammenfassen. Gegenwirtig wird
fiir den Kanton die Einfithrung eines ERP (Enterpri-
se Resource Planning) vorbereitet, als Instrument, das
Informationen fiir einen moglichst effizienten Einsatz
der Betriebsmittel sicherstellt. In diesem Zusammenhang
ist auch ein Projekt zur Analyse einer kiinftigen Schul-
administrationslosung in Vorbereitung. Ziel ist es, dass
relevante Informationen iiber Lernende, Lehrpersonen,
Pensen, Raum und Finanzen fiir Schulleitungen und
kantonale Behorden zur Verfiigung stehen und einfach
genutzt werden konnen. Mittelfristiges Ziel ist es, ergin-
zend und abgestimmt auf das entsprechende schweizeri-
sche Projekt, ein Bildungsmonitoring aufzubauen, das der
Bildungspolitik die erforderlichen Daten zur Beurteilung
von Effektivitit, Effizienz und Equity des Bildungssystems
und seiner Einrichtungen an die Hand gibt.
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Anhang

Index/Glossar

Abteilung
Abteilungsgrosse
AfBB

AKK

ARGEV

AVS

BB

(n)BBG

BBT

BFI

BFT

BG

BKSD
Bologna-Reform

BEFS
BV
D-EDK

DMS
EBA
EDK
EFZ
EK
EPFL
ETH
EVAMAR
FEB
FEBL
FH
FHBB
FHNW
FM
FMS
GIB
GM

HarmoS(-Konkordat)

HF
HFW

Wird von der Statistik synonym fiir Klasse verwendet
Durchschnittliche Klassengrosse ohne Doppelzdahlungen

Amt fir Berufsbildung und Berufsberatung

Amtliche Kantonalkonferenz der Baselbieter Lehrerinnen und Lehrer
Interkantonale Arbeitsgemeinschaft externe Evaluation von Schulen
Amt fiir Volksschulen

Berufsbildung

Bundesgesetz fiir Berufsbildung vom 13. Dezember 2002

Bundesamt fir Berufsbildung und Technologie

Bildung, Forschung und Innovation

Bildung, Forschung und Technologie

Bildungsgesetz des Kantons Basel-Landschaft vom 6. Juni 2002
Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion des Kantons Basel-Landschaft
Der Bolognaprozess, am 19. Juni 1999 mit der Unterzeichnung der Erklarung von
Bologna formell eingeleitet, soll die Mobilitat der Studierenden und die

Zusammenarbeit zwischen den européischen und internationalen Ausbildungsstitten
nachhaltig verbessern. Die Studienprogramme werden modernisiert, ein zweistufiges

Studiensystem und ein transparentes Leistungspunktesystem werden eingefiihrt,
um die gegenseitige Vergleichbarkeit von Studienabschliissen zu erleichtern.
Bundesamt fiir Statistik

Bundesverfassung

Erziehungsdirektorenkonferenz der deutsch- und gemischtsprachigen Kantone
der Schweiz und des Fiirstentums Liechtenstein

Diplommittelschule, Vorlduferinstitution der Fachmaturititsschule
Eidgendssisches Berufsattest

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
Eidgenossisches Fihigkeitszeugnis

Einfithrungsklasse

Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne

Eidgendssische Technische Hochschule

Evaluation der Schweizerischen Maturititsreform

Familienergidnzende Betreuung

Fachstelle Erwachsenenbildung Baselland

Fachhochschule

Fachhochschule beider Basel, Vorliduferinstitution der FHNW

Fachhochschule der Nordwestschweiz

Fachmaturitét

Fachmaturitétsschule

Gewerblich-Industrielle Berufsfachschule

Gymnasiale Maturitit

Interkantonale Vereinbarung iiber die Harmonisierung der obligatorischen Schule
Hohere Fachschule

Hohere Fachschulen fiir Wirtschaft
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HSG Universitire Hochschule St. Gallen

HSK Heimatliche Sprache und Kultur

HTL Hohere Technische Lehranstalt

HWV Hohere Wirtschafts- und Verwaltungsschule

ICF Internationale Klassifikation der Funktionsfihigkeit, Behinderung und Gesundheit
ICT Informations- und Kommunikationstechnologien

ISF Integrative Schulungsform

Immersionsunterricht In einer Fremdsprache abgehaltener Sachunterricht

Integrationsklasse Der Begriff wird im vorliegenden Bericht in zwei verschiedenen Bedeutungen

verwendet. Kleinklasse fiir Fremdsprachige zur intensiven Vermittlung von Deutsch
als Zweitsprache fiir neu zugezogene Kinder und Jugendliche, die noch kein
Deutsch konnen. Integrationsklasse als Angebot der Sonderschulung: Hier handelt
es sich um eine Regelschulklasse, in der eine Gruppe von behinderten Kindern
zusammen mit den tibrigen Schiilerinnen und Schiilern unterrichtet wird.

Eine Anderung der Begrifflichkeit ist in Vorbereitung.

v Interkantonale Universititsvereinbarung

IT Informationstechnik

KK Kleinklassen

KTSI Kantonale Technikerinnen- und Techniker-Schule fiir Informatik

KV Kaufminnischer Verband

LCH Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer

MAG Mitarbeiterinnen- und Mitarbeitergesprich

MAR Maturitdtsanerkennungsreglement vom 16. Januar 1995

MS Musikschule

NFA Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung

NW EDK Nordwestschweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz von den acht Kantonen
Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Freiburg, Luzern, Solothurn und Ziirich

OECD Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

PG Progymnasium

PH Pidagogische Hochschule

PISA Programme for International Student Assessment: Die durch die OECD geschaffene,
internationale Studie misst die Kompetenzen von 15-jahrigen Schiilerinnen und
Schiilern.

RMS Regionale Musikschule

SBBK Schweizerische Berufsbildungsiamter-Konferenz

SCHILF Schulinterne Lehrerinnen- und Lehrerfortbildung (gleichbedeutend mit SCHIWE)

SCHIWE Schulinterne Weiterbildung

Sek I Sekundarstufe I

Sek IT Sekundarstufe II

SLBB Schulleitungsausbildung beider Basel

SLK Schulleitungskonferenz

SPD Schulpsychologischer Dienst

SSA Schulsozialarbeit

SUK Schweizerische Hochschulkonferenz

SZH Schweizerische Zentralstelle fiir Heilpiddagogik

UK Uberbetriebliche Kurse

VHP Vorschulheilpidagogik

VMBL Verband der Musikschulen Basel-Landschaft

VO BBZ Verordnung iiber Beurteilung, Beférderung, Zeugnis und Ubertritt

WMS Wirtschaftsmittelschule
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Verweise

Bildungsgesetz vom 6. Juni 2002 (SGS 640 | GS 34.0637)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/640.0.pdf

Verordnung fiir den Kindergarten und die Primarschule vom 13. Mai 2003 (SGS 641.11 | GS 34.0947)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/641.11.pdf

Verordnung fiir die Sekundarschule vom 13. Mai 2003 (SGS 642.11 | GS 34.0968)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/642.11.pdf

Bundesgesetz tiber die Berufsbildung vom 13. Dezember 2002 (SR 412.10 | AS 2003 4557)
http://www.admin.ch/ch/d/sr/4/412.10.de.pdf

Verordnung tiber das Gymnasium (Maturitdtsschule, Diplommittelschule DMS 3 und Fachmaturitatsschule)
vom 13. Mai 2003 (SGS 643.11 | GS 34.0985)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/643.11.pdf

Reglement iiber die Anerkennung von gymnasialen Maturitidtsausweisen
(Maturitdts-Anerkennungsreglement MAR) vom 16. Januar 1995 (SGS 649.5 | GS 32.223)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/649.5.pdf

Evaluation der Maturititsreform 1995 (EVAMAR)
http://www.sbf.admin.ch/htm/dokumentation/publikationen/bildung/evamar-komplett.pdf

Verordnung iiber Beurteilung, Beférderung, Zeugnis und Ubertritt (VO BBZ)
vom 9. November 2004 (SGS 640.21 | GS 35.0273)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/640.21.pdf

Reglement iiber Aufnahmen und Ubertritte vom 6. Juni 2005 (SGS 640.22 | GS 35.0623)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/640.22.pdf)

Verordnung fir die Sonderschulung vom 13. Mai 2003 (SGS 640.71 | GS 34.1018)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/640.71.pdf

Verordnung fiir die Musikschule vom 13. Mai 2003. (SGS 640.41 | GS 34.1037)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/640.41.pdf

Verordnung iiber die spezielle Forderung von sportbegabten Jugendlichen vom 31. August 2004
(SGS 640.51 | GS 35.0233)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/640.51.pdf

Interkantonale Universitdtsvereinbarung vom 20. Februar 1997 (SG 414.23 | AS 1999 1503)
http://www.admin.ch/ch/d/as/1999/1503.pdf

Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-Stadt tiber die gemeinsame Tragerschaft der
Universitit Basel vom 27. Juni 2006 (SGS 664.1 | GS 36.0072)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/664.1.pdf

Website der Universitit Basel
www.unibas.ch

Vertrag zwischen den Kantonen Aargau, Basel-Landschaft, Basel-Stadt und Solothurn tiber die
Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) vom 27. Oktober / 9. November 2004 (SGS 649.22 | GS 35.0803)
http://www.baselland.ch/docs/recht/sgs_6/649.22.pdf

Website der Fachhochschule Nordwestschweiz
www.fhnw.ch

Bildungsbericht Schweiz 2006 der schweizerischen Koordinationsstelle fiir Bildungsforschung SKBF
http://www.skbf-csre.ch/bildungsbericht.html
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