BERICHT Nr. 206 6. September 2010
des Staatsrats an den Grossen Rat

— zur Motion Nr. 110.01 Jacques Baudois/Bernard Garrar
Uber das Sprachenlernen in der obligatorischen Schel

— als Antwort des Staatsrates auf die Motion Nr. 1496
Madeleine Freiburghaus/Jean-Louis Romanens tber den
Erwerb der Partnersprache

— als Antwort des Staatrates auf die Motion Nr. 102D.7
Olivier Suter/Jean Francois Steiert tiber die
Zweisprachigkeit in der Schule

— zum Postulat Nr. 2025.07 Solange Berset/Nadine Gdbe
uber das 10. Partnersprachliche Schuljahr

Hiermit legen wir Ihnen den Bericht zur Motion dérossrate Jacques Baudois/Bernard Garnier,
die Antwort des Staatsrates auf die Motion von &étin Madeleine Freiburghaus und Grossrat
Jean-Louis Romanens, auf diejenige der Grossrateie©OlSuter und Jean-Francois Steiert
betreffend Erwerb der Partnersprache und die Antewsfr das Postulat Solange Berset und Nadine
Gobet betreffend das 10. Partnersprachliche Sdhular. Das Kantonale Konzept fir den
Sprachenunterricht in der obligatorischen Schule, Resultate der Vernehmlassung, die im
Frihling 2009 stattfand, sowie die Anpassungen,cheeslaufgrund der Stellungnahmen der
Vernehmlassungspartnerinnen und -partner gemachtleny sind im vorliegenden Bericht
zusammengefasst. Der Staatsrat verfolgt mit dieBencht die Anliegen der drei Motionen und
des Postulats weiter.

Einige Elemente, die zur Beantwortung der Fragemefiend Sekundarstufe Il fihren, (Motion
Suter/Steiert) werden im Kapitel 14 behandelt.

Der Bericht umfasst folgende Kapitel:
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1 MOTION BAUDOIS/GARNIER
1.1 Zusammenfassung der Motion Nr. 110.01

Am 9. Februar 2001 forderten die Grossrate JacBaadois und Bernard Garnier den Staatsrat auf,
dem Grossen Rat gesetzliche Bestimmungen nachaligentien Grundsatzen vorzuschlagen. Die
Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport regt diechulkreise und Ausbildungsstatten an,
zusatzliche Massnahmen zu ergreifen, um das Eretee Partnersprache und der Fremdsprachen
zu fordern. Die padagogischen Rahmenbedingungersentauf kantonaler Ebene unter der
Verantwortung der Direktion festgelegt werden, insprache mit den verschiedenen Partnern der
Schule, insbesondere mit dem Lehrkorper und desrrElEine besondere Aufmerksamkeit wird der
Ausbildung der Lehrpersonen und der padagogischegleBung der Projekte sowie ihrer
periodischen Evaluation gewidmet. Schliesslich wardngemessene Losungen auf finanzieller
Ebene vorgeschlagen.

1.2 Antwort des Staatsrates

Am 18. September 2001 nimmt der Staatsrat StelkurgSituation nach der Abstimmung vom
24. September 2000, an der das Freiburger Volkem#r Mehrheit von 50,41 % der Stimmen die
Anderung von Artikel 7 des Schulgesetzes abgeldtait Der verworfene Text sah in allen
Schulkreisen des Kantons zusatzlich zum Sprachistterauch Fachunterricht in der anderen
Sprache vor. In seiner Antwort hélt der Staatsest,fdass die nicht von der Abstimmung
betroffenen Massnahmen weitergefuihrt beziehungsweasch eingefihrt wirden: Friherer
Fremdsprachenunterricht und neue Methoden, Verstgrkder Austausche, Weiterbildung der
Lehrpersonen, Bildung einer kantonalen Kommisskes erfolgt eine Standortbestimmung zu den
von der Direktion bewilligten Versuchsprojekten,duder Rahmen ihrer Entwicklung und ihrer
padagogischen Begleitung wird in Erinnerung geruBahliesslich wird das Gesamtkonzept fur das
Lernen der Partnersprache und anderer Spracheibegprift. Es ist bereits klar, dass das Konzept
nicht mehr am Grundsatz des allgemeinen Immersidasichts fir den obligatorischen
Schulunterricht im ganzen Kanton festhalt.

1.3 Parlamentarische Debatte

Am 2. Oktober 2001 bedanken sich die Grossrateudsc@audois und Bernard Garnier beim
Staatsrat fur die Bertcksichtigung ihrer Motion ufid die ausfiuihrliche Antwort. Mehrere
Grossrate unterstreichen die Bemihungen des Steatand loben die Schritte, welche die
Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport (EKSD)itseielen Jahren zur Férderung eines guten
Sprachunterrichts eingeleitet hat. Durch alle Ramtéindurch sind sich diejenigen Grossrate, die
sich gedussert haben, einig, dass eine enge Begietwischen der Beherrschung einer zweiten
(oder sogar dritten) Sprache, der wirtschaftlicketwicklung einer Region und den Chancen des
beruflichen Weiterkommens besteht. Zudem wird dieesere Kenntnis der Partnersprache als
Element des kulturellen Zusammenhalts auf regionald nationaler Ebene angesehen.

Die Diskussionen, die im Grossen Rat an jenem 2oltgk 2001 gefuhrt wurden, erlaubten die
Bemuhungen zur Verbesserung des SprachenerwertisdiRarache, aber auch andere Sprachen)
sowohl auf methodisch-didaktischer Ebene als auéhiElene der Lehrerausbildung (Grund- und
Weiterbildung) deutlich hervorzuheben. Diese Fragtanden im Ubrigen im Zentrum des
Auftrags, der am 1. Februar 2001 gebildeten kaméon&ommission fur ,die Férderung der

—-3-



Partnersprache und anderer Sprachen®. Bei der rAbsing wurde die Motion mit 103 Stimmen
ohne Gegenstimme angenommen. Der vorliegende Bersthlit eine Etappe in der
Weiterverfolgung der Motion dar. Er beinhaltet d&antonale Konzept, auf dessen Basis die
definitive Weiterverfolgung dieses parlamentarisch&orstosses mit der Anderung des
Schulgesetzes abgeschlossen wird, genauer gesdgtdem Art. 9 zur Forderung des
Sprachenlernens im Vorentwurf des Gesetzes lUbesltiigatorische Schule, das momentan in der
Vernehmlassung ist.

2  MOTION FREIBURGHAUS/ROMANENS
Zusammenfassung der Motion Nr. 149.06

Grossrétin Madeleine Freiburghaus und Grossrat-lUeais Romanens stellen dem Staatsrat am
15. Mai 2006 per Motion den Antrag, dass er dems&n Rat einen Anderungsentwurf fur das
Schulgesetz vom 23. Mai 1985 im Sinne der freigdh Einfihrung eines Immersionsunterrichts in
der Partnersprache vorlege. Es geht dabei um Ail&chG, um die Schulkreise zu erméachtigen,
einen solchen Unterricht in Absprache mit der Dk fur Erziehung, Kultur und Sport
einzufuhren.

In der Begriindung ihrer Motion weisen die Grossréatmnd der Grossrat auf die Bedeutung der
Sprachkenntnisse, insbesondere in einem zweisgethKanton, und auf den kantonalen

Zusammenhalt sowohl auf politischer wie auch auftsehaftlicher Ebene hin. Sie erklaren die

Griunde fur die Ablehnung des Textes, der dem Vaoik 2. September 2000 zur Abstimmung

vorgelegt wurde, sowie die Schwierigkeiten flr E@sischsprachige, das nicht gesprochene
Standarddeutsch zu lernen. Sie sehen eine angemesdsung darin, dass ein Eintauchen in die
Sprache ermdglicht wird, indem bestimmte Facheden anderen Sprache unterrichtet werden
(Immersionsunterricht). Ihrer Meinung nach schaailetsolcher Unterricht den Kindern nicht, es sei

auch keine Germanisierung zu befiirchten und diail®chse sollen freie Wahl haben. Eine der

bedeutenderen Grinde fur die Ablehnung an der dbktsmmung sei gerade der zwingende

Charakter des vorgeschlagenen Textes gewesen. éodi@ Gemeinden selber entscheiden, ob sie
die sprachlichen Kompetenzen ihrer Lehrpersoneaemutvollen, so werde vermieden, dass der
Vorstoss als Zwangsmassnahme empfunden wird.

Der Staatsrat beantragt die Annahme der Motion lieiclgen Sinne, wie die vorangehende (Nr.
110.01). Der Art. 9 zur Forderung des Sprachenfexnen Vorentwurf des Gesetzes Uber die
obligatorische Schule, das momentan in der Vernabsohg ist, wird die definitive
Weiterverfolgung dieser Motion darstellen.

3 MOTION SUTER/STEIERT
Zusammenfassung der Motion Nr. 1027.07

Am 12. September 2007 stellen die Grossrate Olfsigter und Jean-Francois Steiert dem Grossen
Rat per Motion den Antrag, gesetzliche Bestimmurige®chulgesetz zu erlassen, um das Erlernen
der Partnersprache in den Freiburger Schulen zlefdy indem die ndtigen finanziellen wie auch
personellen Ressourcen zur Verfugung gestellt werdiamit die Bezeichnung ,bilingualer
Kanton“ konkretisiert werde.

Mit dieser Bestimmung wollen sie insbesondere ehnen, dass die Kinder ab Kindergartenalter in
die 2. Landessprache eintauchen, dann wahrendbtigatmrischen Schulzeit die Sprachkenntnisse
der Partnersprache entwickeln und vertiefen.
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Sie fordern auch, dass die Erfahrung und der Umgaihgler Partnersprache in der Sekundarstufe
Il weiter gefuhrt werden.

Letztlich wollen sie, dass diese Massnahmen waitesgebaut und begleitet werden, so dass ein
intensiveres Kennenlernen der anderen Kultur mbgherde, welches Annéherung, Verstandnis
und Respekt zwischen den beiden sprachlichen Gentwiften bewerkstellige.

In der Begrindung ihrer Argumentation weisen digdém® Grossrate auf die ausserordentliche
kulturelle und geografische Situation des Kantorelftrg hin; diese reelle Briicke zwischen den
beiden wichtigsten schweizerischen und europaisckerturen, auf seine zweisprachige
Hauptstadt, die eine der wenigen bilingualen Ursiaten in Europa beherbergt, dann die
bilinguale Padagogische Hochschule, wie auch ar8iédangsinstitutionen, die sowohl Immersion
als auch bilingualer Unterricht anbieten. lhrer Meig nach profitiert der Kanton Freiburg zu
wenig von diesem Reichtum, obwohl er diesen immnisrsaine Besonderheit hervorhebt. Sie
schlagen vor, dass die Zweisprachigkeit systenfatistd intensiv in den Schulen des Kantons
praktiziert werde und zwar so, dass sie allen o$tehe, schon ab Kindergartenalter, um damit die
Chance der Bevélkerung zu vergréssern, eine Adielts hier oder auswarts zu finden, und um
letztlich auch dem Kanton die Méglichkeit zu gelstraktiver fir Betriebe zu sein, die sich hier
niederlassen mochten.

Sie betonen auch, dass das Anliegen der hier \egtgel Motion bereits in mehreren Studien wie
auch in verschiedenen Empfehlungen der interkateonkrziehungsdirektorenkonferenzen des
obligatorischen Unterrichts ausgefuhrt wurde. Zus&m mit den Erfahrungen und der Praxis, die
in der Schweiz und weltweit betreffend Zwei- und Hvlprachigkeit gemacht wurden, muissten
diese Studien und Empfehlungen eine hinreichendsisBhilden, um einen entsprechenden
Gesetzesentwurf zu erarbeiten.

Der Staatsrat beantragt die Annahme der Motion lerclgen Sinne, wie die zwei vorangehenden
(Nr. 110.01 und 149.06). Was die obligatorische uBelbetrifft, wird auch hier der Art. 9 zur
Forderung des Sprachenlernens im Vorentwurf de®t@es Uber die obligatorische Schule, das
momentan in der Vernehmlassung ist, die definitiVeiterverfolgung dieser Motion darstellen.
Hingegen sind fiir die beantragten Verstarkungen Meassnahmen der nachobligatorischen
Schulzeit keine Gesetzesanderungen notig.

4 POSTULAT BERSET/GOBET
Zusammenfassung des Postulats Nr. 2025.07

In ihrem Postulat, das sie am 12. Dezember 200Jeesicht haben, verweisen die Grossratinnen
Solange Berset und Nadine Gobet auf die Moéglichkes 10. Partnersprachlichen Schuljahrs
(www.bucoli.ch und fordern den Staatsrat auf, einen Bericht dieses Schuljahr zu verfassen, den
Ablauf dieses Austauschangebots sowie die gefadeKriterien zu analysieren und die
notwendigen Anderungen vorzunehmen. Die beidenggitianen betonen die Bedeutung und die
offensichtlichen Vorteile eines 10. Partnersprattgn Schuljahrs und ersuchen den Staatsrat, alles
zu unternehmen, damit Jugendliche, die dies wumsalen diesem Angebot profitieren konnen.

In seiner Antwort vom 19. Juni 2008 erlautert der Staatsrat die Modalitdten zum 10.
Partnersprachlichen Schuljahr, die Funktionsweisd die Zugangskriterien. Er ruft auch die
verschiedenen Vereinbarungen in Erinnerung, aneli&anton Freiburg gebunden ist:

- Im Regionalen Schulabkommen (RSA) 2000 der Nordsebsieiz (SGF 416.4) Uber die
gegenseitige Aufnahme von Auszubildenden werderDeéiails des Schulbesuchs geregelt und
das Schulgeld genau festgelegt. Dieses Abkommemlevuon den Kantonen Aargau, Bern,
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Basel-Land, Basel-Stadt, Freiburg, Luzern, Solothumd Zuirich unterzeichnet. In der
Zwischenzeit wurde das RSA 2000 durch das RegidBetheilabkommen Uber die gegenseitige
Aufnahme von Auszubildenden und Ausrichtung vontiagen (RSA 2009) ersetzt und das
entsprechende Gesetz (ASF 2009 _014) ist am 1. OGO ih Kraft getreten. Der Kanton Wallis
kam neu dazu und ab 1. August 2010 wird auch datdfalura dem Abkommen beitreten.

- Die interkantonale Vereinbarung der CIIP (ASF 200%/) in dem der Schulbesuch ausserhalb
des Wohnkantons geregelt wird.

Der Staatsrat hat das Postulat zur Annahme empfahnie die erarbeiteten Vorschlage aus dem
Kantonalen Sprachenkonzept in den vorliegendencBemtegriert. Er beantragt seine Vorschlage
wie einen Bericht auf ein Postulat zur Kenntnisiemen.

5 ENTWICKLUNG IM SPRACHENLERNEN: VOM KLASSISCHEN VORG EHEN ZU
EINER ANWENDUNGSORIENTIERTEN STRATEGIE

Der Unterricht in modernen Fremdsprachen ist laimgeselben Schema verharrt, so wie es im
Latein- oder Altgriechischunterricht (iblich war: Vischatz, Grammatik, Ubersetzungen in beiden
Richtungen, wenn mdglich von klassischen Textergesnd. Aber, die beiden Sprachgruppen
setzen im Lernen eine unterschiedliche Logik varaus

Seit den 1970er Jahren hat der kommunikative Zuganggerst in der Theorie, spater in der Praxis
des Schulalltags — mit der Sichtweise eines intarkellen Sprachenunterrichts nach und nach neue
Aspekte in den Spracherwerb gebracht, die in ndigEnmethoden zum Ausdruck kommen. Es
geht nicht mehr um den Selbstzweck der Kenntnisgeder Anwendung von Grammatikwissen,
um Wortschatzlernen tber Seiten hinweg, sondermlienfrahigkeit zur sprachlichen Interaktion in
einer privaten oder beruflichen Kommunikationsditwa Geschriebenes und Gehodrtes gesamthaft
verstehen, sich verstandlich machen, Bedurfnissglioh$t unverfalscht formulieren konnen, eine
maoglichst breite Kenntnis der anderen Kultur, dag gbenso unverzichtbare Fahigkeiten, um sich
in einer Welt zurecht zu finden, in der die Komnkationsmaoglichkeiten exponentiell ansteigen.
Aus eben diesem Grund missen die Aktivitdten ima8pinterricht um eine ganze Reihe
zusatzlicher Anlasse erweitert werden, in deneektir Kontakte mit der Zielsprache, mit ihrer
Kultur und ihrer Zivilisation zustande kommen.

Zu dieser mehr funktionellen Dimension des Spralgmeans muss noch die plurilinguale Situation
hinzugefligt werden, die ihre Wichtigkeit mit demglischunterricht ab 5. Primarklasse einnehmen
wird, dessen Einfuhrung ab 2013 vorgesehen ist. \A&ne neue Sprache erlernt wird, ist es
bedeutsam, dass die Schilerinnen und Schiler aftestrategien, die sie vorher erarbeitet haben,
sei es in der Unterrichtssprache (lokale Landesbpraoder L1), in der ersten unterrichteten
Fremdsprache (L2) oder in einer anderen in der Fagesprochenen Sprache (Migrationssprache)
anwenden. Diese plurilinguale Vision des Spraclpieresses wird unterstitzt mit der moglichst
frihen Sensibilisierung und Offnung zu den Fremaisipen (EOLE/ELBE) und mit der Einfiihrung
des européischen Referenzrahmens fur Sprachen|(BSPESP II), welche mittelfristig wahrend
der ganzen Schulzeit eingesetzt werden (siehe Wiéige 5 und 7). Diese globale Vision des
Sprachenlernens in der Schule soll den LeitfadetremAus- und Weiterbildung der Lehrpersonen
sowie auch in der Wahl neuer Lehr- und Lernmatenabilden, um zu verhindern, dass der
Sprachenerwerb, wenigstens wéahrend der obligatmrms&chulzeit, nur ein zusatzlicher Sprachkurs
ist.



6 IST-ZUSTAND IM KANTON FREIBURG
6.1 Rickblick

Auf der Sprachgrenze gelegen, hat der Kanton Frgibumit seinen Anteilen an
franzdsischsprachiger und an deutschsprachiger IBawing (2/3 Franzdsischsprachige und 1/3
Deutschsprachige) dem Erlernen der Partnerspraamet vorrangige Aufmerksamkeit geschenkt.
Nebst den zweisprachigen Stadten Murten und Frgiveisen viele Gemeinden erhebliche Anteile
der jeweils anderssprachigen Volksgruppe auf. Didsesondere Umstand war die starkste
Triebfeder fur eine langjahrige Sprachenlernkuitudiesem Kanton. In diesem Sinne sind fur die
obligatorische Schulzeit seit den 1980er Jahreriregiahe Anderungen zur Verbesserung des
Fremdsprachenerwerbs eingefuhrt worden: Neue Lalmd Lernmaterialien, progressive
Vorverlegung des Einstiegs (L2 in der 4. KI., sp@teder 3. Kl., Englisch fur alle Schiilerinnen und
Schiiler, ab 8., dann ab 7. Schuljahr), ErweiterdergLektionsdotation fur alle, Angebot eines 10.
Partnersprachlichen Schuljahres, Entwicklung vorsobhderen Sprachprojekten in mehreren
Schulkreisen und die Verbesserung der Weiterbildierd_ehrpersonen.

Im Februar 2001, nach der erwahnten Abstimmungsnigge, wurde eine kantonale Kommission
beauftragt, ,das Sprachenkonzept gesamthaft zusuraieen, Anderungsvorschlage zu unterbreiten,
um dem Abstimmungsresultat Rechnung zu tragen ...Uf Aer Basis der Arbeit dieser
Kommission unterbreitet der vorliegende Bericht Kionzept, welches die Zielvorstellungen fir
eine Politik des Sprachenerwerbs in der Schuldéiirganzen Kanton Freiburg festhalt.

6.2 Legislaturprogramm 2002—-2006

Der Wille des Kantons zur sprachlichen Foérderungl ttu anderen Reformen kommt im
.Regierungsprogramm fir die Legislaturperiode 2@mB6" deutlich zum Ausdruck. Darin stehen
schon einige Vorschlage, die in der Zielsetzung Rrdargelegt werden. Die meisten im
Legislaturprogramm genannten Ziele zur Forderung Slprachenerwerbs in der obligatorischen
Schulzeit wurden verwirklicht und zwar die Austaysogramme (insbesondere das zusatzliche 10.
Partnersprachliche Schuljahr), das Angebot eineeigwachigen Matura, die EinflUhrung des
Europaischen Sprachenportfolios auf der Gymnasialstlie erweiterten Anforderungen sowohl
beim Eintritt in die Padagogische Hochschule (PH-&R auch wéhrend der Ausbildung, damit die
zukUnftigen Lehrpersonen Uber Kompetenzen in den@aprache verfiigen. Die Universitat sieht
vor, das Programm der Zweisprachigkeit mit zweisipigen Diplomen zu erweitern. Ein weiterer
wichtiger Aspekt, die moglichst friihe Sensibilisieg und Offnung der Schuler fir Fremdsprachen
ab Kindergarten, wird im franzésischsprachigen Kasteil ab Herbst 2010 umgesetzt, die
Ausbildung der Lehrpersonen wird im Schuljahr 2Q0%bgeschlossen sein. Im deutschsprachigen
Kantonsteil werden Unterrichtsmaterialien (EOLE/HE)Rntwickelt.

6.3 Legislaturprogramm 2007-2011

Im aktuellen Regierungsprogramm will der Kanton sbinn der Schweiz wie auch im Ausland das
Bild eines offenen Kantons vermitteln, der durcineeZweisprachigkeit Beziehungen zwischen
deutscher und franzdsischer Kultur schafft. Er @i Harmonisierung der obligatorischen Schule
in Zusammenarbeit mit den Kantonen weiter verfolgesbesondere in der Entwicklung folgender
Projekte:

- Das Gesetz, welches den Beitritt des Kantons Frgibur interkantonalen Vereinbarung fur die
Harmonisierung der obligatorischen Schule rege&tjn



- Das Gesetz, welches den Beitritt des Kantons Frgibur ,Convention scolaire romande” regelt
(neu).

Wahrend dieser Legislatur verfolgte der Staatsratnes Bemihungen weiter, um die
Zweisprachigkeit als Chance fur die Verstandiguwgehen den Sprachgemeinschaften im Kanton
zu festigen, indem der Fremdsprachenunterricht Austausche mit der Partnersprache geférdert
wurden. Um sich die notwendigen Mittel zur Verstgodg und Anwendung der Partnersprache ab
Schuleintritt zur Verfigung zu stellen, wird einngeelles Sprachenkonzept fur den Unterricht der
Partnersprache und der Fremdsprachen wahrend ligatobischen Schulzeit verabschiedet. Diese
Massnahmen werden die Angebote in den weiterfUleer@ichulen attraktiver und effizienter
machen, z.B. die zweisprachige Matura, die systeotatatn den Gymnasien angeboten wird oder
die verschiedenen Mdoglichkeiten, die von den Holkhlm angeboten werden, die sich als
zweisprachige Schulen profilieren missen. (UnivétsPH, ...). Wahrend dieser Legislatur werden
auch Massnahmen umgesetzt, die das Erlernen ddisaen Sprache ab 5. Primarklasse
ermdglichen.

6.4 Gesetzliche Grundlagen im Kanton Freiburg

Die Kantonsverfassung (RSF 10.1) vom 1. Januar 2@0ht folgende Grundsatze:
Art. 6  Sprachen
! Franzésisch und Deutsch sind die AmtsspracheiKdatons.

2 Ihr Gebrauch wird in Achtung des Territorialpripzi geregelt: Staat und Gemeinden achten
auf die herkbmmliche sprachliche ZusammensetzunGelkeiete und nehmen Rucksicht auf die
angestammten sprachlichen Minderheiten.

% Die Amtssprache der Gemeinden ist Franzosisch @fmutsch. In Gemeinden mit einer
bedeutenden angestammten sprachlichen Minderhertnek® Franzésisch und Deutsch
Amtssprachen sein.

* Der Staat setzt sich ein fir die Verstandigungs date Einvernehmen und den Austausch
zwischen den kantonalen Sprachgemeinschaftenrderidie Zweisprachigkeit.

® Der Kanton férdert die Beziehungen zwischen deacBgemeinschaften der Schweiz.

Gegeniiber dem friiheren Verfassungstext unterstreiehneue sehr deutlich die Offnung zum
Deutschen bzw. zum Franzdsischen hin, in erstae ldarch die Empfehlung der Zweisprachigkeit,
die in der friheren Kantonsverfassung noch unerilieb. Der neue Wortlaut erlaubt zudem den
Gemeinden mit einer erheblichen angestammten Spiaderheit eine eigentliche Offizialisierung
von Franzdsisch und Deutsch, wovon im friiheren Tttt die Rede war.

Das Gesetz Uber den Kindergarten, die Primarschte die Orientierungsschule vom 23. Mai
1985 (SchG 411.0.1) prazisiert, in welcher Spragtterrichtet werden soll:

Art. 7 Unterrichtssprache

! Der Unterricht wird in den Schulkreisen, deren asprache Franzosisch ist, auf Franzdsisch
und in den Schulkreisen, deren Amtssprache Deuggcuf Deutsch erteilt.

2 Gehoren einem Schulkreis entweder eine Gemeindfanzosischer und eine Gemeinde mit
deutscher Amtssprache oder eine zweisprachige Gemain, so gewdahrleisten die Gemeinden
des Schulkreises den unentgeltlichen Besuch damtiiéhen Schule in beiden Sprachen.



Im Projekt des zukiinftigen Schulgesetzes wird ertik@l zur Férderung des Sprachenerwerbs
hinzugeflugt, der die Umsetzung der besonderen Massen, so wie sie im Sprachenkonzept
vorgesehen sind, ermoglichen.

6.5 Zielsetzungen, Inhalte und Lektionsdotation flr denSprachunterricht

Die in jeder Primarschulstufe und in der Orienttegsschule (OS) zu erreichenden Lernziele sind
derzeit in den kantonalen freiburgischen Lehrplafestgehalten, ,le plan d’études romand” (PER)
fur den franzosischsprachigen Kantonsteil und deftige Lehrplan 21 fir den deutschsprachigen
Kantonsteil. Diese Lehrplane entsprechen dem eiscpén Referenzrahmen fur Sprachen. Am
Ende der obligatorischen Schulzeit sollen alle &hiund Schilerinnen in der L2 und L3
(Englisch) das Niveau A2 erreichen (siehe Kap. 8).

Im franzdsischsprachigen Kantonsteil sind sukzesgolgende Lehrmittel eingefuhrt worden:
Tamburin (Bd. 1 in der 3. Kl. und 4. Kl., Bd. 2dler 5. KI.) und Geni@I in der 6. KI. bis ins 3. OS-
Jaht Im deutschsprachigen Kantonsteil ist es ,Bonnencké fiir die gesamte obligatorische
Schulzeit (von der 3. KI. bis ins 3. OS-Jahr). N&eér- und Lernmaterialien werden im Rahmen
des Projekts ,Passepartout — Fremdsprachen analless¢hule” erarbeitet.

Fur die englische Sprache in den Orientierungsechwlird im franzdsischsprachigen Kantonsteil
.New Live“, im deutschsprachigen ,Ready for Engfisierwendet.

Aktuelle Lektionsdotation:

Franzdsischsprachiger Deutschsprachiger
L2: Deutsch bzw. Franzésisch Kantonsteil Kantonsteil
(L2 = Deutsch) (L2 = Franzésisch)
Primar: 3. Kl. bis 4. KI. 2 Einheiten/Woche 2 Eiite@/Woche
Primar: 5. Kl. bis 6. KI. 2 Einheiten/Woche 3 Eiite@/Woche
OS: je nach Klassentyp 3 oder 4 Einheiten/Woche inhditen/Woche
Werkklassen Individuelle Programme

Englisch (L3) wird in der gesamten Sekundarstufe | an allen Bohdes Kantons seit 2003
unterrichtet, und zwar im franzésischsprachigen ifei7. Schuljahr; wdchentlich 2 Einheiten, im
8. und im 9. Schuljahr, wochentlich 3 Einheitenf Aautschsprachiger Seite sind es wdchentlich 2
Einheiten im 7. und im 8. Schuljahr und 3 Einheit@r®. Schuljahr.

Italienisch (L4) wird als Wahlfach angeboten.

7  STRATEGIE DER EDK ?UND BUNDESVERFASSUNGSARTIKEL
7.1 Interkantonale Vereinbarung tber die Harmonisierung der obligatorischen Schule

Anlasslich der Vollversammlung vom 25. Marz 2004 Hee EDK ihren Arbeitsplan sowie die
gemeinsame Zielsetzung wie folgt festgelegt:

! Génial wird ab Schuljahr 2009 in der 6. Primark&asingesetzt (5 Einfiihrungslektionen), somit werdie letzten Lektionen von
Tamburin ersetzt, da die Themen dem Alter der Schiilen und Schuler nicht entsprechen.
2 EDK: Schweizerische Konferenz der kantonalen Brmigsdirektoren
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- wichtige Massnahmen zur Férderung und Begleitumgsdailer ab Schuleintritt (KG), mit dem
Ziel, Kompetenzen in der lokalen Landessprachen(itaisprache) aufzubauen und diese zu
vertiefen;

- kurzfristige Einfuhrung des Englischunterrichts &lle Schiler ab dem 7. Schuljahr;

- zwei Fremdsprachen fir alle, d.h. eine Landesspracid Englisch, ab 2012/13, die erste
spatestens in der 3. Primarklasse, die zweite Sigdie ab der 5. Primarklasse;

- allgemeine Einflhrung des Européischen Spracheiopos;

- Ausbildung des Lehrkorpers: Festlegung von Anfardgen fir die Zulassung zur
Grundausbildung (Sprachkompetenz) und fir den Abssh(sprachliche und didaktische
Kompetenzen), Anerkennung des Profils, das einehdfgouppe abdeckt, als Zusatz zum
Anerkennungsreglement der Lehrpatente der Vorscimd-Primarstufe;

- Festlegung von Standards in der fur die Lokalsprastwarteten Kompetenz am Ende der 2.,
6. und 9. Klasse, und erwartete fremdsprachlicheigkaiten am Ende der 6. und 9. Klasse
(HarmoS);

- regelmassige landesweite Evaluation der Ergebdissé&prachunterrichts gemass den Standards
von HarmosS;

- Schaffung einer nationalen Austauschagentur;
- Aufbau eines nationalen Kompetenzzentrums flr $ac

7.2 Artikel der Bundesverfassung

Die neuen Bildungsartikel in der Bundesverfassulapen das Volk am 21. Mai 2006 zugestimmt
hat, insbesondere das Subsidiaritatsprinzip, dasl®y die Kantone zur Einigung zu veranlassen,
sind ein erster Schritt hin zu einer weitergehendd¢armonisierung der schweizerischen
Schulsysteme, insbesondere im Bereich des Spravihens.

Auch auf Bundesebene ist das Gesetz Uber die Lemdehien und das gegenseitige Verstandnis
zwischen den verschiedensprachigen Volksgrupperi.adanuar 2010 in Kraft getreten. Dieses
Gesetz verfolgt das Ziel, die Viersprachigkeit @ahweiz zu festigen und so den nationalen
Zusammenhalt zu unterstitzen. Das Gesetz foérdarAdstausch zwischen den Sprachgruppen auf
Schiler- und Lehrerebene auf allen SchulstufeniK@rtL4 bis 16). Im Artikel 17 schlagt es die
Schaffung einer Institution zur Forderung der Mehashigkeit vor. Eine entsprechende
Verordnung wird nachstens erwartet.

8 SITUATION IN DER ROMANDIE (CIIP %) UND IN DEN SPRACHGRENZ-
KANTONEN DER NORDWESTSCHWEIZ (NW EDK?)

Der an der Sprachgrenze liegende Kanton Freibungrgewei Regionalkonferenzen der EDK an:
der CIIP fur den franzdsischsprachigen Kantonsted der NW EDKflr den deutschsprachigen

Kantonsteil, der Mitglied des Projekts ,Passepartéiemdsprachen an der Volksschule® ist. Es
handelt sich um eine Kooperation zwischen den @a@mrenzkantonen, die Franzésisch als L2
gewahlt haben (BS; BL; SO; BE; FR; VS).

3 HarmoS: Interkantonale Vereinbarung lber die Haigierung der obligatorischen Schule
4 ClIP: Conférence Intercantonale dénstructionPublique de la Suisse romande et du Tessin
5 NW EDK: Nordwestschweizerische Erziehungsdirekikomferenz
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Die Entscheide betreffend die Sprachenpolitik dgdén Konferenzen gehen in die Richtung der
Empfehlungen des Europarats und der EDK-Stratdgie. Unterschiede zwischen den beiden

Sprachgemeinschaften liegen im Wesentlichen beimavig, der dem einen oder anderen Fach, je
nach regionalen Bedurfnissen, eingerdumt wird, diededem Projekt eigene Entwicklung. Beide

weisen weitgehend Ubereinstimmende Prioritdtenraitfeinigen Nuancen, die fur die Erarbeitung

des Freiburger Sprachenkonzepts unproblematisdh sin

9 GEMEINSAMER EUROPAISCHER REFERENZRAHMEN FUR SPRACHE N

Dieser Européische Referenzrahmen, der 2001 vorop@&tat verdffentlicht wurde, stellt einen
vollstandig neuen Zugang zur detaillierten Besd¢hneg und Eichung von Sprachfertigkeiten und
verschiedenen Sprachkenntnissen dar, mit dem Be$chulische und die berufliche Mobilitat in
Europa zu unterstutzen.

Der Referenzrahmen definiert die GrundkenntnisseSf@achenerwerbs (Horen, Sprechen, Lesen
und Schreiben) in einem System von sechs Niveaiese3echs Kompetenzstufen entsprechen der
klassischen Dreiteilung: Grund- Mittel- und Obefstu

Elementarsprecher: Al und A2
Unabhangiger Sprecher: B1 und B2
Erfahrener Sprecher: ClundC2

Auf der Grundlage der verschiedenen Europaischemac8pnportfolios (ESP) wurden mehrere
Modelle konzipiert, die von den Landern und Spraglonen weiter entwickelt werden kdnnen,
indem sie auch an das Alter der Schulerinnen utdil8cund der Studierenden angepasst werden.
Das Portfolio ladt die Europaerinnen und Europaerued ermutigt sie, zu ihrer ersten Sprache
(Muttersprache oder Ortssprache) weitere Sprachéerzen und andere Kulturen zu entdecken. Es
verfolgt auch das Ziel, die sprachliche und kuMereVielfalt in Europa zu erhalten sowie
Austausche und die Verstandigung zwischen den Vidlke fordern.

Es ermoglicht eine deutliche Einstufung der Sprachknisse und der personlichen interkulturellen
Erfahrungen auf einer international vergleichbalsdrene. Zudem regt es zur Reflexion Uber das
eigene Lernen an.

10 FREIBURGS KANTONALES KONZEPT FUR DEN SPRACHUNTERRIC HT: ZWEI
PARALLELE WEGE IN NEUN VORSCHLAGEN

10.1 Uberblick uiber den Erarbeitungsprozess

Im Februar 2001 wurde eine kantonale Kommissionildety die den Auftrag hatte, ,das
Gesamtsprachenkonzept zu Uberprifen, Anderungenzusailagen und dabei die
Abstimmungsergebnisse zu beriicksichtigen, die tserbegonnenen und mit verschiedenen
Schulstufen im Sprachbereich vorzusehenden Arbeitekoordinieren und die Weiterbildung des
Lehrpersonals zu fordern®. Die Arbeiten dieser Kassion fiihrten zu einem ersten Bericht,
welcher der EKSD 2004 vorgelegt wurde. Er wurdeeine interne Vernehmlassung beim
Kaderpersonal und den padagogischen Mitarbeitegelggn. Aus dieser Vernehmlassung ging
hervor, dass die von der Kommission vorgeschlagkmgrichtung und die damit verbundenen
Vorschlage sowie gewisse didaktische Ansatze uaddganisation Uberarbeitet werden muissen.
Inzwischen mussten die auf Ebene der Sprachregi@iéa und NW EDK) erfolgten Arbeiten und
die Verfassungsanderung bericksichtigt und in diegsben der EDK—Strategie integriert werden.
Der in die Vernehmlassung geschickte Bericht betiege Elemente ein und legte den Rahmen fur
den Sprachenerwerb in der obligatorischen Schidedatons Freiburg fest.
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10.2 Schwerpunkt: Aufwertung des Sprachenerwerbs in detsprachfachern

Der Sprachenunterricht, so wie er heute praktizigrt, wird fur die Schulerinnen und Schiler

noch lange ein wichtiger Weg bleiben, um ihre spliaben Kompetenzen systematisch zu
erweitern und Bekanntschaft mit der Zielsprachetkwu machen. Durch seine Organisation und
Funktionsweise gewahrleistet unser Schulsystemfigiggedes Lernen noétige Regelmassigkeit,
fordert durch den fur alle Schilerinnen und Schiktenden Stundenplan Gleichbehandlung und
ermdglicht damit einen guten Ausgleich zwischen derforderungen des Lehrplans und der
Lernfahigkeit der Schulerinnen und Schiler, die dank der Anpassungsmdoglichkeiten im

Rhythmus, in der Dauer der Ubungsphasen und beind¢igen Wiederholungen Fortschritte

machen kdnnen.

Die im Verlauf der letzten Jahrzehnte gemachtentsEbritte gewahrleisten ausreichende
Kompetenzen am Ende der obligatorischen Schuleeifig funktionale Sprachkompetenz in der
gelernten Sprache gemass Beschreibung des NivedB4 Aes ESP.

10.3 Ein Konzept mit zwei parallelen Wegen: Intensivierung und Neuerungen

Es ist zu erwarten, dass der schulische Sprachemicht aus den heute bestehenden Mdglichkeiten
noch grosseren Nutzen ziehen wird; dabei gilt es,

- durch die Nutzung der in den letzten Jahren newiekelten und bereitgestellten Dispositive die
Unterrichtsqualitazu verbessern(das Lernen sorgféaltiger, solider und geschicktegestalten);

- das Sprachenlernen durch ein gezieltes Angebot hememdglichkeiterzu erneuern

Der erste Schritt bedeutet, dass im Umfeld des eaichs des Sprachenunterrichts das derzeitige
Angebot wahrend und ausserhalb der Schulzeit aasgetird: Grundsatzliche Uberpriifung der
Methodik im Hinblick auf die erste Prioritdt, alsaie kommunikative Kompetenz,
Klassenaustausch, zusatzliches 10. PartnerspraebliSchuljahr, systematischer Beizug der
IKTB®, besserer Einbezug der Migrationssprachen.

Ein zweiter Ansatz besteht im Angebot von neuerd&nassnahmen, die entweder im normalen
Unterricht integriert oder wahlweise auf ausserBsblier Ebene angeboten werden. Zu diesen
neuen Aspekten, die auch in den interkantonalen f&mmgen erwahnt werden, gehdren
insbesondere das Sprachenbewusstsein (EOLE/ELBE&)Verwendung des Sprachenportfolios
(ESP), die Einfihrung von Englisch ab 5. KI., abach die schulhausinterne Durchfiihrung von
Sprachprojekten: Frihunterricht in L2, Schaffungemprachiger Klassen in zweisprachigen
Grenzgebieten, Schritte in Richtung eines in an&éxder integrierten Sprachunterrichts.

Das Konzept nennt schliesslich auch die allgemeindem Sprachenerwerb forderlichen
Grundvoraussetzungen, unabhéngig von den gewal8tmmdermassnahmen: Ausbildung der
Lehrpersonen, Qualitatssicherung, Evaluationssystafiahl der Lehrmittel, Arbeitsbedingungen
in den Schulzimmern und die Platzierung der Spektiidnen im Stundenplan.

5 |KTB: Informations- und Kommunikationstechnologiem Bildungswesen
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Intensivierungen

Vorschlag 1: Lernen im Fachunterricht: mannigfaltige Sprachverwendung und eine neu
Uberdachte Methodik

a. Anzustreben ist ein Fremdsprachenunterricht, ben ake Schuilerinnen und Schiler auf
funktionale Sprachverwendung ausgerichtete Kompetenentwickeln, die es ihnen
ermdglichen, sich mindlich und schriftlich zu varstigen und zu kommunizieren.

b. Es werden Lehrmittel ausgewahlt, die diesen Zugalsichtern.

c. Die Lehrplane werden ebenfalls auf diese Zielsegzuin ausgerichtet und sichern durch ihre
Koharenz in den Inhalten den Ubertritt in die failden Schulstufen.

d. Den Lehrpersonen wird eine erganzende Weiterbildung Verbesserung der eigenen
Sprachkompetenzen und Didaktik angeboten.

Vorschlag 2: Sprachlicher Schilerinnen- und Schileaustausch: Austauschveranstaltungen
werden wéahrend der gesamten Schulzeit angeregt unatensiviert.

a. Entfernter Kontakt tber verschiedene briefliche &an

b. Besuche oder Begegnungen: klassen- oder halbkiasse) individuell, im Turnusverfahren
(nacheinander verbringen Schuilerinnen und SchimggeesLektionen, Tage oder bis zu einer
Woche in der Partnerklasse und in einer Partnelilamind erleben so eine eigentliche
Immersionssituation).

Ferienaustausch (vollstandige und ausserschuligumersion) mit finanzieller Unterstitzung.

d. Austausch von langerer Dauer wahrend der 8. odeKl&sse (bis zu 4 Wochen) mit
Schulbesuch in der fremdsprachigen Klasse.

Vorschlag 3:  10. Partnersprachliches Schuljahr

a. Das Angebot eines 10. Partnersprachlichen Schekahird weiter unterstttzt.

b. Es wird erweitert durch die Wahl eines 10. Parrshlichen Schuljahres in einer
anspruchsvolleren Schulabteilung und durch die (Hanfng von bilingualen Klassen im 10.
Schuljahr in der OS (siehe Vorschlag 9).

c. Den Lehrpersonen von Schilerinnen und Schilernl@esPartnersprachlichen Schuljahres
werden mit zusatzlichen Mitteln Angebote und Hiltesreitgestellt.

Vorschlag 4. Verstéarkter Einbezug der Migrationssprachen

a. Fur die Lehrpersonen werden Hilfen bereitgestdinmit sie die spezifischen Fahigkeiten der
Migrantenkinder besser einbeziehen kénnen, insliesensoll der Transfer von bereits
erworbenen Kompetenzen in der 1. Fremdspracheletéet werden.

b. Die Zusammenarbeit mit den Personen, die fir Sgrask der Migrantenkinder in ihrer
Muttersprache und Kultur zustandig sind, wird gd&it (Informationsaustausch,
Teilnahmebestatigung im Schulzeugnis, ...).
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Neuerunger

Vorschlag 5:  Sprachinteresse und Begegnung mit Spchen wecken und férdern

a.

Vom KG bis zur 6. KI. wird die Sensibilisierung gediber der Mehrsprachigkeit und der
Multikulturalitat gefordert.

Zu diesem Zweck wird das didaktische Material EIEBE (oder andere analoge Lehrmittel)
im franzdsischsprachigen Kantonsteil ab 2010 alganverwendet, und in Deutschfreiburg
werden Unterrichtsmaterialien (ELBE) entwickelt.

Fur die Lehrpersonen wird das Nétige an Informatiod Ausbildung in die Wege geleitet.

Vorschlag 6: Zweite Fremdsprache ab 5. Klasse

a.

Im Einvernehmen mit der CIIP und der NW EDK werdba notigen Massnahmen getroffen
fur die im Schuljahr 2013/14 vorgesehene Einfugrdes neuen Faches Englisch in der 5.
Klasse.

Die Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer soll imger Zusammenarbeit mit der PH-FR
wahrgenommen werden und zwar sowohl in Bezug aef iddividuellen linguistischen
Sprachkompetenzen in Englisch als auch in Bezug aef padagogisch-didaktischen
Kompetenzen.

Die Stundentafel der 5. und 6. Klassen muss Ubeitattwerden, damit die beiden zuséatzlichen
Lektionen eingefuhrt werden kdnnen.

Mitarbeit bei der Wahl der Unterrichtsmittel in défestschweiz und Er6ffnung von Pilot-
Klassen.

Vorschlag 7:  Européisches Sprachenportfolio (ESPKompetenzinventar

a.

Das ESP wird gemass Zeitplan (ESP | fur die 8-1figahrigen und ESP Il fur die 11- bis 15-
jahrigen) der EDK und der Regionalkonferenzen d# Gnd NW EDK eingefihrt.

Information des Kaders und des Lehrerkorpers UigeZigle dieses Instruments.

Weiterbildung der Lehrpersonen von der 5. KI-3. ZDE Einfihrung und Implementierung des
ESP Il (franzOsischsprachiger Kantonsteil 2012, tsihsprachiger Kantonsteil bereits
eingefuhrt).

Weiterbildung der Lehrpersonen der 1. — 4. Kl. diie Einfihrung und Implementierung des
ESP I

Sprachprojekte an den Schulen

Vorschlag 8: Integrierte Unterrichtssequenzen in dePartnersprache

a.

Experimentelle Unterrichtssequenzen, welche dieghattion zweier Sprachen, Muttersprache
(L1) und Partnersprache (L2), ermdglichen, sindbzdern.

Diese Unterrichtsform soll sowohl am Anfang derigdlorischen Schule
(KG, 1.- 2. Primarklasse) als auch in den andetafe® praktiziert werden.

" Innerhalb der Neuerungen ist die systematisch&iRinng der Vorschlage 5, 6 und 7 vorgesehen. Diesshlage 8 und 9 sind als
Projekte zu verstehen und werden progressiv eihgefi
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Vorschlag 9:  Bilinguale Klassef

a. Zweisprachige Klassen fordern.

b. Es sind verschiedene Organisationsverfahren anemidie den sprachlichen Kenntnissen der
Schilerinnen und Schiilern sowie den lokalen Gedehiam, insbesondere den Kompetenzen
der Lehrpersonen, Rechnung tragen.

c. Diese Neuerung ist zuerst in der OS einzufuhrengddfur auf Grund des Dispositivs des
Lehrkorpers besser geeignet ist. Dieses Angeblbé st#nn je nach Interesse und den erzielten
Ergebnissen auf die gesamte obligatorische Schik@i, PS) erweitert werden.

11 RAHMENBEDINGUNGEN FUR DIE DURCHFUHRUNG

Der in Konsultation geschickte Bericht fuhrte wiget Rahmenbedingungen auf, die massgeblich
zum Sprachenerwerb beitragen.

11.1 Ausbildung der Lehrpersonen

Ungeachtet der Begleitmassnahmen oder der Wahl Didspositivs ist von grundsatzlicher
Bedeutung, dass die mit Sprachkursen oder mit gecBlernbegleitung beauftragte Lehrperson
sich wohl fahlt in ihren sprachlichen Kompetenz&worgpetenz in L2/L3, methodisch-didaktische
Kompetenz, Mehrsprachigkeits- und multikulturellerkpetenz, .), welche den kommunikativen
Zugang zur Sprache erfordert.

11.1.1 Die Grundausbildung

Die Grundausbildung der Lehrpersonen des KG undP&emit den hohen Zulassungsbedingungen,
das Angebot des zweisprachigen Diploms, auch diezi8isierung ,Sprachprofil, dies alles
gewahrleistet den Erwerb der von den zukinftigerL&Brern erwarteten Kompetenz. Dasselbe gilt
auch fur die Ausbildung der OS- Lehrerinnen undrketan der Universitat. Die Padagogische
Hochschule des Kantons Freiburg (PH-FR) wie auclke Abteilung Lehrerinnen und
Lehrerausbildung Universitat Freiburg sind sorgskrum bemdiht, die Ausbildung, die Lehrmittel
sowie die entsprechende Methodik an die eingefiihleuerungen anzupassen. Zudem sind neue
Entwicklungen in der PH-FR zu bericksichtigen, natieh das Dispositiv und die
Forschungsstelle des ,Instituts fuir Mehrsprachitjkevelches unter dem Impuls des EKSD
entstanden ist. Die Ausbildung der Studentinnen @tadenten ist so ausgerichtet, dass das
Schwergewicht auf die konzeptuelle und linguistss®asis des Fremdsprachenunterrichts gelegt
wird, anwendbar fir den Unterricht der deutschesmZosischen und englischen Sprache, aber es
werden auch spezifische Kurse fiir jede Sprachebatee. Dariiber hinaus ermoglicht die Offnung
zur sozialen Vielfalt und die damit verbundene Mghachigkeit den Studentinnen und Studenten
eine nicht nur didaktisch angelegte Ausbildung,deon auch die Auseinandersetzung im Umgang
mit der linguistischen Vielfalt.

8 Eine bilinguale Klasse kann verschieden orgartisign:
Klasse zusammengesetzt aus zweisprachigen Schigerimd Schilern;
Klasse zu gleichen Teilen zusammengesetzt ausiiséath- und deutschsprachigen Schillerinnen und&ahi
Klasse mehrheitlich oder ausschliesslich zusamnsstgeaus einsprachigen Schilerinnen und Schilern;
Klasse zu gleichen Teilen zusammengesetzt ausis@th- und deutschsprachigen Schilerinnen und&ahiie ein 10.
Partnersprachliches Schuljahr absolvieren.
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11.1.2 Die Weiterbildung

Die Weiterbildungsstelle der PH-FR muss mit ihremg@bot und der Erweiterung des vielseitigen
Kursangebots sowohl den Allrounderinnen und dero@fidern der Kindergarten- und Primarstufe,
aber auch den sprachorientierten Spezialistinneth 8pezialisten der OS ermdglichen, sich
entsprechend den Erwartungen der Institution und den den Lehrpersonen gedusserten
Bedurfnissen weiterzubilden. Die Austausche zwischehrpersonen, von denen jede ihre eigene
Sprache spricht, sind mit Vorteil zu verstarken gemanntes Tandem: eine deutschsprachige und
eine franzdsischsprachige Lehrperson pflegen reigdigen Kontakt).

Fur die Einfihrung des Englischunterrichts in derKtasse ab dem Schuljahr 2013/14 miissen
methodisch-didaktische Weiterbildungen und Sprantpetenzkurse entwickelt werden, damit eine
genutgende Anzahl Lehrpersonen den Englischuntéinater 5./6. Klasse unterrichten kann.

Eine im Fruhling 2008 durchgefuhitenfrage bei allen Primarlehrpersonen des Kantons zeigie da
grosse Interesse auf, um kunftig Englisch zu uictaen.

Im franzdsischsprachigen Kantonsteilhaben 437 Primarlehrpersonen (30 %) auf die Urefrag
geantwortet. Auch wenn diese Lehrpersonen globakelyen unter dem verlangten
Sprachkompetenzniveau der EDK (B2/C1 gemass ewdmin Referenzrahmen) sind, scheint es
maoglich, die benétigte Anzahl Lehrpersonen ausdebil Geméass Umfrage erreichen 15 % das
Niveau B2 oder hoher (entspricht dem First Cedi} und 25 % haben das Niveau B1. Zusammen
entspricht das einem Total von 40 %, die mit Wabitdungskursen auf das bendtigte
Kompetenzniveau gebracht werden kénnen, um kiEftigisch zu unterrichten.

Im deutschsprachigen Kantonsteil haben 177 Primarlehrpersonen (58 %) an der Umfrage
teilgenommen. Davon haben 33 % das Niveau B2 oddar mnd 32 % erreichen das Niveau B1.

Damit erreichen praktisch zwei Drittel der deutgehshigen Primarlehrpersonen das Niveau Bl
oder mehr.

Zu bemerken ist noch, dass in beiden Kantonstaiehr als die Halfte der Lehrpersonen, die auf
die Umfrage antworteten, den Wunsch aussertenjdehgh der Primarschule zu unterrichten.

Die fur den Englischunterricht erwarteten Kompe&nszsollten fur die Fachlehrpersonen der OS
keine besonderen Schwierigkeiten bereiten.

11.1.3 Praxisbegleitung und andere Massnahmen

Es ist notig, dass die Weiterbildung, wie bei demfhrung von Neuem, erweitert wird durch
Begleitpersonen, die die Lehrkrafte motivieren, demen oder den erneuerten Sprachunterricht
einzufihren. Damit soll erreicht werden, dass diehLehrperson sicher und begleitet fihlt.

Im deutschsprachigen Kantonsteil ist das Mentorimg der Unterrichtspraxis Teil des
Weiterbildungskonzepts des Gemeinschaftsprojektass@partout — Fremdsprachen an der
Volksschule*.

In der Primarschule des frankophonen Kantonstedsrkt diese Aufgabe den padagogischen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu, die unterséitd oder beratend intervenieren oder die
Lektion mitgestalten, wenn die Lehrperson oder 8&ehulinspektorin/der Schulinspektor es
wunschen. Dasselbe gilt fir die OS, wo die padagbgn Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auch
noch auf die Unterstitzung der in der OS tatigenndatorinnen und Animatoren fir den

Sprachenunterricht zahlen konnen.

—-16 —



11.2 Qualitatssteigerung, Klarheit und Logik in den Ablaufen, Begleitung bei neuen
Dispositiven, Evaluation

Ausschlaggebend fir den Erfolg in der Realisierutigses Sprachenkonzeptes sind die
Qualitatssicherung des Unterrichts und des Leriggfbei den Schilerinnen und Schilern, die
Kontrolle der Verwirklichung der Neuerungsvorscldagnd der damit verbundenen Ablaufe und
insbesondere die Begleitung bei neuen Dispositiven.

Wenn die Begleitstrukturen, die kurzlich fur den uBhunterricht in den frankophonen
Orientierungsschulen verwirklicht wurden (padagolges Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
kantonale Sprachenkommission, Schulanimatorinneh Schulanimatoren in den Schulen usw.),
die in diesem Konzept gemachten Vorschlage begjerstso ist dies fur die Primarschule nicht der
Fall: Die padagogischen Mitarbeiterinnen und Mi&tdr und die Inspektorenkonferenz muissen
wirksamer unterstitzt werden durch eine besseedetStruktur, die noch geschaffen werden muss
(Relais — Gruppen, delegierte Lehrpersonen, ...).deutschsprachigen Kantonsteil ist diese
Begleitung Teil des Weiterbildungskonzepts im Kaagiensprojekt Passepartout — Fremdsprachen
an der Volksschule. Eine padagogische Mitarbeitand verschiedene Arbeitsgruppen stellen die
Koordination des Fremdsprachenunterrichts auf Rrinbad Orientierungsstufe sicher. Zudem
wurden im Rahmen des Projekts Passepartout Ressparsonen ausgebildet, die fur die
methodisch-didaktische Weiterbildung zustandig sind

Eine interne und externe Evaluationspraxis soll Qealitatssteigerung, die mit all diesen
Vorschlagen erzielt wurde, erfassen. Dazu missend@igen Finanzmittel vorgesehen werden. Im
Bereich von Schule und Bildung arbeitet der Kanfwaiburg bereits in zahlreichen regionalen,
nationalen, ja sogar internationalen Projekten mit.

Die Schulinspektorinnen und Schulinspektoren ud@is- Direktorinnen und Direktoren sind mit
der Kontrolle der Unterrichtsqualitat im obligagohen Schulbereich beauftragt, auch fir den
Unterricht in der Partnersprache und in den waitdfeemdsprachen. Dabei werden sie durch
Expertinnen und Experten fir Sprachenunterrichénsiitzt.

Periodisch fuhren die Dienststellen fur Unterrickdr Erziehungsdirektion (EKSD) kantonale
Erhebungen bezlglich des Lernerfolgs der Schilennmnd Schuiler in verschiedenen Fachern
durch. Im frankophonen Kantonsteil werden jedes thatler 4. Primarklasse Orientierungsarbeiten
in der ersten Fremdsprache Deutsch durchgefuhrhremddem diese Kompetenzen in der
6. Primarklasse im Rahmen des Ubertrittsverfahrgapriift werden. In der 6. Klasse des
deutschsprachigen Kantonsteils werden im Juni 20b@ ersten Mal sowohl die mindliche wie die
schriftliche Sprachkompetenz mittels Orientierumge#en in der ersten Fremdsprache Franzosisch
durchgefuhrt. Diese Evaluationen geben den Lehopers die Moglichkeit, den Erfolg ihrer
Schilerinnen und Schiler im Vergleich mit kantonalormen festzustellen, die anhand von
Kriterien des Europaischen Referenzrahmens erstelitlen sind. Solche Tests gestatten es, in
Lehrplanen, im Unterricht oder in Lehrmitteln diétigen Korrekturen anzubringen.

11.3 Lehrmittel und didaktisches Ergéanzungsmaterial

Zur Anpassung der Inhalte und fir die AbwechslungUnterricht sind die offiziellen Lehrmittel
durch Dokumentationen, Handreichungen zur Diffeiemnng, Ubungs- und Vertiefungsmaterial
und Repetitionshilfen zu erganzen:

Der Fruheinstieg in den Fremdsprachenunterricloreeit neue didaktische Hilfsmittel. Neben den
bereits erwahnten Zusatzen, sieht die Umsetzung HKastonalen Konzepts fur den
Sprachenunterricht kein weiteres Material vor: deestehende Material reicht aus. Fir den
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Englischunterricht ab der 5. KI. werden neue Leltehiausgewahlt oder mussen entwickelt
werden; dies wird spater auch in der OS zu Anderarighren.

11.4 Arbeitsumfeld vor Ort

Gute Arbeitsbedingungen in den Schulrdumen sind hieverzichtbar, ja sie sind sogar
Grundvoraussetzung fiur das Gelingen der gesamtéeitArdenn der kommunikativ orientierte
Sprachunterricht versucht Situationen abzubildén ddr Realitat so eng wie mdglich nachgestellt
sind. Es geht um den unmittelbaren Kontakt zwische®i oder mehreren Partnerinnen und
Partnern und um das Unvorhersehbare der sprachliéhsserungen, so wie es der Realitat
entspricht.

Der kommunikative Ansatz kann nicht einfach nur o#m muindlichen Ausdruck gleichgesetzt
werden, dieser Sprachunterricht erfordert vers@mnadige Aktivitaten und sprachliche
Interaktionen in der Klasse. Eine hohe Schilerzaith Stérungen oder sogar absichtlich stérendes
unkorrektes Verhalten der Lernenden erschwererKldissenfliihrung der Lehrperson Ubermassig,
so dass sie versucht ist, sich mit traditionellgoraghlernverfahren mit sehr beschrankter
Interaktion der Lernenden zu begnugen.

Uberdies erfordern verschiedene Aktivititen der neaden, die nicht direkt aus dem
Sprachenlernen heraus entstehen (Spiele, RolldaspgBruppenarbeiten, ...), genugend Platz;
gleichzeitig braucht auch das noétige Dokumentatatsrial (Woérterbicher, Computer,
Aushangflachen, ...) einigen Raum.

Aus all diesen Grinden mussen ebenfalls die Leingadgen genau untersucht und ggf. auch
geeignete Massnahmen wie Stitzarbeit oder zeityeeiassenteilung ergriffen werden.

11.5 Stundentafel und Lehrpléne

Um den Ubertritt in die verschiedenen Schulstufen exleichtern, soll die Zusammenarbeit
intensiviert werden, insbesondere zwischen Prinmal Sekundarschule. Damit soll die Ubersicht
Uber die Ziele und die Verteilung der Unterrichtésiten gewahrleistet werden. Die neuen
Lehrplane werden zurzeit in den beiden Regionakk@mizen der CIIP und der NW EDK (denen
unser Kanton angehort), Uberarbeitet und erleinhtamit die Sicht auf die Gesamtheit des
Sprachenerwerbs und des Sprachenunterrichts, igagedorderten Kompetenzen, entsprechend der
Einteilung des ESP, fur jede Stufe definiert sidaks wird auch die Koordination zwischen OS und
SEK Il verbesserh

Die Stundentafel sollte im Moment weder auf demRnstufe noch auf der Sekundarstufe grosse
Veranderungen hervorrufen, mit Ausnahme der zweetdichtseinheiten des Englischunterrichts
in der 5./6. Primarklasse.

Die Aktivitaten der Sprachensensibilisierung, wee fseute im frankophonen Kantonsteil konzipiert
sind, kdnnen noétigenfalls ohne grossere Schwietighein der Wochenplanung untergebracht
werden, da sie in den Fachern Umwelt, Franzosisen Deutsch oder dann in den kinstlerischen
Fachern integriert sind. Nicht alle Tatigkeiten v&OLE sind Pflichtfach, sondern nur ein
Minimum von 3 Einheiten pro Stufé was je nach Aktivitat zwischen 150 bis 300 MimufEo
Jahr in der 3. und 6. Primarklasse ausmacht.

9
10

Eine Strategie zur Koordination der FremdspraghdrSekundarstufe Il wurde von der EDK zur Vernktasung vorgelegt.
Die definitive Entscheidung fiir den franzésischaspigen Kantonsteil wird vor der Generalisieru@d @ von der CIR
(Conférence des Inspecteurs) gefallt.
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11.6 Gesetzliche Aspekte

Die verschiedenen Optionen des Konzeptes verlapgeaipiell keine Anderung des Freiburger
Schulgesetzes.

Aber es soll eine legale Basis geschaffen werdendig@ Einfuhrung von experimentellen
zweisprachigen Klassen, fir die Entwicklung und fidmung des Konzeptes des bilingualen
Fachunterrichts wahrend der obligatorischen Scitulkelbst wenn dieser in experimenteller Form
durchgefuhrt wird. Es soll ebenfalls die legale iBagerstarkt werden fur schulische Austausche
und fur das 10. Partnersprachliche Schuljahr. Ainpassung des Schulgesetzes wie auch des
Ausfuhrungsreglements konnte insbesondere fur dlilifung der 2 Unterrichtseinheiten des
Englisch-Unterrichts in der 5.—6. Primarklasse gn8gin.

Diese Anpassungen werden im Rahmen der Gesamtmevidés Schulgesetzes und/oder des
Ausfuhrungsreglements vorgeschlagen, die im Jabit® 2orgenommen werden.

11.7 Kommunikation

Parallel zur Verbreitung dieses Berichts muss mfdion und Promotion fir den
Sprachenunterricht betrieben werden. Wichtig isbedadie gute Prasentation der getroffenen
Entscheide gegeniiber den lokalen Schulbehdrden,Baeafsverbanden der Lehrerschaft, den
Eltern und der Offentlichkeit.

12 VERNEHMLASSUNG AUSGEFUHRT VON DER EKSD; FEBRUAR-JUN | 2009

Die Vernehmlassung wurde am 9. Februar mit eingwartfrist bis zum 15. Juni 2009 bei den
Direktionen des Staatsrates, den politischen Raxteilen Gemeinden und Schulkommissionen, den
betroffenen Vereinigungen und Konferenzen (Freiburgsemeindeverband Konferenz der
Ammanner der Hauptorte, Dachverband der Lehrerinned Lehrervereine, Eltern, ...) und bei
allen freiburgischen Lehrpersonen durchgefuhrt.

Die letzten Antworten trafen bei der Direktion farziehung, Kultur und Sport Mitte August ein.
Die Personen und konsultierten Organe konnten degebogen online ausfillen oder per Briefpost
zustellen.

Die grosse Mehrheit der Antworten (359) von gesaftitd01 wurde online ausgefillt oder der
Fragebogen wurde erganzt und per E-Mail zugestlith diese Bemerkungen und Antworten
wurden in das Online-System eingegeben. Ein Teil lefragten Organe, insbesondere die
politischen Parteien, einige Vereine, Direktionend uKonferenzen haben es bevorzugt, ihre
Stellungnahme zum Sprachenkonzept als Ganzes diEnygehne den Fragebogen zu benttzen.
Sowohl die quantitativen (Zustimmung in Prozentemje auch die qualitativen Daten
(Bemerkungen, Beobachtungen, Fragen, ...) wurdeersygisch analysiert und ausgewertet.

12.1 Ergebnisse

Die grosse Mehrheit der Antworten bekundigt dasdaale Sprachenkonzept zu unterstitzen und
zur Realisierung des Projekts beitragen zu wollenGrossen und Ganzen gab es keine absolut
ablehnende Stellungnahme, auch wenn einige zumsegéait kritisch waren. Die wesentlichsten
Zweifel betreffen die Rahmenbedingungen und diecBiithrbarkeit des Konzepts (ungenigende
Massnahmen flr finanzielle und personelle Ressaurc®twendige Sprachkompetenzen der
Lehrpersonen ...). Die Vorschlage, welche insheseanéeagen und Kritik ausgeldst haben, sind
diejenigen, die in Form von Projekten durchgefihverden sollen, d.h. Vorschlag 8
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(Unterrichtssequenzen in der Partnersprache) undctitag 9 (bilinguale Klassen). Den anderen
Vorschlagen wurde zugestimmit.

Vorschlag 1. Lernen im Fachunterricht

Dieser Vorschlag, der die WeiterfUhrung dessen iebts was in den letzten Jahren bereits
praktiziert wurde, hat bei einer Mehrheit der bgfeam Bildungspartnerinnen und -partner grosse
Zustimmung hervorgerufen (mehr als 90 % positivel@ignahmen).

Zahlreiche Bemerkungen sowohl seitens der Lehrperso als auch aller befragten
Vernehmlassungspartnerinnen und -partner betoremMichtigkeit der auf Kommunikation und
Interaktion ausgerichteten Methodik. Einige Bemagden, insbesondere seitens der Lehrpersonen,
weisen auf die Problematik der grossen Klassen fnf das Fehlen von geeigneten
Unterrichtsmaterialien und auf Defizite der erfatda Sprachkompetenzen in der L2. Einige
befurchten eine Uberlastung des schulischen Pragsamund Einbussen gegeniiber den
Sprachkompetenzen in der L1.

Die Gemeinden, die politischen Parteien und desgigdTeil der Vernehmlassungspartnerinnen und
-partner unterstutzen vorbehaltlos den Vorschlag. BH-FR fordert, dass sowohl kommunikative
als auch formelle Aspekte in den neuen Lehr- unaibaterialien integriert werden.

Vorschlag 2: Sprachlicher Schulerinnen- und Schilaustausch

Die Austausche, so wie sie seit Jahren durchgefiidrtlen sowie die vorgeschlagenen Optionen,
wurden von allen befragten Vernehmlassungspartmeninund -partnern gutgeheissen (83 %
positive; 12 % negative Stellungnahmen). Sie begniis diesen zum Sprachenunterricht
komplementéren Ansatz, der das Eintauchen in dilsgiiache ermoglicht.

Dieser Vorschlag hat gleichwohl bei den Lehrpersoreenige Fragen in Bezug auf die
Umsetzbarkeit, auf die zeitliche Uberbelastungldshrerinnen und Lehrer und auch in Bezug auf
die Effizienz der Austausch-Organisationsstruktuaaageldst. Einige kontroverse Stellungnahmen
|6sten die Austausche auf der Primarstufe aus.

Die Gemeinden befiirchten Kosten bei den erforderhcinfrastrukturen und bei der Anschaffung
von zusatzlichen Lehr- und Lernmaterialien.

Die politischen Parteien sowie alle anderen Verbanderstitzen den Vorschlag.

Vorschlag 3: 10. Partnersprachliches Schuljahr

Beinahe die Gesamtheit der Vernehmlassungsparterin und -partner unterstiitzen den
Vorschlag (ca. 94 %). Sie betonen die Wichtigkes d0. Partnersprachlichen Schuljahres unter der
Voraussetzung, dass die Austauschangebote, dieiBeg) der Jugendlichen in den Gastfamilien
sowie die finanziellen Mittel gewahrleistet werdekbnnen. Die Madoglichkeit solcher
Differenzierungsangebote Ende der obligatorischehuReit wird ausnahmslos geschatzt sowie
auch die Mdoglichkeit eines Ubertritts in die nachsghere Schulabteilung in einer bilingualen
Klasse.

Die Gemeinden sowie alle anderen Verbéande unteesiivorbehaltlos den Vorschlag. Niemand
schlagt einen spezifischen Lehrplan fir das 1aneesprachliche Schuljahr vor.
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Vorschlag 4: Die Berilicksichtigung der Migrationsspachen

Mehr als die Halfte der befragten Personen stimdiesem Vorschlag zu, 15 % lehnen ihn ab.

Dem Einbezug der Migrationssprachen wird grossehigkeit beigemessen. Ein grosser Teil der

Stellungnahmen betrifft die Vorgehensweise unduiiesetzbarkeit der gemachten Vorschlage. Die
Schulkommissionen, die Gemeinden und die Lehrpersdreflrchten eine Arbeitstberlastung fur

die Lehrerinnen und Lehrer und fordern, dass digirggingen fir die Umsetzung des Vorschlags

ausgearbeitet werden. Sie fordern insbesondera &imanzplan, der einen besseren Einbezug der
Migranten-Erstsprachen ermdglicht.

Der Freiburger Gemeindeverband unterstitzt dencidasg.

Vorschlag 5: Sprachinteresse und Begegnung mit Sprhen wecken und fordern

Mit einem Anteil von 66 % stimmen die Vernehmlaggpartnerinnen und -partner dem Bestreben
zu, in der Stundentafel auch Aktivitaten zur FOuhey der Begegnung mit Sprachen und Kulturen
zu integrieren. Mehrere Stellungnahmen unterstigérgsprechende Unterrichtssequenzen vom KG
an und fordern, dass adaquate Unterrichtsmatarjadiech im deutschsprachigen Kantonsteil, zur
Verfiigung gestellt werden.

Einige beflrchten aber auch eine Akkumulation vams¢hlagen innerhalb des Sprachenunterrichts
und sind der Ansicht, dass der Aspekt der Sensibiling fir Mehrsprachigkeit und
Multikulturalitat (EOLE/ELBE) letztendlich von gemgerer Bedeutung ist im Vergleich zum
Erlernen der lokalen Landessprache.

Vorschlag 6: Zweite Fremdsprache ab der 5. Klasse
Vorschlag 7: Europdaisches Sprachenportfolio (ESPXompetenzinventar

Die Vorschlage 6 und 7 wurden nicht in die Vernedsalng einbezogen, weil diese auf der Ebene
der Sprachregionen, CIIP und NW EDK entschiederdesmr

Vorschlag 8: Unterrichtssequenzen in der Partnerspache

Die Stellungnahmen sind differenziert und die Stéen der Umfrage zeigen divergente
Meinungen bezlglich Unterrichtssequenzen in dersbh@ohl positive als auch negative. Die
Mehrheit (174 von 297 Stimmen, d.h. 58 %) untersiiiedoch den Vorschlag. Die Verbande und
die Schulkommissionen begriissen den Vorschlag aridkfn geringe Einschrankungen. Einige
Vernehmlassungspartnerinnen und -partner fordertersttitzung fur die Lehrpersonen durch
Ressourcenpersonen und die Forderung von Austauststischen den Lehrpersonen der beiden
Zielsprachen. Die CRPF (Communauté romande du RkeysFribourg) bemerkt, dass die
Einfuhrung von Unterrichtssequenzen in der Parprache juristisch illegal ist.

Auf die Frage, ob dieser Vorschlag fur alle Stufksm obligatorischen Schulzeit ab Kindergarten
realisierbar sei, zeigen die positiven Stellungnahmeine breite Skala, welche je nach
Bildungspartnerin  und  Bildungspartner von 12 bis %9 divergiert. Andere
Vernehmlassungspartnerinnen und -partner betorngresondere die Anforderung eines solchen
Unterrichts, hauptsachlich fur die Schulerinnen uUschuler, die bereits in anderen Féachern
Leistungsschwachen haben. Einige Vernehmlassurigspanen und -partner beflirchten das
Entstehen einer Zweiklassenschule oder dass vaerdMoglichkeit profitiert werde, um indirekt
bilinguale Klassen einzufiihren.
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Die Frage, ob der Vorschlag auf die oberen Stuggrodligatorischen Schulzeit beschrankt werden
solle, zeigt eine stark divergente Kurve. Trotzdsteine Tendenz feststellbar (40 % gegen 33 %),
solche Unterrichtssequenzen auf allen Stufen z@gliahen. Einige Vernehmlassungspartnerinnen
und -partner winschen sich solche Unterrichtseiehevom Kindergarten an, wahrend andere
diesen Unterricht auf die Oberstufe beschrankeewoDie Schulkommissionen, die Institutionen
und die Kaderkonferenzen sind der Meinung, dasshedUnterrichtssequenzen auf allen Stufen, ab
Kindergarten eingefuihrt werden kdnnen.

Vorschlag 9: Bilinguale Klassen

Die Vernehmlassungspartnerinnen und -partner uiiteesn mit einem hohen Anteil (78 %) die
Er6ffnung von verschiedenen Typen von bilingualdasken; die Stellungnahmen zum Vorschlag
kann als Plebiszit interpretiert werden. Trotzdexbdn insbesondere die Lehrpersonen hervor, dass
gewisse Bedingungen erfillt sein mussen, damithsoklassen sich entwickeln und etablieren
kénnen, z.B. eine entsprechende Ausbildung fitLdlapersonen, das Engagement von bilingualen
Lehrpersonen, die Erdffnung solcher Klassen furStibulkreise des ganzen Kantons und nicht nur
in den zweisprachigen Zonen des Kantons. Andereéfenlassungspartnerinnen und -partner
lehnen den Vorschlag ab, da zu elitar. Andere frageh, ob dieser Vorschlag finanziell
realisierbar ist.

Eine Beflrchtung, die dfters zum Ausdruck komnttdis Chancenungleichheit, wenn die Initiative
zur Eréffnung von bilingualen Klassen den Schubeaizukommt.

Die Gemeinden unterstitzen den Vorschlag unterBaelingung, dass dieser allen und Uberall

angeboten wird. In Bezug auf die Finanzierung wermgi®sse Bedenken gedussert. Die politischen
Parteien unterstitzen grundsatzlich das AngebetiMgiinungen divergieren jedoch, ob es zunachst
auf der Primarstufe oder auf der Oberstufe odearsegt auf der Sekundarstufe 1l realisiert werden
soll.

Das Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mamd dtr Familienfragen, der frankophone
Verein der Lehrerinnen und Lehrer (AMCOFF), der&fierSchule und Elternhaus (S&E / FAPAF)
fordern Kontrolle und Supervision durch die EKSD.

Erganzende Stellungnahmen betreffend Rahmenbedinggen

Die grosse Mehrheit der befragten Personen sind Adeicht, dass die hier besprochenen
Massnahmen den Schuilerinnen und Schilern des Karfoaiburg die Mdglichkeit bieten,
erfolgreich die Sprachen zu erlernen. Zahlreichen&&ungen wurden in Bezug auf die
Rahmenbedingungen gemacht und zwar geht es ingbersorum die Durchfihrbarkeit der
verschiedenen Vorschlage des Sprachenkonzepte Vétlrpersonen sind der Meinung, dass die
Vorschlage gut durchdacht und anspruchsvoll sibdr aie zweifeln an der Machbarkeit aufgrund
der bestehenden Rahmenbedingungen, wie z.B. gbassezu grosse Klassen, fehlende finanzielle
Ressourcen, Unterrichtsmaterialien, die noch hgesiellt werden miissen, Uberlastung des
Schulprogramms, zu kurze Fristen.

Einige Bildungspartnerinnen und -partner befurclitas Aufkommen einer Zweiklassenschule (die
Beriicksichtigung der Schilerinnen und Schiler netnschwierigkeiten, die Uberlastung des
Schulprogramms) und sind der Meinung, dass digdgfochen Sprachkompetenzen im Vergleich
zum aktuellen Niveau zu anspruchsvoll seien. Sférbleten eine Arbeitstiberlastung und fordern
Fachlehrer/-innen fir den Fremdsprachenunterridghgbesondere der franzésischsprachige
Kantonsteil. Andere beméangeln die ungenigende Rsicltigung der lokalen Landessprache, die
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L1, die auch vermehrt gefordert und erneuert wemgrsste. Sie sind der Ansicht, dass dem
Sprachenunterricht der L2 und L3 zu grosse Bedguhgigemessen wird zulasten von anderen
Fachern.

Andere fordern, dass die Problematik des Schwetzdésdh fiir die Schilerinnen und Schiler des
franzosischsprachigen Kantonsteils ebenso diskuwtiemde.

Erganzende Stellungnahmen betreffend Rahmenbedinggen fur die Durchflihrung

Obwohl die Stellungnahmen eher positiv sind (61Wisehen ++ und +-), ist die Zahl der sehr
positiven Stellungnahmen mit nur 7.8 % erstaunhadrig. Diese Zweifel kommen auch in den
Bemerkungen klar zum Ausdruck und zwar sind es ims&n und Ganzen dieselben, die im
vorhergehenden  Abschnitt  beschrieben  wurden. Bein dd°rimarschullehrpersonen
(47 Bemerkungen) sind es Angste betreffend Arbeédéstung, die Angst den Anforderungen
nicht mehr gerecht zu werden und auch die Schvikeiign in den grossen Klassen (11
Bemerkungen). Es wird eine konkretere Planung deftr mehr Details betreffend der Umsetzung
der Neuerungen und zudem sollen Priorititen gesetatden (Gemeinden, CERF [Centre
d’enseignement et de recherche francophone pdarrteation des enseignant-e-s du secondaire | et

).

Andere fordern, dass die Massnahmen evaluiert wedtess die notwendigen Rahmenbedingungen
geschaffen werden fir die Eréffnung von bilingualfassen im ganzen Kanton und dass
adaquates Unterrichtsmaterial fur die verschiedebierrichtstypen zur Verfigung gestellt

werden.

Erganzende Stellungnahmen betreffend finanzielle Rsourcen

Die Antworten auf die Frage, ob die finanziellensRaurcen fir die Umsetzung der vorgesehenen
Massnahmen ausreichen, zeigen ein ausgeglichesedtd®ewischen positive (30 %) und negative
(32 %) Stellungnahmen. Wie in der vorangehenden geira beflrchten viele
Vernehmlassungspartnerinnen und -partner, (Lehopers Schulkommissionen,
Kaderkommissionen und Institutionen), dass die esepenen finanziellen Ressourcen den
Ansprichen des gesamten Projekts nicht gerechtenerd

Mehrere Gemeinden beflrchten, dass sie die zud#&rli Kosten, die durch die vorgesehenen
Massnahmen des Projekts entstehen, Ubernehmenmiisse

Die Gemeinden und die Finanzverwaltung (FinV) sdet Ansicht, dass der Finanzplan nicht
nachvollziehbar ist und mit der Budgetprojektion0202011 nicht Ubereinstimmt. Einige
Gemeinden fordern, dass der Verteilschlissel zwisétanton und Gemeinden Uberpruft wird.

Die politischen Parteien fordern, dass die Priwidbei den Investitionen festgelegt und
ausgerichtet werden. Die Gemeinde Freiburg istMieinung, dass die Kosten fir die Er6ffnung
von bilingualen Klassen unterschatzt werden.

Einige bedauern das Fehlen der finanziellen Planiimgden Vorschlag 4, d.h. die bessere
Bertcksichtigung der Migrationssprachen.

12.2 Organisation und Priorisierung aufgrund der Stellungnahmen aus der Vernehmlassung

Der Rickhalt, der Bildungspartnerinnen und -partnselche in der Vernehmlassung zum
Ausdruck kommt, erlaubt im Grossen und Ganzen ditodhaltung der 9 Vorschlage, d.h. der
Vernehmlassungsbericht zeigt, dass keine grundteEgenAnderungen vorgenommen werden
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muissen. Bei der Umsetzung hingegen, mussen eini@eafigh angesprochenen Aspekte
berticksichtigt werden, insbesondere die finanzielRessourcen (ungeniigendes oder zu hohes
Budget), Arbeitsbedingungen und Arbeitsumfeld (ztosge Klassen, fehlende Schulrdume,
Arbeitstberlastung) und die erforderten Sprachemaienzen in L2 und L3 der Lehrpersonen. Im
Folgenden sind die wichtigsten Ergebnisse der \femassung in Themen zusammengefasst.

Sprachlicher Schilerinnen- und Schileraustausch undas 10. Partnersprachliche Schuljahr
(Vorschlag 2 und 3)

Um die Anfragen von Lehrpersonen, die einen Kontakt einer fremdsprachigen Klasse
organisieren wollen oder Schulerinnen und Schidieg, ein 10. Partnersprachliches Schuljahr
anstreben, steht zurzeit ein Pensum von 0.65 VZAvVaufligung. Die Weiterentwicklung dieser
Angebote, die ausnahmslos von allen Bildungsparnen und -partnern geschatzt wird, muss
durch einige Massnahmen erweitert werden:

- Es soll eine Plattform auf EducanEtzingerichtet werden, die den Klassenaustausch, den
Schuilerinnen- und Schileraustausch oder auch destadach unter den Lehrpersonen
begnstigt.

- Erarbeitung eines Konzepts fur die Begleitung dehiBerinnen und Schiler, die das 10.
Partnersprachliche Schuljahr in unserem Kantonlaiesen.

- Die Lehrpersonen, die eine Schulerin oder einernigcloder mehrere Schilerinnen und Schiler
integrieren, sollen logistische Unterstitzung figr Austausche oder auch fur die Begleitung der
Jugendlichen des 10. Partnersprachlichen Schuljafiieinere Klassen, didaktische
Zusatzmaterialien, spezifische Programme) erhalten.

- Es soll ein zusatzliches Pensum von 0.35 VZA gdésmawerden, um die vorangehend
angefiihrten Massnahmen umzusetzen.

- Es sollen zusatzliche Partnerschaften mit anderamtdfen geschaffen und das Potenzial an
Orientierungsschulen und an Gastfamilien bessegesmgtOpft werden, damit das Angebot des
10. Partnersprachlichen Schuljahres erweitert wekaan.

Verstarkter Einbezug der Migrantenkinder und die Forderung des Sprachinteresses
gegenuber Sprachen (Vorschlag 4 und 5)

Mehrere Vernehmlassungspartnerinnen und -partndrdartiber erstaunt, dass kein Finanzplan fir
die Vorschlage 4 und 5, insbesondere fur den Eundpeer Migrantenkinder, vorgesehen ist. Durch

die beiden bestehenden Pensen von 0.9 VZA werdechiedene Aufgaben wahrgenommen: die
Unterstltzung der HSK-Lehrpersonen und der Klaséeatinnen und -lehrer, die Migrantenkinder

in ihrer Klasse haben, sowie die Forderung der unsanarbeit aller beteiligten Partnerinnen und
Partner, namentlich die Bildung eines Netzwerkeslegke Anliegen, wie die Teilnahmebestatigung
im Zeugnis, das Benitzen der Schulraume aussedwliSchulzeiten und der Zugang zu den
Sprachkursen von der PH-FR, kbnnen ohne zusatalithanziellen Aufwand verwirklicht werden.

Fur die Umsetzung des Konzepts ,Sensibilisierund Begegnung mit Sprachen” stehen fur den
franzosischsprachigen Kantonsteil bereits Untetsidlaterialien vom KG bis 6. Klasse zur
Verfigung. Diese werden zurzeit eingefuhrt. Diegesehenen finanziellen Ressourcen betreffen
demnach nur den deutschsprachigen Kantonsteil.

11 Educanet? ist Teil von educa, der Plattform desa®izerischen Bildungsservers. Die Lern- und Aripdssform educanet? ist
konsequent auf unterrichtsspezifische Anforderurmesgerichtet.
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Integrierte Unterrichtssequenzen in der Partnersprahe und Erdffnung von bilingualen
Klassen (Vorschlag 8 und 9)

Da die Vernehmlassungspartnerinnen und -partndrezele divergente Stellungnahmen zu den
Vorschlagen 8 und 9 abgegeben haben, ist es angemdser einige Elemente, die zu den
Vorschlagen gehoren, zu verdeutlichen. Es handgit jedoch nicht um Massnahmen, die eine
Anpassung des kantonalen Konzepts fir den Spraotesnicht bedingen.

- Bei den Unterrichtssequenzen in der L2 handeltiels sm Projekte, die an den Schulen
durchgefuhrt werden kdnnen. Es ist nicht vorgesetiass diese Projekte letztendlich im ganzen
Kanton generalisiert werden sollen. Die Schulkreisg PS und der OS sollen jedoch die
Maoglichkeit haben, in Zusammenarbeit mit den Bekérdund dem Lehrkorper, solche
innovative, experimentelle Projekte unter Aufsiocht Betreuung der EKSD, zu entwickeln.

- Die Finanzierung der Vorschlage 8 und 9 erfordiere &larstellung. Der Kanton tbernimmt die
Weiterbildungskosten sowie die Evaluationskosten Ri®jekte. Die Gemeinden tUbernehmen
die Infrastrukturkosten und das spezifische Untbtsmaterial. Der Kanton und die Gemeinden
Ubernehmen die Kosten fiur zusatzliche Unterrichtsgten, geméss dem festgelegten
Verteilschlissel im Schulgesetz.

- Die bilingualen Klassen sollen schrittweise entwitkverden, wobei das 10. Partnersprachliche
Schuljahr Prioritat hat. Das soll in allen OS destns mdglich sein, so dass die interessierten
Schilerinnen und Schiler ohne Ortswechsel sicltieiagen konnen.

- Um diese Unterrichtsformen — sowohl die Integratimm Unterrichtssequenzen als auch die
Eréffnung von bilingualen Klassen — umsetzen zunlein ist eine Anpassung des Schulgesetzes
notig.

Forderung der lokalen Landessprache (L1) und Fragemum Gebrauch der Standardsprache
und des Dialekts

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde zahlreich vdwtmedass einerseits die lokale
Landessprache (L1) und andererseits die ProblerdaskDialekts nicht Gegenstand des Konzeptes
sind.

Die Forderung der Sprachkompetenzen in der Muttacsie oder Erstsprache (lokale Sprache, L1),
in Franzosisch (L2) und in Englisch (L3), nimmtesirentrale Stellung in der Allgemeinbildung der
obligatorischen Schulzeit ein. Fur den deutschs$pgan Kantonsteil mit seinem Dialekt, ist es sehr
wichtig, die Standardsprache zu férdern. Aus die§aumde wurde 2004 eine Initiative lanciert:
~Sprechlust — vom Umgang mit Hochdeutsch als Uitletssprache® hat zum Ziel, die
Standardsprache Hochdeutsch schon ganz frih, des &k Kindergarten zu fordern.

Obwohl das Kantonale Konzept fur den Sprachenuokerrkeine spezifischen begleitenden
Forderungsmassnahmen entwickelt hat, liegt dieriBtiam Erwerb und in der Beherrschung der
Muttersprache bzw. der Erstsprache, sowohl in Berufgdas linguistische Niveau, auf die damit
zusammenhangende Kultur wie auch als Kommunikatidtel. Des Weiteren beschrankt sie sich
nicht auf die Sprachlektionen, sondern verlangt éomtwahrende Anwendung in allen Fachern.

Fur den frankophonen Kantonsteil beinhaltet derldBia das Schweizerdeutsch, nicht nur ein
Reichtum oder eine zusétzliche Schwierigkeit, samée verlangt auch ein besonderes Augenmerk,
insbesondere fur die frankophonen Schilerinnen 8Sotuler. Diese haben die Mdglichkeit

wahrend der obligatorischen Schulzeit, Austausahemachen (Klassenaustausche/individuelle
Austausche), was ihnen ermdglichen sollte, sichderih Schweizerdeutsch vertraut zu machen.
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Die Schulerinnen und Schiler mit anderen Erstsgractis der Lokalsprachen besuchen weiterhin
Sprachkurse in ihrer eigenen Muttersprache undukulie Schulen sind angehalten mit den HSK-
Lehrpersonen zusammenzuarbeiten.

13 OPERATIONNELLE EINFUHRUNG UND FINANZPLANUNG

Bei der Wahl der Handlungsprioritaten und der Umseg der verschiedenen Vorschlage missen
folgende drei Faktoren beachtet werden:

- Dem deutschsprachigen und dem franzosischsprachigentonsteil wird eine eigene
Entwicklung zugestanden.

- Es wird ein Zeitplan fur die Durchfihrung erstelder die verfugbaren Ressourcen in
personeller, materieller und finanzieller Hinsiblettcksichtigt.

- Die harmonisierten kantonalen Massnahmen werdendaufiiberkantonalen und landesweit
wirksamen Entscheidungen abgestimmit.

Die Ubersichtstabelle zeigt die fiir die Umsetzungr drerschiedenen Vorschlage nétigen
Ressourcen und Mittel wie auch die Auflistung deramziellen Aspekte, der Prioritaten und
Fristen.

Die Berilcksichtigung der Ergebnisse der Vernehmlagsund die Zielvorgaben des Projekts
.Passepartout — Fremdsprachen an der Volksschule*dén deutschsprachigen Kantonsteil,
verlangen finanzielle Investitionen. Die Umsetzungn einigen fir die Orientierungsschulen
genehmigten Massnahmen, d.h. die Er6ffnung vonduikalen Klassen (Vorschlag 9), vor allem im
10. Schuljahr und die Absicht Projekte einzufihrem Unterrichtssequenzen in der L2 zu
ermdglichen und zwar in der gleichzeitigen Anwerglumweier Sprachen; Unterrichtssprache L1
und Partnersprache L2 (Vorschlag 8) sind integgrdBestandteil der Finanzplanung.
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Ubersicht tiber die verschiedenen Vorschlage

Verwendete Abkirzungen: fr = franzosischsprachiger Kantonsteil
de = deutschsprachiger Kantonsteil;
Themen Ressourcen und Mittéf Finanzen Prllz(iirgft
Vorschlag 1 Personal:
Lernen im - Unterstiitzung in schwierigen Klassen PS ungd + 1.15.VZA 2010/11
Fachunterricht: OS in Form von VZA +2.10 VZA 2011/12
Schatzungsweise: 9 VZA, verteilt auf 3 Budgets+ 5.75 VZA 2013/14
Weiterbildung:
fr+de: Angebot von Weiterbildungsmodulen zur 25 000 2009/10
persénlichen Kompetenzerweiterung in L2 in 15 000 2010/11
Verbindung mit den interkantonalen Arbeiten. 10 000 2011/12
Total 125000 Fr. verteilt auf fiinf Budgets. 25000 2012/13
) ) ) 50 000 2013/14
Mittel / didaktische Ressourcen:
fr: neue Mittel wurden kirzlich eingefihrt
de: Zusatzliche Unterstutzungsmassnahmen fir 4 g 2 yvzA 2011/12
die Pilotprojekte, die das neue Lehrmittel +0.5 VZA 2012/13
zusammen mit den Grenzkantonen testen. +0.3 VZA 2013/14
Beschréankt auf 7 Jahre.
Vorschlag 2 Personal:
Schuleraustausch - Verstarkung der kantonalen Koordinationsstelle+ 0.25 VZA 2010/11
fur Schuleraustausch. +0.10 VZA 2011/12
fr+de:
- Die Stelle wird von 65 % auf 100 % ausgebaut I 58 888 ggﬂﬁ;
- Bezahlung von 500 Fr. pro Austausch x 100 pls +20 000 2012/13
Subvention fur die Organisationskosten. + 25 000 2013/14

Vorschlag 3

10.
Partnersprachliches
Schuljahr

Personal:

- Klassenerdffnungen an der OS bei steigende
Nachfrage.

Lehrmittel / didaktische Ressourcen:
- den Lehrpersonen werden zuséatzliche
Ressourcen angeboten, ohne Zusatzkosten.

,
|

Vorschlag 4

Mehr Einbezug der
Migrationssprachen

Personal:

Lehrmittel / didaktische Ressourcen:

12

Die angegebenen Ressourcen bedeuten eine Erhébsi@jahdardbudgets.
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Neuerungen

Themen Ressourcen und Mittet® Finanzen Prllc:)rril;i'\t/
Vorschlag 5 Personal:
: fr:  Begleitung der Pilotgruppen fr: Kosten
Sprachbewusgtsem, de: Entlastung = 0.2 VZA beschrankt auf drei | intern
Begegnung mit h
Sprachen sae. S O VZA 2010/11
Lehrmittel / didaktische Ressourcen: €0
fr:  Lehrmittel vorhanden (EOLE) ca. 60 Fr
de: Lehrmittel zu erarbeiten (ELBE), eventuell i X
o . pro Klasse
in interkantonaler Zusammenarbeit
Lehrerausbildung:
- Einfiihrung in EOLE/ELBE, von KG-6. Kl., | fr+de : fr:istim Gang
1 Nachmittag, 1350 Lehrpersonen 10 000 Fr. de: ab 2010/11
Vorschlag 6 Personal:
- Pilotgruppe von 5 — 10 Personen, frede:
Zweite Fremdsprache verantwortlich fir die Organisation, fur die | =
) Lo S e + 0.5 VZA 2011/12
ab 5.KI. Begleitung und fur die Didaktik wahrend der +1.0VZA 2013/14
Einfihrungsphase von 3 Jahren. 1.5 VZA au '
zwei Budgets.
Lehrmittel / didaktische Ressourcen:
- Mitarbeit an den interkantonal durch die
Regionen entwickelten Lehrmitteln.
Lehrerausbildung:
Nach den interkantonakreinbarten .
. fr+de:
Bedingungen:
- lIztlahrerwlmaerblldung: de_rt?) urlld 6.t _ _ auf 5 Jahre:
E:;issecme rpersonen mit Vorkenntnissen in 75 000 2009/10
- Ausbildung der ca. 20-30 Fachspezialisten. 70000 2010711
: e 70 000 2011/12
- Bereitstellung von Weiterbildungsmodulen zur
e . . ~1,. 120000 2012/13
personlichen Kompetenzsteigerung in Englisch: 65 000 2013/14
Schatzungsweise 250 Lehrpersonen x 800 Fy.
Stundentafel:
- Dotation von 2 Einheiten flir den 625 000 (5KI) ab 2013
Englischunterricht, davon eine Zusatzlektion, 1 250 000 ab 2014
350 Klassen in den 5. und 6. Primarklassen | (5. u. 6KI.)
bzw. 12.5 VZA x 100 000
Vorschlag 7 Personal:
fr+de: Den internen Ressourcen entsprechend
Egrpa/cPhEe[Iportfollo Lehrerausbildung:
fr: Einfuhrung der neuen Lehrmittel, 2—3
Einfihrungstage fur alle Lehrpersonen der
5.—6. Primarklassen und der OS. 40 000 2010/11
PS: 350 Lehrpersonen jahrlich 2011/12
OS: 200 Lehrpersonen wahrend 2
de: in Einfihrungsphase Jahren

Lehrmittel / didaktische Ressourcen:
- ESP I, Ordner (Schiiler): 10 Fr.

- Handbuch (Lehrperson): 32 Fr.

13Die angegebenen Ressourcen bedeuten eine ErhéhsiSgatelardbudgets.
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Vorschlag 8

Personal:
fr+de: 0.5 + 0.3 VZA padagogische Mitarbeiter

Friheinstieg in *05 VZA 2011/12
9 Lehrmittel / didaktische Ressourcen: + 0.3 VZA 2013/14
L2-L3 fr+de: Auswahl der bzw. Ausarbeitung von neuen
Lehr- und Lernmaterialien
Lehrerausbildung: 10 000 2011/12
Weiterbildung fir Animatoren und/oder betroffgne 10 000 2012/13
Lehrpersonen 20 000 2013/14
Vorschlag 9 Personal:
Zweisprachige Klassen: Klasseneroffnungen in der QS: )
Versdﬁe deng Vodalle || 2010: + 2 Klassen (x 1:6VZA) 3.2 VZA 2010/11
2011: + 3 Klassen (x 1.6 VZA) 4.8 VZA 2011/12
2012: + 4 Klassen (x 1.6 VZA) 6.4 VZA 2012/13
2013: + 3 Klassen (x 1.6 VZA) 4.8 VZA 2013/14
Klass.ener('jﬁnungen im KG und PS: + 4VZA 2012/13
2012: + 4 Klassen (x 1 VZA) + AVZA 2013/14
2013: + 4 Klassen (x 1 VZA)
Lehrerausbildung: 20 000 2010/11
- Didaktikkurse fiir betroffene Lehrpersonen 15 000 2011/12
Lehrmittel / didaktische Ressourcen: 20 000 2012/13
- Ausarbeitung oder Suche nach neuen Lehr- und
Lernmaterialien
Wissenschaftliche Vertrag mit externen Anbietern (Universitat,
Begleitung und HP, ...).
Evaluation der Schéatzungsweise 10 000 Fr. bzw. 5 Projekte auf 20 000 2010/11
Projekte drei Jahre verteilt. 15 000 2011/12
(Vorschlage 8-9) 15 000 2012/13
Vorgehen in der Administration und Koordination der )
Durchfihrung Massnahmen fr: 0.6 VZA 2010/11
fr. 1 VZA, de: 0.5 VZA de: 0.9 VZA 2011/12
TOTAL Personal +41.55 VZA 2010 - 2014
Lehrerausbildung 860 000
Einheiten fir den Englischunterricht 1 250 000

Dartber hinaus mussen die finanziellen Auswirkungg&ar hervorgehoben werden, wenn die
begleitenden Férdermassnahmen (Vorschlag 1) untohigsetzung der Vorschlage 6 und 7 (diese
Vorschlage wurden nicht zur Vernehmlassung untédiraveil sie von der Entscheidung der EDK
und der regionalen Konferenzen der frankophonertd¢en(CIIP) und der Deutschweizer Kantone
NW EDK unterstellt sind), namentlich die Einfihrudgr 2. Fremdsprache von der 5. Kl. an und

die Einfuhrung des Europaischen Sprachenportf¢k&P).

14 Berechnungsfaktor fiir die Umrechnung der Klasseripa¥ZA in der OS aufgrund der unterschiedlichezktionszahl zwischen Schiilern und Lehrpersonen
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Ubersichtstabelle Personal / Finanzen: kumulierte Mssnahmen fiir die obligatorische Schule

Vorschlage/Jahresbudget 2010 2011 2012 2013 2014 Total Fr. Total VZA
1 | Lernenim Fachunterricht - 1.15VZA | 2.1VZA - 5.75 VZA 9 VZA
Interkantonale - -
Aufgabert® 25 000 15 000 10 000 25 000 50 000 125000
de: neue Lehrmittel ) 0.2VZA | 0.5VZA 0.3 VZA 1VZA
2 | Austausche - 0.25 VZA 0.10 VZA - - 0.35 VZA
5000 50 000 20 000 25 000 100000
3 | 10. Partnersprachliches - - - - -
Schuljahr
4 | Migrationssprachen - - - - - -
5 | Sprachbewusstsein, - 0.2 VZA - - - 0.2 VZA
Begegnung mit Sprachen i 10 000 ) ) i 10000
6 | Englisch Projektfiihrung 0.5 VZA - 1 VZA 1.5 VZA
Aus- und Weiterbildung | 75 000 70 000 70 000 120 000 65 000 400000
Mehrlektionen - - - 625 000 625 000 1250000
7 | ESP/PEL - 40 000 40 000 - - 80000
o | Frihfremdsprachen- - - 0.5 VZA - 0.3 VZA 0.8 VZA
einstieg - - 10 000 10 000 20 000 40000
Bilinguale Klassen
-0S - 3.2 VZA 4.8 VZA 6.4 VZA 4.8 VZA 19.2 VZA
o -KG + PS - - - 4 VZA 4 VZA 8 VZA
) 20 000 15 000 20 000 - 55000
‘é\gfspergfglgzﬁ“"he Begleitung 20 000 15 000 15 000 - 50000
g:;""s"’l‘[')tr‘;g%:n k'é‘r’]‘;fé?s“on . 0.6VZA | 0.9VZA . . 1.5 VZA
Total VZA Unterricht. -* 5.6 VZA 9.4 VZA 10.4 VZA | 16.15 VZA 41.55 VZA
Total Ausbildung 100000 180000 210000 210000 160000 860000
Total Unterricht 625000 625000 1250000

*im Budget 2009 sind im Ganzen 5.6 VZA verfiigbarojEkte Passepartout der NW-EDK und der CIIP, nedarhitel fiir L2,

ESP/PEL/Englisch, ...)

15 Franzésischsprachiger und deutschsprachiger Kaieib: Beteiligung an den Kooperationsprojekten@P und der

Grenzkantone : Entwicklung und Mitarbeit in denjBkten, Weiterbildung, Erarbeitung von Lehrmitteln.
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14 ERFAHRUNG UND PRAXIS DES FREMDSPRACHENUNTERRICHTS A UF DER
SEKUNDARSTUFE Il

Im Rahmen der Motion Suter/Steiert (siehe Kapijeh@rde verlangt, dass die Erfahrungen und der
Umgang mit der Partnersprache in der Sekundarstkantonale Gymnasien, Fachmittelschulen,
Sekundarstufe Il Allgemeinbildung und Berufsschyileritergefiihrt werden.

14.1 Kantonale Gymnasien — Gymnasialklassen

Der mehrsprachige Unterricht wird in den kantonal@ymnasien Freiburgs, in den Kollegien
St. Michael, Heilig Kreuz und Gambach bereits degingem geftrdert. Diese Institutionen
beherbergen franzdsisch- und deutschsprachige dflasMehrmals wurden ein oder zwei
Unterrichtsfacher in der Partnersprache angeb@eaniber hinaus sind auch Austausche zwischen
den franzésisch- und den deutschsprachigen Abgmlurmdoglich. 1991 wurde im Kollegium
St. Michael die erste zweisprachige Klasse ertffnet

Seit der Einfihrung der neuen Maturitat im Jahr®8l9vird die Zweisprachigkeit in allen

Gymnasien praktiziert, auch im Kollegium des SudenBulle. Die Verordnung des Bundesrates
vom 15. Februar 1995 lber die Anerkennung von ggmien Maturitatsausweisen (MAV) und

das inhaltlich gleichlautende Reglement der EDK vté Januar Uber die Anerkennung von
gymnasialen Maturitatsausweisen (MAR) anerkennesdréicklich die mehrsprachige Maturitat:

Art.18 des Reglements: «Die von einem Kanton nagbnen Vorschriften erteilte zweisprachige
Maturitat kann ebenfalls anerkannt werden». Diegermerk belegt nicht nur den Besuch des
Unterrichts und das Ablegen der Prifungen in dewaigten Sprache, fur die der Vermerk
vergeben wird, sondern auch, dass die betreffeed®R diese Sprache taglich praktiziert hat, d.h.
im Immersionsunterricht als Kommunikationssprachanderen Unterrichtsfachern verwendet hat.

Das Reglement Uber die Gymnasialausbildung (GARN \ib. April 1998 des Staatsrates des
Kantons Freiburg sieht in Artikel 11 Folgendes vor:

! Jedes Kollegium bietet den Schilerinnen und Sohidée Méglichkeit, an Aktivitaten
teilzunehmen, die mit dem Gebrauch der anderenshmaishe des Kantons verbunden sind.

2 Eine zweisprachige Ausbildung nach den Kriterigim flie Erlangung des Vermerks
«zweisprachig» wird den Schilerinnen und Schuletie, dies winschen, angeboten. Die
Bedingungen fir diese Ausbildung werden von deeliion festgelegt.

Im Reglement vom 17. September 2001 Uber die NEt®prufungen (MPR) des Staatsrates
wird diese Mdglichkeit in Artikel 13 Abs. 3 ebetgarwahnt:

% Der Ausweis kann mit dem Vermerk «zweisprachigsebhen sein, wenn er den Bedingungen
entspricht, die von der Direktion fur Erziehung,ltduund Sport festgelegt wurden.

Die Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport (EK$Dat am 26. April 2001 Weisungen fur die
Bedingungen eines zweisprachigen Maturitdtsauswdestgelegt. Jedes Gymnasium muss diesen
Weisungen entsprechend die Méglichkeit einer zwaidpgen Maturitat anbieten, die Modalitaten
kbnnen aber je nach Institution unterschiedlichn.sdtin erstes Modell bietet die «totale»
Immersion, bei welcher die Kandidatin oder der Kdatd mit der Auszeichnung «bilingue» alle
Unterrichtssequenzen in der partnersprachlichereidioly besucht: Diese Option wird an allen
Gymnasien der Stadt Freiburg angeboten, ist abgirlich nicht die gangigste Variante. Die
Institutionen bieten vor allem bilinguale Klasseteobilingualen Unterricht an.

Die bilingualen Klassen setzen sich aus deutscld fumnzdsischsprachigen Schilerinnen und
Schilern zusammen, die gemeinsam den UnterrichiKdenfacher besuchen, wobei die Halfte
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dieser Facher in Franzosisch, die andere Halfeeuatsch unterrichtet wird. In jedem Fach ist die

Unterrichtssprache auch Prifungs- und Evaluatioasbp. Die Schilerinnen und Schuler der
bilingualen Klassen bleiben wéhrend drei aufeindotigenden Jahren zusammen, dies fordert den
Kontakt zwischen den kulturellen Gemeinschafteninuale Klassen werden zurzeit in den

Kollegien St. Michael und Heilig Kreuz gefuhrt. ija Schilerinnen und Schiiler entscheiden sich
fur die Variante «zwei Erstsprachen», d.h. fur sgmsichliche Unterrichtslektionen in beiden

Sprachen.

Im Kollegium Gambach konnen wegen der ungenigen8ehilerzahl keine eigentlichen
zweisprachigen Klassen gebildet werden. Hingegend wdurch bilingualen Unterricht die
Teilimmersion praktiziert. Der Wochenstundenplanr ddasse ist so konzipiert, dass die
Schilerinnen und Schiler mehrere Facher ihres kegnamms in der partnersprachlichen
Abteilung besuchen konnen. Franzosisch- und despsabhige Schilerinnen und Schiler
besuchen einzelne Lektionen gemeinsam, was wieddemdirekten Kontakt zwischen den beiden
Gemeinschaften fordert. Zudem besucht ein Teil 8ehilerinnen und Schiler sé&mtliche
Unterrichtslektionen mit Ausnahme der Sprachen hd L2 in der anderen Sprachabteilung.

Im Kollegium des Sudens in Bulle gibt es keine delasprachigen Klassen. Aber auch in diesem
Gymnasium kdnnen die Schilerinnen und Schiller emegisprachigen Unterricht, d.h. einzelne
Facher in der Partnersprache besuchen. In diesgrefawird der Unterricht in deutscher Sprache
von deutsch- oder perfekt zweisprachigen Lehrerteiler Die Schilerinnen und Schiler
kommunizieren sowohl schriftlich wie mundlich inrd@artnersprache und verwenden diese auch in
den Prufungen.

Insgesamt besuchen in den vier kantonalen Gymna&énSchilerinnen und Schiler (ungefahr
18 % eines Studienjahres) die zweisprachigen Adsbgsgange. Diese Zahlen entsprechen jedoch
nicht der Anzahl Schilerinnen und Schiiler, die emiter bilingualen Maturitat abschliessen. Im
Juni 2009 wurden 109 bilinguale Maturitatsausweissgestellt, was 15,5 % aller gymnasialen
Maturitatsausweise entspricht.

Auch im Interkantonalen Gymnasium der Region Brog@YB) wird ein bilingualer
Ausbildungsgang angeboten, und zwar entspriched@sm Modell des Kollegiums des Siudens in
Bulle. Im Schuljahr 2009/10 besuchten 20,6 % derhi&rinnen und Schiler diesen
Ausbildungsgang, d.h. 126 von 611 GymnasiastendansKantonen Freiburg und Waadt, die im
GYB unterrichtet werden.

Schliesslich ist noch anzufiigen, dass es in deriokalen Gymnasien weitere Modelle zur
Forderung der Zweisprachigkeit gibt, z.B. die «Tand»: Dabei treffen sich
franzosischsprechende und deutschsprechende Sohélerund Schiler regelméssig, jeweils
paarweise, um zu diskutieren. Daneben gibt es aKtissentandems. Zudem werden
Sprachaustausche von unterschiedlicher Dauer in DErtschschweiz oder in Deutschland
angeboten.

14.2 Die Fachmittelschulen (FMS)

Bis heute wurde sozusagen kein bilingualer Untetramgeboten, weder in der Fachmittelschule in
Freiburg noch in den Klassen der FMS des Colleg8utliin Bulle. Verschiedene Projekte werden
zurzeit diskutiert.

Es muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass Wleanrtritt von der Diplommittelschule in die
Fachmittelschule eine zusatzliche Deutschlektiod mwei zusatzliche Englischlektionen in den
Stundenplan integriert wurden. Auf jedem Niveaurkgmdie Schiiler ein zusatzliches Fach wahlen.
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Im dritten Lernjahr wird im Rahmen der Erganzungk&t eine zusatzliche Moglichkeit angeboten,
deutsche oder franzdsische Konversationskurse suchen. Diese Kurse werden jedoch nur
schwach belegt, so dass sie oft mangels Teilnehemenidht durchgefuhrt werden kénnen.

Die Fachmittelschulen haben indessen auch ,Tandenash dem Modell der Gymnasien
organisiert und viele Schulerinnen und Schuler raaaclon diesem Angebot Gebrauch.

Im GYB (Gymnase intercantonal de la Broye) werdeme &chilerinnen und Schiler der
Fachmittelschule und der Handelsschule in den kehd@rn gemeinsam unterrichtet. Allen
Schilerinnen und Schilern steht der bilinguale Adsbgsgang offen. Im Schuljahr 2009/10
haben sich 20 von 290, d.h. 6.89 %, Schilerinneth 8ohulern fir diesen Ausbildungsgang
eingeschrieben sowohl aus dem Kanton Freiburguals aus dem Kanto