Auszug aus dem Protokoll

des Regierungsrates des Kantons Ziirich KR-Nr. 158/2009

Sitzung vom 19. August 2009

1300. Motion (Rahmenkredit Bildungsgutscheine
fiir Lehrabgiingerinnen und -abgiinger: 100 Millionen fiir die Hohere
Berufsbildung im Kanton Ziirich)

Kantonsrat Ralf Margreiter, Ziirich, sowie die Kantonsritinnen Julia
Gerber Riiegg, Widenswil, und Elisabeth Derisiotis-Scherrer, Zollikon,
haben am 25. Mai 2009 folgende Motion eingereicht:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Kantonsrat einen Rahmen-
kredit von 100 Mio Fr. tiber fiinf Jahre vorzulegen, mit dem die Abgabe
von Bildungsgutscheinen von 5000 Fr. an alle erfolgreichen Absolven-
tinnen und Absolventen einer beruflichen Grundbildung mit eidg.
Féhigkeitszeugnis (EFZ) oder einer vergleichbaren Ausbildung auf
Sekundarstufe 11 (Fachmittelschulen u.A.) erméoglicht wird. Dieser
Bildungsgutschein soll wihrend fiinf Jahren nach Abschluss der Sekun-
darstufe II fiir den Erwerb eidgendssisch anerkannter Abschliisse der
hoheren Berufsbildung eingelost werden konnen.

Begriindung:

Lebenslanges Lernen stdrkt die Angestellten in Arbeitsmarkt und
Gesellschaft. Gerade fiir jiingere Berufsleute bedeuten qualifizierte
Abschliisse der Hoheren Berufsbildung einen wertvollen Leistungs-
und Erfahrungsausweis auf dem Arbeitsmarkt. Gleichzeitig werden den
Unternehmen iiber diesen Weg hoch qualifizierte Praktikerinnen und
Praktiker zur Verfligung gestellt. Heute bestehen eine Unterfinanzierung
der Hoheren Berufsbildung und ungleich lange Spiesse zwischen diesem
dualen, praxisnahen Bildungsweg und dem weitgehend staatlich finan-
zierten Weg iiber Hoch- und Fachhochschulen. In der Hoheren Berufs-
bildung, in der Berufsleute das Erlernte direkt in ihrer Praxis umsetzen
und sich neue Erfahrungen erschliessen konnen, wird der Grundstein
fiir die zentrale Stiitze unserer Volkswirtschaft gelegt: den beruflichen
Mittelstand. Fiir diesen breiten beruflichen Mittelstand sollen die finan-
ziellen Zutrittshiirden zur Weiterqualifikation gesenkt werden.

Man weiss: Bildungsgutscheine bieten einen Anreiz fiir zusétzliche
Weiterbildungsaktivitdten, und sie werden auch genutzt. Man weiss auch:
Wer einmal eine Weiterbildung gemacht hat, wird das mit grosser
Wahrscheinlichkeit wieder tun. Mit einer Weiterbildungsoffensive iiber
Bildungsgutscheine wird das Weiterbildungsverhalten nachhaltig positiv
beeinflusst.
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Es gibt gute Griinde, mit der nachfrageorientierten Forderung der
Weiterbildung gerade bei den Lehrabgingerinnen und -abgéingern an-
zusetzen: Je frither der Anreiz gesetzt wird, desto nachhaltiger und ren-
tabler ist die Wirkung. Und in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ist die
Stiarkung junger Arbeitnehmerinnen und -nehmer besonders angezeigt.

Eine kontinuierliche Weiterbildung ist fiir die Arbeitsmarktfahigkeit
der Angestellten wie fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft von
herausragender Bedeutung. Das rechtfertigt auch zusétzliche kantonale
Mittel: Bei rund 10000 EFZ-Abschliissen pro Jahr im Kanton Ziirich
und einer angenommenen Nutzungsrate von 40 Prozent ergibt sich ein
jahrlicher Finanzierungsbedarf von 20 Mio. Fr. bzw. ein Rahmenkredit-
volumen von 100 Mio. Fr.

Auf Antrag der Bildungsdirektion

beschliesst der Regierungsrat:

I. Zur Motion Ralf Margreiter, Ziirich, Julia Gerber Riiegg, Wadens-
wil, und Elisabeth Derisiotis-Scherrer, Zollikon, wird wie folgt Stellung
genommen:

Das Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber die Berufsbildung
vom 14. Januar 2008 (EG BBG; LS 413.31) regelt unter anderem die
hohere Berufsbildung und die berufsorientierte und allgemeine Weiter-
bildung (§§27ff. EG BBG). Gemiss §31 EG BBG bietet der Kanton
berufsorientierte Weiterbildung an und kann nach §32 EG BBG Ange-
bote der allgemeinen Weiterbildung fithren. Angebote Dritter kann er
finanziell unterstiitzen, wenn daran ein besonderes o6ffentliches Interesse
besteht und diese andernfalls nicht ausreichend bereitgestellt wiirden
(§§31 Abs. 2 und 32 Abs. 2 EG BBG). Gemiss §37 EG BBG kann der
Kanton Subventionen bis zu 75% der anrechenbaren Aufwendungen
fiir vorbereitende Kurse fiir die eidgendssischen Berufspriifungen und
die eidgendssischen hoheren Fachpriifungen, fiir Bildungsginge an ho-
heren Fachschulen und Nachdiplomstudien sowie fiir Angebote der
Weiterbildung ausrichten.

Eine nachfrageorientierte Finanzierung, wozu auch Bildungsgut-
scheine zu zédhlen sind, ist im EG BBG nicht vorgesehen.

Die Verordnung zum EG BBG ist auf Beginn des Schuljahres 2009/
2010, d. h. auf 17. August 2009, in Kraft getreten. Auf diesen Zeitpunkt
wurden auch die Bestimmungen des EG BBG — mit Ausnahme der
Bestimmungen, die materiell die Finanzierung der Leistungen der
Berufsbildung regeln — in Kraft gesetzt. Eine Arbeitsgruppe mit Fach-
personen aus dem Weiterbildungsbereich arbeitet zurzeit ein Weiter-
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bildungskonzept aus, auf dessen Grundlage die entsprechenden Verord-
nungsbestimmungen erlassen werden sollen. Gleichzeitig ist auf Bundes-
ebene der Masterplan hohere Berufsbildung in Erarbeitung. Bevor neue
Instrumente zur Finanzierung der Weiterbildung eingefiihrt werden, sind
die Ergebnisse sowohl des Weiterbildungskonzeptes als auch des Mas-
terplans Hohere Berufsbildung abzuwarten.

Zudem bestehen auch grundsitzliche Vorbehalte gegen das Instru-
ment des Bildungsgutscheins. Im Zusammenhang mit der Erarbeitung
des erwdhnten Weiterbildungskonzeptes hat Prof. Dr. Jiirgen Oelkers,
Professor fiir Allgemeine Pddagogik an der Universitédt Ziirich, eine
Expertise zum Thema nachfrageorientierte Finanzierung der Weiter-
bildung erstellt. Er kommt zum Schluss, dass Bildungsgutscheine in der
Weiterbildung begrenzt wirksam sind und auch das nur, wenn sie auf
bestimmte Zielgruppen ausgerichtet und mit wirkungsvollen Formen
der Beratung verbunden werden. Von einer flichendeckenden Ein-
fiihrung rit er ab. Gemiss der Studie «Weiterbildung und Bildungs-
gutscheine», die von Prof. Dr. Stefan Wolter an der Forschungsstelle fiir
Bildungsokonomie der Universitidt Bern im Auftrag des Bundesamtes
fiir Berufsbildung und Technologie durchgefithrt wurde, zeigen die
Ergebnisse, dass sich mit finanzieller Unterstiitzung die Weiterbildungs-
beteiligung auch von bildungsfernen Personengruppen steigern lisst und
Bildungsgutscheine dafiir ein geeignetes Anreizinstrument sein konnen.
Es wird aber gleichzeitig darauf hingewiesen, dass es auch Faktoren
gebe, die gegen einen flichendeckenden Einsatz von Weiterbildungs-
gutscheinen sprechen. Kurzfristig betrachtet lassen sich gemiss der
Studie auch keine positiven Arbeitsmarkteffekte beobachten.

Zurzeit ist es jedoch vor allem die gegenwértige Finanzlage des
Kantons, die es nicht erlaubt, fiir Weiterbildung in den nichsten Jahren
zusitzliche Ausgaben von 100 Mio. Franken vorzusehen.

Aus diesen Griinden beantragt der Regierungsrat dem Kantonsrat,
die Motion KR-Nr. 158/2009 nicht zu iiberweisen.

II. Mitteilung an die Mitglieder des Kantonsrates und des Regierungs-
rates sowie an die Bildungsdirektion.

Vor dem Regierungsrat
Der Staatsschreiber:
Husi



Zurich, Wadenswil und Zollikon, 25. Mai 2009
KR-Nr. 158/2009

MOTION von Ralf Margreiter (Griine, Zirich), Julia Gerber Riegg (SP, Wadenswil)
und Elisabeth Derisiotis-Scherrer (SP, Zollikon)

betreffend Rahmenkredit Bildungsgutscheine fur Lehrabgéangerinnen und -abgénger:
100 Millionen fiir die Héhere Berufsbildung im Kanton Zirich

Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Kantonsrat einen Rahmenkredit von 100 Mio Fr.
Uber funf Jahre vorzulegen, mit dem die Abgabe von Bildungsgutscheinen von 5'000 Fr. an
alle erfolgreichen Absolventinnen und Absolventen einer beruflichen Grundbildung mit eidg.
Fahigkeitszeugnis (EFZ) oder einer vergleichbaren Ausbildung auf Sekundarstufe Il (Fach-
mittelschulen u.&.) ermdglicht wird. Dieser Bildungsgutschein soll wahrend fuinf Jahren nach
Abschluss der Sekundarstufe Il fir den Erwerb eidgenéssisch anerkannter Abschliisse der
héheren Berufsbildung eingelést werden kénnen.

Ralf Margreiter
Julia Gerber Riegg
Elisabeth Derisiotis

Begriindung:

Lebenslanges Lernen starkt die Angestellten in Arbeitsmarkt und Gesellschaft. Gerade fiir
jungere Berufsleute bedeuten qualifizierte Abschliisse der Héheren Berufsbildung einen
wertvollen Leistungs- und Erfahrungsausweis auf dem Arbeitsmarkt. Gleichzeitig werden den
Unternehmen Uber diesen Weg hoch qualifizierte Praktikerinnen und Praktiker zur Verfiigung
gestellt.

Heute bestehen eine Unterfinanzierung der Hoheren Berufsbildung und ungleich lange
Spiesse zwischen diesem dualen, praxisnahen Bildungsweg und dem weitgehend staatlich
finanzierten Weg tber Hoch- und Fachhochschulen. In der Héheren Berufsbildung, in der
Berufsleute das Erlernte direkt in ihrer Praxis umsetzen und sich neue Erfahrungen er-
schliessen kénnen, wird der Grundstein fiir die zentrale Stiitze unserer Volkswirtschaft ge-
legt: den beruflichen Mittelstand. Fir diesen breiten beruflichen Mittelstand sollen die fi-
nanziellen Zutrittshirden zur Weiterqualifikation gesenkt werden.

Man weiss: Bildungsgutscheine bieten einen Anreiz fiir zusatzliche Weiterbildungsaktivitaten,
und sie werden auch genutzt. Man weiss auch: Wer einmal eine Weiterbildung gemacht hat,
wird das mit grosser Wahrscheinlichkeit wieder tun. Mit einer Weiterbildungs-Offensive tber
Bildungsgutscheine wird das Weiterbildungsverhalten nachhaltig positiv beeinflusst.

Es gibt gute Griinde, mit der nachfrageorientierten Férderung der Weiterbildung gerade bei
den Lehrabgangerinnen und -abgéngern anzusetzen: je friher der Anreiz gesetzt wird, desto
nachhaltiger und rentabler ist die Wirkung. Und in wirtschaftlich schwierigen Zeiten ist die
Stérkung junger Arbeitnehmerinnen und -nehmer besonders angezeigt.

Eine kontinuierliche Weiterbildung ist fir die Arbeitsmarktfahigkeit der Angestellten wie fir
die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft von herausragender Bedeutung. Das rechtfertigt
auch zuséatzliche kantonale Mittel: Bei rund 10'000 EFZ-Abschlissen pro Jahr im Kanton Zu-
rich und einer angenommenen Nutzungsrate von 40 Prozent ergibt sich ein jéhrlicher Finan-
zierungsbedarf von 20 Mio. Fr. bzw. ein Rahmenkreditvolumen von 100 Mio. Fr.
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