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1 Zusammenfassung

In den letzten Jahren hatte eine zunehmende Zahl von Jugendlichen Schwierigkeiten bei der Integration in
den Berufs- oder Arbeitsmarkt. Eine besondere Problematik ergibt sich im Zusammenhang mit dem gesell-
schaftlichen Wandel und den damit einhergehenden gestiegenen Anforderungen der Wirtschaft an die Aus-
zubildenden. Fur leistungsschwache Schulabgehende wird es zunehmend schwieriger, einen beruflichen
oder schulischen Ausbildungsplatz zu finden. Das Bildungssystem ist deshalb heute noch stérker gefordert,
bei alen Jugendlichen ein ausreichendes schulisches Bildungsniveau sicherzustellen.

Der Regierungsrat hat vor dieser Ausgangslage eine direktionsiibergreifende Arbeitsgruppe eingesetzt mit
dem Hauptziel, eine gemeinsame Strategie zu erarbeiten, wie kinftig Arbeitdose und von Arbeitsl osigkeit
bedrohte Jugendliche in koordinierter Weise betreut und aus der Arbeitdosigkeit geftihrt werden kdnnen.

Eine detaillierte Analyse der zur Verfligung stehenden Datenquellen des Amts fir Berufsbildung und Be-
rufsberatung (AfBB), des Amts fir Volksschulen (AVS), des Kantonalen Amts fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit (KIGA) und des Kantonalen Sozialamts (KSA) zeigt, dass rund 70 bis 100 Personen pro Jahrgang in
der Phase vor, am oder nach dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe Il (vor und nach
Abschluss der obligatorischen Schulzeit) scheitern bzw. stark geféhrdet sind, zu dauerhaften Beziigern und
Bezligerinnen der verschiedenen sozialen Auffangsystemen zu werden. Dies sind rund 2.5% bis 3.5% der
Schulabgehenden eines Jahrgangs.

Aufgrund dieser Erkenntnis hat die Arbeitsgruppe die folgende Strategie fur die Phase vor, am und nach
dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe |1 festgelegt:

Der Saat ist nach der obligatorischen Schulzeit fur die weiterfuhrende Bildung der Jugendlichen mitver-
antwortlich.

» Jedes Kind hat bis zum Abschluss der Sekundarstufe 11 Anspruch auf eine seinen Féhigkeiten entspre-
chende Bildung” (84 Abs. 1 Bildungsgesetz vom 06.06.2002)

Alle Jugendlichen des Kantons Basel-Landschaft haben einen Anspruch auf einen Abschluss der Sekundar-
stufe ll. Der Staat hat den Auftrag, jeden Jugendlichen und jede Jugendliche entsprechend zu unterstiitzen,
so dass er oder sie dieses Zid erreichen kann. Auch bei jenen Jugendlichen, die selbst kein Interesse daran
haben, einen Abschluss der Sekundarstufe |1 zu erreichen, hat der Staat alles zu unternehmen, dass die
betreffenden Jugendlichen dennoch einen entsprechenden Abschluss machen. Dabei sind nicht nur die Inte-
ressen der betreffenden jugendlichen Personen, sondern auch jene der Gesellschaft zu berticksichtigen.

Eine Analyse der aktuellen Strukturen hat ergeben, dass fir eine erfolgreiche Umsetzung dieser Strategie
Massnahmen in den 5 folgenden Handlungsfeldern nétig sind:

Friherkennung und gezielte Forderung von Personen mit zu erwartenden Problemen in der Phase am
Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe I1.

Wesentliche schulische und/oder personliche Defizite von Schillerinnen und Schiilern sollen friihzeitig
erkannt und geeignete Férdermassnahmen frilhzeitig ergriffen werden.

Namentliche Erfassung derjenigen Personen, die aus dem System hinausfallen bzw. hinauszufallen dro-
hen.

Heute besteht das Problem, dass bel vielen Schulabgehenden nicht bekannt ist, ob sie letztlich eine An-
schlusd 6sung gefunden haben oder nicht. So kann es sein, dass Schulabgehende ohne AnschlusslGsung
»abtauchen” ohne die Leistungen der Studien- und Berufsberatung oder anderer Stellen in Anspruch zu
nehmen. Solche Personen sollen kiinftig systematisch und zentral erfasst werden.

Etablierung einer Fallfihrung (Case Management) fir Personen, die zum System hinausfallen bzw.
hinauszufallen drohen.
Bel Jugendlichen, die nach Schulabgang, nach Lehrabbruch oder nach einer therapeutischen Massnah-
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me keine Anschluss 6sung haben oder bei denen sich schon in der Schule abzeichnet, dass sie wal-
scheinlich keine Anschluss6sung finden werden, soll kiinftig eine Fallfiihrung (Case Management) er-
griffen werden, die auf eine langfristige und nachhaltige Probleml 6sung ausgerichtet ist.

Schaffung anreizkompatibler Strukturen und Instrumente, um potenziell unmotivierte Jugendliche zu
motivieren.

Die Schilerinnen und Schiler mit ,, Null-Bock* sind neben den Leistungsschwachen die Risikogruppe.
Mittels geeigneter Anreizmechanismen sollen solche Schiilerinnen und Schiler nach Moglichkeit zu e-
nem Umdenken bzw. zu einer Verhatensanderung bewegt werden.

Schaffung anreizkompatibler Strukturen fir Institutionen, um zu verhindern, dass Personen zum System
hinausfalen.

Es sollen Strukturen geschaffen werden, damit die betreffenden Stellen, die sich in der Phase um den
Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 11 um die Jugendlichen kiimmern, starke Anrei-
ze haben, sicherzustellen, dass keine Personen zum System hinausfallen.

Es lassen sich drei Kategorien von Massnahmen unterscheiden:
1. Massnahmen vor dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 11

Diese Massnahmen umfassen die systematische und zentrale Erfassung von Schulabbrechenden, die dlfal-
lige Ergreifung eines Case-Managements, eine spezielle Betreuung von Schillerinnen und Schilern mit
Problemen sowie weitere Massnahmen im disziplinarischen Bereich in der Volksschule. Fir die Umset-
zung ist das Amt fir VVolksschulen verantwortlich.

2. Massnahmen am Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 11

Am Ubergang soll kiinftig eine systematische und zentrale Erfassung von Personen ohne Anschlussl 6sung
erfolgen. Im Weliteren ist eine noch engere Abstimmung zwischen den Lehrpersonen und dem AfBB in
Bezug auf Jugendliche mit Schwierigkeiten vorgesehen und eine ,,warme"* FallUbergabe dieser Personen
vom Amt fur Volksschulen an die der Volksschule nachgelagerten Stellen.

3. Massnahmen nach dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 11

In der Phase nach dem Ubergang wird neu einer zu definierenden Stelle die langfristige Fallfuihrung bzw.
Fallverantwortung fir Personen ohne Anschlusd 6sung Ubergeben. Als weitere Massnahme ist kiinftig eine
systematische und zentrale Erfassung von Lehrabbrechenden ohne Anschluss ésung geplant.

Mit diesen Massnahmen sollen folgende Verbesserungen des heutigen Zustands erreicht werden:

Heute hat keine Stelle einen expliziten Auftrag zu verhindern, dass Schulabgehende und Lehrabbre-
chende ohne AnschlussGsung abtauchen. Dieses Manko wird durch die Fallverantwortung ab der Se-
kundarstufe Il bei einer einzigen Stelle mit Definition eines entsprechenden L eistungsauftrags besaitigt.

Durch die systematische, zentrale und namentliche Erfassung wird ein Instrument gegeben, um Perso-
nen, die aus dem System hinausfallen, weiterhin betreuen und so nach Moglichkeit doch noch in eine
Anschlussl6sung flhren zu kdnnen.

Es bestehen bessere Mdglichkeiten zu verhindern, dass Schul abbrecherinnen und Schulabbrecher ohne
Anschluss 6sung abtauchen.

Die Koordination zwischen der Volksschule und dem AfBB wird optimiert. Es erfolgt eine strukturierte
Ubergabe von Schulaustretenden ohne Anschluss 6sung durch das Amt fiir VVolksschulen an die zustan-
dige nachgelagerte Stelle.
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Wiein der Strategie vorgesehen wird neu die Philosophie verfolgt, dass der Staat auch bei jenen Ju-
gendlichen, die selbst kein Interesse an einem Abschluss der Sekundarstufe |1 haben, ales unternimmt,
dass sie dennoch einen entsprechenden Abschluss machen.

Die neuen Massnahmen schaffen letztlich die Voraussetzungen dafir, dass bei Jugendlichen mit erhebli-
chen Problemen am Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 11 eine langfristig ausgerichtete
und koordinierte Fallfiihrung und Integrationsstrategie angewendet werden kann. Damit werden sich die
Chancen, solche Jugendliche in eine schulische oder berufliche Ausbildung der Sekundarstufe |1 zu fuhren,

deutlich verbessern.

Die Umsetzung dieser Massnahmen wird einer groben Schédtzung zufolge zusédtzliche personelle Ressour-
cen innerhalb der BKSD in der Grssenordnung von 2 bis 5 Vollstellen erfordern. Der genaue Umfang des
zusétzlichen Persona bedarfs kann erst nach Detailkonzeption der einzelnen Umsetzungsmassnahmen fest-
gelegt werden.
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2 Ausgangslage, Ziele und Vorgehen

2.1 Ausgangslage

Mit RRB Nr. 906 vom 2. Mai 2000 wurde eine Arbeitsgruppe des Kantons (mit Vertreterinnen bzw. Ver-
tretern des KIGA, der Sozialversicherungsanstalt , des kantonalen Sozialamts, spéater des Amtes fir Berufs-
bildung und Berufsberatung) eingesetzt mit dem Ziel, eine bessere Koordination und Kooperation bei der
Eingliederung und Betreuung von Personen im Schnittstellenbereich dieser Sozialinstitutionen zu errei-
chen.

Im Kanton Basel-Landschaft wird mit der interinstitutionellen Zusammenarbeit (11Z) bewusst nicht der
Weg verfolgt, bestehende Zustandigkeiten in Frage zu stellen oder neue Institutionen zu bilden (wie z.B.
Assessment-Centers oder Anlaufstellen). Stattdessen wurde die 11Z konsequent darauf ausgerichtet, die be-
stehenden Prozesse der 11Z-Partner, insbesondere im schnittstellenrelevanten Bereich, zu optimieren.

Mit der 11Z werden im Kanton Basel-Landschaft die folgenden beiden Ubergeordneten Ziel setzungen ver-

folgt:
DiellZ soll as oberstes Zid sicherstellen, dass moglichst viele Personen in den ersten Arbeitsmarkt in-
tegriert werden konnen. Hierzu sollen differenziert die individuellen Fahigkeiten und arbeitsmarktlichen
Eingliederungschancen der betreffenden Personen beurteilt werden, um gezielt bel jenen eine Arbeits-
marktintegration anzugehen, bei denen redlistische Arbeitsmarktchancen bestehen. Bei den Jugendli-
chen, bel denen eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt nicht moglich ist, soll die [1Z gewéhrleisten,
dass sie maglichst rasch an die richtige Stelle gelangen, um so den andernfalls drohenden, ineffizienten
und langjéhrigen Gang durch die Ingtitutionen hindurch (Diese Abfolge wird in der Fachsprache ,, Dreh-
tlre" genannt) zu verhindern.

DiellZ soll die Effizienz der Zusammenarbeit zwischen den an einem gemeinsamen Fall beteiligten
Selen erhohen.

Die heutige I1Z des Kantons Basel-Landschaft bezieht sich auf vier zentrale Schnittstellenprozesse:
Bearbeitung eines gemeinsamen 11Z-Fals, eines RAV und eines kommunaen Sozialhilf etragers
Bearbeitung eines gemeinsamen |1Z-Falls unter Einbezug der Berufs- und Studienberatung
Bearbeitung eines gemeinsamen |1Z-Falls eines RAV und der |V -Sdle
Bearbeitung eines gemeinsamen 11Z-Falls eines kommunaen Sozialhilfetrégers und der 1V -Stdle

Das |1Z-Modd| des Kantons Basal-Landschaft weist geméss einer Studie von Egger, Dreher & Partner AG

ein gutes Wirkungspotential auf. Es bestehen noch einige V erbesserungspotentiale, mit denen die Wir k-

samkeit der 11Z im Kanton Basel-L andschaft noch erhtht werden kann. Diese werden derzeit durch die zu-
standigen Institutionen umgesetzt.

Mit RRB Nr. 1898 vom 29. November 2006 wurde die I1Z per 1. Januar 2006 flachendeckend im ganzen
Kanton umgesetzt.

2.2 Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit im Kanton Basel-Landschaft
durch verschiedene Stellen

In den letzten Jahren zeigte sich, dass eine zunehmende Zahl von Jugendlichen Schwierigkeiten bel der In-
tegration in den Berufs- oder Arbeitsmarkt hat. Die Arbeitd osenquote stieg bei den 15- bis 24- Jahrigen in
den letzten Jahren deutlich stérker an als die durchschnittliche Arbeitslosenguote.

Die Jugendarbeitd osigkeit ist in verschiedener Hinsicht ein grosses gesellschaftliches Problem. Eine be-
sondere Problematik ergibt sich im Zusammenhang mit dem gesellschaftlichen Wandel und den damit ein-
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hergehenden gestiegenen Anforderungen der Wirtschaft an die Auszubildenden. Fir leistungsschwache
Schulabgehende wird es zunehmend schwieriger, einen beruflichen oder schulischen Ausbildungsplatz zu
finden. Das Bildungssystem ist deshalb heute noch stérker gefordert, bei alen Jugendlichen ein ausrei-
chendes schulisches Bildungsniveau sicherzustellen. Ausgehend von der groben Schétzung, dass Sozial hil-
febezliger bzw. Taggeldbeziiger der Arbeitd osenversicherung jahrlich Leistungen von durchschnittlich
rund 25'000 CHF bis 35000 CHF beziehen, stellen jugendliche Personen, die bereits am Ubergang von der
Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 11 dauerhaft aus dem System hinausfallen fur die Gesellschaft ein ho-
hes finanzielles Risiko dar: Im Extremfall droht bel diesen Personen, dass sie bis Erreichen desAHV -
Alters bis zu 40 Jahre lang Leistungen der sozialen Auffangsysteme beziehen.

Entsprechend wurden im Kanton Basel-Landschaft in verschiedenen Bereichen (Volksschule, Arbeits-
marktbehorde, Sozia hilfebehdrden, Berufshildung, Invalidenversicherung) bereits intensive Anstrengun-
gen unternommen, um einen Beitrag zur Eindémmung der Jugendarbeitdosigkeit zu leisten:

Seit der Einflhrung des neuen Bildungsgesetzes gibt es an der Sekundarschule eine ganze Reihe von
Massnahmen, die den Jugendlichen die Eingliederung in die Berufs- und Arbeitswelt nach der Volks-
schule erleichtern. Vom Amt fir Volksschulen werden koordiniert und verantwortet: a.) Ein obligato-
risch zu erstellendes Konzept fiir die Schul- und Berufswahl, das Teil des Schulprogrammsiist; b.) die
Ingtitution ,, Time-out*; c.) der ab Beginn des Schuljahres 2007/2008 voll ausgebaute Schulsozialdienst
sowie d.) vergleichende Orientierungsarbeiten im November des 9. Schuljahres.

Das Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung (AfBB) bietet seit |1&ngerem eine Pdette an Zwischen-
l6sungen fiir Jugendliche am Ubergang zwischen obligatorischer Schulzeit zur beruflichen Grundaus-
bildung an.

Das Kantonale Amt fr Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA) unterstiitzt die Zwischenldsungen der
Berufshbildung. Im Gegenzug verzichtet es darauf, parallele Angebote zu den Angeboten der Berufshil-
dung anzubieten. Das Schwergewicht der KIGA -Angebote liegt deshalb auf den Angeboten fir Lehrab-
gangerinnen und Lehrabgéanger, insbesondere Berufspraktika.

Massnahmen bieten im Weiteren auch die kommunalen Sozialhilfebehdrden (namentlich in grosseren
Gemeinden) an.

Zudem sind vermehrte Integrationsanstrengungen auch im Bereich der Invalidenversicherung im Zuge
der Umsetzung der anstehenden 5. 1V G-Revision geplant.

Fiir jene Personen, die nach der obligatorischen Schulzeit den Ubertritt in das anschliessende schulische
und berufliche Ausbildungssystem oder ins Erwerbsleben nicht schaffen, gibt es derzeit in vielen Situatio-
nen keine koordinierten Schnittstellenprozesse zwischen KIGA, Soziahilfe, IV-Stelleund AfBB, welche
eine geordnete Ruckfuhrung in die geregelten Strukturen gewéhrleisten wirden. Vereinfacht dargestelIt
kimmert sich jewells jene Stelle um den Jugendlichen bzw. die Jugendliche, an die sich die betreffende
Person wendet und die fir die betreffende Person zusténdig ist. Dies kann das AfBB, das KIGA, die Sozi-
ahilfe und/oder die IV-Stelle sein. In viden Félen kiimmert sich keine Stelle um den Jugendlichen bzw.
die Jugendliche, falls sich diese Person nirgends meldet.

2.3  Zieleund Vorgehen

Der Regierungsrat hat auf Grund dieser Ausgangsiage mit RRB 1059 am 27. Juni 2006 eine direktions-
Ubergreifende Arbeitsgruppe mit der Stossrichtung einer optimierten Koordination und K ooperation unter
den kantonaen betroffenen Stellen eingesetzt.

Die Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, zunéchst die Entstehungsgriinde der verschiedenen unerwiinschten
Wege von Jugendlichen in der Phase vor, am und nach dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Se-
kundarstufe Il zu eruieren. Anschliessend war der Frage nachzugehen, mit welchen Massnahmen verhin-
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dert werden kann, dass diese Wege eingeschlagen werden. Schliessich sollten in Bezug auf folgende As-
pekte geeignete Massnahmen bzw. Verbesserungen erarbeitet werden:

Es war eine gemeinsame Strategie fur das Amt fur Volksschulen, das KIGA, das AfBB, dasKantonae
Sozidlamt (KSA) und die Sozia hilfetrager sowie die 1V-Stelle zu erarbeiten.

Die heutigen Strukturen, Instrumente und Massnahmen waren in Bezug auf diese strategische Stossrich-
tung zu Uberprifen.

Das Hauptziel war es, eine gemeinsame Strategie zu erarbeiten, wie kinftig die arbeits osen Jugendlichen
in koordinierter Weise betreut und aus der Arbeitdosigkeit geftihrt werden kdnnen. Dabei sollen Schulab-
brechende, Schulabgehende ohne Anschluss ésung, Lehrabgehende ohne Anschlusddsung und Lehrabbre-
chende ohne Anschluss 6sung im Zentrum der Betrachtungen stehen.

2.4  Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe setzte sich wie folgt zusammen:
Herr Rudolf Schaffner, Kantonales Sozialamt, Leitung der Arbeitsgruppe
Frau LauraEnglaro, Kantondes Sozialamt, Aktuariat
Herr Niklaus Gruntz, Amt fir Berufsbildung und Berufsberatung
Herr Ruedi Meier, Amt fir Berufsbildung und Berufsberatung
Herr ThomasKédler, Kantonales Amt fur Gewerbe, Industrie und Arbeit
Frau Feriel Weisskopf, Kantonales Amt fir Gewerbe, Industrie und Arbeit
Herr Christian Studer, Amt fur Volksschulen
Herr Edgar Spinnler, Amt fir Volksschulen

Zusétzlich wurden je nach Themenstellung weitere Personen und Stellen (namentlich Vertreterinnen und
Vertreter der Invalidenversicherung) mit in die Arbeiten einbezogen.

Die Arbeitsgruppe wurde beratend begleitet durch Herrn Marcel Egger von Egger, Dreher & Partner AG,
Bern.
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3 Angebote fur Jugendliche ohne Anschlusslosung nach der
Sekundarstufe |

3.1 Forderungsangebote fiur stellenlose Jugendliche des KIGA, der Sozi-
alhilfe, des AfBB und der IV-Stelle

Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung (AfBB)
Das AfBB hietet stellenlosen Schulabgehenden und L ehrabbrechenden folgendes Foérderungsangebot an:

Berufsinformationszentrum

Jugendberatungsstelle Wie weiter ?
Briickenangebote

Check-in aprentas

Mentoring

Junior Job Service

Lehrstellenvermittlung bei der Wirtschaftskammer

Kommunale Sozalhilfetrager

Die Soziahilfe fordert auf der Basis des Sozia hilfegesetzes (816-19) die Integration derjenigen arbeitsio-
sen Jugendlichen, fur die sie zusténdig ist mit folgenden gezielten Massnahmen:

Zweckgerichtete Arten von Tétigkeiten
Schulungen und Weiterbildungen
Lohnkostenbeitrége
Kantonales Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA)

Das Angebot des KIGA fur die Eingliederung von insbesondere L ehrabgéngern und Studienabsol venten
umfasst folgende Massnahmen:

Zielgruppengerechte Beratung durch die RAV
Kurs,,Nach der Lehre die Leere"
6-monatiges Berufspraktikum
Einarbeitungszuschiisse
Beschéftigungsmassnahmen

Biszum Ende der Sekundarstufe Il unterstiitzt das KIGA gezidlt das Férderungsangebot des AfBB auch
finanzidl.

IV-Stelle

Die Invaidenversicherung fordert die Integration von Jugendlichen mit invaliditatsbedingter Erwerbsosig-
keit bedarfsweise im Rahmen beruflicher Massnahmen und der Arbeitsvermittiung.

Schulsozialdienst

Erlauterung dazu weiter hinten
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3.2  Szenarien fur Schulabgehende, Lehrabbrechende und Lehrabgehende
ohne Anschlusslésung

Im Folgenden werden die verschiedenen Szenarien, die dazu fiihren, dass Schulabgehende, Lehrabbrechen-
de oder Lehrabgehende ohne Anschlussdsung bzw. ohne Stelle dastehen, beschrieben und bewertet.

A. Schulabgehende und Schulabbrechende ohne Anschlusddsung

Bei Schulabbrechenden und Schulabgehenden ohne Anschlusslsung sind folgende — unterschiedlich gra-
vierende — Szenarien zu unterscheiden:

Das beste Szenario ist das, dass d e betreffenden Personen doch noch nach kurzer Zeit eine Lehrstelle
oder eine andere schulische Anschlusd dsung finden.

Das zweitbeste Szenario ist, dass der oder die betreffende Jugendliche in ein Briickenangebot eintritt, in
welchem eine Anschlussésung — die idealerweise in eine Lehrstelle mindet — initiiert wird. Dieses Sze-
nario ist aus okonomischer Sicht zwar schlechter as das Erste, stellt aber kein grundlegendes Problem
dar.

Anaoges gilt fur das drittbeste Szenario, dass ein Schulabganger oder eine Schulabgéngerin zwar ohne
Anschlussl6sung und ohne Briickenangebot die Schulzeit beendet, er oder sie dann aber dennoch mit
der Zeit eine Lehrstelle oder eine schulische Anschlussldsung findet.

Schlecht ist hingegen das Szenario, dass de betreffende Person aus dem System hinausfélt, irgendeine
Stelle annimmt und damit ohne Berufsbildung ins Erwerbdeben einsteigt. Diese Personen weisen eine
hohere Gefahrdung auf, zu einem spéteren Zeitpunkt Schwierigkeiten zu haben, sich im ersten Arbeits-
markt zu behaupten.

Das schlechteste Szenario ist jedoch, dass der oder die betreffende Jugendliche nach dem Ende der obli-
gatorischen Schulzeit oder nach einem Schulabbruch ,, abtaucht* und sich (viel) spéter as arbeitdos bel
der Arbeitdosenversicherung oder a's zu unterstiitzende Person bei der Soziahilfe wieder im Soziaver-
sicherungssystem anmeldet. Die unter Umsténden bereits 1anger andauernde Erwerbd osigkeit seit
Schulabschluss fiihrt in Kombination mit der fehlenden Berufsausbildung dabel zu einer erheblichen
Gefdhrdung fiir diese Personen, dauerhaft aus dem Erwerbs eben ausgegrenzt zu werden. Dies insbe-
sondere auch deshalb, weil es sich bel diesen Personen erfahrungsgemass vielfach um Jugendliche aus
schwierigen sozialen Umfeldern handelt, deren Arbeitsmarktchancen ohnehin unterdurchschnittlich
sind. Die lange Erwerbd osigkeit gepaart mit der soziden Herkunft kann hier zu einer Stigmatisierung
dieser Personen auf dem Arbeitsmarkt in doppelter Hinsicht fuhren. Aus volkswirtschaftlicher Sicht
sind dies die problematischsten bzw. die fir die Gesallschaft kostspieligsten Félle. Hier lohnen sich im
Einzelfall auch grosse Anstrengungen, wenn damit die Entstehung eines solchen Szenarios verhindert
werden kann.

B. Lehrabbrechende ohne Anschlusddsung

Bel Lehrabbrechenden und Studienabbrechenden ohne AnschlusslGsung bieten sich analoge Szenarien wie
bei den Schulabgehenden.

C. Lehrabgehende ohne Stelle

Die Lehrabgehenden und Studienabsolventen ohne Stelle sind grundsétzlich als Arbeitslose zu erachten,
dieim Vergleich zu den dlteren Arbeitdosen eher bessere Eingliederungschancen besitzen, aber den Nach-
teil haben, keine Berufserfahrung vorweisen zu kénnen. Die ALV stdllt aus diesem Grunde die entspre-
chenden Eingliederungsinstrumente zur Verfiigung. Die Lehrabgehenden und Studienabsolventen ohne
Stelle sind aus 6konomischer Sicht keine vergleichbar problematische Gruppe wie die Schulabgehenden
ohne Anschlusslésung.
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Nachfolgende Abbildung stellt die verschiedenen moglichen Szenarien zusammenfassend dar.

Legende:

enminschte Fluesse
second-best Fliisse

unerwiinschte Fliisse

@ gut koordinierter Fluss

@ schlecht koordinierter Fluss|
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Lehrabgehende /
Studienabgehende ohne
Anschlusslésung

Studienabbrechende ohne
Anschlusslésung
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Schulabbrechende
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3.3

Koordination zwischen den zustandigen Amtern

Bestehende Zusténdigkeitsregelung zwischen KI GA und AfBB in Bezug auf die Férderungsangebote

Der Einsatz der Forderungsangebote des KIGA und des AfBB ist bereits heute aufeinander abgestimmt. Es
gilt folgende Zustandigkeitsregel ung:

Be jugendlichen Schulabgehenden ohne Anschlusslésung und bei Lehrabbrechenden mit beruflicher
Ausbildungszeit von weniger as 75% sollen nicht die arbeitsmarktlichen Massnahmen der Arbeitdo-

senversicherung, sondern das Forderungsangebot des AfBB angewendet werden. Das KIGA unterstiitzt
diese Massnahmen dabel finanziell.

Be jugendlichen Lehrabgehenden ohne Anschlussésung und Lehrabbrechenden mit beruflicher Aus-
bildungszeit von mindestens 75% sollen demgegeniber die arbeitsmarktlichen Massnahmen der ALV
durch das KIGA Baselland eingesetzt werden.

Diese Regelung basiert auf folgenden Grundsétzen:

Jugendliche Schulabgehende sollen wenn immer mdglich in das regulére schulische und berufliche
Ausbildungssystem gebracht werden kénnen.

Gelingt dies nicht, sollen diese Personen Forderangebote ausserhalb des reguléren schulischen und be-
ruflichen Ausbildungssystems nutzen, wobei diese Angebote konzeptionell an einer Stelle koordiniert
werden sollen. Dies soll durch das AfBB erfolgen.

Be Lehr- und Studienabgehenden sowie L ehrabbrechenden mit fortgeschrittener Ausbhildungszeit liegt
die Zusténdigkeit beim RAV.

Mit dieser klaren Abgrenzung der Zusténdigkeit soll u.a. sichergestellt werden,

dass sich die Angebote untereinander nicht konkurrenzieren, d.h. die Jugendlichen bei spielsweise nicht
auf Grund eines finanziellen Anreizes eine Massnahme wéahlen bzw. ablehnen,
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dass das spezifische Know-how sowie das spezifische Beziehungsnetz gebiindelt von der jeweiligen
Stelle eingesetzt und genutzt wird,

dass sich keine Jugendlichen wegen der Motivationssemester bei der Arbeitd osenversicherung anmel-
den miissen und so bereits a's 16-jahrige zum Bezug von Leistungen aus dem Sozial versicherungssys-
tem konditioniert werden.

Koordination auf Fallebene

Bel verschiedenen der im vorgangigen Kapitel beschriebenen Szenarien erfolgt bereits heute eine Koordi-
nation zwischen den verschiedenen beteiligten Institutionen. Diese Szenarien sind in vorgangiger Abbil-
dung mit dem Symbol © gekennzeichnet.

Im Einzelnen ist in folgenden Szenarien bereits heute eine entsprechende K oordination zwischen den betei-
ligten Institutionen gewahrleistet:

Ubertritt von Personen nach dem Ende der obligatorischen Schulzeit oder nach einem Lehrabbruch in
ein Brickenangebot. Das KIGA und das AfBB haben ihre Forderungsangebote hier abgestimmt (vgl.
obiger Abschnitt).

Jugendliche, die im Rahmen der Briickenangebote aktiv mitarbeiten, werden darin unterstiitzt, eine
schulische Anschlussdsung, eine Lehrstelle, eine Anlehr- oder Atteststelle zu finden. Die Federfiihrung
liegt hierbei jeweils beim AfBB.

Die Betreuung von Jugendlichen, die durch die Sozidhilfe unterstiitzt werden und gleichzeitig arbeitdos
sind, wird im Rahmen der bestehenden interinstitutionellen Zusammenarbeit (11Z) koordiniert.

Dasselbe gilt fur Jugendliche, die ein laufendes Verfahren bei der IV haben und gleichzeitig bel der Ar-
beitd osenversicherung und / oder der Soziahilfe angemeldet sind.

Eine mangelnde Koordination und damit entsprechender Handlungsbedarf ergibt sich fir Jugendlichein
folgenden Szenarien (dargestellt als @ in der vorgangigen Abbildung) :

Jugendliche Schulabbrechende der Volksschule und der Mittelschulen sind sich selbst Gberlassen, bis
sie sich in einem der Systeme anmelden. Zwischen dem Schulabbruch und dieser Anmeldung kiimmert
sich keine Ingtitution um diese Personen. In dieser Zeit entstehen aber vielfach irreversible Schaden in
Bezug auf de Chancen im spéteren Erwerbsl eben.

Jugendliche Schulabgehende ohne Anschluss 6sung, die sich nicht um eine Losung bemiihen bzw. keine
ausreichende Grundmotivation mitbringen und deshalb nicht weiter betreut werden, fallen ebenfalls oh-
ne Anschluss dsung durch die Maschen. Auch diese Personen werden erst dann wieder durch eine Insti-
tution betreut, wenn sie sich bel dieser anmelden. Die Problemstellung ist dabei analog derjenigen bei
den oben beschriebenen Schulabbrechenden.

Die Betreuung von Jugendlichen ohne Anschlusddsung, die sich nur bel der Sozialhilfe melden, ist mit
jener der Berufsbildung nicht koordiniert. Diese Jugendlichen werden im Regelfall nicht in Abstim-
mung mit dem AfBB via Briickenangebote in eine Lehrstelle oder eine schulische Anschlussldsung ge-
fahrt.

Fazit: Um die besonders geféhrdete und aus volkswirtschaftlicher Sicht besonders problematische Gruppe
Jugendlicher — die Schulabbrechenden sowie die Schulabgehenden und L ehrabbrechenden ohne Mativation
flr eine berufliche Grundausbildung — kimmert sich heute keine der beteiligten Institutionen intensiv.
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4 Jugendliche mit problematischen Verlaufen: Zahlen zur Pha-
se vor, am und nach dem Ubergang von der Sekundarstufe |
in die Sekundarstufe Il

Im Kanton Basel-Landschaft scheitern insgesamt ca. 70 bis 100 Jugendliche pro Jahr in der Phase vor, am
und nach dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 1.

Diese Gesamtschétzung basiert auf den nachfolgend beschriebenen, gesicherten Erkenntnissen:

Schulabbrechende

Rund 50 Personen des Schuljahres 2004/2005 haben die Schule vor Ende der 4. Sekundarklasse abgebro-
chen (1.8% aler Schulabgehenden des Jahres 2004/2005). Davon erfolgte bei rund 20 Personen eine Uber-
gabe an eine andere Stelle, welche die betreffenden Jugendlichen weiter betreut (bspw. Heime). In 20 Fal-
len handelt es sich um Jugendliche, welche die Schule nach absolvierten 9 Schuljahren vorzeitig verlassen.
Einige von ihnen sind dabei mit einer weiterfiihrenden Anschlusslésung aus der Schule ausgetreten.

Jugendliche Arbeitdose zawischen 16 und 21 Jahren mit problematischem Verlauf

Eine interessante Frage it die, wie viele Jugendliche nach Schulaustritt Schwierigkeiten haben, den Uber-
gang in die Sekundarstufe 11 zu schaffen. Diese Frage wurde daran beurteilt, wie viele Jugendliche in den
Jahren nach dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe |1 regelméssig L eistungen der
Arbeitd osenversicherungen beziehen.

Hierzu hat die Egger, Dreher & Partner AG fur ale Jugendlichen des Kantons Basel-L andschaft mit Jahr-
gang 1984 (dies sind die 16-Jéhrigen des Jahres 2000) anhand von arbeitsmarktstatisti schen Daten unter-
sucht, ob und in welchen Jahren sie zwischen 2000 und 2005 Leistungen der Arbeitslosenversicherung be-
zogen haben. So konnte eruiert werden, wie viele Jugendliche am Ubergang zwischen der Sekundarstufe |
und Il arbeitd os werden und welche Jugendlichen dabei einen kritischen Verlauf aufweisen, bei dem sich
eine hohe Gefdhrdung abzei chnet, dauerhaft aus dem System hinauszufallen bzw. dauerhaft auf Unterstiit-
zungen der sozialen Auffangsysteme angewiesen zu sein.
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Diese kritischen Verlaufe sind in untenstehendem Diagramm mit ,,A* (dunkelblaues Feld) und ,,B* (hell-
blaues Feld) gekennzeichnet. Die A-Falle sind jene, die direkt am Ubergang von der Sekundarstufe | in die
Sekundarstufe |1 durch die Maschen fallen. Die B-Félle sind Personen, die im Alter von 19-Jahren aus dem
System hinausfallen. Im Jahrgang 1984 gab es 15 A-Féle und 45 B-Félle. Dies sind rund 2% aller Jugend-
lichen dieses Jahrgangs.
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Jugendliche Sozalhilfebeziigerinnen und Sozalhilfebeziiger

Eine Auszéhlung samtlicher Sozialhilfefélle durch das KSA fihrte zum Ergebnis, dass pro Jahrgang rund
20 bis 25 Jugendliche in der Phase am und nach Abschluss der obligatorischen Schulzeit (als Beurteilungs-
grundlage wurden hierfir ale 16 bis 18- jdhrigen Personen betrachtet) direkt in die Soziahilfe kommen
oder - well die Eltern schon dort sind - dort bleiben. In dieser Berechnung nicht eingeschlossen sind die Ju-
gendlichen in Heimplatzierungen sowie jene Jugendlichen, deren Eltern zwar Sozialhilfe beziehen, die
selbst aber keine Probleme am Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 11 haben.

Bei den 19 bis 24 jahrigen Jugendlichen gibt es durchschnittlich 85 Personen pro Jahrgang, die Leistungen
der Soziahilfe beziehen (wobei hierunter sémtliche Leistungen der Sozia hilfe fallen wie bspw. auch die
Unterstiitzung Alleinerziehender).

Nachfolgende Tabelle stellt die Jungen Erwachsenen in der Soziahilfe des Kantons Basel-Landschaft im
Uberblick dar:

Anzahl Anzahl
unterstutzte unterstutzte
Personen Personen pro
insgesamt Jahrgang
Alter 16 - 18 200 66
davon Félle, bei denen sich die
Abhangigkeit von der Sozialhilfe auf die
Familie (auch Alleinerziehende) bezieht ca. 130 43
(und nicht auf die jugendliche Person)
davon Félle, bei denen sich die
Abhangigkeit von der Sozialhilfe auch auf ca. 70 23
die jugendliche Person bezieht (ohne )
Jugendliche in Heimplatzierungen)
Alter 19 - 24 510 85

Es gibt Jugendliche, die ausschliesdich Soziahilfe beziehen, weil sie keinen Anspruch auf Leistungen der
Arbeitd osenversicherung haben. Dies sind namentlich jene Personen, die keine der nachfolgenden An-
spruchsbedingungen der Arbeitd osenversicherung erfillen:

Erreichen einer mindestens 12 monatigen Beitragsdauer
Anmeldung bei der Arbeitdosenversicherung innerhalb von 12 Monaten nach Schulabschluss
Jugendliche aus dem Strafvollzug

Strafféllige Jugendliche

Im Jahr 2005 haben rund 10 bis 15 Jugendliche zwischen 16 und 22 Jahren —d.h. rund 1 bis 2 Personen pro
Jahrgang - den Strafvollzug verlassen. Davon haben 2 Jugendliche Leistungen der Arbeitdosenversiche-
rung bezogen (Pauschalcode , Haftanstalt").

L ehrabbrechende ohne Anschlusdésung

Im Jahr 2004 gab es insgesamt 519 L ehrvertragsaufldsungen. Geméss einer Studie des Kantons Bern haben
rund 56% der betreffenden Personen zum Zeitpunkt der Bestétigung der Vertragsaufldsung (noch) keine
zertifizierende Anschluss 6sung Sek. |1. Ubertragen auf den Kanton Basel-Landschaft entspricht dies 291
Personen bzw. rund 10 Prozent aller Schulabgehenden eines Jahrgangs. Erfahrungsgemass liegt der Antell
der Jugendlichen, die letztlich tatséchlich keine zertifizierende Anschlusddsung Sek. 11 finden, aber deut-
lich tiefer.
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Fazt
Zusammenfassend kann festgestel It werden, dass folgende Jugendlichen in der Phase vor, am und nach

dem Ubergang von der Sekundarstufe | zur Sekundarstufe |1 sehr problematische Verlufe im Hinblick auf
eine nachhaltige Integration in den Arbeitsmarkt haben:

15 Personen eines Jahrgangs gelangen ab der Schule direkt in die Drehtiire mit wiederholtem Leis-
tungsbezug bei der ALV (Verlaufsdaten der ALV).

45 Personen eines Jahrgangs werden verzogert zu ,, Drehtirkunden bzw. Langzeitarbeitlosen (ein-
schliessich Lehrabbrechende).

50 Personen eines Jahrgangs verlassen zwischen der ersten und der vierten Klasse vorzeitig die Schule.
Dabe handdt essich in 20 Féllen um Jugendliche, die in anderen Institutionen (besser) weiter betreut
werden. In 20 Falen handelt es sich um Jugendliche, welche die Schule nach absolvierten 9 Schuljahren
vorzeitig verlassen.

20 bis 25 Personen eines Jahrgang beziehen in der Phase am und nach dem Ubergang von der Sekun-
darstufe | in die Sekundarstufe 11 (nach Abschluss der obligatorischen Schulzeit) direkt Sozialhilfe.

85 Personen eines Jahrgangs beziehen zwischen 19 und 24 Jahre Sozidhilfe.
1 bis 2 Jugendliche pro Jahrgang gelangen in den Strafvollzug.

Aufgrund dieser Feststellungen kann — unter Berticksi chtigung von Doppel zdhlungen in obigen Zahlen —
von der Schéatzung ausgegangen werden, dass rund 70 bis 100 Personen pro Jahrgang in der Phase vor, am
und nach dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 11 scheitern bzw. stark gefahrdet
sind, zu dauerhaften Beziigern bzw. Beziigerinnen der verschiedenen sozialen Auffangsysteme zu werden.
Dies sind rund 2.5% bis 3.5% der Schulabgehenden eines Jahrgangs.

Seite 16/23



STRATEGIEN GEGEN DIE ERWERBSLOSIGKEIT JUGENDLICHER IM KANTON BASEL-
LANDSCHAFT

5 Strategie
5.1 Grundsatz

Die Arbeitsgruppe hat aufgrund der in den vorgangigen Kapiteln beschriebenen Erkenntnisse die folgende
Strategie fiir die Phase vor, am und nach dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 11
festgelegt:

Der Saat ist nach der obligatorischen Schulzeit fur die weiterfiihrende Bildung der Jugendlichen mitver-
antwortlich.

» Jedes Kind hat bis zum Abschluss der Sekundarstufe Il Anspruch auf eine seinen Fahigkeiten entspre-
chende Bildung* (84 Abs. 1 Bildungsgesetz vom 06.06.2002)

Alle Jugendlichen des Kantons Basel-Landschaft haben einen Anspruch auf einen Abschluss der Sekundar-
stufe Il. Der Staat hat den Auftrag, jeden Jugendlichen und jede Jugendliche entsprechend zu unterstiitzen,
S0 dass er oder sie dieses Ziel erreichen kann. Auch bei jenen Jugendlichen, die selbst kein Interesse daran
haben, einen Abschluss der Sekundarstufe Il zu erreichen, hat der Staat alles zu unternehmen, dass die
betreffenden Jugendlichen dennoch einen entsprechenden Abschluss machen. Dabei sind nicht nur die Inte-
ressen der betreffenden jugendlichen Personen, sondern auch jene der Gesellschaft zu berticksichtigen.

Mit den aktuellen Strukturen kann die Umsetzung dieser Strategie nicht abschliessend gewéhrleistet wer-
den. Die Arbeitsgruppe hat deshalb die in den nachfolgenden Kapiteln beschriebenen 5 Handlungsfelder
eruiert, in denen entsprechende Massnahmen ergriffen werden miissen.

5.2 Friherkennung und gezielte Férderung von Personen mit zu erwar-
tenden Problemen

Wesentliche schulische und/oder personliche Defizite von Schilerinnen und Schillern sollen frihzeitig er-
kannt und geeignete Férdermassnahmen auch frihzeitig ergriffen werden. Wesentlich sind solche Defizite
im vorliegenden Zusammenhang dann, wenn sie erwartungsgemass dazu fiihren, dass die betreffende Per-
son den Ubertritt in eine weiterfilhrende schulische oder berufliche Ausbildung am Ubergang von der Se-
kundarstufe | in die Sekundarstufe Il nicht oder nur mit grossen Schwierigkeiten schaffen wird.

Eine wirksame Friiherkennung solcher Defizite kann nicht ausschliesdich mittels standardisierter Tests -
reicht werden. Es bedarf zusétzlich einer ganzhetlichen Beurteilung durch jemanden, der die Eigenschaften
und Fahigkeiten der betreffenden Schillerin bzw. des betreffenden Schilers Uber einen léngeren Zeitraum
beobachten kann. Fir diese Aufgabe kommt nur die zusténdige Klassenlehrperson in Frage.

In den Volksschulen des Kantons Basel-Landschaft bestehen heute bereits Massnahmen und Instrumente,
dank denen Defizite von Schillerinnen und Schilern frihzeitig erkannt werden und geeignete Fordermass-
nahmen ergriffen werden kénnen:

An der Sekundarschule wird den Schilerinnen und Schillern das fachliche Wissen und Kénnen je nach
Leistungsfahigkeit und Neigung in Klassen unterschiedlicher Anforderungsniveaus vermittelt. DasAn-
forderungsniveau A, einschliesslich Werkjahr, bereitet sie durch besondere Massnahmen auf eine beruf-
liche Grundbildung, vor, das Anforderungsniveau E fuhrt zu einer beruflichen Grundbildung mit oder
ohne Berufsmaturitét und zur Diplommittelschule; das Niveau P ermdglicht den Eintritt ins Gymnasi-
um.

Mit der soeben erfolgten Bewilligung des Budgets durch den Landrat kann der geplante Ausbau des
Schulsoziadienstes, der jeder Sekundarschule zur Verfligung steht, abgeschlossen werden.

Eswerden — spezifisch je Anforderungsniveau — individuel le Fordermassnahmen fir die Schillerinnen
und Schler ergriffen.
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Ab der 8. Klasse erfolgt geméss Lehrplan eine systematische Schul- und Berufswahlvorbereitung (un-
terschiedlich je nach Anforderungsniveau).

Die Schulbehdrden kénnen verhatensauffallige Schilerinnen und Schiller in Absprache mit den jewel-
ligen Erziehungsberechtigten temporér aus dem ordentlichen Schulbetrieb ausschliessen und stattdessen
in einen so genannten Time-Out-Einsatz zuweisen. Der Time-Out-Einsatz soll den Schiilerinnen und
Schilern helfen, ihre Schul und Lernsituation ausserhalb der Schule zu reflektieren mit dem Ziel, den
Schulabschluss doch noch zu schaffen.

5.3 Namentliche Erfassung der Personen, die aus dem System hinausfal-
len bzw. hinauszufallen drohen

Heute besteht das Grundproblem, dass bel vielen Schulabgehenden nicht bekannt ist, ob sie nach Schulab-
schluss letztlich eine Anschluss 6sung gefunden haben oder nicht. So kann es sein, dass Schulabgehende
ohne Anschlussl6sung ,, abtauchen” ohne die Leistungen der Studien- und Berufsberatung oder anderer
Stellen in Anspruch zu nehmen.

Vor dieser Ausgangdage wurde das Handlungsfeld definiert, folgende Personen kinftig systematisch und
zentral zu erfassen:

Jugendliche, welche die Schule vor dem Ende der vierten Sekundarschulklasse verlassen

Jugendliche, bei denen sich am Ende der 8. Klasse eine hohe Geféhrdung abzeichnet, nach Schulabgang
keine Anschlusslsung zu finden. Das Ziel dieser Erfassung besteht dabei darin, gezielte individuelle
unterstiitzende Massnahmen bei der Schul- und Berufswahlvorbereitung der 9. Klasse in Zusammenar-
beit mit anderen Stellen (insb. Berufs- und Studienberatung) zu ergreifen.

Jugendliche, dieim Mai des 9. Schuljahres noch keine Anschluss 6sung haben. Damit soll ermdglicht
werden, diese Personen in den verbleibenden 2 Monaten bis zum Schulende intensiv darin zu unterstiit-
zen, eine Anschlusslésung zu finden.

Jugendliche, die am Schulabgang keine AnschlusslGsung haben
Jugendliche, die nach einer Zwischenldsung noch immer keine AnschlusslGsung haben
L ehrabbrechende ohne Anschluss dsung

Eine intensiv diskutierte Frage war, ob nicht schon in der 8. Klasse oder noch friiher gefahrdete Jugendli-
che systematisch erfasst werden sollen. Hiervon wird aus folgender Uberlegung bewusst Abstand genom-
men: Esist zwar sinnvoll, gefahrdete Jugendliche frilhzeitig zu erkennen und entsprechend zu férdern (vgl.
Handlungsfeld 1). Mit einer systematischen Erfassung geféhrdeter Schilerinnen und Schiller zu einem fri-
hen Zeitpunkt bestiinde jedoch die grosse Gefahr, dass den betreffenden Personen infolge der damit einher-
gehenden Stigmatisierung und auch Demoativierung ein schlechter Dienst erwiesen wirde.

5.4  Etablierung einer Fallfihrung (Case Management) fur Personen, die
zum System hinausfallen bzw. hinauszufallen drohen

Bel Jugendlichen, die nach Schulabgang, nach Lehrabbruch oder nach einer therapeutischen Massnahme
(bspw. bei Jugendliche mit Sucht- und Gewaltproblemen) keine Anschlussésung haben oder bel denen
sich in der Schule abzeichnet, dass sie wahrscheinlich keine Anschlusd dsung finden werden, sollten Mass-
nahmen ergriffen werden, die auf eine langfristige und nachhaltige ProblemlGsung ausgerichtet sind.

Derzeit konnen Schilerinnen und Schiler mit grossen schulischen und/oder personlichen Defiziten nach
Abschluss einer Zwischenldsung unter Umsténden eine weitere Zwischenl 6sung besuchen, falls sie noch
immer keine Anschlusslsung haben. Bel diesen Personen wére es jedoch von entscheidender Bedeutung,
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dass jewells eine langfristig ausgerichtete Strategie verfolgt wird. Dies bedeutet insbesondere, dass nicht
irgendwel che ZwischenlGsungen nacheinander besucht werden, sondern dass sichergestellt wird, dass diese
sinnvoll sind und im Hinblick auf eine nachhaltige Probleml 6sung aufeinander aufbauen. Dies gilt auch fur
den Fall eines Lehrabbruchs und fir Personen nach Abschluss einer therapeutischen Massnahme. Dies
kann nur erreicht werden, wenn entweder eine kontinuierliche Fallfihrung durch eine Stelle oder eine enge
Abstimmung der verschiedenen mit der betreffenden Person befassten Stellen erfolgt.

Die Arbeitsgruppe hat entsprechend als drittes Handlungsfeld definiert, eine Fallflihrung (Case Manage-
ment) fUr Personen zu etablieren, die zum System hinausfallen bzw. hinauszufallen drohen.

5.5 Schaffung anreizkompatibler Strukturen und Instrumente, um poten-
ziell unmotivierte Jugendliche zu motivieren

Die Schulerinnen und Schiler mit ,, Null-Bock* sind neben den Leistungsschwachen die Risikogruppe (wo-
bei sie oft demotiviert und zugleich leistungsschwach sind). Als viertes Handlungsfeld sollen deshdb An-
reizmechanismen etabliert werden, um solche Schilerinnen und Schiller zu einem Umdenken bzw. zu einer
V erhaltensénderung zu bewegen.

In diesem Zusammenhang gelangt die Arbeitsgruppe zu folgenden Erkenntnissen:

Es gibt keine praktikablen Ansatzpunkte, auf diese Jugendlichen mit materiellen, expliziten Anreizen
einzuwirken. So ware bspw. auch die (nach aktueller Gesetzed age ohnehin nicht moégliche) Androhung
spéterer Sanktionen in der Soziahilfe oder Arbeitd osenversicherung, falls der Schiler oder die Schiile-
rin das unkooperative Verhalten in der Schule beibehalt nach Ubereinstimmender Einschédtzung der Ar-
beitsgruppe wirkungsos. Es bieten sich auch keine gegentiber heute weiterfihrenden disziplinarischen
Instrumente im Bereiche der Volksschule an. Am ehesten lassen sich die Schillerinnen und Schiller mit
»Null-Bock" vermutlich durch die wichtigen Bezugspersonen auf der Ebene des personlichen Kontakts
beeinflussen (L ehrpersonen, Eltern).

In diesem Sinne sind eher Anreize vid versprechend, mit denen die Lehrpersonen oder das personliche
Umfeld dazu gebracht wird, die sich auf der Ebene des personlichen Kontakts bietenden Einflussmog-
lichkeiten zu nutzen. In diesem Zusammenhang sind die geplanten Disziplinarmassnahmen an den
Schulen aler Stufen zu sehen. Der Entwurf der entsprechenden Vorlage an den Landrat liegt vor. Ein
diesbeziiglich noch wenig ausgeschdpftes Instrument sind die Sanktionsmoglichkeiten der Vormund-
schaftsbehdrden gegeniiber den Eltern (im Rahmen des Kindsschutzes), falls diese ihre Pflichten verlet-
zen. (Dieses Instrument kénnte nur in Kombination mit einer griffigen Friherkennung angewendet wer-
den.)

5.6  Schaffung anreizkompatibler Strukturen fir Institutionen um zu
verhindern, dass Personen zum System hinausfallen.

Es sollen anreizkompatible Strukturen geschaffen werden, damit die betreffenden Stellen, die sich in der
Phase vom Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe 11 um die Jugendlichen kiimmern, star-
ke Anreize haben sicherzustellen, dass keine Personen zum System hinausfallen.
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6 Vorgeschlagene Massnahmen
6.1  Ubersicht

Aufgrund der in Kapitel 5 beschriebenen Strategie und den sich daraus ableitenden 5 Handlungsfeldern
schlégt die Arbeitsgruppe eine Reihe von Verbesserungsmassnahmen vor. Sie lassen sich in Massnahmen
vor, Massnahmen am und Massnahmen nach dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe
[l unterteilen (vgl. untenstehende Ubersicht).

1. Neue Massnahmen 2. Neue Massnahmen 3. Neue Massnahmen
in der Sekundarschule am Ubergang von der nach Ubergang von der
Sek. l'in die Sek. Il Sek. | in die Sek. I
EDI@LE) DN I Ga) |
idid I |
| | | | |
Abschluss der  Oktober Abschluss
Sekundarschule Sek. Il
(Sekundarstufe )

1. Massnahmen in der Sekundarschule (d.h. vor dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe II)
a. Systematische und zentrale Erfassung von Schulabbrechenden
b. Allenfalls CM-Massnahmen in der Schule (geméass Vorschlag EVD)
c. Spezielle Betreuung der Schulabbrechenden
d. Massnahmen in der Volksschule: U.a. Zwischenqualifikationen aller Schiiler in der 9-ten Klasse; neues Instrumentarium
im Bereiche der Disziplinarmassnahmen gegen tber Schillerinnen und Schilern; Uberpriifung
und Optimierung der Berufswahlvorbereitung

2. Massnahmen am Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe II
a. Systematische und zentrale Erfassung von Personen ohne Anschlusslésung bzw. entsprechender
Gefahrdung
b. Enge Abstimmung zwischen Lehrperson und Berufsberatung in Bezug auf diese Personen
c. ,Warme" Fallibergabe an Sek. Il

3. Massnahmen nach dem Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe Il
a. Fallfihrung bzw. Fallverantwortung bei Personen ohne Anschlussldsung bei einer einzigen Stelle
b. Systematische und zentrale Erfassung von Lehrabbrechenden ohne Anschlusslésung

Nachfolgend werden die Massnahmen mit der zur Zeit grossten Prioritét dargestellt. Dieser Massnahmen-
katalog ist dabei nicht abschliessend. Sollte sich im Rahmen der Umsetzung neue Erkenntnisse ergeben,
aus denen sich ein Bedarf fur weitere Massnahmen ableitet, kann und soll die Strategie entsprechend erwei-
tert werden.

6.2 Massnahmen in der Sekundarschule (vor dem Ubergang von der Se-
kundarstufe | in die Sekundarstufe 1)

la. Systematische und zentrale Erfassung von Schulabbrechenden

Inhalt der Massnahme: Samtliche Personen, welche die Schule vor Beendigung der 4. Sekundarschulklasse
freiwillig verlassen oder von dieser ausgeschlossen werden, sollen systematisch und zentral erfasst werden.
Die Schulen haben dabei eine Me depflicht.

Zustandigkeit zur Umsetzung der Massnahme: Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion (BKSD).
Relevante Schnittstellen: Samtliche relevanten Schnittstellen liegen innerhalb der BKSD.
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1b. Allenfalls CM-Massnahmen in der Schule (geméss Vorschlag EVD)

Inhalt der Massnahme: Die seitens Bundesrétin Doris Leuthard vorgesehene Einfiihrung eines Case Mare-
gements fur sozial und schulisch schwache Jugendliche ab der 7. Klasse soll in Abstimmung mit den Bun-
desbehdrden geplant werden.

Zustandigkeit zur Umsetzung der Massnahme: BKSD.
Relevante Schnittstellen: Samitliche relevanten Schnittstellen liegen innerhalb der BKSD (AfBB und AVS).

1c. Spezielle Betreuung der Schulabbrechenden

Inhalt der Massnahme: Schulabbrechenden sollen kiinftig im Sinne eines Case-Managements speziell be-
treut werden.

Zustandigkeit zur Umsetzung der Massnahme: BKSD.
Relevante Schnittstellen: Sémtliche relevanten Schnittstellen liegen innerhalb der BKSD (AfBB und AVS).

1d. Massnahmen in der Volksschule:

Inhalt der Massnahme: Neben den bereits umgesetzten und dargestellten Massnahmen ist u.a. Folgendes
im Bereiche der Volksschule in Planung: Abschlussqualifikation aler Schiler/innen in der 9. Klasse; neues
I nstrumentarium im Bereiche der Disziplinarmassnahmen gegeniiber Schiilerinnen und Schiilern; Uberpri-
fung und allenfalls Optimierung der Berufswahlvorbereitung an den Sekundarschulen.

Zustandigkeit zur Umsetzung der Massnahme: BKSD.
Relevante Schnittstellen: Samitliche relevanten Schnittstellen liegen innerhalb der BKSD (AfBB und AVS).

6.3 Massnahmen am Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundar-
stufe Il

2a. Systematische und zentrale Erfassung von Personen ohne Anschlussésung

Inhalt der Massnahme: Schilerinnen und Schiller, die Gefahr laufen keine Anschlusd ésung nach Schulen-
de zu haben, sollen ab dem Ende der 8. Klasse systematisch und zentral erfasst werden. In jedem Fall soll
dabel im Ma des 9. Schuljahres sowie 2 Wochen vor Schulende eine solche Erfassung erfagen.

Zustandigkeit zur Umsetzung der Massnahme: BKSD.
Relevante Schnittstellen: Samtliche relevanten Schnittstellen liegen innerhalb der BKSD (AfBB und AVS).

2b. Enge Abstimmung zwischen Lehrperson und Amt fir Berufsbildung und Berufsberatung in Bezug
auf diese Personen

Inhalt der Massnahme: Bei den Personen ohne Anschlusddsung soll in der 9. Klasse eine enge Zusammen-
arbeit zwischen der Volksschule (Sekundarstufe 1) und dem Amit fr Berufsbildung und Berufsberatung
(Sekundarstufe 11) erfolgen mit dem Ziel, eine Anschlussldsung zu finden. Die Fall-Verantwortung liegt
dabel zu diesem Zeitpunkt bei der Volksschule. Wie schon heute umgesetzt, sollen nach Moglichkeit keine
Kontakte zwischen den Schiilerinnen und Schilern und der Arbeits osenversicherung sowie der Sozialhilfe
erfolgen.

Zustandigkeit zur Umsetzung der Massnahme: BKSD.

Relevante Schnittstellen: Samtliche relevanten Schnittstellen liegen innerhab der BKSD (AfBB und AVS).
Es sind hier bewusst keine Schnittstellen zur ALV oder Sozia hilfe vorzusehen.
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2c. Falllbergabe an die Sekundarstufe |

Inhalt der Massnahme: Bei denjenigen Schilerinnen und Schilern, die ohne Anschlusslésung aus der
Schule austreten, soll eine (,warme") Ubergabe des Falles vom AV S an die mit der Weiterbetreuung
betraute Stelle (vgl. Punkt 2b oben) erfolgen.

Zustandigkeit zur Umsetzung der Massnahme: BKSD.
Relevante Schnittstellen: Samtliche relevanten Schnittstellen liegen innerhalb der BKSD (AfBB und AVS).

Wenn die Massnahmen gemass 6.2 und 6.3 greifen sollen, muss der bestehende L eistungsauftrag des Am-
tesfur Volksschulen erweitert werden.

6.4 Massnahmen auf der Sekundarstufe Il
3a. Fallverantwortung ab der Sekundarstufe |l bel einer einzigen Stelle

Inhalt der Massnahme: Eine Stelle soll sich um alle Jugendlichen kiimmern, welche nach Schulaustritt kei-
ne Ausbildung auf Sekundarstufe Il angetreten haben haben. Diese Stelle ist dafur verantwortlich, geeigne-
te ZwischenlGsungen bereitzustellen und sicherzustellen, dass moglichst alle Jugendlichen der definierten
Zielgruppe (nicht nur die Motivierten und die Fahigen!) zumindest eine geeignete Anschluss 6sung besu-
chen. Diese Stelle soll zudem fir sémtliche Jugendlichen ohne Anschlussdsung (nicht nur Schulabganger)
verantwortlich sein, die noch keine Ausbildung auf Sekundarstufe 11 abgeschlossen haben (es sai denn, es
hat sich erwiesen, dass dieses Ziel bel einer Person nicht erreichbar ist). Das Ziel der Massnahmen dieser
Stelle soll immer darin liegen, die betreffende jugendliche Person in eine weiterfihrende schulische oder
berufliche Aushildung zu fihren bzw. diese sicherzustellen.

Fur diese Aufgaben durfte sich am ehesten das AfBB eignen. Es hat bereits heute ahnliche Aufgaben. Im
Gegensatz zu heute musste jedoch der Leistungsauftrag dahingehend erweitert werden, dass cas AfBB er-
ganzend zum heutigen Auftrag zusétzlich aktiv verhindern muss, dass Jugendliche ohne Anschluss 6sung
abtauchen bzw. keine Anschlusd 6sung finden.

Fdls eine jugendliche Person bei der Arbeitdosenversicherung oder bei der Sozialhilfe (d.h. bei einem
kommunalen Soziahilfetrager) angemeldet ist, dann obliegt diesen Stellen analog der heutigen Regelung
(vgl. Kapitel 3.3) die Falfuhrung. Sie ziehen das Amt fur Berufsbildung und Berufsberatung bel.

Zustandigkeit zur Umsetzung der Massnahme: BKSD.

Relevante Schnittstellen: Wichtige Schnittstellen liegen innerhalb der BKSD (AfBB). Welitere bedeutende
Schnittstellen bestehen zur Arbeitslosenversicherung und zur Sozialhilfe.

3b. Systematische und zentrale Erfassung von Lehrabbrechenden ohne Anschlussddsung

Inhalt der Massnahme: Lehrabbrechende, die Gefahr laufen keine Anschlussldsung zu finden, sollen sys-
tematisch erfasst werden und nachbearbeitet werden.

Zustandigkeit zur Umsetzung der Massnahme: BKSD (AfBB).

Die obigen Massnahmen haben namentlich auf das AV'S und das AfBB wesentliche Auswirkungen. Die
L eistungsauftrage dieser beiden Amter miissen entsprechend erweitert werden.
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6.5

Zuordnung der Massnahmen zu den Handlungsfeldern

In nachfolgender Tabelle werden die einzelnen Massnahmen den in Kapitel 5 definierten 5 Handlungsfel-
dern zugeordnet:

verhindern, dass Personen zum System hinausfallen.
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