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1. Politischer und wirtschaftlicher Hintergrund

Dieses erste Kapitel présentiert in knapper Form die politische Struktur der Schweiz mit ihren
Auswirkungen auf den Bildungsbereich. Es zeigt sowohl die kulturellen (Sprachen, Religionen)
a s auch die demographischen und 6konomischen Aspekte.

1.1. Allgemeiner politischer Uberblick

Das schwel zerische politische System griindet auf einer sehr langen Geschichte und einer
demokratischen Tradition, die fest in der Bevdlkerung verankert ist. Esist dusserst komplex,
well esauf dem Prinzip der Subsidiaritét aufbaut, auf den 3 Ebenen: Gemeinden, Kantonen und
Bund.

1.1.1. Geschichtlicher Uberblick

Ein geschichtlicher Uberblick ist zweifellos wichtig, um die aktuelle komplexe schweizerische
Politik besser zu verstehen. Die moderne Schweiz ist das Ergebnis einer 700 Jahre alten
Geschichte, wahrend derer der Bund Teil um Teil gewachsen ist, 1291 ausgehend von 3
Kantonen bis zu 25 Kantonen und Halbkantonen 1815 und 26 Kantonen 1979. Im Gegensatz zu
zentralistischen Landern ist der Staatenbund von unten nach oben gewachsen, indem die
Kantone dem Bund einen Teil ihrer Macht und ihrer V orrechte abtraten.

Seit ihrer Griindung 1291 bleibt die Eidgenossenschaft bis 1798 unter der Befehlsgewalt des
Adels und wird von der Tagsatzung regiert. Mit der Ankunft der Truppen Napoleonsim selben
Jahr etabliert sich ein einheitlicher Staat (Helvetische Republik) nach franzésischem Vorbild. Die
Einflhrung der indirekten Demokratie und des allgemeinen Stimmrechts sind fur die
Entwicklung der Schweiz entscheidend: Der Volkssouveran tritt an die Stelle des
Feudalsystems. 5 Jahre spater gewéhrt Napoleon der Schwelz — aufgrund der sich bildenden
Widerstande und Abspaltungen — eine neue Verfassung: Die Mediationsakte von 1803, die die
Zentralisierung und die Staatenorgani sation der Helvetischen Republik fur unguiltig erklért. Viele
Aufgaben fallen wieder in den Bereich der Kantone, die Tagsatzung wird wieder eingeftihrt und
die innenpolitische Situation beruhigt sich. Nach dem Fall Napoleons 1814 beginnt die Zeit der
Restauration. Mit dem Bundesvertrag von 1815 wird die Eidgenossenschaft erneuert; 3 neue
Kantone gesellen sich dazu, was zu total 22 Kantonen fuhrt. Diese Zahl bleibt bis 1979
unverandert, bis zur Griindung des Kantons JU. 1845 durchlebt die Schweiz eine grosse innere
Krise; 7 konservative katholische Kantone schliessen sich zu einer Schutzvereinigung
zusammen: Dem Sonderbund; 1847 wird der Sonderbund als verfassungswidrig deklariert und
in einer kurzen militarischen Auseinandersetzung von den eidgentssischen Tagsatzungstruppen
bezwungen. Der Weg fur politische und wirtschaftliche Veranderungen wird somit frei. Eine
Bundesverfassung ist rasch erarbeitet; obwohl sie von den konservativen katholischen Kantonen
abgelehnt wird, stimmt eine Mehrheit 1848 zu. Der uneinheitliche Staatenbund von 1815 findet
Eingang in einen Bundesstaat. Eine erste wichtige Revision der Bundesverfassung datiert von
1874, eine weitere von 1891. Das Volk und die Kantone haben am 18. April 1999 eine neue
Bundesverfassung angenommen; ohne Grundlegendes zu verandern, hatte diese neueste
Revision zum Zi€l, die Bundesverfassung zu vervollstandigen und sie lesbarer und klarer zu
présentieren.



1.1.2. Allgemeine politische Struktur

Die schweizerische politische Struktur besteht aus 3 Ebenen: dem Bund, den Kantonen und den
Gemeinden; jede von ihnen verfiigt — geméss den Bereichen — tber mehr oder weniger
Kompetenzen. Charakteristika des schweizerischen politischen Systems — und damit des
Bildungswesens — sind der Foderalismus (kantonale Souveranitét), die Dezentralisierung der
Macht (Wichtigkeit der Gemeinden), die Subsidiaritét der staatlichen Interventionen und die
direkte Demokratie und halbdirekte Demokratie. Diese Charakteristika sind denn auch
massgeblich fur das "Milizsystem", d.h. weder Berufsarmee noch standiges Parlament.
Schweizer Birgerinnen und Burger verfligen Uber weitreichende Rechte; sie wahlen ihre
Vertretungen in der Bundesversammlung (Parlament), und sie dussern sichin

V olksabstimmungen zu zahlreichen Gesetzes- oder V erfassungsvorlagen; sie kénnen auch von
der Initiative oder dem Referendum Gebrauch machen. Die Prinzipien der direkten Demokratie
sind auf Bundesebene fest verankert, vermehrt aber noch auf Kantonsebene: Die Legidative
(kantonale Parlamente) und die Exekutive (Regierungen) werden vom Volk gewahlt. Dasselbe
trifft fir die Gemeinden zu.

1.1.2.1. Der Bund

Die Bundesverfassung sieht al's Regierungsform die demokratische Republik, die sog.

hal bdirekte Demokratie vor. Konstitutivelemente des Bundes sind das Volk und die Kantone.
Legidativeist die Bundesversammlung (Parlament), Exekutive der Bundesrat (Regierung),
Judikative das Bundesgericht und das Eidgendssische Versicherungsgericht. Die
Landesverteidigung, die Aussenpolitik, die Wirtschafts- und Sozia politik, das Zivil- und
Strafrecht und die letzte Rechtsinstanz sowie viele andere Staatsaufgaben werden heute zentral
geregelt. Hingegen hat der Bund im Bildungsbereich nur beschrankte Kompetenzen (vgl.
[1.2.3.2]]).

1.1.2.2. Die Kantone

Der Bund setzt sich aus 26 Kantonen und Hal bkantonen zusammen, aus souveranen Staaten,
von denen einzelne immer noch die Bezeichnung "Republik” fhren. Ihre Souveranitét ist in der
Bundesverfassung (Art. 47) festgehalten. Die Kantone sind politisch und administrativ
grundsétzlich gleich organisiert wie der Bund. Sie haben ihre eigene Verfassung wie ihre
eigenen Behorden fur die 3 Ebenen: Legidative (Parlament), Exekutive (Regierung) und
Judikative (Kantonsgericht und "ezirksgericht). Die Kantone verfiigen auch Uber Finanz- und
Steuerautonomie. Doch unterscheiden sich die Strukturen von einem Kanton zum andern
betrachtlich, sowohl aus traditionellen Griinden al's auch aus Grinden der Flache und der
Einwohnerzahl (die Einwohnerzahl des KantonsZH ist 79 mal grosser als digjenige von Al) und
der wirtschaftlichen Entwicklung. Die Kantone organisieren sich autonom. Die Burgerinnen und
Birger wahlen ihre Behdrden und stimmen tber kantonale Vorlagen ab. Die Mehrheit der
Kantone ist in Amtsbezirke unterteilt — einfache administrative und gerichtliche Bezirke, die Gber
keinerlel Autonomie verfiigen. Die kantonalen Kompetenzen im Kulturbereich aber vor allem im
Bildungsbereich (Souveranitét im Schulbereich) sind die wichtigste Bastion des helvetischen
Foderalismus (vgl. [1.2.3.3.]).

1.1.2.3. Die Gemeinden

Die Gemeinden —der Bund z&hlt heute deren 2942 — bilden die Zellen des Staates, denn sie
profitieren oft, wie die Kantone, von einem einigermassen grossen Sel bstbestimmungsrecht;
letzteres wird durch die Bundesverfassung im Rahmen des kantonalen Rechts garantiert. Die
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Gemeinden besitzen ihre eigenen Legidativen und Exekutiven sowieihre eigene Verwaltung; sie
erheben auch die direkten und indirekten Steuern; auf Gemeindeebene gibt eskeine
Rechtsetzung im eigentlichen Sinne, doch delegiert der Kanton eine gewisse Anzahl
Kompetenzen (Verwatungsrecht, Erbrecht, Schlichtung) an eine gewahlte Instanz
("Friedensrichter"), diein der Regel verschiedene Gemeinden abdeckt (Kreis der
Friedensrichter). Auf der Gemeindeebene spielt sich die helvetische Demokratie am direktesten
ab. Grdsse und Wichtigkeit der Schweizer Gemeinden sind sehr unterschiedlich; einige haben
ein Gebiet, das grosser ist as dagenige eines Kantons, wahrend andere Kleinstgemeinden
kleiner sind als ein Stadtbezirk. In Anbetracht der zunehmenden finanziellen Schwierigkeiten
besteht die Tendenz, kleine Gemeinden zu fusionieren oder umzuteilen; so sind denn auch im
vergangenen Jahrzehnt mehr als 80 Gemeinden aufgel 6st worden.

1.1.3. Politische Parteien

1999 besetzten auf Bundesebene 4 grosse politische Parteien — die auch in der Regierung
vertreten sind — 218 der 246 Parlamentssitze: die Freisinnig-Demokratische Partel (FDP) (60),
die Sozialdemokratische Partel (SP Schweiz) (57), die Christlichdemokratische V olkspartei
(CVP) (50) und die Schweizerische Volkspartel (SVP) (51). Dierestlichen 28 Parlamentssitze
vertellen sich auf rund ein Dutzend kleinerer Parteien.

Auf kantonaler Parlamentsebene (total 2929 Sitze) hielten die im Bundesrat vertretenen Parteien
rund 80% der Sitze. Esist jedoch festzuhalten, dass die kantonalen Parteien nicht unbedingt die
gleiche politische Linie vertreten wie die schweizerische Mutterpartel — nicht zuletzt aus Grinden
der geschichtlichen Entwicklung in den Kantonen. Jeder Kanton hat in der Regel seine
traditionelle Partel, die meistens auch die Mehrheit in der Regierung hat, die aber weder die
gleichen Bevdlkerungsschichten noch die gleichen politischen Ideale wie die entsprechende
Partel im Nachbarkanton vertritt, weil sie nicht auf derselben Tradition grindet.

1.2. Wichtigste Organe der Exekutive und Legislative

Jede der 3 politischen Systemebenen (Bund, Kantone, Gemeinden) verfigt Gber je eigene
Organe der Legidative und Exekutive.

1.2.1. Organe der Legidative

Auf Bundesebeneist die Legidative die Bundesversammlung, auf Kantonsebene das
Kantonsparlament und auf Gemeindeebene die Gemelndeversammlung, deren Bezeichnung aber
von einem Kanton zum andern variiert.

1.2.1.1. Bundesversammlung

Gemaéss der Bundesverfassung (Art. 148) Ubt die Bundesversammlung "unter Vorbehalt der
Rechte von Volk und Stédnden die oberste Gewalt im Bund aus'. Im schweizerischen
Zwelkammersystem — nach dem Vorbild der USA — besteht das Bundesparlament aus 2
gleichberechtigten Kammern: Nationalrat oder V olkskammer (200 Abgeordnete durch
Proporzwahl bestimmt, wobei jeder Kanton oder Halbkanton einen Wahlkreis bildet) und
Standerat oder Standekammer (46 Abgeordnete, 2 pro Kanton bzw. 1 pro Halbkanton), deren
Abgeordnete flr 4 Jahre gewahlt werden. Die Sessionen finden gleichzeitig statt, aber die
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Kammern beraten getrennt. Die V ereinigte Bundesversammlung (beide Kammern) findet nur fur
Wahlen und aussergewohnliche Traktanden zusammen. Die Abgeordneten im Standerat werden
in praktisch alen Kantonen im Majorzverfahren gewahlt; die Abgeordneten im Nationalrat im
Proporzverfahren. Der Frauentanteil betragt im Sténderat 19,6%, im Nationarat 23,5%.

1.2.1.2. Kantonsparlamente

Die Kantonsparlamente (Grossrat oder Kantonsrat) bestehen nur aus einer Kammer, deren
Anzahl Abgeordnete von einem Kanton zum andern stark variiert (von 52 Abgeordneten im
Halbkanton OW zu 200 Abgeordneten in den Kantonen BE, AG und VD). Der Frauenantell
betragt durchschnittlich 24,1%.

1.2.1.3. Kommunale Legidlative

Auf Gemeindeebene ist die Legidative die Gemeindeversammlung (oder die Versammlung der
Steuerzahlenden). In einwohnerstarken Gemeinden wird diese oft durch ein gewahltes
Gemeindeparlament (Gemeinderat) ersetzt. Die Aufgaben der Gemeinde sind vidfdtig:
Verwaltung und Unterhalt des Gemeindevermogens und der Gemeindewerke (Wald, Wasser,
Gas, Strom, Briicken, Strassen, Liegenschaften, Schulen, Polizei, Feuerwehr usw.); hinzu
kommen soziale, kulturelle und militérische Aufgaben.

1.2.2. Organe der Exekutive

Organe der Exekutive sind auf Bundesebene der Bundesrat, auf Kantonsebene die
Kantonsregierung und auf Gemeindeebene der Stadtrat oder der Gemeinderat.

1.2.2.1. Bundesregierung

Gemass der Bundesverfassung (Art. 174) ist der Bundesrat "die oberste leitende und
vollziehende Behorde des Bundes'. Er besteht aus 7 Mitgliedern und wird nach den
Nationalratswahlen, die alle 4 Jahre stattfinden, von der Bundesversammlung erneut gewahlt.
Die Bundesversammlung kann weder den Gesamtbundesrat noch einen einzelnen Bundesrat
wahrend der Amtsdauer durch einen Misstrauensantrag zum Ruicktritt zwingen. Die Schweiz hat
weder Premierminister noch Kabinettsminister. Der Bundesrat wirkt als Kollegialbehorde, d.h.
ale wichtigen Entscheidungen werden vom Gesamtbundesrat gefasst (M ehrheitsbeschluss).
Jedes Jahr wird die Bundesprasidentin/der Bundesprasident gewahlt, aber sie/er bleibt Primus
inter Pares mit vorwiegend représentativen Funktionen. Seit 1959 basiert das politische
Gleichgewicht auf der "Zauberformel": 3 Partelen (Freisinnige, Christdemokraten und

Sozia demokraten) stellen je 2 Bundesrétinnen oder Bundesréte, die Schwel zerische Volkspartel
1. Zurzeit besteht der Bundesrat aus 5 Mannern und 2 Frauen.

1.2.2.2. Kantonale Regierungen

Die Kantonsregierungen (Regierungsrat) bestehen je nach Kanton aus 5, 7 oder 9
Abgeordneten. Sie werden durchs VVolk in der Regel fur 4 Jahre (in einzelnen Kantonen fur 5
Jahre) gewéhlt, sei esim Majorzsystem, sei esim Proporzsystem. Sieregieren as
Kollegiabehdrde. Der durchschnittliche Frauenanteil betrégt 20,4%.



1.2.2.3. Kommunale Exekutive

Auf Gemeindeebeneist die Exekutive der Stadtrat oder der Gemeinderat, der von den
Birgerinnen und Birgern im Majorz- oder im Proporzverfahren gewahlt wird. Die Amtsdauer
betrégt in der Regel 4 oder 5 Jahre; die Anzahl der Abgeordneten ist in den kantonalen oder
kommunalen Gesetzen, je nach Einwohnerzahl, festgehalten.

1.2.3. Kompetenzverteilung im Bildungswesen

Aufgrund des Bundessystems gestaltet sich die Kompetenzverteilung im Bildungsbereich relativ
komplex und unterschiedlich auf die 3 Ebenen Bund, Kantone und Gemeinden; diese Vertellung
Ist charakterisiert durch vielfaltige Entscheidungs- und Ausfiihrungsorgane.

1.2.3.1. Allgemeine Betrachtungen

Im Vergleich zu 1874 enthélt die neue Bundesverfassung vom 18. April 1999 beziiglich
Kompetenzverteilung keine grundlegenden Anderungen. Artikel 3 (Allgemeine Bestimmungen)
halt fest, dass die Kantone souveran sind "soweit ihre Souveranitét nicht durch die
Bundesverfassung beschrankt ist; sie Uiben alle Rechte aus, die nicht dem Bund Gbertragen
sind." Im Bildungsbereich allerdings gewéhrt die Verfassung dem Bund nur eine beschrankte
Anzahl spezifischer Aufgaben (siehe[1.2.3.2]).

Die Bundesverfassung definiert Uberdies auch die grundlegenden Brgerinnen- und
Birgerrechte sowie die soziaen Ziel setzungen des Staates, die sich beide auf das
Bildungssystem auswirken. Artikel 19 prazisiert, dass "der Anspruch auf ausreichenden und
unentgeltlichen Grundschulunterricht”" gewahrleistet ist und Artikel 41 Absatz 1 Buchstaben f
und g hdlt fest, "Bund und Kantone setzen sich in Erganzung zu personlicher Verantwortung
und privater Initiative dafur ein, dass: (...)

f. Kinder und Jugendliche sowie Personen im erwerbsféhigen Alter sich nach ihren Fahigkeiten
bilden, aus- und weiterbilden kénnen;

0. Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbststandigen und sozial verantwortlichen
Personen gefordert und in ihrer sozialen, kulturellen und politischen Integration unterstitzt
werden."

1.2.3.2. Bundeskompetenzen

Gemass Bundesverfassung erfullt der Bund "die Aufgaben, die ihm die Bundesverfassung
zuweist" (Art. 42 Abs. 1) und "er Ubernimmt die Aufgaben, die einer einheitlichen Regelung
bedurfen" (Art. 42 Abs. 2). Im Bildungsbereich verfugt er iber folgende Kompetenzen:

—er ist besorgt, dass die Kantone einen ausreichenden Grundschulunterricht anbieten, wiein
Artikel 62 festgehalten (cf. [1.2.3.3.]);

—er "erlasst Vorschriften Uber die Berufsbildung” (Art. 63 Abs. 1);

— er "betreibt technische Hochschulen; er kann weitere Hochschulen und andere hthere
Bildungsanstalten errichten, betreiben oder unterstiitzen. Er kann die Unterstiitzung davon
abhangig machen, dass die Koordination sichergestellt ist" (Art. 63 Abs. 2);

— er "fordert die wissenschaftliche Forschung” (Art. 64 Abs. 1);

— er "kann Forschungsstétten errichten, Gbernehmen oder betreiben” (Art. 64 Abs. 3);

— er "erhebt die notwendigen statistischen Daten™" (Art. 65 Abs. 1);

— e "kann den Kantonen Beitrage an ihre Aufwendungen fr Stipendien und andere
Ausbildungsbeihilfen gewahren" (Art. 66 Abs. 1);



—er "kann zudem in Ergadnzung zu den kantonalen Massnahmen und unter Wahrung der
kantonalen Schulhoheit eigene Massnahmen zur Férderung der Ausbildung ergreifen” (Art. 66
Abs. 2);

—"Bund und Kantone tragen bei der Erflllung ihrer Aufgaben den besonderen Férderungs- und
Schutzbedurfnissen von Kindern und Jugendlichen Rechnung” (Art. 67 Abs. 1);

—"der Bund kann in Erganzung zu kantonalen Massnahmen die ausserschulische Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen sowie die Erwachsenenbildung unterstitzten” (Art. 67 Abs. 2);
—"er fordert den Sport, insbesondere die Ausbildung" (Art. 68 Abs. 1);

—"er betreibt eine Sportschule” (Art. 68 Abs. 2);

—"er kann Vorschriften tber den Jugendsport erlassen und den Sportunterricht an Schulen
obligatorisch erklaren" (Art. 68 Abs. 3).

In Speziafdlen — dringenden nationalen Aufgaben — kann das Parlament Ad-hoc-K ompetenzen
temporar dem Bund Ubertragen (z.B. Programme zugunsten der Weiterbildung, der
universitdren Nachwuchsférderung; Beteiligung der Schweiz an européi schen Forschungs- und
Bildungsprogrammen). Auf Bundesebene werden die Kompetenzen von verschiedenen
Departementen wahrgenommen (cf. [2.5.1.]).

1.2.3.3. Kantonale Kompetenzen

Artikel 43 der Verfassung prézisiert, dass "die Kantone bestimmen, welche Aufgaben sieim
Rahmen ihrer Zustandigkeiten erfillen” und Artikel 47 "der Bund wahrt die Eigensténdigkeit der
Kantone". Artikel 62 Absatz 1 hélt fest, "fur das Schulwesen sind die Kantone zustandig” und
Absatz 2 "sie sorgen fur einen ausreichenden Grundschulunterricht, der alen Kindern offen
steht. Der Grundschulunterricht ist obligatorisch und untersteht staatlicher Leitung oder
Aufsicht. An offentlichen Schulen ist er unentgeltlich. Das Schuljahr beginnt zwischen Mitte
August und Mitte September”. Die Kantone sind in der Organisation ihrer Schulen souveran, sie
reglementieren aufgrund der Schulgesetze und der Stipendiengesetze. Diese Gesetze und
Reglemente umfassen effektiv alle Unterrichtsebenen, von der Vorschule bis zur Tertidrstufe
(universitéar und nichtuniversitar). Auf Tertiarstufe gibt es 10 kantonale Universitéten und 2
Eidgendssische Technische Hochschulen (ETH). Die kantonalen Gesetze unterscheiden sich
zum Teil erheblich (geschichtliche Griinde, Kantonsgrosse, Finanzen usw.), obwohl sie auf
gleichen Traditionen griinden und die Kantone oft zusammenarbeiten. In der Schweiz gibt es
effektiv 26 verschiedene Schulsysteme. Aus Griinden der Homogenitét sind jedoch einzelne
wichtige Bereiche dem Bund unterstellt (die Maturitétsanerkennung wird sowohl von der

Schwei zerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) a's auch vom Bund
geregelt). Der letzte Versuch, in die Bundesverfassung einen Bildungsartikel aufzunehmen,
wurde in der Volksabstimmung von 1973 knapp verworfen. Wenn die rechtsetzende Kompetenz
dem Bund obliegt, erlésst er die ndtigen Dispositionen und vertraut die Ausfihrung den
Kantonen oder —in Ausnahmefdlen — Privaten an. Die Kantone sind aso auch grésstenteils
verantwortlich fur Schulen, die nicht unter ihre juristische Souveranitét fallen (z.B.
Berufsbildung). Ihre Machtposition wird auch durch die Tatsache verstérkt, dass der Bund ihre
Stellungnahme einholt, wenn ihre Interessen betroffen sind (Art. 45). Zudem ist ein neues
"Bundesgesetz Uber die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes' (BGMK)
am 1. Juli 2000 in Kraft getreten. Es sieht im Besonderen vor, dass der Bund die Kantone in
aussenpolitischen Entscheiden nicht nur anhort, sondern wenn aussenpolitische Vorhaben die
Zustandigkeiten der Kantone" betreffen, "so zieht der Bund fr die Vorbereitung der
Verhandlungsmandate und in der Regel auch fr die Verhandlungen Vertreterinnen und Vertreter
der Kantone bei" (Art. 5 Abs. 1).



1.2.3.4. Kommunale Kompetenzen

Aufgrund der Verfassungen und kantonalen Gesetze fallen den Gemeinden gewisse
Verantwortlichkeiten und Aufgaben zu (z.B. Einrichten und Fihren von bestimmten
Schuleinrichtungen wie Kindergérten (Vorschule) und die Schulen der obligatorischen Schule
(Primar- und Sekundarstufe I). Geméss Bundesverfassung ist die Gemeindeautonomie "nach
Massgabe des kantonalen Rechts gewahrleistet" (Art. 50 Abs. 1).

1.2.3.5. Interkantonal e Zusammenarbeit und Schulkoordination

Aufgrund der unterschiedlichen Ausgangslagen und der Vielfat der Zustéandigkeitsebenen,
besteht das Hauptproblem in der Kohérenz des gesamten Systems. Die Anstrengungen in Bezug
auf eine Absprache und Koordination sind daher von grosser Bedeutung. Bis zum Zweiten
Weltkrieg waren die kantonalen Systeme sehr isoliert, obwohl die Vorsteher der kantonalen
Erziehungsdepartemente bereits 1897 eine Konferenz gegriindet hatten, welche den
gegenseitigen Informations- und Erfahrungsaustausch sowie die Koordination der
verschiedenen Schulsysteme auf gesamtschwei zerischer Ebene zum Zid hatte. Insbesondere ab
1960 nahm das Bediirfnis nach einer verstarkten Koordination der Bildungspolitik zu. Es
entstanden verschiedene I nstitutionen, bei deren Griindung der Bund in vielen Féllen mitwirkte.
Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) wurde reorganisiert
und ein Sekretariat geschaffen; zusétzlich wurden 4 Regionalkonferenzen ins Leben gerufen.

Diese 4 Regionalkonferenzen (Westschweiz und TI, Nordwestschweiz, Zentralschwei z,
Ostschweiz) wurden ins Leben gerufen, um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass einzelne
Gruppen von Kantonen aus sprachlichen, historischen und geographischen Griinden nach einer
besonders engen Zusammenarbeit verlangten. Damit erhielten die Kantone die Moglichkelt, ihre
Koordinationspolitik in kleinerem Rahmen zu verfolgen, was von der Erarbeitung von
gemeinsamen Lehrplénen, der Herausgabe von Lehrmitteln, bis zur gemeinsamen Fihrung von
Ausbildungsstétten sowie zum Abschluss von Vereinbarungen Uber die Anerkennung von
Diplomen und tber die Zulassungsbedingungen von Schulen fihren kann.

Ein wichtiges rechtliches Instrument zur Koordination der verschiedenen Schulsysteme stellt das
"Konkordat Uber die Schulkoordination" dar, das von den Kantonen 1970 "zur Forderung des
Schulwesens und zur Harmonisierung des entsprechenden kantonalen Rechts' (Art. 1)
geschaffen wurde. Bis heute sind 25 Kantone und Halbkantone diesem Konkordat beigetreten,
mit dem sie sich verpflichten, ihre Schulgesetzgebung in den folgenden Punkten anzugleichen:
Schuleintrittsalter: vollendetes 6. Altergahr mit Stichtag 30. Juni, Abweichungen von bis zu 4
Monaten vor und nach diesem Datum sind zuldssig; Schulpflicht: 9 Jahre, bei mindestens 38
Schulwochen pro Jahr; Ausbildungsdauer bis zur Maturitét: mindestens 12, hochstens 13 Jahre;
Schuljahresbeginn: zwischen Mitte August und Mitte Oktober. Aufgrund der direkten
Demokratie bot die Umsetzung dieser Grundsétze betréchtliche Schwierigkeiten, so dass der
Anpassungsprozess Uber 15 Jahre dauerte. Der Beitritt zum Konkordat, der von den zustandigen
kantonalen Behorden beschlossen wurde, wurde in einzelnen Kantonen aufgrund eines
Referendums zurtickgewiesen. Die Vereinheitlichung des Schuljahresbeginns wurde z.B.
schliesslich Gegenstand einer Initiative und zur V olksabstimmung auf Bundesebene gebracht;
die Modalitéten sind nun in der Bundesverfassung festgehalten.

Neben den oben erwahnten zwingenden Bestimmungen versteht sich das Konkordat vor alem
als Instrument zur freiwilligen Zusammenarbeit und Harmonisierung (Reformen, Anerkennung
von Diplomen, Zusammenarbeit in den Bereichen Planung, Forschung, Schulstatistik usw.).
Das Konkordat verflgt tUber keine spezifischen Organe, sondern hat die Ausfihrung der
Arbeiten der EDK und ihren Organen tbertragen.

Ausserdem wurden zwischen den Kantonen weitere wichtige V ereinbarungen abgeschl ossen:
interkantonale Anerkennung von Abschlussdiplomen, Finanzierung der Universitéten,
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Vereinbarung Uber die Fachhochschulen (FH), Zugang zu ausserkantonalen Schulen,
Finanzierung von gemeinsamen I nstitutionen usw.

1.3. Religionen

1990 sah die konfessionelle Bevolkerungsstruktur der Schweiz wie folgt aus. 46% romisch-
katholisch, 40% protestantisch, 1% orthodox, 0,9% andere christliche Gemeinschaften, 0,3%
israglitisch, 0,2% christ-katholisch (alt-katholisch), 2,2% islamisch, 0,4% andere Religionen
und 7,4% konfessionslos. Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist in der Bundesverfassung
(Art. 15) gewdhrleistet; sie prazisiert auch (Art. 72 Abs. 1), dass "fur die Regelung des

Verhd tnisses zwischen Kirche und Staat" die Kantone zusténdig sind; in den meisten Kantonen
herrscht Gewaltentrennung zwischen Kirche und Staat.

Wenn im Laufe der letzten Jahrzehnte die religiésen Oppositionen viel von ihrer Wirkung
verloren haben, spielten sie doch im 19. Jahrhundert eine grosse Rolle. Der Sonderbundkrieg
von 1847, der konfessionellen Ursprungs war, war der Griindung des Bundesstaats
vorausgegangen (cf. [1.1.1.]). Und erst in den 70er-Jahren wurden die letzten konfessionellen
Artikel gegen die katholische Kirche, die noch aus dieser Zeit stammten, aufgehoben (Verbot der
Klostergriindung, Jesuitenverbot). Zudem geht die erste Revision der Bundesverfassung (1874)
auf eine Krisensituation — den Kulturkampf — zurlck. Infolge dieser Geschehnisse wurde die
oOffentliche Schule letzten Endes verpflichtet, sich konfessionell neutral zu verhalten, aber
gemaéss unterschiedlicher Modalitéten. Sehr wenige Kantone verfiigen Uber eine rein sékulére
Schulgesetzgebung, ohne irgendwelche religitsen Anteile in den Lehrplénen. Einige Kantone
fordern in ihren Lehrplanen einen biblischen nicht konfessionellen Unterricht, Kantone mit einer
starken konfessionellen Mehrheit fordern einen konfessionellen Unterricht mit oder ohne
Kirchen. Diereligiésen Gemeinschaften sind im Ubrigen frei, einen religisen konfessionellen
Unterricht unabhangig von der Schule durchzufihren; haufig konnen sie dazu Uber die
Schulrdume verfigen.

1.4. Offizielle Sprachen, Minderheitensprachen

Die Viersprachigkeit — Bestandteil der schweizerischen Redlitét —ist zentrales Element des
Bundesgleichgewichts. Aus diesem Grunde verleiht ihr die Bundesverfassung spezielles
Gewicht. So hdlt sie fest, dass die Landessprachen "Deutsch, Franzdsisch, Italienisch und
Réatoromanisch” (Art. 4) sind und dass die Sprachenfreiheit gewahrleistet ist (Art. 18).

1.4.1. Bevolkerung nach Sprachen

Die Sprachen lassen sich 1990 wie folgt aufgliedern: Deutsch 63,7%, Franztsisch 19,2%,
Italienisch 7,6%, Rétoromanisch 0,6%, andere 8,9%. 1950 sah die Aufteilung noch wie folgt
aus: Deutsch 72,1%, Franzosisch 20,3%, Italienisch 5,9%, Ratoromanisch 1%, andere 0,7%.
Im Verlauf der letzten Jahrzehnte |&sst sich also eine wesentliche Entwicklung feststellen, die
furs Itdienische auf eine starke Zunahme italienischer Einwanderinnen und Einwanderer
zuriickgeht sowie generdll auf eine starke Zunahme nicht nationaler Sprachen. Unter |etzteren
sind die folgenden in absteigender Reihenfolge die wichtigsten: Spanisch, Serbisch und
Kroatisch, Portugiesisch, Englisch, asiatische Sprache, Albanisch, Arabisch und Hollandisch.
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1.4.2. Landessprachen und offizielle Sprachen

Die grundlegenden Elemente der Sprachenpolitik sind in Artikel 70 der Bundesverfassung
festgehaten:

"1 Die Amtssprachen des Bundes sind Deutsch, Franzosisch und Italienisch. Im Verkehr mit
Personen rdtoromanischer Sprache ist auch das Ratoromanische Amtssprache des Bundes,

2 Die Kantone bestimmen ihre Amtssprachen. Um das Einvernehmen zwischen den
Sprachgemeinschaften zu wahren, achten sie auf die herkémmliche sprachliche
Zusammensetzung der Gebiete und nehmen Ricksicht auf die angestammten sprachlichen
Minderheiten;

3 Bund und Kantone férdern die Verstandigung und den Austausch zwischen den
Sprachgemeinschaften,;

4 Der Bund unterstiitzt die mehrsprachigen Kantone bel der Erflllung ihrer besonderen
Aufgaben,

5 Der Bund unterstiitzt Massnahmen der Kantone GR und TI zur Erhaltung und Forderung der
r&toromanischen und der italienischen Sprache.”

1.4.3. Kantonale Sprachenpolitik

Die kantonalen Sprachenpolitiken beruhen auf dem Territoriditatsprinzip: Unterrichtssprache ist
die Amtssprache des Kantons; in den zweisprachigen Kantonen wird das gleiche Prinzip
angewendet, wobei die Situation der Gemeinde gegebenenfalls berlicksichtigt wird. Die
Bildungspolitiken fur den Fremdsprachenunterricht basieren auf den Texten (Empfehlungen,
Erkl&rungen usw.), die von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) 1975, 1985, 1995 verabschiedet wurden. Ziel ist —im Hinblick auf
den nationalen Zusammenhalt — die Sicherstellung, dass in der Primarschule als erste
Fremdsprache eine Nationa sprache unterrichtet wird (Franzosisch in der Deutschschwelz in der
Regel ab 5. Schuljahr und im TI, ab 3. Schuljahr; Deutsch in der franzdsischen Schweiz ab 4.
Schuljahr). Auf der Sekundarstufe | wird in der Regel ab 7. oder 8. Schuljahr eine zweite
Fremdsprache obligatorisch oder fakultativ unterrichtet; vorgeschlagen werden in der Regel
Englisch und eine dritte Landessprache, wobel die Wahl den Schilerinnen und Schilern
Uberlassen wird. Seit einigen Jahren gibt es Schulversuche mit zweisprachigem Unterricht,
sowohl im Kindergarten as auch auf der Sekundarstufe 11 (mit der Moglichkeit, in einzelnen
Kantonen ein Maturitétszeugnis mit dem Vermerk "zweisprachig" zu erhaten) oder auf
Universitétsstufe. Die Frage des Fremdsprachenunterrichts wird zurzeit heftig diskutiert, wollen
doch einige Kantone das Englische einer National sprache vorziehen. Ein Expertenbericht schlagt
ein Gesamtsprachenkonzept fur den Unterricht in den Schulen der viel sprachigen Schweiz vor.
Er enthalt folgende Grundsétze: Prioritét den Landessprachen, Englisch-Obligatorium ab 7.
Schluljahr, grosses Sprachenrepertoire (mit der Moglichkeit von Teilkompetenzen), friherer
Unterricht, Festhalten von Richtzielen am Ende der obligatorischen Schule.

1.4.4. Integration fremdsprachiger Kinder

In schweizerischen Schulklassen gibt es viele fremdsprachige Kinder (21% 1998/99), und zwar
25,4% auf der Vorschulstufe, 22,3% auf der Primar- und Sekundarstufe I, 16,1% auf der
Sekundarstufe |1 und 16,5% auf der Tertiarstufe. Davon decken 5 Lénder 70% der
fremdsprachigen Kinder ab: Ex-Jugoslawien (27,9%), Italien (18,3%), Portugal (9,9%), Turkel
(7,4%), Spanien (7,5%). Die Schulklassen werden zunehmend multikultureller: 88% der
Klassen der obligatorischen Schule sind heterogen und in 34% sind mehr als ein Drittel Kinder
fremder Muttersprache und Kultur, was erhebliche Probleme verursacht. Die diesbeztiglichen
Bildungspolitiken der Kantone und Gemeinden basieren auf den Empfehlungen der

Schwel zerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) von 1991 und 1972,
1974, 1976 und 1985. Die angestrebten Grundsétze gehen von einer bestmoglichen Integration
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der Migrantenkinder — ab der Vorschulstufe — ins Bildungswesen aus, unter Sicherstellung der
Pflegeihrer heimatlichen Sprache und Kultur. Die Mehrheit der fremdsprachigen Kinder
profitiert von diesem im Prinzip integrierten fakultativen Unterricht, der in der Stundentafel
aufgefuhrt ist, aber von den entsprechenden Botschaften und den Elternvereinigungen
organisiert und finanziert wird. Zudem haben einige Kantone oder Gemeinden die Initiative
ergriffen, neue Modelle auszuarbeiten, die vorsehen, die Sprachen der Migrantenkinder in die
offiziellen Lehrplane und Stundentafeln der obligatorischen Schule zu integrieren.

1.5. Demographische Indikatoren

Die demographischen Indikatoren beziehen sich auf das gesamte Land und gehen deshalb nicht
auf die grossen Unterschiede ein, die innerhalb der Regionen und der Kantone (stadtische oder
landliche Umgebung, Industriezone, schwache oder starke Immigration usw.) bestehen.

1.5.1. Bevolkerung und Bevdlkerungsdichte

Ende 1998 zéhlte die Schweiz 7'123'537 Einwohnerinnen und Einwohner (5'739'892
Schweizerinnen und Schweizer und 1'383'645 Auslénderinnen und Auslander). Diese Zahl
betrifft die sténdige Wohnbevolkerung und schliesst weder die Saisonniers (20700) noch die
Asylbewerbenden (44'600) noch die Grenzgangerinnen und Grenzganger (142'264) ein. Die
Bevolkerung vertellt sich ungleichméssig auf 41'200 km2 und die 3 natlrlichen Regionen
(Alpen, Mittelland und Jura) des helvetischen Territoriums. Die durchschnittliche
Bevolkerungsdichte betragt 172,5 Einw./km2; sie geht aber von 26,2 Einw./km2 (GR) bis
5148,8 Einw./km2 (BS). Diese Dichte steht in direktem Zusammenhang zur Beschaffenheit des
Bodens; zwei Drittel der Schweiz bestehen aus Felsen, Seen und Waldern, und esist vor allem
im Mittelland, wo sich die Mehrheit der Bevdlkerung (500 Einw./km2) konzentriert. Mehr as
zwel Drittel der Einwohnerinnen und Einwohner [eben heute in stédtischen Gebieten (1998:
67,5%, 1970: 57,6%). Man stellt auch einen Bevilkerungsexodus von der Stadt in die
Agglomeration fest, seit sich Dienstleistungsunternehmen in den Stadtzentren niederlassen, den
Bodenpreisin die Hohe treitben und Verkehr verursachen.

1.5.2. Verteilung nach Geschlecht und Nationalitét

Die Geschlechter teilen sich wie folgt auf: 48,8% Manner, 51,2% Frauen. Die Lebenserwartung
betragt 82,5 Jahre fir Frauen und 76,5 Jahre fir Manner.

Die Nationalitéten setzten sich Ende 1998 aus 80,6% Schweizerinnen und Schweizern und
19,4% Auslanderinnen und Audlandern (21,7% der aktiven Bevolkerung) zusammen. Zahlt man
die Saisonniers und Asylsuchende hinzu, betragt der Anteil der audandischen Bevolkerung
19,8%. 1960 betrug der Anteil der ausl andischen Bevolkerung 9,5%. Die Aufteilung innerhalb
der Regionen ist unausgewogen und geht z.B. von 3% in den landlichen Bezirken bis zu 35% in
Genf. Die audandische Bevolkerung setzt sich wie folgt zusammen: Europa 89,9% (davon 65%
Léander der EU), Asien 4,4%, Amerika 3,2%, Afrika 2,4%, Ozeanien 0,2%. Andererseits
befinden sich 563'000 Schweizerinnen und Schweizer im Ausland, was 7,9% der
Wohnbevdlkerung entspricht. Die Auslénderinnen und Ausléander, die in der Schweiz wohnen
und/oder arbeiten, teilen sich auf in Niedergel assene, Jahresaufenthalterinnen und -aufenthalter,
Saisonniers, Asylbewerbende, Grenzgangerinnen und -ganger.
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1.5.3. Bevolkerungsstruktur

Die Alterspyramide der gesamten Wohnbevolkerung sient wie folgt aus: 0-19 Jahre: 23,3%,
20-39 Jahre: 29,6%, 40-64 Jahre: 32,0%, 65—79 Jahre: 11,2%, 80 Jahre und alter: 3,9%. Fur
1950 lauteten die Zahlen: 0-19 Jahre: 30,5%, 20-39 Jahre: 29,1%, 40-64 Jahre: 30,8%, 65-79
Jahre: 8,4%, 80 Jahre und dlter: 1,2%. Der Anteil &lterer Menschen an der Bevdlkerung nimmt
also zu: Innert 40 Jahren haben sich die Anteile der 65—79-Jahrigen und der 80-Jahrigen und
Alteren praktisch verdreifacht, wahrend der Anteil der 0-19-Jahrigen um rund ein Viertel zuriick
ging.

Die Alterspyramide der aus &ndischen Bevdlkerung sieht ein wenig anders aus: 0-19 Jahre:
26,6%, 20-39 Jahre: 38,7%, 40-64 Jahre: 29,7%, 65—79 Jahre: 4,2%, 80 Jahre und &lter:
0,8%.

1.5.4. Bevolkerungswachstum und Bevolkerungsbewegung

Seit 1990 ist das demographi sche Wachstum stets schwacher geworden, nicht zuletzt aufgrund
des konstanten Ruickgangs der Immigration. Lag 1991 die Erhéhung noch bei 1,3%, fiel sie
1998 unter 0,4%. Gesamthaft hat die Wohnbevdlkerung in der Schweiz zwischen 1991 bis
1996 ein Wachstum von 4,1% zu verzeichnen.

Geburten:

1998 wurden 78400 L ebendgeborene registriert, das sind 4600 weniger als 1996. Die Anzahl
geborener Kinder auf 100 Frauen betragt im Durchschnitt 146 (gegentber 150 1996); dieser
Indikator misste auf 210 Kinder pro 100 Frauen ansteigen, wenn man eine Erneuerung der
Generationen sicherstellen wollte. Das mittlere Alter der Erstgebdrenden betrégt 28,4 Jahre und
ist im Ansteigen begriffen.

Hochzeiten:

1998 wurden 38700 Hochzeiten geschlossen. Eine leichte Verminderung kann hauptsachlich
bei den Hochzeiten Unverheirateter beobachtet werden. Die aktuelle Tendenz zeigt, dass 44%
der Manner und 38% der Frauen sich zurzeit nicht vor dem 50. Altergahr verheiraten. Das
Hochzeitsater der Unverherateten steigt, und zwar auf 27,6 Jahre bel den Frauen und 30,0
Jahren bei den Mannern. Die Wiederverheiratung von verwitweten und geschiedenen Personen
nimmt zu.

Scheidungen:

1998 wurden 17'900 Scheidungen ausgeprochen, das sind 800 mehr alsim Vorjahr. Das
bedeutet, dass 43 von 100 Ehen geschieden werden. Die hdufigsten Scheidungen werden
zwischen dem 5. und 9. Ehegjahr ausgesprochen. Scheidungen nach dem 10. Ehejahr sind im
Steigen begriffen, wahrend sich die Scheidungrate vor dem 5. Ehejahr nicht verandert.
Todesfale:

1998 wurden 62'600 Todesfélle (31'600 Frauen und 31'000 Manner) registriert; die
durchschnittliche Sterberate liegt bei 8,8 pro 1000 Einwohnerinnen und Einwohner. Die
Bevolkerungsstruktur der Schweiz erklért, wieso die Anzahl der Todesfalle bel Frauen hdher ist
alsbel Mannern: Die Todesfdle treten in der Regel nach dem 70. Altergahr ein, in einem Alter,
wo es mehr Frauen als Manner gibt.

1.5.5. Internationale Wanderungen

Von 1981 bis 1995 waren die Wanderungssaldi regelméssig positiv, d.h. die Zahl der in die
Schweiz einwandernden Personen war grosser als digienige der Auswandernden. Der
Wanderungssaldo stieg ab 1983 stetig und erreichte 1991 mit 61'440 seinen Hohepunkt, danach
ging er sténdig zuriick und ergab 1996 (-5807) und 1997 (—6834). 1998 war der
Wanderungssaldo wiederum positiv (1177).

Bei den Schweizerinnen und Schweizern besteht ein Wanderungsverlust bereits seit 1992; bei
den Audlénderinnen und Ausléndern blieb er positiv, auch wenn er sich seit 1995 verkleinerte.
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1998 stieg der Wanderungssaldo wiederum an. Der sinkende Wanderungssaldo ist vorwiegend
auf eine Abnahme bei der Einwanderung zurtckzufihren (50% Ruckgang zwischen 1991 und
1997).

Rund die Hélfte aller Personen, die aus der Schweiz aus- oder einwandern, sind zwischen 20-
und 34-jahrig. Bel den Schweizerinnen und Schweizern weisen die 20- bis 29-Jahrigen einen
grosseren Wanderungsverlust auf als die Ubrigen Altersgruppen. Der Vergleich zwischen 1992
und 1997 zeigt, dass neuerdings auch vermehrt dltere Schweizerinnen und Schwel zer
auswandern.

Bei den Ausglénderinnen und Audandern ergibt sich fir 1992 ein deutlicher
Einwanderungsiiberschuss in den Altersklassen der 0- bis 40-Jahrigen und ein
Auswanderungsiiberschuss bel den 50-Jahrigen. 1997 ist ein Einwanderungsiberschuss nur
noch bel den 15- bis 35-Jahrigen festzustellen.

Zwischen den Geschlechtern bestehen kaum Unterschiede. Mit einer Ausnahme: Bel den 15- bis
35-jahrigen Audanderinnen und Audldandern sind 1997 rund 17% mehr Frauen als Manner in die
Schweiz eingewandert; 1992 waren es praktisch gleich viel Manner wie Frauen.

1.6. Wirtschaftliche Indikatoren

In der Welthitparade der Bruttoinlandprodukte (BIP) pro Einwohnerin/Einwohner figuriert die
Schweiz unter den Landern mit dem hochsten Lebensstandard. Die sehr diversifizierte
Wirtschaftsstruktur ist auf eine lange Geschichte und auf feste Traditionen zurtickzufiihren; sie
hat sich im Laufe der Zeit zunehmend verfestigt, indem gewisse Méangel (keine Rohstoffe, kein
Meerzugang, wenig Kulturland) kompensiert wurden durch erhebliche Investitionen in die gute
Aushildung von Arbeitskréften, in die Fabrikation hochtechnisierter Produkte mit hohem
Mehrwert, in die Dienstleistungen und in den Tourismus.

1.6.1. Allgemeine Aspekte

Zwsei Drittel der Staatsflache sind Wald, Seen und Fels, und selbst das Kulturland ist kaum in
der Lage, die Bevdlkerung hinreichend zu erndhren. Ausserdem weist die Schweiz wenig
Rohstoffe auf, deren Gewinnung in andern Landern das Fundament der industriellen
Entwicklung bilden. Grundsétzlicher Wesenszug der schwel zerischen Wirtschaft ist deshalb die
Veredelung von Zwischen- oder Teilprodukten zu Markenartikeln, die anspruchsvollen
Anwendungs- oder Qualitatsanforderungen gentigen mussen. Der Markt fr diese Produkte
muss haufig im Ausland gesucht werden, da der schweizerische Markt zu klein ist. Analoge
Uberlegungen lassen sich auch zum stark diversifizierten Dienstle stungsbereich anstellen.

1.6.2. Wirtschaftssektoren

1998 arbeiteten 4,7% der aktiven Bevolkerung in der Land- und Forstwirtschaft, 26,4% in
Industrie, Gewerbe und Bau und 68,9% im Dienstleistungssektor. Der Primérsektor ist —wiein
allen modernen Volkswirtschaften — riicklaufig (1950 umfasste er rund 20% — die Anzahl
Betriebe betrug 1975 133'126 und fiel 1996 auf 79'479 zurlick); der Tertiarsektor ist —vor alem
seit 1960 — stets im Zunehmen begriffen.

Ein anderer interessanter Aspekt ist — gemass Statistik 1995 — die Wirtschaftsstruktur im
Sekundér- und Tertiarsektor, die sich zu einem Grossteil aus Mikro-, Klein- und
Mittelunternehmen (KMU) (70% der Beschéftigten arbeiten in einem KMU) zusammensetzt.
Von den 279'000 schwel zerischen KMU haben 88,0% weniger a's 10 Voll zeitbeschéftigte und
97,8% weniger a's 50 Vollzeitbeschéftigten; in Mikrounternehmen arbeiten 29,0% aller in der
Schweiz Voll zeitbeschéftigten; 22% arbeiten in Kleinunternehmen (1049 V oll zeitbeschéftigte)
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und 19% in Mittelunternehmen (50-249 V ol zeitbesch&ftigte). Die Mehrzahl der KMU sind
jung: 62% wurden nach 1980 gegrtindet. Dies gilt vor allem fur Mikrounternehmen; so stammt
knapp ein Drittel aus der Zeit zwischen 1991 und 1995, bei den Grossunternehmen sind es
lediglich gut 5%. All diese Charakteristiken schlagen sich selbstverstandlich in der
Berufshbildung nieder, die im Wesentlichen auf das duale System (cf. [5.3.2.4.]) ausgerichtet
ist.

1.6.3. Bruttoinlandprodukt

Das Bruttoinlandprodukt (BIP) zu Marktpreisen erreichte 1998 380'011 Millionen Franken und
Ist gegentiber 1997 um 2,3% gestiegen. Wahrend das Wachstum von 1948 bis 1975 um 3,7%
zunahm, fiel esvon 1975 bis 1990 auf 2,0% und zwischen 1990 bis 1995 auf 0,0%. Die
schweizerische Wirtschaft stagniert praktisch seit 1990. In Anbetracht des Realwachstums
nimmt die Schweiz unter den industrialisierten Landern mit Abstand den letzten Platz ein.

1.6.4. Arbeitslosenrate

Waéhrend Jahrzehnten kannte die Schweiz V ollbeschéftigung; seit 1990 ist sie jedoch mit einer
grossen Arbeitdosigkeit konfrontiert. Sie stieg von 0,5% im Jahre 1990 auf 4,5% im Jahre
1993, dann auf 5,2% im Jahre 1997; 1998 ging die Rate auf 3,9% zurtick und im Méarz 2000 lag
sie bei 2,3%. Die am stérksten betroffenen Regionen sind die franzsi schsprachige Schweiz und
das Tl, wo die Rate in einzelnen Kantonen 6% Ubersteigt.

1999 waren 46,6% der von Arbeitslosigkeit betroffenen Personen Frauen und 53,4% Manner.
Bezuglich der Nationalitéten sieht eswie folgt aus: 52,5% Schweizerinnen und Schweizer und
47,5% Audanderinnen und Auslander. Altersmassig sind unter den Arbeitslosen die 15- bis 24-
Jahrigen mit 14,9% vertreten, die 25- bis 49-Jahrigen mit 63,5% und die Uber 50-Jahrigen mit
21,6%. 83,1% sind Ganzarbeitslose und 16,9% Teilarbeitslose. Beziiglich Dauer sind 52,7%
von 1 bis 6 Monaten arbeitslos, 21,5% von 7 bis 12 Monaten und 25,8% langer als ein Jahr.

1.7. Statistische Daten

Vdl. die statistischen Angaben im Text
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2. Allgemeiner Aufbau des Bildungssystems und allgemeine
Bildungsverwaltung

Der allgemeine Aufbau des Bildungssystems und die Bildungsverwaltung sind Ausdruck der
politischen Readlitét des Landes (Foderalismus). Es besteht weder ein Erziehungsministerium
noch ein eldgendssisches oder nationales Erziehungsdepartement. Wie in Kapitel 1 erléutert
wurde, werden die entsprechenden Kompetenzen auf allen 3 Organisationsebenen ausgelibt
(Gemeinden, Kantone, Bund).

2.1. Geschichtlicher Uberblick

Bis zur Franzosischen Revolution entsprach die Entwicklung des Bildungssystemsin der
Schweiz den Ublichen Verhdltnissen in Mitteleuropa: Das Schulwesen gehdrte zum
Aufgabenbereich der Kirche. Aus einem Plan des Klosters St. Gallen aus dem Jahre 813 |8sst
sich ersehen, dass bereits damals eine interne Schule fir den kirchlichen Nachwuchs sowie eine
externe Schule fir Laien bestand. In einigen Klosterschulen, die sich seit jeher durch ein hohes
Qualitatsniveau auszeichnen (wie beispielsweise Saint-Maurice, Einsiedeln, Engelberg und
Disentis—im Allgemeinen Schulen, die von Benediktinern gefthrt werden), wird auch heute
noch unterrichtet. Im Hochmittelalter wurden Gemeindeschulen (Schreibschulen) geschaffen,
um den Bedlrfnissen des Handels und der Verwaltung zu entsprechen. In der Folge wurde die
Entwicklung des Bildungssystems durch die Reformation und Gegenreformation beeinflusst.
Die Verantwortlichen der von der Kirche gefiihrten Lateinschulen pladierten zwar fir die
Bildung des Volkes, doch gemass dem Leitspruch "cujus regio — gjusreligio” waren diese
Schulen hauptsachlich Kindern aus wohlhabenden Familien vorbehalten. Das Calvin-Kollegium
in Genf (das nach seinem Griinder benannt wurde) und die von Petrus Canisius gegriindete
Jesuitenschule in Freiburg sind Zeugen dieser Epoche. Bis zur Franzosi schen Revolution hatte
sich die Volksbildung kaum entwickelt. Nur in Genf bestand seit Calvin — zumindest im Gesetz
—eine allgemeine Schulpflicht. Die schwel zerische obligatorische Schule entstand erst nach dem
Zusammenbruch des Ancien Régime im Jahre 1798 und mit der Bildung der modernen
Demokratie innerhalb des schweizerischen Staatswesens. Bedeutende Padagogen wie
Pestalozzi, Girard und von Fellenberg beeinflussten diese Entwicklung massgeblich. Sie hatten
erkannt, dass die Bildung des Volkes eine V oraussetzung fur die Beteiligung der Blrgerinnen
und Birger an den politischen Entscheidungsprozessen ist. Pestalozzi erhoffte sich von dieser
"Volkshildung" eine Verbesserung der Stellung und des Schicksals des Menschen. Die
Schulpflicht wurde von den meisten Kantonen im ersten Drittel des 19. Jahrhunderts eingefiihrt.
Waéhrend die Universitét Basel von Papst Pius 1. bereits im Jahre 1459 gegriindet worden war,
entstanden die meisten kantonalen Universitéten erst in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts.
Auch die Eidgenossenschaft leistete einen Beitrag zur hoheren Bildung, indem sie 1855 die
Eidgendssische Technische Hochschule Zirich (ETHZ) grindete. Im gleichen Zeitraum wurden
unter dem Einfluss der Industrialisierung auch die ersten gewerblichen und industriellen
Berufsschulen erdffnet.

Im Verlauf des 20. Jahrhunderts wiesen die verschiedenen Schulsysteme eine unterschiedliche
Entwicklung auf. Die Unterschiede zwischen den Systemen nahmen mit der Zeit ein solches
Ausmass an, dass eigentliche K oordinationsprobleme entstanden. Mit Hilfe von Volksinitiativen
wurden mehrere Versuche unternommen, dem Bund im schulischen Bereich mehr Kompetenzen
einzuraumen. Diese Versuche blieben jedoch alle erfolglos. Die letzten 30 Jahre waren —
insbesondere seit 1990 — in allen Kantonen und auf allen Ebenen durch eine betréchtliche
Entwicklung der Bildungssysteme — sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht —
gekennzeichnet (Verallgemeinerung einer obligatorischen Schule, diein praktisch alen
Kantonen 6 Jahre auf der Primarstufe und 3 Jahre auf der Sekundarstufe | umfasst; Entwicklung
des 10. Schuljahres, teilweise zwei sprachig; Einfihrung der Berufsmaturitét, Schaffung von
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Fachhochschulen (FH); neuer Rahmenlehrplan fur die Maturitétsschulen und neue Regelung fir
die Anerkennung der Maturitét; Richtlinien fur die Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern und
Umwandlung der Seminare in Padagogische Hochschulen (PH); Revision des
Berufsbildungsgesetzes usw.). Gleichzeitig erfolgte sowohl auf regionaler als auch auf
nationaler Ebene eine deutlich stérkere Vereinheitlichung und Koordination des schulischen
Bereichs (Ausbau der Strukturen, interkantonale V ereinbarungen, Vereinbarungen zwischen den
Kantonen und dem Bund usw.) (vgl. [1.2.3.5.]).

2.2. Grundprinzipien und gesetzliche Grundlagen

Was diein der Bundesverfassung festgel egten Grundprinzipien anbelangt, wird auf die Kapitel
[1.2.3.1.] und [1.2.3.2.] verwiesen.

Dajeder Kanton Uber seine eigenen Rechtsvorschriften fir den Schulbereich verfiigt
(Schulgesetze und Ausfihrungsbestimmungen), sind die Aufgaben der Bildung in der Schweiz
nicht einheitlich festgelegt. Doch im Wesentlichen beruhen alle 26 kantonalen Schulgesetze auf
denselben Grundlagen und sind auch auf dieselben Ziele ausgerichtet. So lassen sich hinsichtlich
der Grundprinzipien, an denen sich die verschiedenen Bildungssysteme orientieren, in der
ganzen Schwelz viele gemeinsame Elemente finden: Demokratie, Fretheit, Toleranz,
Verantwortungsbewusstsein, Pluralismus, Entwicklung von individuellen Fahigkeiten sowie
wirtschaftliche und gesell schaftliche Eingliederung.

Als Beispiel sind nachfolgend die allgemeinen Grundsétze und Ziele des V olksschul gesetzes
(VSG) vom 19. Marz 1992 des Kantons BE angeftihrt: "Die Volksschule unterstiitzt die Familie
in der Erziehung der Kinder. Sie tragt, ausgehend von der christlich-abendlandischen und
demokratischen Uberheferung, zur harmonischen Entwicklung der Fahigkeiten desjungen
Menschen bel. Sie weckt inihm den Willen zur Toleranz und zu verantwortungsbewusstem
Handeln gegentiber Mitmenschen und Umwelt sowie das Verstandnis fir andere Sprachen und
Kulturen. Die Volksschule vermittelt jene Kenntnisse und Fertigkeiten, welche die Grundlage
fur die berufliche Ausbildung, fur den Besuch weiterfihrender Schulen und fir das lebenslange
Lernen darstellen” (Art. 2).

Der Kanton GE hat in seinem Bildungsgesetz vom 14. Dezember 1940 dhnliche Ziele formuliert:
Mit der offentlichen Bildung werden unter Berticksichtigung der Personlichkeit jedes Einzelnen
die folgenden Zidle verfolgt:

a) Den Schilerinnen und Schiilern soll die M6glichkeit geboten werden, im Hinblick auf ihre
kunftigen Tétigkeiten alle erforderlichen Kenntnisse zu erwerben. Es soll bei ihnen das
Bedurfnis geweckt werden, zu lernen und sich auszubilden.

b) Den Schilerinnen und Schiilern soll geholfen werden, ihre Personlichkeit, ihre Kreativitét
und ihre intellektuellen, manuellen, korperlichen und kinstlerischen Fahigkeiten ausgewogen zu
entwickeln.

¢) Die Schilerinnen und Schiller sollen auf die Teillnahme am sozialen, kulturellen,
staatsbiirgerlichen, politischen und wirtschaftlichen Leben des Landes vorbereitet werden. In
diesem Zusammenhang soll ihr V erantwortungsbewusstsein, ihr Urtellsvermogen und die
Unabhangigkeit ihres Urteils gefestigt werden.

d) Den Schilerinnen und Schillern soll schrittwei se bewusst gemacht werden, dass sie Tell ihres
Umfelds sind. Dabei soll bei ihnen Respekt gegentiber den Mitmenschen sowie ein Sinn fur
Solidaritét und Zusammenarbeit entwickelt werden.

€) Bereitsin den unteren Schulstufen soll versucht werden, die ungleichen Chancen der
Schilerinnen und Schiiler auf schulischen Erfolg mdglichst auszugleichen (Art. 4, geéndert am
23. Juni 1977).
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2.3. Pflichtschulzeit

Der dlgemeine Rahmen der Schulpflicht ist in Artikel 2 des 1970 genehmigten "Konkordats
Uber die Schulkoordination” fir ale Konkordatskantone zwingend festgelegt. In diesem Artikel
ist Folgendes festgehalten: "Das Schuleintrittsalter wird auf das vollendete 6. Altergahr
festgelegt. Stichtag ist der 30. Juni. Abweichungen im kantonalen Recht bis zu 4 Monaten vor
und nach diesem Datum sind zuldssig” (Bst. @). "Die Schulpflicht fur Knaben und Madchen
dauert bei mindestens 38 Schulwochen mindestens 9 Jahre" (Bst. b).

Die Schule wird vollzeitlich besucht, und die Kontrolle des Schulbesuchs wird je nach Ebene
durch die Lehrerinnen und Lehrer sowie durch die zustéandigen Schulbehérden sichergestellt
(Schulinspektorinnen und Schulinspektoren, Gemeinden, Kantone).

2.4. Allgemeiner Aufbau und Zeitpunkte der Laufbahnentscheide

Der erste entscheidende Zeitpunkt der Laufbahngestaltung liegt in praktisch allen Kantonen beim
Ubergang von der Primarstufe in die Sekundarstufe | (verschiedene Schultypen), d.h. zwischen
dem 5. und 7. Schuljahr. Ein zweiter Moment von erheblicher Bedeutung ist der Abschluss der
Schulpflicht (Fortsetzung der gymnasialen Ausbildung oder einer Allgemeinbildung, Beginn
einer Berufsausbildung oder Abschluss der Ausbildung). Und der dritte ausschlaggebende
Zeitpunkt liegt beim Abschluss der Sekundarstufe |1 (gymnasiale Maturitét oder Berufsmaturitét,
eidgendssisches Fahigkeitszeugnis), vor der Fortsetzung der Ausbildung auf héherer Ebene
(universitdre und nichtuniversitére Tertiarstufe) oder dem Eintritt ins Berufsleben. (vgl. [2.9.])

2.5. Allgemeine Verwaltung

Weder der Bund noch die Kantone und Gemeinden verfligen Uber einen einzelnen
Verwaltungsapparat, der das gesamte Bildungssystem abdeckt.

2.5.1. Nationale Ebene

Auf Bundesebene liegen die Kompetenzen bei 3 verschiedenen Departementen: dem
Eidgendssischen Departement des Innern (EDI) (Eidgendssische Technische Hochschulen
(ETH), Universitatsbeitrage, Stipendien, Wissenschaft und Forschung, Sport und Anerkennung
der gymnasialen Maturitét in Absprache mit der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) innerhalb der Schwei zerischen Maturitétskommission (SMK)),
dem Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartement (EV D) (allgemeine Regelung der
Berufshildung) und dem Eidgentssischen Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz
und Sport (VBS) (Sport).

Im EDI werden die entsprechenden Aufgaben von der Gruppe fir Wissenschaft und Forschung
(GWF) und vom Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft (BBW) wahrgenommen. Uberdies
wurden 2 weitere K oordinationsorgane geschaffen: der Schwel zerische Wissenschaftsrat (SWR)
und die Schweizerische Hochschulkonferenz (SHK).

Im EVD gehoért die Berufshildung zum Aufgabenbereich des Bundesamts fur Berufsbildung und
Technologie (BBT), dem auch dasin den 3 Sprachregionen vertretene Schwei zerische Institut
fur Berufspadagogik (SIBP) angehdrt; um die Berufsbildung im Landwirtschaftsbereich
kimmert sich das Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW).

Im VBS liegen die Kompetenzen beim Bundesamt fir Sport (BASPO).
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2.5.2. Kantona e Ebene

Die Leitung und Verwaltung der kantonalen Bildung ist Sache der jeweiligen Kantonsregierung,
wobel die entsprechenden Aufgaben in den meisten Kantonen vom Erziehungsdepartement (ED)
wahrgenommen werden. In gewissen Kantonen jedoch obliegt die Anwendung der
Bundesvorschriften im Bereich der Berufshildung dem kantonalen
Volkswirtschaftsdepartement. Der — nicht obligatorische — Kindergarten ist in gewissen Féllen
dem Gesundheits- und Sozialdepartement unterstellt, ebenso der Bereich der Sonderpadagogik.
Der dlgemeine Trend geht jedoch dahin, die Verantwortung in den Bereichen Erziehung und
Bildung gesamthaft dem ED zu Ubertragen. Die Erziehungsdirektorin bzw. der
Erziehungsdirektor wird vom Volk fur jeweils 4 oder 5 Jahre gewdahlt. Die Kantone verfligen
abhangig von ihrer Grosse und ihrem Bildungsangebot (Universitét) Uber mehr oder weniger
entwickelte Schulverwaltungen, die in eine unterschiedliche Anzahl von Diensten unterteilt sind.
In mehreren Kantonen haben die politischen Behdrden unterschiedliche Formen von
Erziehungsréten eingefihrt, die hauptséchlich beratende Funktion haben. In den 60er-Jahren
haben praktisch ale Kantone padagogische Dienste eingerichtet (kantonale Statistik-,
Forschungs- und Dokumentationszentren), die den Auftrag haben, fir einen reilbungslosen
Schulbetrieb zu sorgen und gegebenenfalls themenbezogene Arbeiten wissenschaftlich zu
begleiten (Verbesserung der Schule, Entwicklung von Lehrplénen usw.). Grundsétzlich ist
festzuhalten, dass die anstehenden Fragen in den meisten Kantonen — insbesondere in Bezug auf
die obligatorische Schulzeit — bisins Detail (Grosse der Klassen, vorgeschriebene Lehrplane,
offizielle Lehrmittel usw.) eher zentralistisch geregelt werden. Die Autonomie der einzelnen
Schulen ist damit eher eingeschrankt. Im Vergleich dazu verfligen die Ausbildungsinstitutionen
auf der Sekundarstufe 11 Gber einen deutlich grosseren Spielraum.

2.5.3. Kommunale Ebene

Auf der Ebene der Gemeinden weisen die Schulverwaltungen entsprechend der Grosse, der
gesamten Struktur der Gemeindeverwaltung und der geographischen Gegebenheiten
(Gemeinden auf stadtischem Gebiet oder im landlichen Raum) sehr grosse Unterschiede auf. Die
politischen Behdrden werden in der Regel von Schulkommissionen unterstiitzt, die sich aus
lokal gewahlten Mitgliedern oder aus einfachen Burgerinnen und Blrgern zusammensetzen. Die
Kompetenzen dieser Schulkommissionen variieren je nach Kanton und reichen von der blossen
Verantwortung fur die materiellen Voraussetzungen, die fir den Unterricht geschaffen werden
(Raumlichkeiten, Unterrichtsmittel usw.), Uber Empfehlungen — oder gar dem Entscheid —
hinsichtlich der Ernennung von Lehrerinnen und Lehrern bis hin zu padagogischen
Kompetenzen im Bereich der Kontrolle und Inspektion (vgl. [2.13.]).

2.5.4. Bildungseinrichtungen, Schulleitung, Management

Was die obligatorische Schulzeit anbelangt, ist der Spielraum der Schulen im Allgemeinen recht
begrenzt. Es sind zwar seit einigen Jahren verschiedene Versuche mit einer vollstandigen oder
partiellen Autonomie im Gange, doch diese beziehen sich hauptséchlich auf die Sekundarstufel
und insbesondere auf die Sekundarstufell. Diese Versuche werden im Zusammenhang mit
verschiedenen Formen des New Public Management (Finanzrahmen) und mit neuen
Entwicklungen im Bereich der pddagogischen Praxis (Schulentwicklungsprojekte) durchgefiihrt.
Auch hinsichtlich der Schulleitung sind je nach Stufe und Region Unterschiede zu verzeichnen.
Diese Funktion besteht grundsétzlich nur in Schulen, die eine grosse Zahl von Klassen
aufweisen. Bis vor einigen Jahren war in der Deutschschweiz auf der Ebene der obligatorischen
Schulein der Regel kein eigentlicher Schulleiter oder keine eigentliche Schulleiterin tétig. In
jenen Féllen, in denen eine derartige Funktion bestand, beschrankte sie sich auf Organisations-
und Koordinationsaufgaben. In der Westschweiz und im Tessin dagegen hat die Schulleitung
seit langem eine deutlich wichtigere Funktion (Aufgaben im Bereich der Verwaltung, der
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Aufsicht und der padagogischen Animation). Doch im Verlauf der letzten Jahre haben sich die
Unterschiede zwischen den Sprachregionen erheblich verringert. So bestehen mittlerweile
bereitsin etwa der Hélfte der Deutschschwelizer Kantone entsprechende Schulleitungen (mit
padagogischen Kompetenzen). In anderen Kantonen sind diesbezligliche Reformprojekte im
Gang. Auf der Sekundarstufe |1 wiederum kommt der Schulleitung in der ganzen Schweiz eine
grosse Bedeutung zu, da die Schwei zerische Maturitétskommission (SMK) lediglich priift, ob
die Bedingungen erfullt sind, die gemass den Vorschriften fir die Anerkennung der Zeugnisse
der Maturitétsschulen gegeben sein mussen. Im Ubrigen verfiigen die Kantone tber ihre eigenen
Organe zur algemeinen Aufsicht Uber die Fiihrung der Bildungseinrichtungen (Budgets,
Personal usw.). Diese Aufsichtsfunktion wird von den zustandigen Stellen der
Erziehungsdepartemente (ED) ausgelibt. Fur die padagogische Kontrolleist indessen die
Schulleitung der jeweiligen Bildungseinrichtung zustéandig. Ausserdem bewétigen die
Schulleiterinnen und Schulleiter parallel zu ihrer Funktion vielfach ein mehr oder weniger
grosses Unterrichtspensum.

2.6. Privates Bildungswesen

In der Bundesverfassung ist festgehalten, dass der Grundschulunterricht unter staatlicher
Leitung oder Aufsicht zu stehen hat und dies wird grundsétzlich durch die Kantone fir die
gesamte obligatorische Schule umgesetzt. Es bestehen auf dieser Stufe Privatschulen (die von
ungefahr 5% der Schilerinnen und Schiler besucht werden). Fir Eltern, die hinsichtlich der
Bildung ihrer Kinder besondere Vorstellungen haben, sind diese Schulen vielfach eine
Alternative zur Padagogik der 6ffentlichen Schule (Montessori- oder Steiner-Schulen usw.).

Gemaéss dem grundlegenden Prinzip der Unternehmensfreiheit gibt die Bundesverfassung jedem
das Recht, eine Privatschule zu eréffnen. Solche Schulen unterstehen indessen den geltenden
kantonalen V orschriften (Eroéffnungsgenehmigung, offentliche Beitrége, Aufsicht, Anerkennung
der ausgestellten Diplome usw.).

Grundsétzlich erhalten Privatschulen in der Schweiz keine Beitrége der 6ffentlichen Hand,
wobei in einigen Kantonen und unter bestimmten Bedingungen (Angebot von Dienstleistungen,
die von den 6ffentlichen Schulen nicht gewéahrleistet werden) Ausnahmen bestehen.

2.6.1. Vorschulbereich

Bei jenen Institutionen, die Kinder vor ihrem Eintritt in den Kindergarten betreuen, handelt es
sich hauptséchlich um private Einrichtungen (Krippen, Spielgruppen usw.). Was die Benutzung
derartiger Einrichtungen anbelangt, bestehen keine umfassenden Statistiken.

Auf der eigentlichen Vorschulstufe (1 oder 2 Jahre vor dem Eintritt in die Primarschule) liegt der
Antell der Kinder, die nicht den nicht obligatorischen Kindergarten, sondern eine private
Einrichtung besuchen, bei 5,7%.

2.6.2. Primarbereich

Auf der Primarstufe liegt der Antell der Schillerinnen und Schiller, die eine Privatschule
besuchen, bei 2,3%.
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2.6.3. Sekundarbereich |

Auf der Sekundarstufe | besuchen 5,4% der Schillerinnen und Schiller eine Privatschule.

2.6.4. Sekundarbereich 11

Bel den Ausbildungsinstitutionen der Sekundarstufe |1 handelt essich in der Regel um kantonale
(und in einigen Fa8llen um kommunale) Schulen. Die Privatschulen dieser Stufe (ungefahr 11%
der Schulerinnen und Schuler), die friher vielfach konfessionell ausgerichtete Einrichtungen
waren, werden jedoch in vielen Féllen anerkannt und sogar von der offentlichen Hand
unterstutzt.

Auch bei den meisten Berufsschulen handelt es sich um kantonale Ausbildungsinstitutionen,
wéhrend die — algemeine und berufliche — Weiterbildung zum grossen Teil durch den privaten
Sektor gewahrleistet wird, der fur die Wahrnehmung dieser Aufgabe Beitrage des Bundes und
der Kantone erhélt.

2.6.5. Terti&rbereich

Was den gesamten Tertiérbereich anbelangt, liegt der Anteil der Studierenden, die private
Bildungseinrichtungen besuchen (von denen ungefahr zwel Drittel Beitrége der offentlichen
Hand erhalten), bel 17,6%. Auf der nichtuniversitéren Tertidrstufe ist dieser Anteil im Bereich
der héheren Berufsbildung deutlich héher (ca. 50%); diese Ausbildungen werden praktisch
ausschliesdich teilzeitlich absolviert und unterstehen zu einem grossen Teil der V erantwortung
der Wirtschaft (Berufsverbande). Im Ubrigen bestehen auf der Tertiérstufe insbesondereim
Bereich des Managements und der neuen Technologien verhdtnismassig viele private
Ausbildungseinrichtungen. Daneben finden sich auch verschiedene mehr oder weniger seritse
audandische "Universitéten”, die Titel und Diplome ausstellen, deren Anerkennung nicht in
allen Féllen gewéhrleistet ist. Was diese Einrichtungen anbelangt, sind keine Statistiken
verfugbar.

2.7. Interne Abstimmung zwischen den Bildungsniveaus

Grundsétzlich besteht eine interne Abstimmung zwischen den verschiedenen Bildungsniveaus,
die im Rahmen unterschiedlicher Formen auf lokaler, kantonaler, regionaler oder auch nationaler
Ebene erfolgt. Ein bedeutender Teil dieser internen Abstimmung besteht in Form von

regel méssigen Kontakten zwischen den Lehrpersonen.

Was die obligatorische Schule anbelangt, bestehen auf der Ebene adler Kantone unterschiedliche
Strukturen (Erziehungsréte, standige Kommissionen, Konferenzen der Verantwortlichen der
Primarschulstufe und der Schulleiterinnen und Schulleiter der Sekundarstufe usw.). Auch die
Berufsberatungsstellen spielen bel der Abstimmung zwischen der Sekundarstufe | und der
Sekundarstufe 11 (Allgemein- und Berufsbildung) eine wichtige Rolle.

Auf regionaler Ebene erfolgt die Abstimmung entsprechend den Bediirfnissen und den
interkantonalen K oordinationsbereichen. Als Beispiel kann die Reform der Lehrpléne und deren
Vereinheitlichung angefihrt werden: Die mit diesen Aufgaben betrauten Kommissionen setzen
sich aus Vertreterinnen und Vertretern der betroffenen Stufen zusammen.

Auf nationaler Ebene sind die Arbeiten der Kommission Allgemeine Bildung (KAB) und der
Kommission Berufshildung (KBB) der Schwelzerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) zu erwéhnen, die sich aus Vertreterinnen und Vertretern aller
Schulstufen zusammensetzen. Die Schweizerische Maturitétskommission (SMK) umfasst
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Vertreterinnen und Vertreter der Sekundarstufe |1 und des Universitdtsbereichs. Erganzende
Informationen sind in den Kapiteln zu den verschiedenen Bildungsstufen enthal ten.

2.8. Beteiligung und Einbeziehung der verschiedenen Partner des
sozialen Umfelds

Beteiligung und Mitsprache sind integrierender Bestandtell aller Aspekte der schwelzerischen
Politik, in allen Bereichen; eswird im Allgemeinen Konsens angestrebt. Das Bildungssystem
funktioniert deshalb logischerweise nach dem gleichen Prinzip. Seine Umsetzung liegt zwar
nicht immer auf der Hand, wird jedoch durch die Néhe von den Behorden und den
Entscheidungsorganen sowie durch eine gewisse "Bildungsethik” erleichtert, die von den
Expertinnen und Experten der OECD auf allen Ebenen des Systems festgestellt wurde.

2.8.1. Lehrerinnen und Lehrer

In der Praxis weisen die Beteiligung und die Mitsprache je nach Kanton unterschiedliche
Formen auf. Diese héngen von den Besonderheiten in stadtischen und Iandlichen Regionen
sowie von traditionellen Organisationsformen und Verfahren ab. Wiein Kapitel 2.5.2. erlautert
wurde, verfiigen mehrere Kantone Uber einen Erziehungsrat. In allen Kantonen hat der
Lehrkdrper — rechtlich und in der Praxis —ein Mitwirkungsrecht. Dieses beschrankt sich nicht
auf ein Vernehmlassungsrecht, sondern umfasst insbesondere in der Deutschschweiz auch ein
Recht auf direkte Beteiligung (Mitglieder des Erziehungsrats und der lokalen Schulbehtrden).
Die Vertreterinnen und Vertreter der gewerkschaftlichen Verbande der L ehrpersonen werden
systematisch in alle Reformen einbezogen.

2.8.2. Eltern

Die Eltern sind in den Schulkommissionen (vgl. [2.5.3.]) zwar sehr gut vertreten, und die
Vereinigungen der Eltern von Schillerinnen und Schilern nehmen an Bedeutung zu, doch das
Mitwirkungsrecht der Eltern ist nur in geringem Ausmass institutionalisiert. Gemass dem
System der direkten Demokratie kdnnen beli spiel sweise auf Gemeindeebene alle Blrgerinnen
und Burger Stellung zum Schul system beziehen, wodurch der Einfluss der direkt betroffenen
Eltern eingeschrankt wird. Auch auf kantonaler Ebene haben die Parlamente (Gesetze, Kredite),
die Burgerinnen und Birger (Referendum, Initiative) sowie die Gemeinden auf die Organisation
des Schulsystems einen recht grossen Einfluss.

2.8.3. Schillerinnen und Schiler

Die Betelligung und Mitsprache der Schiilerinnen und Schiller weist je nach Bildungsstufe und
Kanton sehr unterschiedliche Formen auf. Sie sind zwar innerhalb der obligatorischen Schule
nicht institutionalisiert, werden aber vielfach innerhalb der Klasse (Klassenrat) oder der
Bildungseinrichtung entwickelt (Schulentwicklungsprojekte). Auf der Sekundarstufe 11 verfiigen
die Schulerinnen und Schiler bei Entscheiden, von denen ihre Schule direkt betroffen ist, sehr
héaufig Uber ein gewisses Mitspracherecht. Dieseswird in der Regel Uber " Schiler- oder
Studentenkomitees’ oder Uber "Klassensprecher" ausgelibt. Auf der Tertidrstufeist die
Beteiligung in der einen oder anderen Form institutionalisiert, und auf gesamtschweizerischer
Ebene bestehen Dachorganisationen, in denen die Vereinigungen der Studierenden der
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verschiedenen Universitédten zusammengefasst sind (beispielsweise der Verband der
Schwel zerischen Studentlnnenschaften (VSS)).

2.8.4. Politische Instanzen und Vereine

Der Einfluss der politischen Instanzen auf den verschiedenen Ebenen (Gemeinden, Kantone,
Bund) wird in algemeiner Form im Kapitel | und im Abschnitt 2.5. erlautert.

Der Berufshildungsbereich weist gewisse Besonderheiten auf. So ist esim Bereich der
Berufshildung im Allgemeinen Sache der Kantone, die Vorschriften des Bundes umzusetzen:
Organisation des Berufsschulunterrichts, Genehmigung von Lehrvertragen, Aufsicht,
Organisation der Abschlussprifungen, Ausbildung von Lehrmeisterinnen und Lehrmeistern (in
Zusammenarbeit mit den Berufsverbanden) und Berufsberatung. Im Vergleich mit den dbrigen
Bereichen der Bildung hat der private Sektor, insbesondere die Berufsverbéande, auf dem Gebiet
der Berufshildung eine aktivere Rolle inne. Er gewéhrleistet nicht nur in den meisten Féllen den
praktischen Teil der Berufsbildung, sondern fuhrt auch Berufsschulen oder beteiligt sich an
deren Finanzierung. Die Berufsverbande werden auch in die Definition der Berufe, in die
Erarbeitung von Ausbildungsprogrammen und in die Durchfiihrung von Priifungen einbezogen.
Im Bereich der Weiterbildung fuhren sie hohere Fach- und Berufsprifungen durch, legen die
Prifungsinhalte fest und passen diese an die technische und wirtschaftliche Entwicklung an. Der
private Sektor beteiligt sich auch an der Reform des Systems, indem er Ausbildungen fur neue
Berufe einfuhrt und bestehende Ausbildungen an die Entwicklungen anpasst.

2.9. Schulische Bildungsberatung und Berufsberatung

Was die Schulwahlberatung im eigentlichen Sinne des Wortes anbelangt, liegt der erste
entscheidende Moment beim Abschluss der Primarstufe oder am Ende des ersten Jahres der
Sekundarstufe I, d.h. in einem Alter von 12 bis 13 Jahren. Dieser Zeitraum ist fur die
Fortsetzung der schulischen Laufbahn von grosser Bedeutung, dain dieser Phase von den
meisten Schilerinnen und Schilern —trotz allfélliger Ubertrittsmoglichkeiten im Verlauf der
nachfolgenden Jahre — die entscheidende Wahl hinsichtlich einer weiterfihrenden
Schulausbildung oder einer Berufsausbildung getroffen wird. Die Einstufung variiert je nach
Kanton und den bestehenden Strukturen, wobei sie in erster Linie Sache der Lehrpersonen und
der Eltern sowiein gewissen Fallen auch der Schiilerinnen und Schiler selbst ist. Wéhrend
diese Einstufung lange Zeit hauptsachlich oder ausschliesslich auf den Ergebnissen einer
"Ubertrittsprifung” oder " Aufnahmeprifung” beruhte, wurden mittlerweile in den meisten
Kantonen flexiblere und vielfétigere Massnahmen eingefiihrt (Schulergebnisse des letzten
Primarschuljahres, gewichtete Prifung, Einschétzung der Lehrerin oder des Lehrers, der Eltern
und der Schilerin oder des Schllers selbst). Der ausserst selektive Aspekt der friheren
Verfahren, die vielfach ausschliesdlich auf die Hauptfacher begrenzt waren (erste

L andessprache, Mathematik, Fremdsprache), wird damit durch eine umfassendere Einschétzung
der Schilerinnen und Schiler gemildert.

Doch letztlich falt der Entscheid Uber die berufliche Zukunft der Jugendlichen gegen das Ende
der Schulpflicht (d.h. im Alter von 15 bis 16 Jahren). Alle Kantone verfiigen Gber
Berufsberatungsstellen, die zum Teil dem Erziehungsdepartement (ED) unterstellt sind. Diese
Beratungsstellen, die hauptsachlich auf der Ebene der Sekundarstufe | tétig sind, bieten
Beratungen, Entscheidungshilfen im Zusammenhang mit der Berufswahl, Informationen,
Unterlagen und Begutachtungen an. Zu diesem Zweck ertellen sie auch Berufswahlunterricht.
Das Thema Berufswahl wird in allen Kantonen in die Lehrplane der Sekundarstufe | integriert
(hauptséchlich im 8., jedoch auch im 7. und 9. Schuljahr). Insgesamt werden mindestens 40
Stunden Berufswahlunterricht ertellt. Im Weiteren organisieren diese Beratungsstellen Besuche
von Unternehmen, geben allgemeine Informationen tber Berufe und Schulen ab und stehen
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auch fir fakultative individuelle Gesprache zur Verfigung, die kostenlos angeboten werden. Die
Berufsheratung gehdrt zum Aufgabenbereich der Kantone und ist durch das Bundesgesetz tiber
die Berufshildung und die entsprechende V erordnung geregelt. Sie bemtiht sich um die Abgabe
von neutralen und objektiven Informationen, wobei sowohl die individuellen Fahigkeiten und
Bedurfnisse als auch die Situation auf dem Arbeitsmarkt im Rahmen des Moglichen
berlicksichtigt werden sollen.

Zusétzlich zu den Dienstleistungen, welche die kantonalen Stellen erbringen, werden auch von
den Berufsverbanden und von Privatunternehmen Schnupperlehren angeboten.

Die kantona en Berufsheratungsstellen engagieren sich zwar hauptsachlich auf der
Sekundarstufe |, doch sie sind auch auf der Sekundarstufe 11 (Beratung im Hinblick auf die
Aufnahme eines Universitatsstudiums) sowie fir Erwachsene tétig, die den Beruf wechseln oder
sich umschulen mochten. Gegenwaértig werden intensive Gesprache Uber eine Neuorganisation
der Berufsberatungsstellen gefiihrt. Angestrebt werden eine hohere Effizienz, eine
Zusammenlegung der Kréfte — allgemeine Beratung, Beratung fur Behinderte, Studienberatung,
Unterstiitzung von Stellensuchenden — sowie eine verbesserte gegenseitige Abstimmung auf
nationaler Ebene.

2.10. Aufbau des Schuljahres

Was die obligatorische Schule anbelangt, ist der allgemeine Aufbau des Schuljahres (Beginn des
Schuljahres im Herbst, mindestens 38 Schulwochen pro Jahr) durch das Konkordat tiber die
Schulkoordination festgelegt. Je nach Kanton ist das Schuljahr in drei Trimester oder in zwel
Semester unterteilt. Auf der Sekundarstufe 11 besteht der gleiche allgemeine Rahmen. Auf der
universitéren Tertiarstufe wiederum wird die tbliche Unterteilung des " akademischen Jahres' (2
Semester) praktiziert.

Hinsichtlich der Daten und der Dauer der Schulferien auf den verschiedenen Schulstufen
bestehen in der Praxis zwischen den Kantonen —tellwel se sogar zwischen den Bezirken oder
Gemeinden desselben Kantons — trotzdem betréchtliche Unterschiede. So sind beispielsweise
die Sommerferien in der Westschweiz traditionell eher lang (2 Monate), wahrend siein der
Deutschschweiz in der Regel etwas kiirzer ausfallen (6 Wochen). Dieswird durch etwas langere
Herbst- und Frihlingsferien kompensiert.

2.10.1. Schuljahr

Die Mindestdauer des Schuljahresist in Artikel 2 Buchstabe b des Konkordats Uber die
Schulkoordination von 1970 festgelegt: Sie betragt mindestens 38 Wochen —d.h. 190 Tage —
pro Jahr. Dieser Rahmen wird mit einigen geringftigigen Abweichungen auf der Vorschulstufe,
wahrend der obligatorischen Schulzeit sowie auf der Sekundarstufe 11 angewandt. Die
Festlegung der Schulferien ist Sache der Kantone — und im Bereich der Schulpflicht — der
Gemeinden. Aus diesem Grund bestehen innerhalb der Schweiz grosse Unterschiede, zum Tell
sogar innerhab elnes Kantons und zwischen verschiedenen Schulstufen (Primar-
/Sekundarstufe). Wesentliche Unterschiede sind insbesondere auch zwischen der franzésischen
und italienischen Schweiz einerseits und der deutschen Schweiz andererseits zu finden.
Waéhrend die Schilerinnen und Schiiler in den Kantonen der franzdsi schen und italienischen
Schweiz verhd tnisméssig lange Sommerferien geniessen kdnnen, sind die Ferien wahrend
dieser Jahreszeit in den Deutschschweizer Kantonen im Allgemeinen kurzer. Dieswird jedoch
im Verlauf der Ubrigen Monate kompensiert.

Auf der Tertiarstufe ist das akademische Jahr wie in den meisten Landern strukturiert: 2
Semester mit einer Pause von Juli bis Oktober, die hauptsachlich zur Vorbereitung und
DurchfUhrung von Prifungen dient.
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2.10.2. Schulwoche und Schultag

Die Wochen- und Tagesstundenpléne variieren je nach Schulstufe und Kanton. Die
nachfolgenden Informationen beruhen auf der am meisten verbreiteten Praxis.

2.10.2.1. Vorschulbereich

In der Deutschschwel z besuchen die Kinder den Kindergarten wahrend 2 bis 2,5 Stunden am
Vormittag sowie wahrend 2 Stunden am Nachmittag. In der Westschweiz ist der Zeitplan
ahnlich. Die "école enfanting" wird wochentlich zwischen 18 und 22 Stunden besucht. Im
Tessin dagegen ist die "scuoladell'infanzia’ in der Regel von 8.45 bis 15.45 Uhr durchgehend
gedffnet.

2.10.2.2. Primarbereich

Im ersten Jahr der Primarschule besuchen die Schiilerinnen und Schiiler in der ganzen Schweiz
durchschnittlich 3 3/4 Stunden Unterricht pro Tag und ungefahr 21 Lektionen pro Woche. In
den letzten Jahren der Primarschule (5. und 6. Klasse) werden insgesamt 5 Stunden Unterricht
pro Tag und 32 Lektionen pro Woche besucht. In der Regel wird der Unterricht am Vormittag
und am Nachmittag erteilt, wobei die Schilerinnen und Schiler fir das Mittagessen

normal erwei se nach Hause gehen. Wenn die Distanz zwischen Wohnort und Schule dafUr zu
grossist, organisieren die Gemeinden eine Betreuung der Schilerinnen und Schiiler (Aufsicht
und Mittagessen). Seit einigen Jahren sind insbesondere in den Stadten Bemuhungen zur
Entwicklung von Systemen mit Halbpension und/oder Tagesschulen im Gang. Je nach Kanton
ist der ganze Samstag schulfrel oder der Samstagnachmittag und ein weiterer Halbtag wahrend
der Woche oder der ganze Samstag und ein weiterer Halbtag wahrend der Woche.

2.10.2.3. Sekundarbereich |

Der in Kapitel 2.10.2.2. erlauterte allgemeine Rahmen fir die letzten Jahre der Primarstufe gilt
Im Grossen und Ganzen auch fir die Sekundarstufe I, auf der an 5 Tagen durchschnittlich
30-35 L ektionen pro Woche besucht werden.

Insgesamt bestehen zwischen den einzelnen Kantonen jedoch vielfach betréchtliche
Unterschiede. So variiert die Gesamtstundenzahl innerhalb der obligatorischen Schulzeit
zwischen 7'317 und 9'034 Stunden.

2.10.2.4. Sekundarbereich 11

Auf der Sekundarstufe 11 (Allgemeinbildung) liegt die durchschnittliche Zahl der
Unterrichtsstunden, die wahrend der 4 Jahre vor der Maturitétsprifung in den Pflichtfachern
erteilt werden, je nach Maturitétstyp und vor allem nach Kanton zwischen 3'000 und 4'000
Lektionen (a 60 Minuten). Durchschnittlich werden an 5 Tagen pro Woche 36 Lektionen
besucht.

Im Bereich der Berufshildung ist die Zahl der pro Woche absolvierten Lektionen auf Grund des
dualen Systems sehr unterschiedlich. Je nach Berufsausbildung besuchen die Lehrlinge die

L ektionen der Berufsschule wéhrend 3 bis 4 Jahren an 1, 1,5 oder 2 Tagen pro Woche. Hinzu
kommt die Arbeitszeit im Unternehmen (praktische Aushildung), die je nach Berufsausbildung
ebenfalls unterschiedlich ist.
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2.10.2.5. Tertidrbereich

Fur diesen Bereich kann hinsichtlich der Stundenzahl kein nationaler Durchschnitt angegeben
werden, dasie von einer ganzen Reihe von speziellen Bedingungen abhéangt: spezifische
Regelungen der einzelnen Ausbildungsinstitutionen, gewahlte(r) Studienbereich(e) und Typ,
Aushildungsstufe und angestrebter Universitatsabschluss.

2.11. Geographische Verteilung der Schulen

Was die Primarstufe anbelangt, ist der Zugang zu den Schulen nur in bevélkerungsarmen
Gebieten mit gewissen Problemen verbunden (1&8ndliche Regionen im Mittelland, Alpentéler).
Diesbeziiglich wurden jedoch verschiedene Massnahmen getroffen. In Kantonen, die zahlreiche
kleine Landgemeinden aufwel sen, wurden die Schulen von kleinen Gemeinden vielfach
zusammengel egt, und der Transport der Schiilerinnen und Schiler wird von diesen Gemeinden
gemeinsam organisiert. Im Rahmen des M 6glichen wurden auch Mehrklassenschulen
geschaffen, d.h. kleine Schulen mit sehr tiefen Schiilerzahlen, die Schilerinnen und Schiler
verschiedener Jahrgange in der gleichen Klasse unterrichten. 1999 wurde dieses System
durchschnittlich in 1 von 7 Klassen angewandt. Diese Praxisist auf der Primarstufe (20%)
erheblich mehr verbreitet als auf der Sekundarstufe | (ca. 4%).

Ab der Sekundarstufe | ist das Problem des Zugangs zu den Schulen in den oben erwahnten
Regionen erheblich grésser. Die Schiilerinnen und Schiller sind in den meisten Fallen
gezwungen, eine regionale Ausbildungseinrichtung zu besuchen. Demzufolge muss die Hin-
und Ruickfahrt sowie die Mittagsverpflegung vor Ort organisiert werden. Um den bestmoglichen
geographischen Zugang zu gewéahrleisten, wurden jedoch in den meisten Kantonen grosse
Anstrengungen zur Dezentralisierung der Schulen der Sekundarstufe | unternommen.

Was die Sekundarstufe |1 anbelangt, weisen alle Kantone eine verh@ltnisméssig kleine Zahl von
Schulen auf. Die Hin- und Rickreise sowie die auswértige Verpflegung sind daher fir die
meisten Schilerinnen und Schiller die Regel. Internate hingegen, die vor 2 oder 3 Jahrzehnten
noch sehr verbreitet waren, bestehen im Bereich der offentlichen Schulen praktisch keine mehr.
Auf der Tertiarstufe suchen sich viele Studierende ein Zimmer am Ausbildungsort. Auf Grund
der Entwicklung des motorisierten Individualverkehrs kehren jedoch auch viele jeden Tag inihr
Elternhaus zurick.

2.12. Schulwahl

Abgesehen vom Vorschulbereich und der Tertiarstufe besteht in der Schweiz keine freie
Schulwahl. Sie erfolgt entsprechend den gesetzlichen und reglementarischen Vorschriften und
der Schulkarte, die auf kommunaler, gemeindelibergreifender (bei spiel sweise interkommunale
Schulkreise oder Gemeindevereinigungen fir die Primarstufe und/oder die Sekundarstufel) oder
kantonaler Ebene erarbeitet wird.

Die zustandigen Schulbehdrden (Schulinspektor oder Schulinspektorin, lokale Behdrden usw.)
konnen flr den Besuch einer anderen Ausbildungsinstitution oder eines anderen Schulkreises
jedoch entsprechende Ausnahmebewilligungen erteilen.
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2.13. Kontrolle und Aufsicht durch die Verwaltung

In den meisten Kantonen sind im Bereich der obligatorischen Schule vollzeitlich angestellte
Schulinspektorinnen und Schulinspektoren mit der Aufsicht der Schulen beauftragt. In der Regel
handelt es sich dabel nicht um Fachlehrpersonen, sondern um Generalistinnen und Generalisten,
die fur eine mehr oder weniger grosse Region (Schulkrels, Bezirk) verantwortlich sind. In
einigen Kantonen werden die Bezirks nspektorinnen und Bezirksinspektoren von teilzeitlich
angestellten Inspektorinnen und Inspektoren unterstiitzt, die aus dem Lehrkorper rekrutiert
werden. In den Kantonen ZH und SG kommt in diesem Bereich ein spezielles System zur
Anwendung: Die Inspektorinnen und Inspektoren — im engen Sinne des Wortes — werden nur
mit klar begrenzten Aufgaben — vor allem im administrativen Bereich — betraut; mit der
allgemeinen Aufsicht der Schulen werden "Laien" beauftragt, die von lokalen
Schulkommissionen (vgl. [2.5.3.]) oder von Bezirksschulkommissionen ernannt werden.
Bisvor einiger Zeit wurde von Inspektorinnen und Inspektoren sowie von Schuldirektorinnen
und Schuldirektoren in erster Linie die Auslbung von Kontrollfunktionen (Lehrplane,

L ehrinhalte, padagogische Methoden, Evaluation, Promotion der Schiilerinnen und Schiiler
usw.) und die Begleitung von innovativen Massnahmen im Schulbereich erwartet, wobel siedie
Ubereinstimmung mit den kantonalen Vorschriften zu tiberprifen hatten. Diese Aufgaben
bestehen zwar weiterhin, doch die Inspektionsfunktion hat sich vermehrt in Richtung
padagogische Animation und Beratung entwickelt, diein Zusammenarbeit mit weiteren
Expertinnen und Experten erfolgt. Die Funktionen im Zusammenhang mit der Kontrolle und
Aufsicht werden derzeit in der ganzen Schweiz immer wieder in Frage gestellt und entwickeln
sich entsprechend den Massnahmen im Hinblick auf eine (oft partielle) Autonomie der Schulen,
den Anforderungen des New Public Management und padagogischen Reformen. Bis heute
haben 11 Kantone eine Reorganisation der Kontroll- und Aufsichtsfunktion und der damit
verbundenen Modalitaten durchgefihrt, und in 6 Kantonen wurden die entsprechenden
Anderungen bereits eingefiihrt (vgl. auch [8.4.1.]).

Auf Grund der unterschiedlichen Verhdtnisse in den Kantonen und der zahlreichen derzeit
laufenden Reorganisationsprojekte ist es derzeit nicht moglich, eine spezifische Ubersicht Uber
die Lage auf den einzelnen Stufen —von der Vorschulstufe bis zur Sekundarstufe Il —zu
erstellen.

Auf der Tertiarstufe wird die Aufsichtsfunktion durch die politischen und administrativen
Instanzen der Kantone und des Bundes sowie durch die akademischen und wissenschaftlichen
Strukturen gewdhrleistet, die in den verschiedenen Bildungseinrichtungen bestehen
(Universitétsréte, Fachhochschulréte usw).

2.14. Finanzierung, Bildungsbudget

Im Zusammenhang mit der Finanzierung der Bildung in der Schweiz kommt die Aufteilung der
Kompetenzen zwischen den 3 Ebenen Bund, Kantonen und Gemeinden zum Ausdruck. Jede
Ebene verfugt im Steuerbereich tber Autonomie und tbernimmt daher jene Kosten, die ihrem
V erantwortungsbereich entsprechen. Die obligatorische Schule ist fr die Schilerinnen und
Schiler kostenlos. Erst ab der Sekundarstufe 11 wird eine K ostenbeteiligung verlangt
(Schulgeld, Schulbuicher usw.). Fir die Finanzierung der obligatorischen Schule sind die
Gemeinden (Gebaude, Ausstattung und padagogisches Lehrmaterial, Teil des Gehalts der

L ehrpersonen) und die Kantone (Gehdlter, 6ffentliche Beitrage fur Gebaude) verantwortlich.
Was die Sekundarstufe 11 und den Universitétsunterricht (es bestehen 10 kantonale
Universitdten) anbelangt, liegt die Verantwortung hauptsachlich bei den Kantonen. Der Bund
beteiligt sich an der Finanzierung der Berufsbildung, des Universitatsunterrichts — Ubernahme
aler Kosten der beiden Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH) — und der
Forschung. An der Finanzierung der Berufshildung sind abgesehen vom Bund auch die
Kantone, die Berufsverbande und die Unternehmen beteiligt, die Lehrlinge ausbilden. Der Bund
sorgt auch fur eine subsidiare finanzielle Unterstiitzung von Ausbildungsveranstaltungen, an
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denen die Kantone beteiligt sind. V oraussetzung ist jedoch, dass diese Veranstaltungen allen
Interessierten offen stehen und dass sie angemessen organisiert werden.

Insgesamt wendete die Schweiz 1997 5,6% ihres Bruttoinlandprodukts (BIP) fur die
Finanzierung von Erziehung, Bildung und Forschung auf. VVon den 6ffentlichen Ausgaben
werden auf Bundesebene ungefahr 7%, auf Kantonsebene 25% und auf der Ebene der
Gemeinden 23% fUr die obigen Bereiche eingesetzt. Seit 1990 steigen die Bildungsausgaben der
Gemeinden unaufhdrlich an, wahrend jene der Kantone seit 1992 stagnieren und die
diesbeziiglichen Ausgaben des Bundes seit 1995 riicklaufig sind.

Was die Gesamtausgaben des Bildungssystems (einschliesslich der Universitéten) anbelangt,
bestand 1997 die folgende Aufteilung: Gemeinden 35,4%, Kantone 52,9% und Bund 11,6%.
Abgesehen von den Erfahrungen im Bereich des New Public Management erfolgt die Zuteilung
der Mittel nicht in Form eines algemeinen Finanzrahmens, sondern auf der Grundlage von
genauen und detaillierten Budgets. Ungefahr 90% der 6ffentlichen Bildungsausgaben dienen zur
Deckung der Betriebskosten, wahrend der Anteil der Ausgaben, die fir Investitionen getatigt
werden, bel etwa 10% liegt.

Von 1990 bis 1997 sind die offentlichen Bildungsausgaben real von 19,2 auf 20,8 Milliarden
Franken angestiegen. Bedingt durch die Sparpolitik, die durch die Wirtschaftskrise der 90er-
Jahre ausgel 6st wurde, kam das jahrliche Wachstum dieser Ausgaben jedoch 1992 zu einem
Stillstand. Der Anteil der Bildungsausgaben an den 6ffentlichen Gesamtausgaben nahm von
18,7% im Jahre 1990 auf 17,7% im Jahre 1997 ab. Die Lohne der Lehrerinnen und Lehrer, die
61% der Betriebskosten entsprechen, sind seit 1992 stabil. Doch die Auswirkungen der Krise
machen sich vor alem bel der Investitionspolitik der Behdrden bemerkbar: Seit 1992 werden
Immer weniger Investitionen fir das Bildungssystem getétigt. Von den Sparmassnahmen
wurden jedoch nicht alle Schulstufen in gleicher Weise betroffen: Vergleicht man die
Entwicklung der Ausgaben mit der Anzahl Lernenden, stellt man fest, dassim Bereich der
Berufshbildung und der htheren Berufshildung die verflgbaren finanziellen Mittel deutlich
stérker zugenommen haben as die Anzahl Lernenden. Im Bereich der Allgemeinbildung
dagegen fielen die Ausgaben von 1997 im Grossen und Ganzen auf jene von 1990 zuriick,
wéhrend die Anzahl Lernenden zunahm. Die gleiche Tendenz ist an den Universitéten zu
beobachten. Auf der Ebene der obligatorischen Schulen kamen die Sparmassnahmen vor alem
dadurch zum Ausdruck, dass Klassen aufgehoben wurden und dass das Verhdtnis

L ehrperson/Schilerin bzw. Schiler zugenommen hat. Ausserdem wurden Massnahmen zur
padagogischen, schulischen und ausserschulischen Unterstiitzung abgebaut oder vollig
aufgehoben.

2.14.1. Vorschulbereich

1997 entsprachen die Aufwendungen fur die Vorschulstufe 3,6% der gesamten offentlichen
Bildungsausgaben (Bund, Kantone, Gemeinden). Die Finanzierung dieses Bereichs wurde zu
32% von den Kantonen und zu 68% von den Gemeinden tibernommen.

Die 6ffentlichen Ausgaben pro Schilerin und Schiler auf der Vorschulstufe betragen je nach
Kanton zwischen sFr. 3'900.— und sFr. 5'900.—, wobel der gesamtschwelzerische Durchschnitt
bei sFr. 4'900.— Franken liegt.

2.14.2. Primarbereich

Die bestehenden Statistiken beziehen sich auf die gesamte obligatorische Schulzeit (Primar- und
Sekundarstufe I). (vgl. 2.14.3.)
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2.14.3. Sekundarbereich |

1997 wurden 47,1% der gesamten 6ffentlichen Bildungsausgaben fir die obligatorische Schule
(Primarstufe und Sekundarstufe |) aufgewendet. Diese K osten wurden zu 0,2% vom Bund, zu
39,5% von den Kantonen und zu 60,3% von den Gemeinden tibernommen.

Die Kosten der Sonderpédagogik entsprachen 1997 3,8% der gesamten dffentlichen
Bildungsausgaben. Die Finanzierung dieses Bereichs wurde zu 50,5% durch die Kantone und
Zu 49,5% durch die Gemeinden gewdahrleistet.

Die verfligbaren Daten im Zusammenhang mit den 6ffentlichen Ausgaben pro Schiilerin und
Schiler sind nicht nach der Primarstufe und der Sekundarstufe | aufgeschllisselt. Gemass den
Zahlen von 1997 liegen die Gesamtkosten pro Schilerin und Schiler im Rahmen der
obligatorischen Schule bei durchschnittlich sFr. 10'600.—, wobei zwischen den einzelnen
Kantonen betréchtliche Unterschiede bestehen: In 4 Kantonen werden tber sFr. 12'000.— pro
Schilerin und Schiiler aufgewendet, wahrend diese Ausgaben in 8 Kantonen weniger als sFr.
9'000.— betragen.

2.14.4. Sekundarbereich 11

1997 wurden 7,6% der gesamten offentlichen Bildungsausgaben fur die Sekundarstufe |1
(Allgemeinbildung) aufgewendet. Diese Kosten wurden zu 0,7% vom Bund, zu 95% von den
Kantonen und zu 4,3% von den Gemeinden getragen.

Was den Bereich der beruflichen Grundausbildung anbelangt, ergab eine vor kurzem

durchgef iihrte Untersuchung, dass die Finanzierung zu 43% von der offentlichen Hand, zu 26%
von den Unternehmen (Nettoausgaben) und zu 31% von den Lehrlingen selbst (produktive
Leistungen zu Gunsten der Lehrbetriebe) Ubernommen wird. Der Anteil der von der 6ffentlichen
Hand getragenen Kosten entsprach 1997 14,2% der gesamten 6ffentlichen Bildungsausgaben.
Die Finanzierung wurde zu 17,5% durch den Bund, zu 67,5% durch die Kantone und zu 15%
durch die Gemeinden gewahrleistet.

1997 entsprachen die Kosten der Ausbildung von Lehrpersonen in den Seminaren auf
Sekundarstufe 11 1,8% der gesamten offentlichen Bildungsausgaben. Die Finanzierung erfolgte
zu 97% durch die Kantone und zu 3% durch die Gemeinden. Dain diesem Bereich gegenwartig
Reformen im Gange sind (Schaffung von Padagogischen Hochschulen (PH), ergeben sich auch
Veranderungen bel der Berechnungswelse: Die 6ffentlichen Ausgaben fur diesen Sektor werden
kunftig nicht mehr der Sekundarstufe 11, sondern der Tertiarstufe zugerechnet.

Gesamtschwei zerische stati stische Daten zu den 6ffentlichen Ausgaben pro Schilerin und
Schiler sind nur hinsichtlich der Maturitétsschulen verfiigbar. Diese betragen durchschnittlich
sFr. 17'700.— und liegen je nach Kanton zwischen sFr. 14'100.— und sFr. 21'200.—.

2.14.5. Terti&rbereich

1997 entsprachen die Kosten der Bildung auf der Tertidrstufe (h6here Bildung einschliesslich
der hoheren Berufshildung) 20,5% der gesamten 6ffentlichen Bildungskosten. Diese Kosten
wurden zu 46,5% vom Bund, zu 53% von den Kantonen und zu 1,5% von den Gemeinden
getragen.

Was die 6ffentlichen Ausgaben pro Studentin und Student anbelangt, liegen keine
gesamtschwel zerischen statistischen Daten vor. Ein Hinweis sind jedoch die Beitrdge, welche
die Nichtuniversitétskantone den Universitétskantonen gemass der | nterkantonalen
Universitétsvereinbarung vom 20. Februar 1997 pro Studentin und Student zu entrichten haben.
Bei der ersten Fakultétskategorie (Human- und Soziawissenschaften) belief sich der
entsprechende Beitrag 1999 auf skr. 9'500.— pro Studentin und Student. Bei der zweiten
Fakultatskategorie (Exakte-, Natur- und Technische Wissenschaften, Ingenieurwissenschaften,
Pharmazie, vorklinische Ausbildung in Human-, Zahn- und Veterindrmedizin) waren sFr.
23'000.— zu entrichten, und bel der dritten Fakultétskategorie (klinische Ausbildung in Human-,
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Zahn- und Veterinarmedizin ab dem 3. Studienjahr) entsprach der Beitrag sFr. 46'000.— Was
den nichtuniversitéren Tertiérbereich anbelangt, wurde im Hinblick auf die Schaffung von
Fachhochschulen (FH) von einem Beratungsunternehmen eine Studie realisiert. Darin wurde je
nach Fachrichtung eine breite Pa ette von jéhrlichen Kosten pro Studentin und Student
festgehalten. Ermittelt wurden beispielsweise Kosten von sFr. 16'010.— fur die Hoheren
Wirtschafts- und Verwaltungsschulen und von sFr. 44'140.— fir die Bereiche Chemie und
Biotechnologie. Die Kosten der anderen Ausbildungen liegen durchschnittlich in einem Bereich
von ungefahr sFr. 30'000.— (Architektur, angewandte Knste, Bauwesen), sFr.
32'000-37'000.— (Informatik, Elektronik, Maschinenbau) und ungefahr sFr. 40'000.—
(Mikrotechnik und Agronomie).

2.15. Wirtschaftliche Aspekte des Bildungszugangs, Beihilfen

Dader Besuch der obligatorischen Schule kostenlosiist, betreffen diein der Schweiz
ausgerichteten finanziellen Beihilfen — Stipendien und Darlehen zu V orzugszinsen — praktisch
ausschliesdlich die postobligatorische Bildung (Sekundarstufe |1 und Tertiarstufe). Die
Uberwiegende Mehrheit der Beihilfen wird von den Kantonen ausgerichtet. 1997 beliefen sich
die Ausgaben der Kantone flr Stipendien auf sFr. 287 Mio. Diese Summe entspricht ungefahr
2,6% ihrer Bildungsausgaben. Im Weiteren gewahrten sie auch Darlehen in Hohe von sFr. 29
Mio. 1997 bezogen 10% der Studierenden der postobligatorischen Schulstufen ein Stipendium,
wobel der durchschnittliche Betrag bel sFr. 6'200.— lag. Die gewahrten Darlehen beliefen sich
im Durchschnitt auf sFr. 5'900.— Was die Praxis der Kantone bel der Vergabe von Stipendien
anbelangt, bestehen grosse Unterschiede: In der franzési schen und italienischen Schwelz liegen
die ausgerichteten Belhilfen tiefer alsin der Deutschschweiz, doch dafiir kommt in der
franzdsischen und italienischen Schweiz ein grosserer Antell der Jugendlichen in den Genuss
derartiger Beihilfen. Bei der Finanzierung der Beihilfen werden die Kantone vom Bund
unterstiitzt. So wird Uber ein Drittel der kantonalen Ausgaben fir Stipendien durch Beitrége des
Bundes gedeckt.

2.15.1. Vorschulbereich

In alen Kantonen haben Kinder das " Recht auf eine Vorschulerziehung” wahrend mindestens 1
Jahres (teilweise 2). Diese erfolgt im Kindergarten vor der obligatorischen Schule. Der Besuch
Ist fakultativ und in den 6ffentlichen Institutionen kostenlos (vgl. [3.2.1.2.]).

Die Ubrigen Ingtitutionen, in denen Kinder abgesehen vom Kindergarten betreut werden, sind in
den meisten Féllen privat und deshalb kostenpflichtig. Je nach Kanton und Gemeinde werden
diese Ingtitutionen mit Beitrégen der offentlichen Hand unterstiitzt. Diese Beitrége werden in der
Regel nicht von den verantwortlichen kantonalen und kommunalen Behérden des
Bildungsbereichs, sondern von den zusténdigen Sozial behdrden ausgerichtet.

2.15.2. Primarbereich

Die Unentgdtlichkeit des Grundschulunterrichts in den 6ffentlichen Schulen wird durch die
Bundesverfassung (Art. 62 Abs. 2) gewéhrleistet. Falls die Schilerinnen und Schler zur
Schule transportiert werden missen (Zusammenlegung kleiner Schulen), werden die Kosten
von der offentlichen Hand Gbernommen. Die Beitrége der Eltern beschrénken sich auf die
Finanzierung bestimmter Materialien (abgesehen von den Lehrmitteln und dem tblichen
Material) sowie auf die Ubernahme allfélliger Kosten fir Mahlzeiten und eines Tells der
Ausgaben fir ausserschulische Aktivitaten (Veranstaltungen, Sportwochen usw.).
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2.15.3. Sekundarbereich |

Dadie Sekundarstufe | zur obligatorischen Schule gehort, ist die Unentgeltlichkeit auch in
diesem Bereich durch die Bundesverfassung (Art. 62 Abs. 2) garantiert. In einigen Kantonen
und Gemeinden missen die Eltern einen Tell der Kosten des Schulmateria's Ubernehmen (Miete
oder Kauf). Die im Zusammenhang mit dem Transport und den Mahlzeiten anfallenden Kosten
gehen zu Lasten der Eltern, wobei die 6ffentliche Hand in gewissen Féllen Beitrége ausrichtet.
Im Bereich der obligatorischen Schule werden kaum Stipendien gewéhrt.

2.15.4. Sekundarbereich 11

Auf der Sekundarstufe 11 (Allgemeinbildung und Berufsbildung) gilt der Grundsatz der
Unentgeltlichkeit in beschranktem Ausmass. In einigen Kantonen miissen die Schiilerinnen und
Schiler ein Schulgeld entrichten, und das Schulmateria geht — vollstandig oder tellweise — zu
Lasten der Eltern. Dasselbe gilt fur Kosten im Zusammenhang mit dem Transport und den
Mahlzeiten.

Schilerinnen und Schiller, welche die verlangten Bedingungen erfiillen, kdnnen Stipendien in
Anspruch nehmen. Dabel handelt es sich um Beihilfen von Kantonen, Gemeinden und privaten
Institutionen (ungefahr 50% der in der Schweiz ausgerichteten Stipendien gehen an
Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe |1 — Allgemeinbildung und Berufsbildung —; 1997
bezogen 8% aller Schilerinnen und Schiler eine derartige Beihilfe).

2.15.5. Terti&rbereich

Auf der (universitaren und nichtuniversitaren) Tertidrstufe besteht der Grundsatz der
Unentgeltlichkeit nicht. Die Studierenden haben in allen Institutionen Studiengebtihren zu
entrichten, die je nach Kanton sehr unterschiedlich ausfallen. Im internationalen Vergleich sind
diese Gebiihren jedoch eher niedrig.

1997 erhielten ungefahr 12,5% der Studierenden der universitéren Tertiarstufe und 16% der
Studierenden der nichtuniversitéren Tertidrstufe ein Stipendium und/oder ein Darlehen mit
Vorzugszins.

2.16. Statistische Daten

Bildungsausgaben 1998

Gesamte 6ffentliche Bildungsausgaben (in Millionen Franken)  21'018
In Prozenten des BIP 55
In Prozenten der gesamten offentlichen Ausgaben 17,5



Bildungsausgaben (in %) pro Verwaltungsebene

Bund 12
Kantone 52
Gemeinden 36

Bildungsausgaben pro Unterrichtsstufe (in Millionen Franken)

Vorschule 774,0
Obligatorische Schule  10'687,4
Berufshildung 2'887,7
Allgemeinbildung 1'752,8
Hdohere Berufshildung 856,3
Hochschulen 3'649,0
Diverse 410,8

Bildungsausgaben pro Schilerin/Schuler (in Franken)

Vorschule 4'800
Obligatorische Schule 13'500
Schulen Allgemeinbildung Sekundarbereich 11 19'100

Quelle: Bundesamt fur Statistik, Bildungsstatistik
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3. Elementarbereich

In der Schweiz wird zwischen Vorschulerziehung und familienexterner Kinderbetreuung
differenziert: Gesetzliche Regelungen sind klar getrennt. Der Kindergarten als Institution der
Vorschulerziehung nimmt eine Aufgabe des Staates wahr und ist entsprechend in den kantonalen
Gesetzgebungen verankert, wahrend die familienexterne Kinderbetreuung gesamtschweizerisch
lediglich durch eine auf dem Artikel 316 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches basierende
Verordnung geregelt ist (vgl. [3.2.2.1.]). Die Einrichtungstypen sind je nach Sprachregion
verschieden, ebenso unterscheiden sich die Aufnahmebedingungen, die Niveaus und
Altersgruppen und die allgemeinen Ziele, die Evaluation der Kinder und die besonderen
Massnahmen fur Kinder.

3.1. Geschichtlicher Uberblick

Die Entwicklung der Vorschule und anderer Betreuungsformen fir Kinder verlief in der
Schweiz auf Grund der unterschiedlichen Trégerschaften und der jeweiligen sozialpolitischen,
Okonomischen und kulturellen Bedingungen noch vidfaltiger und unterschiedlicher als digenige
der obligatorischen Schule, und sie spiegelt die kantonale Souveranitéat bzw. die
Gemeindeautonomie noch deutlicher wider als diese. Die Stellung der Betreuungs- und
Erziehungsstrukturen fir Kinder vor dem Schuleintritt hdangt mit den in unserer Gesellschaft
vorhandenen Vorstellungen und Normen in Bezug auf die Familie zusammen. Dasim Verlauf
des letzten Jahrhunderts in burgerlichen Gesell schaftsschichten entstandene Familienideal pragt
noch heute weite Teile des Denkens und Handelnsin unserer Gesellschaft. Dieses Bild der
Familie, in welcher der Mann in seiner Erndhrerfunktion vollzeitlich einer ausserhauslichen
Erwerbstatigkeit nachgeht, wahrend der Frau hauptséchlich die Erziehung der Kinder und die
Flhrung des Haushalts obliegen, ist in weiten Teilen der Bevolkerung immer noch wirksam.
Doch dieses Bild entspricht der Redlitét und den L ebensbedingungen einer grossen Anzahl von
Familien nicht mehr. Im Zentrum steht die Annahme, dass die ausschliessliche Betreuung durch
die Mutter vor alem fur jungere Kinder ein Optimum darstellt und durch nichts Gleichwertiges
ersetzt werden kann. Demgegentber stellt man sich in Fachkreisen immer haufiger die Frage, ob
die alleinige Betreuung in den heutigen Kleinfamilien fur die Entwicklung von Kindern
ausreicht.

Trotz der immer noch traditionellen Vorstellungen I8sst sich aber auch in der Schweiz seit Ende
des Zweiten Weltkriegs ein rascher Anstieg der Erwerbstétigkeit von Frauen beobachten. Im
Jahr 1996 waren in der Schweiz rund 55% der M tter mit Kindern unter 6 Jahren berufstétig.
Gleichzeitig liegt die Hauptlast der Kindererziehung und -betreuung sowie der Hausarbeit immer
noch bel den Frauen. Hinzu kommt, dass die Familie in unserer Kultur als Einheit und
Privatsphére betrachtet wird, in die sich der Staat nicht einzumischen hat. Die Folge davon ist
das Prinzip der Subsidiaritét im Bereich der Familienpolitik. Der Staat greift erst dannin das
System Familie ein, wenn dieses in eine Notlage gekommen ist. Der Foderalismus, der die
schwel zerische Politlandschaft prégt, 1&sst den Kantonen in der Schul- und in der

Sozia gesetzgebung weltreichende K ompetenzen. So variieren die Leistungen, die Familienin
Anspruch nehmen konnen, je nach Kanton.

3.1.1. Vorschulerziehung

Eine detailliertere Beschreibung der historischen Entwicklung von Vorschulinstitutionen findet
sichinden Kapiteln 3.1.1.1. und 3.1.1.2. Die unterschiedlichen Vorschulinstitutionen der
deutsch-, franzdsisch- und italienischsprachigen Schweiz werden in den Kapiteln 3.1.1.3.
(Kindergarten), 3.1.1.4. (école enfantine) und 3.1.1.5. (scuola dell'infanzia) prasentiert.



3.1.1.1. Erste Vorschulinstitutionen im Zuge der Industrialisierung

Die Industrialisierung und die damit zusammenhangende Trennung von Arbeits- und Wohnort
sowie die Notwendigkeit der Berufstétigkeit verunmoglichten es Eltern aus sozial benachteiligten
Schichten, ihre Kinder tagsiiber zu betreuen. Erste V orschulinstitutionen wie Gaumschulen,
Krippen und Kleinkinderschulen entstanden in der Folge aus sozialfursorgerischen
Uberlegungen um 1830. Via Genf und Lausanne gelangte die Idee der institutionalisierten
Kleinkinderschule nach Zirich. In der Folge entstanden in alen grosseren Orten der
reformierten Schweiz Kleinkinderschulen, die auf Initiativen von Einzel personen oder
Stiftungen zuriickgingen und wahrend langer Zeit keine juristische Grundlage hatten. Priméres
Zid dieser auch Kleinkinderbewahranstalten genannten Institutionen war die Verwahrung alein
gelassener Kleinkinder. Sie hatten aber zudem den Zweck, der Kindersterblichkeit entgegen zu
treten, die Arbeitskraft der Frauen aufrecht zu erhalten und den Kindern eine sittliche Erziehung
angedeihen zu lassen.

3.1.1.2. Kindergarten

Wahrend die obligatorische Schule ausdriicklich als Bildungseinrichtung konzipiert wurde,
entwickelten sich die Kindergarten aus den sozial und christlich motivierten Kleinkinderschulen
des 19. Jahrhunderts, in welchen Kinder aus den unteren sozialen Schichten betreut wurden.
Der eigentliche Kindergarten wurde im Jahre 1840 vom deutschen Padagogen Friedrich Frébel
ins Leben gerufen. 1845 wurde in Zirich der erste Kindergarten nach den Ideen und
Vorstellungen Frobels eroffnet. 1873 wurde in St. Gallen das erste "Kindergéartnerinnen-
Institut” gegriindet, das sich an der Padagogik und der Kindergartenfiihrung Frobels orientierte.
Durch diese Kindergartnerinnenausbildung wurde die Entwicklung des Kindergartenwesensin
der deutschen Schwelz vorangetrieben. Obwohl die Kindergartenpadagogik Frobels und der
Kindergarten al's eigenstandige p&dagogische Einrichtung langsam Fuss fasste, dauerte es noch
bisweit Uber die Mitte des 20. Jahrhunderts, bis der Kindergarten in allen Kantonen der
Schwelz gesetzlich verankert wurde.

Der Name Kindergarten war Programm: Geschitzt vor schadlichen Einfllissen und angeregt
durch entsprechendes Spielmateria sollten die zarten "Pflanzchen” in ener ihnen gemassen Art
wachsen kénnen. Nicht mehr soziale Ziele sollten im Vordergrund der Arbeit stehen, sondern
padagogische. Neu am Kindergarten waren die Spiele als eigentliche Bildungsmittel dieser
Altersstufe, die methodischen Grundsétze elner " nachgehenden, behttenden und
beschitzenden" Erziehung und die Forderung nach ausgebildeten Lehrpersonen fir den
Vorschulunterricht. Der Kindergarten wurde al's " Schonraum des Kindes' betrachtet, in
welchem dieses seine Anlagen entfalten konnte.

Die weitere Entwicklung des Kindergartenwesens erfolgte in den einzelnen Regionen und
Kantonen sehr unterschiedlich. Kritische Auselnandersetzungen mit Frobels V orschulerziehung
bahnten sich um die Jahrhundertwende an, a's die Kindergértnerinnen den Begriff Spielpflege
etwas gar wortlich aufzufassen begannen und Spiele in Form von straffen Ubungen und
Ritualen stattfanden. Ein Gegengewicht dazu schuf die Seminarleiterin E. Walser, diesich s
Schilerin des amerikanischen Padagogen J. Dewey Methoden verpflichtet fihlte, welche die
Forderung der Selbstaktivitét, der Selbststandigkeit und der Kreativitét der Kinder zum Ziele
hatten. Daraus entwickelte sich ein neues methodisches Konzept, das auf individuelle
Bedurfnisse der Kinder ausgerichtet war und beispielsweise die Spielfiihrung unter den
Gesichtspunkt der Eigenaktivitét der Kinder stellte.

Eine klare Abgrenzung zur Schule wurde im Kindergarten immer angestrebt. Diese Auffassung
pragte nicht nur den damaligen Kindergarten, sondern auch den Kindergarten der
deutschsprachigen Schwelz bis heute. Erst seit Mitte der 80er-Jahre nehmen

gesamtschwel zerisch Bestrebungen zu, Kindergarten und Schule einander anzunghern.
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3.1.1.3. Ecole enfantine

Die Er6ffnung der ersten école enfantine 1826 in Genf ging auf das Modell der englischen
"Infant schools' zurtick, die von Robert Owen gegriindet worden waren. In dieser Einrichtung
sollten die Kinder betreut und zudem gezielt auf die Schule vorbereitet werden. 1872 Uibernahm
der Kanton GE die bestehenden Kleinkinderschulen, die dann im Sinne der "Infant schools’
weitergef iihrt wurden. Spéter wurde — in Anlehnung an Montessori, Claparéde und Piaget — die
Wichtigkeit eines stimulierenden Milieus und die Forderung einzelner Personlichkeitsbereiche
betont. Wie schon der Name sagt, fuhit sich die école enfantine als Tell des Schulsystems.

3.1.1.4. Scuoladell'infanzia

Die Entwicklung der scuoladell'infanziaim T verlief wechselhafter alsin den beiden anderen
Sprachregionen. Unter dem Einfluss der lombardischen "asili” in Italien wurden die in der Mitte
des letzten Jahrhunderts gegriindeten "asili di carita per I'infanzid' zu Elementarschulen im
Vorschulbereich, wo Kinder Lesen, Schreiben und Rechnen lernten. Die heutige scuola
dell'infanzia vereinigt verschiedene Elemente. Von Frobel stammt der hohe Stellenwert des
frelen Spiels, von Montessori stammen verschiedene Materialien und eine Padagogik, die stark
vom Kind ausgeht, und von den Geschwistern Agazzi bestimmite didaktische Prinzipien und
Materiaien.

3.1.2. Familienexterne Kinderbetreuung

Hauptverantwortlich fur die Erziehung und Betreuung kleiner Kinder ist in der schwelizerischen
Gesellschaft die Familie. Erst mit dem Schuleintritt Gbernimmt der Staat einen wesentlichen Teil
der Erziehungs- und Bildungsverantwortung. Die wenigsten Kinder verbringen jedoch ihre
ersten Lebengahre ausschliesslich im Kreis der Familie. Kinder erwerbstétiger Eltern werden
wahrend bestimmter Zeiten von anderen Personen betreut: von Grosseltern und Nachbarinnen
oder familienextern vor alem in Krippen und bei Tagesmuttern. Aber auch Kinder aus Familien,
in denen ein Elternteil keiner Erwerbstétigkeit nachgeht, besuchen Spielgruppen oder werden fur
einige Stunden in Kinderhtitediensten betreut. Kinderkrippen und Tagesmitter stellen jedoch die
einzige familienexterne Form der Betreuung dar, die mit einer Berufstétigkeit der Eltern
kompatibel sind. In den Kapiteln 3.1.2.1. (Krippen), 3.1.2.2. (Tagesmutter) und 3.1.2.3.
(Spielgruppen) werden geschichtliche Aspekte dargestellt.

3.1.2.1. Krippen

Die ersten krippenahnlichen Institutionen im deutschsprachigen Raum entstanden in der 2.
Héalfte des 19. Jahrhunderts: in Basel 1870, in Bern 1873. Sie dienten der Verwahrung von
allein gelassenen Sauglingen und Kleinkindern. Die Industrialisierung und die damit
einhergehende Trennung von Arbeits- und Wohnort sowie die Notwendigkeit, dass beide
Elternteile ausser Hause einem Broterwerb nachgingen, verunmaoglichten es vielen Eltern, ihre
Kinder zu betreuen. Diese Einrichtungen hatten einen dreifachen Zweck: einen
bevolkerungspolitischen, um der Kindersterblichkeit entgegenzutreten, einen konomischen, der
auf die Aufrechterhaltung der Arbeitskraft der Frauen abzielte und einen moralischen, der die
gittliche Erziehung der Kinder gewahrleisten sollte. Von Beginn an wurden die Krippen von
ihren Anbietern als Notl6sung erachtet. Die Krippe sollte die Kinder vor Verwahrlosung und
Vernachlassigung schiitzen, gleichzeitig war man aber der Ansicht, dass esfir die Kinder das
Beste sai, so wenig Zeit wie moéglich in Krippen zu verbringen. In verschiedenen Kreisen der
Bevdlkerung haben sich diese Ansichten bis heute tellweise gehalten.
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3.1.2.2. Tagesmiitter

Der individuaistisch orientierte Zweig der Fremdbetreuung von Kleinkindern hat eine lange
Tradition. Eine bekannte und den Tagesmiittern verwandte Form stellte beispiel sweise das
Ammenwesen des 18. Jahrhunderts dar, aber auch in Grossfamilien und im Rahmen von
Nachbarschaftshilfe wurden Kinder ausserhalb der Kernfamilie mitbetreut. Die Idee der
Betreuung von Kindern durch Tagesmutter hat dieselben Wurzeln wie die Krippenbetreuung
(vgl. [3.1.2.1.]). Bei jingeren Kindern bestand ihr Sinn und Zweck in der Verwahrung von
alein gelassenen Sauglingen und Kleinkindern.

Haufig wurde diese Betreuungsform wie andere familienexterne Betreuungsformen nicht nur al's
unterstiitzendes soziales Netz tiberlasteter MUtter und deprivierter Kinder gesehen, sondern als
konkurrierender Ersatz der Multter, deren Betreuung der Kinder as das Optimale galt.

Die Stiftung pro juventute arbeitete in den 70er-Jahren ein TagesmUtter-Modell aus. Dabel
orientierte sie sich an den Erfahrungen in Schweden. Die Bezeichnung Tagesmitter ssammt aus
Deutschland, wo eine dhnliche Entwicklung stattgefunden hatte. Die ersten Tagesmiittervereine
entstanden 1973. Das pro-juventute-Modell entspricht auch heute noch den urspriinglichen
Grundlagen.

3.1.2.3. Spielgruppen

Angeregt durch die "Kinderl&den" in Deutschland und die "Play-Groups' in England entstanden
in der Schweiz um 1970 erste Experimentier-Kindergarten. Einerseits wollten engagierte
Frauengruppen ihre Kinder bereits vor dem Eintritt in den 6ffentlichen Kindergarten fordern,
andererseits ging es diesen Selbsthilfegruppen auch um die Entlastung von Mdttern. In den
letzten 20 Jahren erfuhren die aus diesen Initiativen entstandenen Spielgruppen zunehmende
Anerkennung. Dies fUhrte zu einer minimalen Professionalisierung: Seit 1978 organisieren sich
die Spielgruppenleiterinnen in regionalen Zusammenschl iissen. 1987 entstand die Vereinigung

I nteressengemeinschaft Spielgruppe Schweiz, und ebenfalls seit dann informiert die
Spielgruppenzeitung tber die aktuellen Entwicklungen in dieser Bewegung. Seit einiger Zeit
existieren auch Ausbildungsgange —im Kanton BE zum Beispid seit 3 Jahren —, sie sind jedoch
nicht in jedem Kanton Voraussetzung fur das Leiten einer Spielgruppe (vgl. auch [8.4.4.3.]).

3.2. Rechtliche Grundlagen

In der Schweiz wird zwischen V orschulerziehung und familienexterne Kinderbetreuung
differenziert: Zusténdigkeiten und gesetzliche Regelungen sind klar getrennt. Wéhrend die
familienexterne Kinderbetreuung gesamtschwel zerisch lediglich durch eine auf dem Artikel 316
des Schwel zerischen Zivilgesetzbuches basierende Verordnung seit 1977 geregelt ist (vgl.
[3.2.2.1.]), nimmt der Kindergarten als Institution der V orschulerziehung eine unumstrittene
Aufgabe des Staates wahr und ist entsprechend in den kantonalen Gesetzgebungen verankert.
Friher wurde der Kindergarten al's getrennt von der obligatorischen Schule betrachtet,
demgegeniiber haben ihn heute die meisten Kantone auf Gesetzesebene in die obligatorische
Schule integriert.

3.2.1. Vorschulerziehung

Bisin die 60er-Jahre hinein unterstand das Kindergartenwesen in vielen Kantonen der deutschen
Schweiz privaten Trégerschaften und war als Institution vom offentlichen Bildungswesen
getrennt. Diese Situation hatte negative Auswirkungen auf den Stellenwert des Kindergartens.
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Einen entscheidenden Aufschwung erhielt das Kindergartenwesen erst mit der Diskussion Uber
V orschulerziehung und Chancengleichheit, die Ende der 60er-Jahre ihren Hohepunkt fand.
Durch die Schaffung von Rechtsgrundlagen wurde die Bedeutung der vorschulischen
Erziehungsarbeit hervorgehoben, und der Kindergarten wurde vidlerortsins offentliche
Bildungswesen integriert.

3.2.1.1. Bundesebene

Nach Artikel 62 der Bundesverfassung fallt das Schul- und Bildungswesen der Schweiz in die
Zustandigkeit der Kantone. Der Kindergarten wird in diesem Verfassungsartikel nicht erwéhnt,
in alen Kantonen ist er jedoch gesetzlich verankert.

3.2.1.2. Kantonale Ebene

In allen Kantonen ist der Kindergarten gesetzlich verankert. In den meisten Kantonen wird das
Kindergartenwesen tber das Schulgesetz (AG, Al, AR, BE, BL, BS, FR, GL, LU) oder das
Volksschulgesetz (JU, NW, OW, SH, SO, TG, Tl, UR, VD, VS, ZG, ZH) geregelt, in andern
Uber die Volksschulverordnung (GE, SZ) oder mittels Kindergartengesetz (GR, NE, SG).

In alen Kantonen haben die Kinder vor dem Eintritt in die obligatorische Schule ein Anrecht auf
eine Vorschulerziehung von mindestens 1 Jahr, zuweilen auch von 2 Jahren (Al, AR, BL, GE,
GL, LU, SH, SO, SZ, VD und VS). In den Kantonen Tl und BS besteht ein
Angebotsobligatorium von 3 Jahren.

Einige Kantone empfehlen den Gemeinden ein Angebot von 2 Jahren zu schaffen. Diese
Empfehlung wird in etlichen Kantonen und Gemeinden umgesetzt.

Der Besuch der Vorschuleinrichtungen war bis anhin in allen Kantonen freiwillig und —
abgesehen von einigen Spezialkindergarten — unentgeltlich.

Am 22.3.1999 stimmte der Kanton LU einem 1-jéhrigen Obligatorium des Kindergartenbesuchs
bel einem 2-jahrigen Angebotsobligatorium der Gemeinden zu. Einzelne weitere Kantone
diskutieren die Mdglichkeit des Kindergartenobligatoriums.

3.2.1.3. Kommunale Ebene

Nur in 6 Kantonen (AG, Al, AR, BS, SO, ZH) sind allein die Gemeinden fir die Kindergarten
zustandig. In 11 Kantonen kdnnen Kindergérten auch von Privaten (Kirchen, gemeinnitzige
Organisationen u.a.) gefuhrt werden.

In alen Kantonen haben die Kinder vor dem Eintritt in die obligatorische Schule ein Anrecht auf
eine Vorschulerziehung von mindestens 1 Jahr, zuweilen auch von 2 Jahren (Al, AR, BL, GE,
GL, LU, SH, SO, SZ, VD und VS). In den Kantonen Tl und BS besteht ein
Angebotsobligatorium von 3 Jahren.

Einige Kantone empfehlen den Gemeinden ein Angebot von 2 Jahren zu schaffen. Diese
Empfehlung wird in etlichen Kantonen und Gemeinden umgesetzt.

3.2.1.4. Finanzierung

Diefinanzielle Beteiligung der Kantone und die damit verbundenen Einflussmdglichkeiten
variieren stark. In etwa der Halfte der Kantone wird der Kindergarten wie die Primarschule
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finanziert. Einzelne Kantone (z.B. AR, BL, OW, ZH) leisten keine Beitrége an den
Kindergarten.

Durch Sparmassnahmen im Bildungswesen ist der Standard der Kindergérten heute zum Teil
gefahrdet. Der Abbau von Stellen fiihrt zu grésseren Klassenverbanden: In einzelnen Féllen
befinden sich Uber 30 Kindern in einer Klasse. Das Kindergartenangebot fur 5-Jahrige wird in
einigen Gemeinden aus Spargrinden aufgehoben oder nicht eingeftihrt. Anderorts wurde das
Wochenpensum um 2 Stunden reduziert.

3.2.2. Familienexterne Kinderbetreuung

Die Ablosung des traditionellen Familienmodells (Iebendange Ehe, starre Rollenteilung mit
Mann als Ernéhrer und Frau als Hausfrau/Mutter) durch vielfaltige Formen des
Zusammenlebens (Erwerbstétigkeit beider Elternteile) hat ihren Niederschlag auch in der
familienexternen Kinderbetreuung gefunden. Sie wurde allerdings erst 1977 durch eine auf dem
Artikel 316 der Schwel zerischen Zivilgesetzbuches basierende V erordnung geregelt. (Vgl.
[3.2.2.1.]) Die Kantone sind befugt, zum Schutz von Unmindigen, die ausserhalb des
Elternhauses aufwachsen, Bestimmungen zu erlassen, die Uber diese Verordnung hinausgehen.
In der Regd bilden die kantonalen V erordnungen die gesetzliche Grundlage fur die
familienergénzende Kinderbetreuung in den Gemeinden. Einzelne Gemeinden werden durch die
Kantone erméchtigt, eilgene Verordnungen und Richtlinien zu erlassen.

3.2.2.1. Bundesebene

Artikel 316 des Schwelzerischen Zivilgesetzbuches bildet die gesetzliche Grundlage fir die
familienexterne Kinderbetreuung auf gesamtschwel zerischer Ebene. Die
Ausfuhrungsvorschriften des Bundes sind in der Verordnung fur die Aufnahme von
Pflegekindern vom 19. Oktober 1977 geregelt. Wer Pflegekinder unter 12 Jahren ausserhalb des
Elternhauses regel méassig aufnimmt, bendtigt eine Bewilligung der VV ormundschaftsbehdrde und
steht unter deren Aufsicht. Diese Bestimmung gilt sowohl fur die Tagespflege, die durch
Tagesmutter wahrgenommen wird, as auch fur Kinderkrippen oder vergleichbare Institutionen.

3.2.2.2. Kantonale Ebene

Der Bund befugt die Kantone, zum Schutz von Unmtindigen, die ausserhalb des Elternhauses
aufwachsen, Bestimmungen zu erlassen, die Uber die Pflegekinderverordnung des Bundes
hinausgehen. In der deutschsprachigen Schweiz verfiigen 11 Kantone (Al, BE, BS, FR, GR,
LU, SG, SH, SO, ZG, ZH) uber eine kantonale Verordnung zum Pflegekinderwesen. In der
lateinischen Schweiz finden sich in den Kantonen JU, VS, FR, GE Gesetze oder
Gesetzesvorlagen, welche die familienexterne Kinderbetreuung grundsétzlich oder die
Bewilligung und Aufsicht von Krippen, Betreuung durch Tagesmutter oder andere
Betreuungsformen und/oder Finanzierungsfragen regeln VD. In den restlichen Kantonen wird
ausschliesslich die Bundesverordnung angewandt.

Die Reglemente betreffend Bewilligung und Aufsicht von Institutionen und Familien, die Kinder
betreuen, variieren von einem Kanton zum andern stark. In manchen Kantonen erfolgt die
Bewilligung fur die Fihrung einer Krippe aufgrund eines Gesuchs, das Informationen zu Ziel
und Zweck der Einrichtung, Anzahl der aufzunehmenden Kinder, Personal und R&umlichkeiten
enthalten muss. Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn eine fur die korperliche und
geistige Entwicklung der Kinder férderliche Betreuung sichergestellt ist. In einigen Kantonen
gelten die Anerkennungsrichtlinien des Schwel zerischen Krippenverbands (SKV). Gemass
diesen sollte eine Kindergruppe nicht mehr als 8-10 Kinder umfassen und von 2—3 Personen
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betreut werden. Mindestens 1 dieser Betreuungspersonen muss eine entsprechende
Fachausbildung ausweisen. Pro Gruppe sollten 2 R&ume vorhanden sein. Schatzungsweise
rund drel Viertel der Krippen waren 1993 in der Deutschschweiz Mitglied des Verbands.

Nur im Kanton FR findet sich eine gesetzliche Verankerung der Sicherstellung und Forderung
von familienexternen Kinderbetreuung. In einigen Kantonen sind entsprechende Initiativen
hangig (z.B. BS), in andern wurden entsprechende Eingaben abgewiesen (z.B. SG).

3.2.2.3. Kommunal e Ebene

Auf kommunaler Ebene sind es vor allem grossere Stédte (z.B. Basel, Bern, Genf, Lausanne,
Neuenburg, Winterthur, Zurich), die sich eingehender mit Fragen der familienexternen
Kinderbetreuung auseinandersetzen. Die gesetzliche Grundlage fUr die familienexterne
Kinderbetreuung in den Gemeinden bilden meist die kantonalen Verordnungen. Zum Teil sind
die Gemeinden durch die Kantone erméchtigt, eigene Verordnungen und Richtlinien zu erlassen.

Tagesmuitter

Die Situation bel den Tagespflegeverhdtnissen in Familien ist noch untbersichtlicher as beim
institutionalisierten ausserfamilidren Betreuungsangebot. In den meisten Kantonen wird die
Familientagespflege von den einzelnen Gemeinden beaufsichtigt — eine Ubersicht Gber den
ganzen Kanton ist vielfach nicht vorhanden. Nach Schétzungen werden nur ca. die Halfte aler
Tagespflegeverhdtnisse via TagesmUttervereine vermittelt und gemass der Verordnung fur
Pflegekinder von 1977 beaufsichtigt. Die Ubrigen Kinder werden ohne entsprechende Meldung
tagsiber ausserhalb der Herkunftsfamilie betreut.

Gemeldete und vermittelte TagesmUtter sind Arbeitnehmerinnen von Tagemiittervereinen, die fur
eine minimale Aus- und alenfalls Weiterbildung, Sozialel stungen, Ferienentschédigung,
Pensionskasse, Unfall- und Haftpflichtversicherung sorgen. Tagesmiittervereine basieren auf
dem Tagesmuitter-Modell der Stiftung pro juventute, das in den 70er-Jahren entwickelt wurde.

Dadie Aufenthaltsdauer der Kinder nur kurz ist, unterliegen die Spielgruppen weder der
Pflegekinderverordnung noch sind sie in die kantonalen Schul gesetzgebungen eingebunden.
Dementsprechend unterstehen sie auch keiner Aufsicht und Kontrolle.

Spielgruppen werden durch Vereine, durch private Organisationen oder durch Einzel personen
getragen.

3.2.2.4. Finanzierung

Familienexterne Kinderbetreuung kann hinsichtlich der Finanzierung in die 3 Kategorien
"offentlich”, "subventioniert" und "privat" eingeteilt werden.

Die Finanzierung hangt unter anderem mit Tragerschaft und Standortgemeinde zusammen. In
einigen Kantonen wird kantonal subventioniert. Haufiger aber obliegt der Entscheid, ob
familienexterne Kinderbetreuung finanzielle Unterstiitzung erhdlt, den Standortgemeinden. Auch
private Organisationen leisten zum Teil Subventionen oder Defizitgarantien. In erster Liniewird
unterstiitzt, wer elne Ganztagesbetreuung anbietet. Ein beachtlicher Teil des Angebotsim
Bereich der familienexternen Kinderbetreuung kommt jedoch ohne Beitrége der offentlichen
Hand oder von Unternehmen aus.

Was die Hohe der Elternbeitrége anbelangt, ist die Situation gesamtschwei zerisch gesehen sehr
heterogen: Aufgrund der unterschiedlichen Tragerschaften und der von Kantonen und/oder
Gemeinden angewendeten Subventionspraktiken variieren die Kosten fir die Eltern stark. Die
Tarife, die Eltern zahlen, sind nach Einkommen abgestuft.



Was die Entlohnung der Tagesmitter anbelangt, werden Tarifempfehlungen angewendet.
Tagesmuitter werden wesentlich schlechter entlohnt al's das Personal von Institutionen
familienexterner Kinderbetreuung. Dies hat zur Folge, dass die Subventionierung von
TagesmUttervereinen die Gemeinden billiger zu stehen kommt a's die Finanzierung von Krippen.
Trotzdem werden viele Vereine nicht oder nur minim subventioniert.

Spielgruppen finanzieren sich fast ausschliesslich tber Elternbeitrage, deren Hohe zwischen
sFr. 6.- und sFr. 10.- pro Stunde liegt. Einigen Spielgruppen stellen private Organisationen,
Kirchen oder Gemeinden Raumlichkeiten zu glinstigen Bedingungen oder unentgeltlich zur
Verfligung.

3.3. Verschiedene Einrichtungstypen

Grundsétzlich sind 2 Typen von Einrichtungen zu unterschei den:

Der Kindergarten in der deutschsprachigen, die école enfantine der franzdsi schsprachigen und
die scuola dell'infanzia der italienischsprachigen Schweiz sind V orschuleinrichtungen, welche
die Kinder wéhrend 1-3 Jahren vor dem Schuleintritt aufnehmen. Sie sind in den Kapiteln
3.3.1.1. bis 3.3.1.3. ndher beschrieben.

Ausserdem gibt es die familienexterne Betreuung fur Kinder von vorwiegend berufstétigen
Eltern: Krippen, Tagesmitter und Spielgruppen werden in den Kapiteln 3.3.2.1. bis 3.3.2.3.
dargestellt.

3.3.1. Vorschulerziehung

Der Kindergarten in der deutschsprachigen, die école enfantine der franzdsi schsprachigen und
die scuola dell'infanzia der italienischsprachigen Schweiz nehmen Kinder wahrend 1-3 Jahren
vor dem Schuleintritt auf. Diese Vorschuleinrichtungen sind in den Kapiteln 3.3.1.1. bis
3.3.1.3. ndher beschrieben.

3.3.1.1. Kindergarten

Seit der Grindung des ersten deutschsprachigen Kindergartens 1845 in Zurich prégte der
Padagoge Friedrich Frébel die Entwicklung des Kindergartens der Deutschschweiz. Dasfreie
Spiel hatte elnen zentralen Stellenwert, und es wurde eine klare Abgrenzung von der Schule
angestrebt. Diese Auffassung pragte auch den Kindergarten der Moderne und tellweise auch die
heutigen V orschulinstitutionen der deutschsprachigen Schweiz. Seit Mitte der 80er-Jahre aber
nehmen gesamtschwei zerisch die Bestrebungen zu, Kindergarten und Schule einander
anzundhern. FUr den Kindergarten der deutschsprachigen Schweiz bedeutet dies, dassin vielen
Kantonen nicht mehr nur das Spiel, sondern in zunehmendem Mass nebst der Sozialisation und
der Entwicklung von sozialen Kompetenzen auch die kognitive Forderung der Kinder angestrebt
wird.

3.3.1.2. Ecole enfantine

Wie schon der Name sagt, wird die école enfantine eher als dem Schul system zugehérig
betrachtet als der Kindergarten der deutschsprachigen Schweiz. Dieser grenzte sich bis vor
einigen Jahren explizit von der Schule ab. Entsprechend unterschiedlich waren die Ziel setzungen
und die padagogisch-didaktischen Konzepte der Vorschulinstitutionen der deutschsprachigen
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und der franzdsi schsprachigen Schweiz. Die seit 1992 gultigen neuen Rahmenziele fr den
Kindergarten der franzdsi schsprachigen Schweiz betonen nicht mehr nur die kognitive
Entwicklung und den Aspekt der VVorbereitung auf den Schuleintritt, sondern ebenso das Spiel
und die Entwicklung von Sozialkompetenzen. Damit ist eine Anndherung der padagogischen
und didaktischen Konzepte des Kindergartens der deutschsprachigen und der école enfantine der
franzosischsprachigen Schweiz verbunden. Seit Mitte der 80er-Jahre nehmen zudem
gesamtschwel zerisch die Bestrebungen zu, Kindergarten und Schule einander anzundhern.

In der école enfantine werden die Kinder betreut und zudem gezielt auf die Schule vorbereitet. In
Anlehnung an Montessori, Claparede und Piaget wird die Wichtigkeit eines stimulierenden
Milieus und die Forderung einzelner Personlichkeitsberei che betont.

3.3.1.3. Scuoladell'infanzia

Die heutige scuola dell'infanzia vereinigt verschiedene Schwerpunkte. Von Frobel stammt der
hohe Stellenwert des freien Spiels, von Montessori stammen verschiedene Materialien und eine
Padagogik, die stark vom Kind ausgeht, und von den Geschwistern Agazzi bestimmte
didaktische Prinzipien und Materiaien.

3.3.2. Familienexterne Kinderbetreuung

Krippen bieten ganztagige Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder im Vorschulalter. Diese
Institutionen sind nebst TagesmUttern die einzigen, die eine Kinderbetreuung fir erwerbstétige
Eltern anbieten. Daneben gibt es u.a. Spielgruppen und private Kindergérten, in denen kleine
Kinder aber nur relativ kurze Zeitspannen verbringen konnen. Die in eéinem Verein organisierten
Tagesmuitter nehmen im Durchschnitt 1,5 Kinder auf. Ein wesentlicher Teil familienexterner
Betreuung von Kindern spielt sich oft in informellen Kreisen auf privater Basis unter nicht
reglementierten Bedingungen ab.

3.3.2.1. Krippen

Kinderkrippen sind I nstitutionen zur meist ganztagigen Betreuung von Kindern im
Vorschulater. Getffnet sind diese in der Regel von Montag bis Freitag, haufig zwischen 6.30
Uhr und 18.30 Uhr. Die meisten Krippen sind ganzjahrig gedffnet.

3.3.2.2. Tagesmiitter

Esgibt seit langer Zeit Mtter, meist mit eigenen Kindern, die durch ein kleines Entgelt Kinder
anderer Familien innerhalb der eigenen Familie betreuen (vgl. [3.1.2.1.]). Seit den 70er-Jahren
Ist schétzungsweise die Hélfte der TagesmUtter in Vereinen organisiert. Deren Arbeit und
Angebot basiert auf der Grundlage des Tagesmiitter-Modells der Stiftung pro juventute. Die
Vereine garantieren eine Mindestausbildung und -weiterbildung der TagesmUtter sowie eine
minimale soziale und finanzielle Absicherung.
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3.3.2.3. Spielgruppen

Im Gegensatz zum Kindergarten und zu Betreuungsinstitutionen wie beispiel swei se Krippen
oder Horte sind Spielgruppen in keinem Kanton gesetzlich verankert und bedirfen keiner
Bewilligung. Spielgruppen stellen eine neuere Form der Kinderbetreuung dar und basieren
hauptsachlich auf Elterninitiativen. Sie sind nicht als substantielle zeitliche Entlastung der Eltern
gedacht, sondern als Erweiterung des Erfahrungsraums von Kindern. In den letzten 20 Jahren
wurden Spielgruppen zunehmend as Form der Vorschulerziehung anerkannt. 1987 entstand die
Vereinigung Interessengemeinschaft Spielgruppe Schweiz.

Spielgruppen nehmen 6-10 Kinder zwischen 3 und 5 Jahren auf, also 1-2 Jahre vor dem
Kindergarteneintritt. Sie sind in der Regel 1-2-mal pro Woche wéhrend meist 2 bis hdchstens 3
Stunden gedffnet und bieten Kindern Gelegenheit zu spielen, zu basteln und sich in einer
Gruppe zu integrieren.

3.4. Aufnahmebedingungen und Angebote

Institutionen der V orschulerziehung und familienexterne Betreuungsangebote weisen
unterschiedliche Aufnahmebedingungen auf. Diese werden fr die Vorschulerziehung im Kapitel
3.4.1. und fur die familienexterne Kinderbetreuung in den Kapiteln 3.4.2. sowie 3.4.2.1.
(Krippen), 3.4.2.2. (Tagesmutter) und 3.4.2.3. (Spielgruppen) genauer erlautert.

3.4.1. Vorschulerziehung

In 18 Kantonen — darunter in allen der franzosi schsprachigen Schwelz — hat grundsétzlich jedes
Kind, aso auch Kinder mit sonderpéadagogischen Bediirfnissen oder Behinderte, die
Moglichkeit, den Kindergarten zu besuchen, wobei diese Méglichkeit nur in 8 Kantonen
gesetzlich verankert ist. In weiteren 8 Kantonen dagegen konnen die zusténdigen Behérden die
Aufnahme eines Kindes in den Kindergarten verweigern, wenn keine angemessene Forderung
und Eingliederung moglich ist.

Obwohl der Kindergartenbesuch freiwillig ist, besuchen im Jahr vor dem Schuleintritt im
gesamtschwel zerischen Durchschnitt etwa 99% aller Kinder die Vorschule. 1997 besuchten 92,5
Prozent der 5- und 6-jahrigen Kinder eine Vorschule.

7 Kantone (BS, GE, JU, SH, SO, VD, VS) kennen das Angebotsobligatorium fur 2 Jahre, d.h.
die Gemeinden miissen alen Kindern die Méglichkeit bieten, die VVorschule bzw. den
Kindergarten wahrend 2 Jahren zu besuchen. Welitere 4 Kantone (BE, GL, SG, ZH) empfehlen
dies den Gemeinden. Die Kindergarten im Kanton (T1) bieten den Besuch grundsétzlich
waéhrend 3 Jahren an. In alen tbrigen Kantonen besteht das Angebot, die VVorschule wéhrend 1
Jahres vor Schuleintritt zu besuchen. Im schwel zerischen Durchschnitt wird diese wahrend 1,8
Jahren besucht.

Das Kindergarteneintrittsalter richtet sich nach dem Schuleintrittsalter und variiert je nach Kanton
sehr stark. Die extremsten Unterschiede zeigen sich zwischen den Kantonen Tl, GE und GR.

Im T1 besuchten 1993 62%, in GE 48% aller 3-Jahrigen den Kindergarten, wahrend u.a. in GR)
einige Kinder erst mit 6 Jahren in den Kindergarten eintreten. Das am haufigsten anzutreffende
Eintrittsalter betragt knapp 5-5,5 Jahre.



3.4.2. Familienexterne Kinderbetreuung

Verlasdiche Zahlen Uber das gesamtschwei zerische Angebot familienexterner Kinderbetreuung
exigtieren nicht. Auch auf Kantons- und Gemeindeebene sind die Daten nicht vollstandig zu
erhalten, und sie sind interkantonal auch nicht vergleichbar. Diesist unter anderem darauf
zurlckzufihren, dass in der Schweiz eine Familienpolitik weitgehend fehlit. Die folgenden
Zahlenangaben stellen aso lediglich eéine Anndherung an die Reditét dar.

Die Betreuung von Kindern ausserhalb deren Ursprungsfamilie spielt sich oft unter informellen,
nicht reglementierten Bedingungen ab. Unbestritten ist, dass in der deutschsprachigen Schweiz
das Angebot nach Betreuungsmaglichkeiten der Nachfrage in keiner Welse nachkommt.
Dasselbe gilt fur die franzdsische Schweiz mit Ausnahme der Kantone (GE, VD), deren
Angebot der Nachfrage etwas ndher kommt. Im italienischsprachigen Kanton (T1) sieht die
Situation wesentlich anders aus. Hier wird die familienexterne Kinderbetreuung al's
Sozialisationsaufgabe der Gesellschaft, somit als 6ffentliche Aufgabe betrachtet, und nicht
ausschliesdlich as Entlastung von Miittern (deren Erwerbsquote im Tessin vergleichsweise
gering ist).

Die gesamtschwel zerisch vorhandenen Betreuungsstrukturen wurden 1990 folgendermassen
geschétzt: Es gab damals etwa 430 Krippen, die ganztagige Betreuungsmoglichkeiten fir Kinder
im Vorschulater anboten. Einzig im Kanton T1 kénnen Kinder ab 3 Jahren den 6ffentlichen
Kindergarten ganztags besuchen.

1991 wurden 2'600 in einem Verein organisierte Tagesmitter gezahlt, die im Durchschnitt 1,5
Kinder betreuten. Diese Zahl bezieht sich aber nicht nur auf Kinder im Vorschulalter. Dazu
kommt eine hohe Dunkelziffer an nirgends gemel deten Tagespflegeverhaltnissen.

Insgesamt gab esin der Schweiz 1990 geschétzte 21'000—25'000 Betreuungspldtze in Krippen,
Tageshorten, 6ffentlichen Tagesschulen, bei Tagesmiittern. Dabei ist zu beachten, dass
Tageshorte, Tagesschulen und Tagesmitter auch schulpflichtige Kinder betreuen. 1992 nahmen
in der franzdsischen Schweiz 24% der Kinder von 0-5 Jahren regel méssig familienexterne
Kinderbetreuung in Anspruch. Eine neuere Sammlung von Daten aus der Mehrzahl der
deutschsprachigen Kantone ergab 1999 einen Betreuungsquotienten (Anzahl Kinder pro
Betreuungsperson), der je nach Kanton zwischen 0,4 (Al, UR) und 10.4 (BS) liegt, bel eéinem
Mittelwert von 4,54. Diese Angaben beziehen sich alerdings ebenfalls nicht nur auf Kinder im
Vorschulalter.

Bel aller Unvollstandigkeit lassen die vorhandenen Daten klare Tendenzen erkennen: Landliche
und kleine Kantone (zum Beispiel UR, SZ, NW, OW, Al) bieten ein sehr kleines Angebot an
familienexterner Kinderbetreuung, mittlere Ballungszentren (zum Belspiel im Raum Baden)
bzw. mittlere Stadte (Zug, Luzern, Schaffhausen) verfiigen tber ein leicht grosseres Angebot.
Demgegentiiber setzen sich die grossen Stadte deutlich ab: Sie bieten biszu 5 Ma mehr
Betreuungsplétze an as landliche Kantone, wobei die Differenz hauptsachlich auf das grossere
Angebot an Krippenpl&tzen zurlckzuf ihren ist.

Tagesmitter sind in einigen landlichen Kantonen im Vergleich zu den Stadten verh&tnisméssig
stark vertreten. In der franzosischen Schweiz scheint das Angebot etwas grésser zu sein.

Von einem Angebot, das der Nachfrage entspricht, kann man in der Schweiz lediglich in Bezug
auf den Kanton T1 sprechen.

In den letzten Jahren entstanden in einigen Kantonen, Regionen und St&dten Fachstellen fir
Kinderbetreuung (z.B. Zurich: Child care Service), die es alsihre Aufgabe erachten, Eltern bei
der Suche nach Betreuungspl&tzen zu unterstiitzen und die Angebote untereinander zu vernetzen.



3.4.2.1. Krippen

Verl&ssliche Zahlen liber das gesamtschwei zerische Angebot an Krippen existieren nicht.

1992 wurden in einer Erhebung in der Deutschschweiz 271-290 Krippen erfasst. Diese
Institutionen sind regional ungleich vertellt. Mit Abstand am meisten Krippen wies der Kanton
ZH auf mit 26%, gefolgt vom Kanton BE mit 21%. Fast ein Drittel dieser Institutionen fanden
sich in den Stadten Bern, Basel und Zurich. Nicht ganz ein Viertel aler Krippen waren nicht fir
alle Kinder zugéanglich, weil sie von Firmen gefthrt wurden. Anfang der 90er-Jahre nahm die
Mehrheit der Kinder eine Betreuung von mindestens 3 Tagen pro Woche in Anspruch, wobei
die Nachfrage nach Teilzeitbetreuung im Steigen begriffen war. Nach wievor ist esbel dem
herrschenden Angebotsdefizit schwierig, einen Krippenplatz fir weniger als 2 Tage pro Woche
zu finden.

In der franzésischen Schweiz zdhlte man Anfang 1992 178 Ganztageskrippen und 203 weitere
Ingtitutionen, die Kinder halbtags, ganztags aber ohne Mittagsverpflegung oder anderweitig
teilzeitlich aufnahmen. 28% der familienexternen Betreuungsverhaltnisse machten
Ganztageskrippen aus, 33% Institutionen, die Kinder teilzeitlich aufnahmen.

3.4.2.2. Tagesmiitter

Die Situation bei den Tagesmiitterverhaltnissen ist noch untibersichtlicher als bel den Krippen.
Angaben in Form von Zahlen konnen somit lediglich eine Annédherung an die Redlitét darstellen.

Ende 1990 waren in den Kantonen AG, BS, BE, GR, NW, OW, SG, SH, SO, TG, ZG und
ZH insgesamt ca. 2'800 Tagespflegeverhaltnisse in Familien gemeldet. Familientagespflege
wurde 1990 auf weniger alsein Drittel aler Betreuungsverhdtnisse in der Deutschschweiz
geschétzt, wobel diese Betreuungsform im Aufwartstrend liegt.

In der franzési schsprachigen Schweiz wurden Anfang 1992 30 TagesmUtternetze gezahit,
welche die Tétigkeit von insgesamt 2'200 Tagesmuttern koordinierten. Auf diese Weise wurden
insgesamt rund 4'000 Kinder betreut, was einen Anteil von 5% an der familienexternen
Kinderbetreuung in der franzosi schen Schweiz ausmacht. Diese Zahlen zeigen aber nicht, wie
viele dieser Kinder noch nicht schulpflichtig sind.

3.4.2.3. Spielgruppen

Uber das Angebot an und die Nachfrage nach Spielgruppen in der Schweiz gibt es wenig
Datenmaterial, da diese weder bewilligungs- noch meldepflichtig sind.

1995 schétzte man ihre Zahl in der Schweiz auf 4'000. Wird mit ungefahr 10 Kindern pro
Gruppe gerechnet, besuchten damals 40'000 Kinder zwischen 3 und 5 Jahren eine Spielgruppe.

Eine Untersuchung von 1998 im Kanton ZH ergab, dass die Hafte der Kinder in ihrem 4.
Lebengahr und knapp drei Viertel der 5-Jahrigen eine Spielgruppe besuchten. Obwohl in
anderen Regionen die Zahlen weniger hoch liegen dirften, gehort heute der Besuch einer
Spielgruppe fur einen grossen Tell der Kinder zum Alltag.

In der franzosischen Schweiz wurde Anfang 1992 der prozentuale Anteil an familienexternen
Betreuungsverhaltnissen fr Spielgruppen mit 2% und fr die "Ecoles (pré)maternelles’ — eine
Art "Vorkindergarten" — mit 5% beziffert. Insgesamt wurden in diesem Zeitraum 33 "Ecoles
(prématernelles’ und 16 Spielgruppen gezahlt.



3.5. Niveaus und Altersgruppen

Niveaus und Altersgruppen in Vorschulinstitutionen unterscheiden sich aufgrund
unterschiedlicher Zwecke und Ziele stark von denjenigen in der familienexternen
Kinderbetreuung. Erstere werden im Kapitel 3.5.1., letztere in den Kapiteln 3.5.2. sowie
3.5.2.1. (Krippen), 3.5.2.2. (Tagesmuitter) und 3.5.2.3. (Spielgruppen) beschrieben.

3.5.1. Vorschulerziehung

Obwohl der Kindergartenbesuch freiwillig ist, besuchen im Jahr vor dem Schuleintritt im
gesamtschwel zerischen Durchschnitt etwa 99% aller Kinder die Vorschule. 1997 besuchten 92,5
Prozent der 5- und 6-jdhrigen Kinder eine Vorschule. Am haufigsten treten die Kinder im Alter
von knapp 5 bis gut 5,5 Jahren fir die Dauer von 1 oder 2 Jahren in den Kindergarten ein.

Der Kanton GE setzte das Eintrittsalter in Kindergarten und Primarschule in Verbindung mit
einer Neugestaltung dieser Stufen herab. Andere Kantone diskutieren solche Mdglichkeiten. Um
in die école enfantine des Kantons GE einzutreten, muss ein Kind sein 4. Lebengahr vor dem
30. Juni des laufenden Jahres vollendet haben bzw. das 6. Jahr fur den Schuleintritt. Ab dem 2.
Jahr der école enfantine besteht die Mdglichkeit, ein Kindergarten- bzw. Schuljahr zu
Uberspringen. Die Kindergéarten im Kanton TI bieten den Besuch grundsétzlich wahrend dreier
Jahre an. Die Kinder kdnnen im Alter von 3 Jahren eintreten.

Die Richtgrosse einer Kindergartenklasse schwankt je nach Kanton zwischen 20 (z.B. BS, GE)
und 26 Kindern (SG, SO). Die maximal zulassige Klassengrosse bewegt sich zwischen 22
(z.B. BS, NE) und 26 Kindern pro Klasse (z.B. BL, SG). Aufgrund finanzieller Engpésse und
Sparmassnahmen in den Kantonen haben die Klassengrdssen in den letzten Jahren
zugenommen.

Einige Kindergarten kennen unterschiedliche zeitliche Regelungen fir das 1. und das 2.
Kindergartenjahr. In der Regel bleiben die Kinder wéhrend der ganzen Vorschulzeit in der
gleichen Klasse und werden von derselben Kindergértnerin in altersheterogenen Gruppen
betreut. Durch die Altersheterogenitét ergeben sich gegenseitige Lernmdglichkeitenin
verschiedenen Bereichen. Die Aktivitdten wechseln im Laufe eines Tages zwischen gefiihrten
und freigewahlten, aber auch zwischen individuellen und gemeinsamen Téatigkeiten.

3.5.2. Familienexterne Kinderbetreuung

In der familienexternen Kinderbetreuung wird unterschieden zwischen Krippen, Tagesmuttern
und Spielgruppen. In Krippen werden die Kinder haufig ganztags, manchmal teilzeitlich, aber
immer in atersheterogenen Gruppen betreut, wahrend die Tagesmiitter auf die individuellen
Bedurfnisse von Kindern und deren Eltern eingehen. Die Spielgruppe gehort heute fir einen
grossen Tell der Kinder zum Alltag.

3.5.2.1. Krippen

Die meisten Krippen betreuen Kinder im Alter von 0—6 Jahren in atersheterogenen Gruppen. In
vielen Krippen werden gelegentlich auch dtere Kinder aufgenommen. Eine Erhebung im Jahr
1991 in 3 Deutschschweizer Kantonen ergab, dass 89,5% (AG) bzw. 92,4% (BE) bzw. 93,5%
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(SG) der in Krippen betreuten Kinder bis zu 6 Jahre alt waren. In der franzdsischen Schweiz
betrug das Alter bis zu 5 Jahre. Gesamtschwel zerisch waren 10,2% aller Krippenbenutzer und -
benutzerinnen schulpflichtig.

Die Kinder werden haufig ganztags, manchmal teilzeitlich und immer in atersheterogenen
Gruppen betreut. Daneben existieren Kleinkinderkrippen, die ausschliesslich Kinder biszu 2
oder 3 Jahren aufnehmen. In der franzosischen Schweiz nehmen nur 62% aller Krippen Kinder
auf, diejunger als 1 Jahr sind, wahrend das durchschnittliche Eintrittsalter 2 Jahre betrégt.

Zugangsbeschrénkungen zu Krippen kénnen sich aus dem Wohnort der Familie ergeben, dain
landlichen Gegenden das Angebot wesentlich kleiner alsin grosseren Stédtenist. Die
Arbeitszeiten und das Einkommen der Eltern kénnen den Zugang ebenfalls erschweren oder
verunmaoglichen, aber auch korperliche Behinderungen oder sonstige besondere individuelle
Bedurfnisse.

3.5.2.2. Tagesmiitter

Tagesmiitter scheinen am besten in der Lage zu sein, auf dieindividuellen Bedirfnisse von
Kindern und deren Eltern einzugehen. Dies zeigt eine Untersuchung aus der

franzosi schsprachigen Schweiz. Ausihr wird ersichtlich, dass Tagesmutter sowohl bei Kindern
unter 2 Jahren als auch bei schulpflichtigen Kindern mit knapp 40% bzw. 24% den hochsten
Betreuungsanteil ausweisen.

Eine Befragung im Kanton ZH von 1991 ergab, dass 4,5 % der 1-jahrigen, 7,6% der 3-jahrigen
und 9,1 % der 5-jahrigen Kinder, die familienextern betreut wurden, sich bei Tagesmiittern
aufhielten. Da nur Mtter aus dem Kanton ZH befragt wurden, dirften diese Zahlen deutlich
uber dem gesamtschwei zerischen Durchschnitt liegen.

3.5.2.3. Spielgruppen

Eine Untersuchung von 1998 im Kanton ZH ergab, dass die Hafte der Kinder in ihrem 4.
Lebengahr und knapp drei Viertel der 5-Jahrigen eine Spielgruppe besuchten.

3.6. Allgemeine Ziele

Die Ziele der Vorschulerziehung werden in den Kapiteln 3.6.1. sowie 3.6.1.1. (Kindergarten)
und 3.6.1.2. (école enfantine und scuola dell'infanzia), digjenigen von familienexterner
Kinderbetreuung in den Kapiteln 3.6.2. sowie 3.6.2.1. (Krippen), 3.6.2.2. (Tagesmutter) und
3.6.2.3. (Spielgruppen) beschrieben. Aufgrund der unterschiedlichen Zwecke finden sich
betrachtliche Unterschiede bel den Zielen.

3.6.1. Vorschulerziehung

Der Kindergarten bereitet stufengemass auf eine selbststandige L ebensfiihrung und gleichzeitig
auf den Schuleintritt vor, ohne jedoch Leistungen systematisch zu beurteilen oder eine Selektion
Zu betreiben.

Die meisten Zweckartikel, die sich in den kantonalen Schul- und Kindergartengesetzen finden,
betonen die spielerische Forderung der Entwicklung der Kinder, die Unterstiitzung und
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Erganzung der elterlichen Erziehung und die Erleichterung des Eintrittsin die 1. Klasse der
Primarschule. In den Praambeln der Kindergartengesetze bzw. den Leitideen des Verbandes der
Kindergartnerinnen der deutschen Schweiz lasst sich nachlesen, dass der Kindergarten den
Kindern einen Uber die Familie und die ndchste Umwelt hinausfihrenden Daseins-, Erlebnis-
und Handlungsraum erdffnen und sie in padagogisch gezielter Weisein ihren
Entwicklungsmdglichkeiten unterstiitzen soll. Dabel seien verschiedene Bereiche der werdenden
Personlichkeit in aufeinander abgestimmter Weise zu fordern.

3.6.1.1. Kindergarten

Insgesamt unterscheidet sich heute der Kindergarten der deutschsprachigen Schweiz nicht
wesentlich von den Vorschuleinrichtungen der franzosisch- und italienischsprachigen Schwelz.
Durch die Forderung der kindlichen Personlichkeit bereitet er stufengemass auf eine
selbststandige L ebensfihrung und gleichzeitig auf den Schuleintritt vor. Der Kindergarten
unterscheidet sich jedoch grundsétzlich von einer leistungsbezogenen Schule, well Leistungen
nicht systematisch beurteilt und keine Selektionsentscheidungen im Sinne einer Eintellung in
Niveaugruppen gefallt werden. Die Kinder werden im Kindergarten in padagogisch gezielter
Weiseinihrer Entwicklung unterstiitzt.

Im Kindergarten wird Wert darauf gelegt, jedes Kind seinem individuellen Entwicklungsstand
und seinen Bedurfnissen entsprechend zu fordern. Die Kinder finden dort einen Lebens- und

Erfahrungsraum in der Gemeinschaft Gleichaltriger. Vortibergehend gel 6st aus ihrer familidren
Umgebung kénnen sie sich in neuen Rollen, sozialen Stellungen und Umweltbeziigen erleben.

3.6.1.2. Ecole enfantine und scuola dell'infanzia

Laut Rahmenplan der franzésisch- und italienischsprachigen Schweiz soll die école enfantine
bzw. scuola dell'infanziain ihrer Doppelfunktion von Soziaisation und Erziehung die
Familienerziehung ergénzen und ein Ort des Ubergangs von der Familiein die Schule sein. Sie
ermdglicht den Kindern, in der Gruppe Regeln des Zusammenlebens zu entdecken und zu
erproben. Kognitive Aktivitdten in Lernsituationen helfen dem Kind, die Umwelt zu erfassen
und autonomer zu werden. Die wichtigsten Ziele der école enfantine betreffen somit den sozio-
affektiven, den psychomotorischen und den kognitiven Bereich.

3.6.2. Familienexterne Kinderbetreuung

Die wichtigsten Formen der familienexternen Kinderbetreuung in der Schweiz sind Krippen,
Tagesmutter und Spielgruppen. Aufgrund unterschiedlicher Strukturen und Zwecke finden sich
auch Unterschiede bezuiglich der Ziele der verschiedenen Angebote. Sie werden in Kapitel
3.6.2.1. (Krippen), Kapitel 3.6.2.2. (Tagesmutter) und Kapitel 3.6.2.3. (Spielgruppen) néher
erlautert.

3.6.2.1. Krippen

Heute steht die Selbstentfaltung und das Zusammensein mit andern Kindern (Individuation und
Sozialisation) im Vordergrund der Zielkonzeptionen von Krippen. Diese sehen vor, die
emotionale, soziale und kognitive Entwicklung von Kindern im Alter von 0 Jahren bis zum
Schuleintritt zu fordern. Ausgehend von einer entwicklungsgemassen Eigenaktivitét der Kinder



soll die Krippe Kindern ermdglichen, allein und mit andern, selbsttétig zu handeln und
selbststéndig zu entdecken.

Damit erfuhr die Krippe a's Gemeinschaftsstétte fur Erfahrungen, Spiel und Begegnung in den
letzten Jahren eine Aufwertung, war doch die urspriingliche Aufgabe der Krippe die Betreuung
von Kindern berufstatiger Eltern. Es geht aso nicht mehr allein um die Kompensation familiérer
Betreuungd licken und alenfalls weiterer Defizite. Entsprechend den vielfdtigen Trégerschaften
legen Krippen ihre Ziele und Betreuungskonzepte fest. Diese kdnnen mehr oder weniger
ausfuhrlich sein.

3.6.2.2. Tagesmiitter

Tagesfamilienvereine geben fur die Betreuung von Kindern in Tagesfamilien folgende
Zielsetzungen an, die auf dem Tagesmiitter-Modell der Stiftung pro juventute basieren: Es soll
eine zeitlich flexible, jedoch konstante und qualitativ gute Tagesbetreuung angeboten werden,
die den Bedirfnissen der Kinder und der Eltern entspricht. Die Betreuung hat zudem in
kinderfreundlicher Umgebung, einem familidren Alltag und in einer kleinen Gruppe
stattzufinden. Zudem soll siein Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Eltern erfolgen.
Tagesmiitter und Eltern werden durch einen Tageselternverein in der Erziehungs- und
Betreuungsarbeit unterstiitzt.

3.6.2.3. Spielgruppen

Spielgruppen und andere auf musische oder korperliche Betétigung ausgerichtete Angebote flr
Kleinkinder erfulllen mehrere Funktionen: Die Kinder erhalten Gelegenheit, sich in einer Gruppe
Gleichaltriger zu bewegen, und gleichzeitig werden sie auf den Kindergarten vorbereitet.
Spielgruppen vermitteln vielfaltige motorische, sensorische, kognitive und emotionae
Anregungen, welche die Erfahrungen aus der Familie und aus anderen sozialen Bezugsnetzen
erweitern und erganzen. Schliesslich erlauben sie es den Mdttern, die Verantwortung fir ihre
Kinder fur kurze Zeit abzugeben.

3.7. Curriculum, Facher, Stundenzahl

Gemaéss ihrem unterschiedlichen Auftrag und Zweck unterscheiden sich Curriculum, Facher und
Stundenzahl von V orschulinstitutionen der unterschiedlichen Regionen der Schweiz einerseits
und von familienexterner Kinderbetreuung andererseits wesentlich. Diesbezligliche
Erlauterungen finden sich in den Kapiteln 3.7.1. sowie 3.7.1.1. (Kindergarten) und 3.7.1.2.
(école enfantine und scuola dell'infanzia) und in den Kapiteln 3.7.2. sowie 3.7.2.1. (Krippen),
3.7.2.2. (Tagesmiitter) und 3.7.2.3. (Spielgruppen).

3.7.1. Vorschulerziehung

Curriculum, Facher und Stundenzahl des Kindergartens der deutschsprachigen, der école
enfantine der franzosi schsprachigen und der scuola dell'infanzia der italienischsprachigen
Schweiz haben sich in den letzten Jahren angendhert. Dennoch verfligen die Sprachregionen
Uber unterschiedliche Rahmenplane. Detailliertere Beschreibungen finden sich in den Kapiteln
3.7.1.1. und 3.7.1.2.
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3.7.1.1. Kindergarten

Fir die Erziehungs- und Bildungsarbeit im Kindergarten bestehen in der deutschsprachigen
Schwei z keine einheitlichen Lehrpléne oder Richtlinien. Eine Umfrage vom Herbst 1998 des

V erbandes Kindergartnerinnen Schweiz (KgCH) in der deutschsprachigen Schweiz zeigte, dass
nur in 9 Kantonen nach einem verbindlichen Rahmenplan gearbeitet wurde. In 2 Kantonen
arbeitete man nach Richtlinien, 4 weitere Kantone verfugten tber Empfehlungen und 3 Kantone
hatten keinerlei VVorgaben. Die existierenden Rahmenplane und Leitideen sind teils dteren
Datums. In 5 Kantonen sind denn auch Bestrebungen im Gang, neue Rahmenpléne zu erarbeiten
und einzufthren. Es wird zudem die M églichkeit diskutiert, einen deutschschweizerischen
Rahmenplan fur den Kindergarten zu erarbeiten.

Trotz dieser Unterschiede kénnen fir die Kindergérten recht tbereinstimmende Leitideen
formuliert werden. Diesist darauf zurtickzufihren, dass sich die kantonalen Richtlinien der
deutschsprachigen Schweiz mehr oder weniger stark am "Rahmenplan fir die Erziehungs- und
Bildungsarbeit im Kindergarten" (1987) des KgCH orientieren. Wahrend dieser in einigen
Kantonen einen verbindlichen Rahmenplan darstellt, wird er in andern nur as
Informationsbroschiire verstanden, die auf kindergartenspezifische Anliegen aufmerksam macht.

Weil sowohl der Rahmenplan des KgCH als auch kantonale Plane keine konkreten Lernziele,
sondern nur allgemeine Ziele formulieren, unterscheiden sie sich klar von Lehrplanen fir die
Schule. Unter dem Titel "Ineinandergreifen der Lernbereiche" wird festgehalten, dass "jegliche
schulische Auffacherung” vermieden werden soll. Der Rahmenplan des KgCH betont die
Wichtigkeit des freien Spiels und erlautert verschiedene Spielformen.

Die Leitideen des Rahmenplans des KgCH basieren auf einer anthropol ogischen
Erziehungsauffassung, die eine ganzheitliche Forderung der Kinder anstrebt und die Kinder in
ihrem Tun, Erleben und Sein as eine Einheit betrachtet. V erschiedene Bereiche der werdenden
Personlichkeit sollten in aufeinander abgestimmter Weise angeregt und geférdert werden: Die
Erlebnisfahigkeit und die Fahigkeit innerer Anteilnahme (emotionaler Bereich), die
Willensbildung und die Entscheidungsfahigkeit (voluntativer Bereich), die
Wahrnehmungsfahigkeit, die sprachlich-begriffliche Verarbeitung und das Denkvermdgen
(kognitiver Bereich), die Phantasie und das schopferische Ausdrucksvermogen (kreativer
Bereich), das Verantwortungsgefihl, die Hilfsbereitschaft, die Toleranz und die
Gemeinschaftsfahigkeit (ethisch-soziaer Bereich), die Koordination der Bewegungen und die
Korperhatung (motorischer Bereich). Inhalte sind sodann: Sprachpflege, rhythmisch-
musikalische Erziehung, Naturerlebnis und Naturbeobachtung, Gymnastik und Turnen,
mathematische Friherziehung mit Zahlbegriff und Geometrie, physikalische Gesetzmassigkeiten
und Technik, bildnerisches Gestalten und Werken, Verkehrserziehung; Ziele kbnnen u.a.
Schuleintritt und Schulreife sein.

Der Kindergartnerin wird in der Planung und Gestaltung der Erziehungs- und Bildungsarbeit
grosse Autonomie zugestanden. In der Regel hat der schweizerische oder kantonale Rahmenplan
nur anregenden Charakter, selbst wenn er verbindlich ist.

In der deutschsprachigen Schwelz dauert die Unterrichtszeit im Kindergarten in der Mehrzahl
der Falle 2-2,5 Stunden vormittags und 2 Stunden nachmittags, meistens von 8.30/9.00-11.00
Uhr und 13.30/14.00-15.30/16.00 Uhr. Dies bedeutet eine Unterrichtsdauer von
durchschnittlich 18-22 Wochenstunden. In den letzten Jahren werden Blockzeiten im
Vorschulbereich vermehrt diskutiert; vgl. dazu die Darstellung im Kapitel [3.11.1].

3.7.1.2. Ecole enfantine und scuola dell'infanzia

Im Rahmenplan der école enfantine sind allgemeine Ziele genannt, die den sozio-affektiven, den
psychomotorischen und den kognitiven Bereich betreffen. So sollen Bedingungen geschaffen
werden, die zum Beispiel "das Experimentieren”, "die Verfeinerung der Wahrnehmung", "die
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Strukturierung des Denkens', die "Achtung vor der Umwelt", "Autonomie und Solidaritét”
ermoglichen.

Folgende 6 gleichwertige Aktivitatsfelder kbnnen dazu beitragen: sozialisatorische Aktivitéten,
sprachliche Aktivitaten, kiinstlerische (musische) Aktivitéten, Aktivitéten der Entdeckung der
Umwelt, mathematische Aktivitéten und korperliche Aktivitéten.

Den Bereichen Sprache und Mathematik wird —im Gegensatz zum Kindergarten der
deutschsprachigen Schweiz — grosseres Gewicht hinsichtlich Vorbereitung auf den Schuleintritt
beigemessen, wobei der Westschweizer Rahmenplan betont, dass diese Aktivitdten immer in
Lernsituationen stattfinden sollen, die fir die Kinder bedeutungsvoll sind.

In der franzdsisch- und deutschsprachigen Schweiz dauert die Unterrichtszeit im traditionellen
Kindergarten in der Regel 2-2,5 Stunden vormittags und 2 Stunden nachmittags, meistens von
8.30/9.00-11.00 Uhr und 13.30/14.00-15.30/16.00 Uhr. Dies bedeutet eine Unterrichtsdauer
von durchschnittlich 18-22 Wochenstunden.

Im Kanton Tl sind die meisten Kindergéarten von 8.45-15.45 durchgehend gedffnet.

In den letzten Jahren sind vermehrt Blockzeiten ein Diskussionspunkt im Vorschulbereich; vgl.
dazu die Darstellung im Kapitel [3.11.1.].

3.7.2. Familienexterne Kinderbetreuung

Detaillierte Beschreibungen zu Curriculum, Facher und Stundenzahl der familienexternen
Kinderbetreuung finden sich in den Kapiteln 3.7.2.1. (Krippen), 3.7.2.2. (Tagesmiditter) und 3
7.2.3 (Spielgruppen).

3.7.2.1. Krippen

Heute steht die Selbstentfaltung und das Zusammensein mit andern Kindern (Individuation und
Sozialisation) im Vordergrund der Zielkonzeptionen von Krippen. Diese sehen vor, die
emotionale, soziale und kognitive Entwicklung von Kindern im Alter von 0 Jahren bis zum
Schuleintritt zu fordern. Ausgehend von einer entwicklungsgemassen Eigenaktivitét der Kinder
soll die Krippe Kindern ermoglichen, ohne, alein und mit andern, selbsttétig zu handeln und
selbststéndig zu entdecken.

Im "Rahmenkonzept fr die Tagesbetreuung in Kinderkrippen der Stadt Zirich" beispielsweise
gliedert sich der Grundauftrag in einen p&dagogischen, einen sozialisatorischen und einen
gesdlIschaftlichen. Der padagogische Auftrag beinhaltet nebst der gezielten Vermittlung von
sozialen Werten und Normen die Forderung und Unterstiitzung der emotionalen, kognitiven und
motorischen Entwicklung der betreuten Kinder.

Der sozidisatorische Auftrag beinhaltet ein gemeinschaftliches, ein integratives und ein

sozial padagogisches Element: Das Erlernen von altersadaguaten Sozialkompetenzen, die
Integration insbesondere von behinderten Kindern, die Aufnahme von fremdsprachigen Kindern
sowie die préventive oder kompensatorische Betreuung von Kindern aus schwierigen familiaren
Verhaltnissen.

Der gesallschaftliche Auftrag zielt in erster Linie auf die Forderung der Gleichstellung von Frau
und Mann in Familie und Berufsleben.

Die Zusammenarbeit mit den Eltern wird in den Konzepten ebenfalls haufig thematisiert, so
beispielsweise im Krippenkonzept der Stadt Bern. Dort wird auch der Integration von Kindern
anderer Muttersprachen — beztiglich Sprache und Kultur — ein wichtiger Stellenwert eingerdumt.
Ausserdem wird die Bedeutung der Friherfassung von Entwicklungsverzogerungen und
anderen Auffaligkeiten unterstrichen.



-51-

Gedffnet sind Krippen von Montag bis Freitag, in der Regel zwischen 6.30 und 18.30 Uhr. Die
meisten Krippen sind nie oder nur wenige Wochen pro Jahr ferienhalber geschlossen.

3.7.2.2. Tagesmiitter

Fur Tagesmitter gibt es keine Curricula. Im Tagesmiitter-Modell der Stiftung pro juventute sind
folgende allgemeine Ziele fur die Betreuung und Erziehung von Kindern in Tagesfamilien
enthaten: Eine zeitlich flexible, jedoch konstante, qualitativ gute und den individuellen
Bedurfnissen der Beteiligten angepasste Tagesbetreuung, in kinderfreundlicher Umgebung, in
einem familidren Rahmen und in einer kleinen, Ubersichtlichen Gruppe, wobel die Betreuung in
Zusammenarbeit mit den abgebenden Eltern erfolgen soll.

Obwohl bei der Wahl einer Tagesmutter das Wohlbefinden des Kindes mitberticksichtigt werden
soll, bestimmen in der Realitét haufig auch Faktoren wie die Verfligbarkeit einer Tagesmutter im
Wohnqguartier des Kindes oder in der Nahe des Arbeitssortes der Eltern die Wahl.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Kinder in Tagesfamilien variiert von einigen Stunden
bis zu 5 Tagen pro Woche. Gemass einer Erhebung im Kanton ZH von 1991 beispielsweise lag
siemit 16 Stunden pro Woche etwas unter der Betreuungsdauer in Krippen.

3.7.2.3. Spielgruppen

Spielgruppen stellen fur Vorschulkinder eine M6glichkeit dar, ihr Erfahrungs- und
Betétigungsfeld und ihr soziales Beziehungsnetz ausserhalb der Familie zu erweitern. Die
Spielgruppenl elterin unterstitzt die frele Spielaktivitéat der Kinder und begleitet die Gruppein
ihrem sozialen Lernen. Auch wenn die Ziele von Kindergarten und Spielgruppe nahe
beieinander liegen, ergeben sich aufgrund des Alters und der Altersdurchmischung der Kinder,
des Institutionalisierungsgrades und der kurzen Ausbildungsdauer der Spielgruppenleiterin
grosse Unterschiede. Die Viefalt der Spielgruppen lasst zu, dass an einzelnen Orten eine Art
Vorkindergarten betrieben wird, wo gezielte Forderung, Stillsitzen und Basteln nach Anweisung
zu den grundsétzlichen Ziel setzungen gehoren. Inzwischen gewahrleistet jedoch die Ausbildung
zur Spielgruppenleiterin, dass sich viele Leiterinnen eher am entwicklungspsychol ogischen
Hintergrund der Kinder orientieren. Damit ergeben sich eigensténdige und spezifische, frei
gestaltbare Inhalte. Ein Inhalt bzw. ein Ziel kann beispielswelise die gegltickte Abldsung der
Kinder aus dem kleinfamilidren Kreis oder der Umgang mit Konflikten bedeuten. Zentral ist das
freie Spiel der Kinder. Insgesamt gesehen kann die Spielgruppe die Reifung und Entwicklung
einzelner Kinder unterstiitzen.

Eine Spielgruppe besteht in der Regel aus 6-10 Kindern ab 3 Jahren bis zum Alter des
Kindergarteneintritts. Der Aufenthalt in einer Spielgruppe dauert normal erweise 2—3 Stunden,
und dies 1-3-mal pro Waoche. In einigen Fallen werden die Prasenzzeiten bis zu einem halben
Tag erweltert, vereinzelt wird sogar ein gemeinsames Mittagessen eingenommen. Besonderer
Wert wird auf konstante Kindergruppen gelegt.

3.8. Methoden

Gemaéss ihrem unterschiedlichen Auftrag und Zweck und ihren unterschiedlichen Zielen
unterscheiden sich die Methoden von Vorschulinstitutionen und familienexterner
Kinderbetreuung wesentlich. Erléauterungen zu den Methoden finden sich in den Kapiteln 3.8.1.
sowie 3.8.1.1. (Kindergarten) und 3.8.1.2. (école enfantine" und scuola dell'infanzia), zudem
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in den Kapiteln 3.8.2. sowie 3.8.2.1. (Krippen), 3.8.2.2. (Tagesmditter) und 3.8.2.3.
(Spielgruppen).

3.8.1. Vorschulerziehung

Die Methoden des Kindergartens der deutschsprachigen Schweiz und der école enfantine der
franzosi schsprachigen und der scuola dell'infanzia der italienischsprachigen Schweiz haben sich
in den letzten Jahren stark angenédhert. Eine detaillierte Beschreibung derselben finden sich in
den Kapiteln 3.8.1.1. (Kindergarten) und 3.8.1.2. (école enfantine und scuola dell'infanzia).

3.8.1.1. Kindergarten

Im Kindergarten wird in der Regel themenbezogen gearbeitet, indem Uber eine gewisse
Zeitspanne ein inhaltlicher Schwerpunkt gewahlt und didaktisch aufbereitet wird. Dabei wird
jegliche Auffacherung in einzelne Fachberei che vermieden. Die Wahl der Themen orientiert sich
an den Bedurfnissen der Kinder. Es gibt geftihrte und frei gewahlte, individuelle und
gemeinsame Aktivitéten. Im Kindergarten wird jedes Kind entsprechend seinem individuellen
Entwicklungsstand und seinen BedUirfnissen geférdert. Durch altersentsprechende Formen der
Vermittlung sollen Lernfreude und Lernbereitschaft geweckt und Lerngrundiagen fir den
spéteren Schuleintritt gelegt werden.

Im Zentrum des Erziehungs- und Bildungsgeschehens steht das Spiel. Die Kindergartnerin regt
dieses an und bereichert es durch zusétzliche Impulse. Nebst dem Freispiel kommen
verschiedene Formen wie Funktions-, Fiktions-, Rollen- und Konstruktionsspiele zum Tragen.

Der Kindergartnerin wird in der Planung und Gestaltung der Erziehungs- und Bildungsarbeit
eine ausserordentlich grosse Freiheit zugestanden. Selbst dort, wo der schweizerische
Rahmenlehrplan oder die kantonalen Rahmenpléne verbindlich sind, haben sie in der Regel nur
einen empfehlenden Charakter.

3.8.1.2. Ecole enfantine und scuola dell'infanzia

Laut Rahmenplan fir den Kindergarten soll ein stimulierendes Milieu mit offenen und
authentischen Situationen den Kindern ermdglichen, sich ihren biologischen, affektiven und
kognitiven Bedurfnissen entsprechend zu entwickeln. Das Spiel als spontane Tétigkeit der
Kinder soll ermoglicht werden.

Die Kindergartnerin folgt nicht einem starren Programm, sondern berticksichtigt Motivation und
Entwicklungsstand der Kinder. Einzelaktivitdten, Gruppenaktivitéten und Angebote fir die
ganze Klasse wechseln sich ab. Angestrebt wird ein interdisziplinéres VV orgehen, das heisst,
Aktivitdten werden weder bestimmten Fachern noch dem 1. oder 2. Kindergartenjahr zugeordnet
— davon ausgenommen ist die graphomotorische Forderung, die erst im 2. Kindergartenjahr
empfohlen ist. Als Beispiele fir einen interdisziplindren Zugang zu verschiedenen Themen
werden genannt: einen Fruchtsalat zubereiten, mit Marionetten eine Geschichte darstellen, eine
Zirkusvorstellung vorbereiten.

Das Vertrautwerden mit dem geschriebenen Wort soll nur im Rahmen von
Kommunikationssituationen geschehen, die fir das Kind bedeutend sind. Auch mathematische
Aktivitéten sollen auf alltéglichen Erfahrungen der Kinder aufbauen und ihnen beispielsweise
helfen, Situationen zu ordnen und zu représentieren.
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3.8.2. Familienexterne Kinderbetreuung

Methoden familienexterner Kinderbetreuung héngen von Ziel setzungen und strukturellen
Gegebenheiten ab. Entsprechende Erl&uterungen finden sich in den Kapiteln 3.8.2.1. (Krippen),
3.8.2.2. (Tagesmuitter) und 3.8.2.3. (Spielgruppen).

3.8.2.1. Krippen

Heute steht die Selbstentfaltung und das Zusammensein mit andern Kindern (Individuation und
Sozialisation) im Vordergrund der Zielkonzeptionen von Krippen. Diese sehen vor, die
emotionale, soziale und kognitive Entwicklung von Kindern im Alter von 0 Jahren bis zum
Schuleintritt zu fordern.

Ausgehend von einer entwicklungsgemassen Eigenaktivitét der Kinder soll die Krippe Kindern
ermoglichen, allein und mit andern selbsttétig zu handeln und selbststéandig zu entdecken. Die
Aktivitéten der Kinder sollen spielbezogen und kindorientiert konzipiert werden. Dem
Rahmenkonzept fur die Tagesbetreuung in Kinderkrippen der Stadt Zirich beispielsweise sind
dazu folgende methodische Hinwel se zu entnehmen: Die entsprechende Ausgestaltung eines
Erfahrungs- und Entwicklungsraumes mit vielféltigen Anregungsmaoglichkeitenist zu
gewahrleisten. Der padagogische und methodische Spielraum bewegt sich dabei im
Spannungsfeld zwischen Kollektivnorm und Individualitét. Es sind in methodischer Hinsicht
auch Handlungsspielréume fir experimentelle und zukunftsgerichtete Welterentwicklungen der
Betreuungsformen vorgesehen. Der Zusammenarbeit mit den Eltern wird in vielen Konzepten
ein wichtiger Stellenwert eingerdumt, so beispiel sweise im Krippenkonzept der Stadt Bern.

Normalerweise |6sen sich im Tagesablauf gefuhrte Aktivitdten mit Spiel und Ruhezeiten ab.
Nach traditionelleren Konzepten werden die Kinder aufgrund von Alterskriterien in Gruppen
eingeteilt: z.B. Sauglinge, 2- bis 4-Jahrige, ab 4-Jahrige. Neuere Modelle sehen atersheterogene
Gruppen vor, unter anderem mit der Begriindung, dass atersgemischte Gruppen eher der
Familienkonstel lation entsprechen.

3.8.2.2. Tagesmiitter

Fir Tagesmiitter gibt es keine festgelegten Methoden. Das " Zentral sekretariat Tagesfamilien und
familienexterne Kinderbetreuung" der Stiftung pro juventute, nach dessen Tagesmditter-Model |
mindestens ein Teil der Tagesfamilien in Tagesfamilienvereinen organisiert sind, nennt folgende
allgemeine Ziele fur die Betreuung und Erziehung von Kindern in Tagesfamilien: Eine zeitlich
flexible, jedoch konstante, qualitativ gute und den individuellen Bedurfnissen der Betelligten
angepasste Tagesbetreuung, in kinderfreundlicher Umgebung in einem familidren Rahmen und
einer kleinen, Ubersichtlichen Gruppe, wobel die Betreuung in Zusammenarbeit mit den
abgebenden Eltern erfolgen soll.

3.8.2.3. Spielgruppen

Im Gegensatz zum unverbindlichen Hitedienst wird in Spielgruppen durch eine konstante
Betreuung, die von einer Spielgruppenleiterin gewahrleistet wird, eine kontinuierliche Spiel- und
Gruppenbegleitung angestrebt. Eine festgelegte Didaktik oder Methodik fur die
Spielgruppenarbeit existiert aber nicht. Die Spielgruppenleiterin steuert einersaits die Aktivitéten
der Kinder mit einem Minimum an sinnvollen Regeln und Grenzen, andererseits gewahrt sie den
Kindern ein Maximum an Spiel- und Gestaltungsfreiraum. Zudem begleitet sie die Gruppein
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ihren sozialen Lernprozessen. Durch die Altersdurchmischung der Kinder kbnnen diese in einem
familidren Rahmen stattfinden.

3.9. Evaluation der Kinder

Gemaéss ihrem Auftrag findet eine Evaluation der Kinder im schulischen Sinne weder in der
Vorschule noch in der familienexternen Kinderbetreuung statt.

In den Vorschulinstitutionen, deren Auftrag unter anderem darin besteht, die Kinder auf den
Schuleintritt vorzubereiten, wird gegen Ende des Kindergartens die Schulfahigkeit beurteilt und
damit entschieden, ob ein Kind eingeschult oder allenfalls um 1 Jahr zurtickgestellt wird.

Die Durchfiihrung von kollektiven Tests oder die Anwendung spezieller
Beobachtungsinstrumente gegen Ende des Kindergartens zur Erfassung der Schulfahigkeit
findet sich nur in Kantonen der deutschen Schweiz. Systematische Uberprifungen werden vor
alem in den Kantonen der Zentralschweiz durchgeftihrt. Die Tests werden entweder durch
Kindergartnerinnen oder in einzelnen Kantonen durch Schulpsychologinnen,
Schulpsychologen, Schulberaterinnen oder Schulberater durchgefihrt.

Das zunehmende Infragestellen der Verléasdichkeit solcher Tests fihrte in den letzten Jahren
dazu, dass diese weniger oft eingesetzt werden.

Die Verfahren und rechtlichen Entscheidungsinstanzen fr Rickstellungen bei ungentigender
Schulféhigkeit bzw. vorzeitige Einschulungen unterscheiden sich innerhalb der verschiedenen
Kantone. In einigen Kantonen liegt der endguiltige Entscheid bei den Eltern (z.B. FR, JU, LU),
in den Ubrigen Kantonen stellen Schulpflege bzw. Inspektorate und Schulkommissionen oder
Erziehungsdirektionen die entscheldenden Instanzen dar.

3.10. Besondere Massnahmen fiir Kinder

Fur Kinder mit besonderen Beduirfnissen oder im Rahmen von Reformprojekten werden im
Bereich der Vorschule besondere Massnahmen getroffen. Fremdsprachige Kinder erhalten
spezielle Fordermassnahmen. Behinderte Kinder werden weitmoglichst in den Kindergarten
integriert. Einzelne Reformprojekte erproben eine frihzeitige Anndherung der Kinder an eine
Fremdsprache oder an die Kulturtechniken. In manchen Kantonen werden Abklérungen zum
Schuleintritt durchgefuhrt. Projekte und Schulversuche wurden lanciert, die zum Ziel haben, den
Ubertritt der Kinder vom Kindergarten in die Schule zu erleichtern und/oder es wurde das
Schuleintrittsalter flexibilisiert.

Detailliertere Beschreibungen finden sich in den Kapiteln 3.10.1. (Fremdsprachige Kinder),
3.10.2. (Integration behinderter Kinder), 3.10.3. (Friihzeitiges Erlernen von Fremdsprachen),
3.10.4. (Frihlesen und Friihrechnen), 3.10.5. (Massnahmen bei Schuleintritt).

3.10.1. Fremdsprachige Kinder

Der durchschnittliche Anteil fremdsprachiger Kinder im Kindergarten variiert zwischen den
einzelnen Kantonen stark. Wahrend bei spielsweise 1994 im Kanton GE 40% der Kinder
fremdsprachig waren, traf diesim Kanton BE nur auf 6-10% zu.

Mit verschiedenen Empfehlungen (1972, 1974, 1976, 1985 und 1991) legte die Schwei zerische
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) den Kantonen nahe, die Integration
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fremdsprachiger Kinder bereitsim Vorschulater zu fordern, indem diesen Kindern ein 2-
jahriger Kindergartenunterricht ermdglicht und zusétzlicher Unterricht in der ersten

L andessprache angeboten wird. Alle Deutschschweizer Kantone bieten fremdsprachigen
Kindern nebst dem normalen Kindergartenbesuch zusétzlichen Unterricht in Deutschschwei zer
Didekt an, je nach Kanton wahrend 1 oder 2 Jahren. In einigen Kantonen braucht die spezielle
Forderung eine Bewilligung, beispiel sweise des Inspektorates oder der Schulbehérden. In der
franzosischen Schwelz existieren keine speziellen Forderkonzepte fir fremdsprachige Kinder.
Im Kanton TG konnen fremdsprachige Kinder im Vorschulater sowie von der obligatorischen
Schule zurtickgestellte Kinder zum Besuch des Kindergartens verpflichtet werden.

Im Kanton SG sieht die Regierung vor, bel der Festlegung und Bewilligung der Klassengréssen
fremdsprachige Kinder wahrend der ersten 3 Schuljahre doppelt zu zéhlen (bisher 2 Jahre).

3.10.2. Integration behinderter Kinder

Die Integration behinderter Kinder in den Kindergarten ist in den Kantonen GL, SZ, LU, BE,
SG und GR gesetzlich verankert. In den tbrigen Kantonen ist sie grundsétzlich moglich.
Faktisch werden Kinder mit korperlichen und sozialen Behinderungen in 16, geistig behinderte
in 13 Deutschschweizer Kantonen in Kindergérten integriert. In 3 Kantonen ist die Integration
von behinderten Kindern nicht vorgesehen, wahrend in 2 Kantonen die einzelnen Gemeinden
entscheiden. Von den Kantonen, welche die Integration vorsehen, bieten lediglich deren 8 eine
zusétzliche ambul ante Betreuung durch heil padagogi sch ausgebildete Fachkréfte an.

Reformprojekte zur Integration von Lernbehinderten laufen in den Kantonen BL, FR, JU, SZ,
TG, Tl und UR. Es sind Projekte, die zum Ziel haben, Lernbehinderte in die Kindergérten zu
integrieren. SG erarbeitet erweiterte Beobachtungs nstrumente fur Kinder mit speziellen
Bedirfnissen.

3.10.3. Fruhzeitiges Erlernen von Fremdsprachen

In 6 Kantonen (BE, FR, GR, JU, NE, VS) laufen Entwicklungsprojekte im Bereich des
Fremdsprachenlernensin Form von Versuchen mit zweisprachigen Kindergarten,
Sprachaustausch und Sensibilisierung bzw. friihzeitigem Erlernen von Fremdsprachen.

3.10.4. Frihlesen und Frithrechnen

In 8 Deutschschweizer Kantonen und dem Furstentum Liechtenstein wurde eine dreijéhrige

L &ngsschnittstudie zum Schulerfolg und zu den Personlichkeitsmerkmalen von Kindern
durchgefihrt, die bereits bel Schuleintritt im Spatsommer 1995 Uber ausgepragte L esekenntnisse
verfugten. Diese Studie schuf eine Basis fur die Diskussion Uber die Forderung leistungsstarker
und/oder besonders begabter Schulkinder.

Im Kanton SG und im Firstentum Liechtenstein liefen von 1995-1998 Projekte, die Frihlesen
und Frdhrechnen im Kindergarten zum Inhalt hatten. Diese Versuche sind Anzeichen eines
Einstellungswandels und Ausdruck einer Anngherung von Kindergarten und Primarunterstufe.
Ihre Brisanz besteht darin, dass noch 1997 in den Rahmenplanen von 7 Kantonen betont wurde,
der Kindergarten dirfe dem Schulstoff und dem Schulprogramm nicht vorgreifen.
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3.10.5. Massnahmen bai Schuleintritt

Nebst den tiblichen Abkl&rungen vor dem Schuleintritt wurden in manchen Kantonen Projekte
und Schulversuche lanciert, die zum Ziel haben, den Ubertritt vom Kindergarten in die Schule
zu erleichtern und/oder es wurde das Schuleintrittsalter flexibilisiert.

Detailliertere Beschreibungen finden sich in den Kapiteln 3.10.5.1. (Schulreifetests), 3.10.5.2.
(Der Ubertritt vom Kindergarten in die Primarschule) und 3.10.5.3. (Flexibilisierung des
Schuleintrittsalters).

3.10.5.1. Schulreifetests

Eine Erhebung von 1994 ergab, dass vor alem in den Kantonen der Region Zentralschweiz
(GL, LU, OW, SZ, UR, ZG) aber auch im deutschsprachigen Tell des Kantons FR
systematisch alle Kinder, und in den Kantonen AG, Al, AR, BL, GR, NW, SG, SO und ZH)
in einzelnen Gemeinden Schulreifetests durchgefthrt wurden, mit dem Zidl, die Schulfahigkeit
der Kinder zu prifen. In der franztsi schsprachigen Schweiz wandte kein Kanton solche Tests
an. In den letzten Jahren wurde die Zuverldssigkeit von Schulreifetests zunehmend in Frage
gestellt. Dies fuhrte dazu, dass diese weniger oft eingesetzt wurden.

3.10.5.2. Der Ubertritt vom Kindergarten in die Primarschule

Die Lernkulturen von Vorschule und Primarschule haben sich in den letzten Jahren gegenseitig
angenahert. Zudem werden seit einigen Jahren sowohl auf gesamtschwei zerischer a's auch auf
kantonaler Ebene M dglichkeiten diskutiert und erprobt, die eine noch stérkere Annaherung der
beiden Institutionen zur Folge und damit positive Auswirkungen auf die Problematik des
Ubertritts vom Kindergarten in die 1. Klasse der Primarschul e haben kénnten.

Mehr als die Halfte der Kantone (AG, AR, BE, BL, FR, NW, OW, SH, SO, SZ, TG, UR, VS,
ZH) lancierten Projekte im Rahmen der Schulentwi cklung bzw. der Lehrerinnen- und

L ehrerbildung, die zum Ziel haben, den Ubergang von der einen in die andere Institution durch
eine gegenseitige Annaherung zu verbessern. Dabei handelt es sich entweder um kantonale
und/oder kommunale Projekte.

Der Kanton GE beispielswel se fasste bereits vor 25 Jahren mit seinem Reformprojekt "Fluidité"
die beiden Kindergartenjahre und die ersten 2 Jahre der Primarstufe zu einem Zyklus zusammen.
In jingster Zeit werden dhnliche Projekte in einzelnen, vorwiegend in der franzdsi schen
Schweiz angesiedelten Kantonen diskutiert.

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) mandatierte eine
Studiengruppe damit, Vorschlége fir die Bildung und Erziehung der 4- bis 8-jahrigen Kinder zu
erarbeiten. Im August 2000 erliess die EDK "Erste Empfehlungen zur Bildung und Erziehung
der vier- bis achtjahrigen Kinder in der Schweiz": Die Kantone diskutieren nun, ob und wie die
Empfehlungen umgesetzt werden sollen (vgl. [3.11.2.]).

3.10.5.3. Flexihilisierung des Schuleintrittsalters

In der Schweiz steht das— im Vergleich zu den europé schen Staaten — hohe Schuleintrittsalter
zur Diskussion.

In vielen Kantonen wurde dieses flexibilisiert, indem die gesetzlich erlaubte Altersspanne,
innerhalb welcher der Schuleintritt erfolgen muss, verlangert wurde. Viderorts sind friihzeitige
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Einschulungen moglich, oft allerdings nur innerhalb einer vorgeschriebenen Frist und aufgrund
von vorgangigen, relativ umfangreichen Abklarungen.

Der Kanton GE setzte das Schuleintrittsalter fir Kindergarten und Primarschule in Verbindung
mit einer Neugestaltung dieser Stufen herab. Um in die école enfantine des Kantons GE
einzutreten, muss ein Kind sein 4. Lebengahr vor dem 30. Juni des laufenden Jahres vollendet
haben bzw. das 6. Jahr vor dem Schuleintritt. Ab dem 2. Jahr der école enfantine besteht die
Moglichkeit, ein Kindergarten- bzw. Schuljahr zu Giberspringen. Bis ans Ende der 2. Klasse der
Primarstufe finden keine summeativen Beurteilungen stett, es werden also weder Noten ertellt
noch Klassenrepetitionen verfiigt. Andere Kantone diskutieren ahnliche Moglichkeiten. Mit dem
Versuch "Cycle d'école enfantine en deux ans' erprobt der Kanton VD, die Vorschule in Form
eines 2-jahrigen Zyklus zu strukturieren.

Das Projekt Basisstufe sieht auch eine Flexibilisierung des Schuleintrittsalters vor: vgl. dazu
[3.11.2].

3.11. Andere Organisationsmodelle, alternative Strukturen im Bereich
der Vorschulerziehung

Im Bereich der Vorschulerziehung stehen Verénderungen an: So werden einerseits Blockzeiten
eingefuhrt, andererseits wird die Einflhrung der Basisstufe diskutiert, d.h. die Bildung und
Erziehung der 4- bis 8-jahrigen Kinder mit einem flexiblen Ein- und Austrittsalter fir die erste,
zyklisch organisierte Stufe des Bildungswesens.

Neben den 6ffentlichen gibt es verschiedene Formen privater Kindergérten.

3.11.1. Blockzeiten im Kindergarten

Seit einigen Jahren werden vermehrt Blockzeiten fur den VVorschulbereich diskutiert:

Als Antwort auf gesellschaftliche Veranderungen sehen rund zwel Drittel aler kantonalen
Gesetzgebungen die versuchsweise oder definitive Einflhrung von Blockzeiten in den
Gemeinden vor. Die bisherigen Erfahrungen werden al's durchaus positiv bezeichnet, weil die
Zerstuckelung des Tagesablaufs der Kinder durch die Kindergartenzeiten wegfdllt und die
Kinder sich intensiver ins Geschehen im Kindergarten vertiefen konnen.

Eine Schwierigkeit fur die Darstellung liegt jedoch in den unterschiedlichen Auffassungen von
Blockzeiten: Einige Kantone bzw. Gemeinden sprechen bereits bei 3 Lektionen an 3
Vormittagen pro Woche von Blockzeiten, andere verstehen darunter ein mindestens 4-stiindiges
Kindergartenangebot an jedem Vormittag. Wird von einer strengen Definition von mindestens 4
Stunden an 5 Vormittagen in der Woche oder 3,5 Stunden vormittags an 5 Tagen und
zusétzliche 2 Stunden nachmittags an 1-2 Tagen pro Woche ausgegangen, so ist eseine
Minderheit von vor allem urbanisierten Kantonen (zum Beispiel ZH und BS) und der Kanton
Tl, die solche Blockzeiten anbieten.

3.11.2. Die Basisstufe

Ein hohes Schuleintritts- und Austrittsalter in der Schweiz, hohe Riickstellungsguoten beim
Schuleintritt, eine namhafte Anzahl von Kindern, die bereits vor Schuleintritt oder wahrend des
1. Schuljahresin Speziaklassen eingeteilt werden, aber auch Fragen im Zusammenhang mit der
Integration von Kindern mit sonderpédagogischen Bedrfnissen oder mit besonderen
Begabungen fuhrten dazu, dass die Schweizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) im August 2000 "Erste Empfehlungen zur Bildung und Erziehung
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der vier- bis achtjahrigen Kinder in der Schweiz" erliess. Darin wurden folgende Punkte
festgehaten:

"1. Eine Auseinandersetzung mit dem Konzept "Basisstufe” im Rahmen von
Schulentwicklungsprojekten ist wiinschbar. Dabel soll jedoch die erreichte Harmonisierung der
Volksschulein jedem Fall gewahrt und nach M églichkeit gemehrt werden.

2. Bei der Planung und Umsetzung von Konzepten "Basisstufe” werden folgende
Rahmenbedingungen berticksichtigt:

2.1. Die "Basisstufe" dauert langstens bis Ende des 2. Primarschuljahres.

2.2. Der Eintritt in die "Basisstufe” erfolgt frihestens 2 Jahre vor dem heutigen Beginn der
Schulpflicht.

2.3. Die Treffpunkte und Richtlinien fir den Bereich Mathematik am Ende des 2.
Primarschuljahres werden gesamtschwel zerisch festgelegt; fur die Fremdsprachen gelten die
Empfehlungen des gesamtschwel zerischen Sprachenkonzepts. (Anmerkung: Voraussichtlich
werden diese Empfehlungen 2001 erlassen.)

2.4. Die Treffpunkte und Richtlinien fir andere Bereiche werden sprachregional festgel egt.

3. Bel der Planung und Umsetzung von Schulentwicklungsprojekten "Basisstufe” werden die
Gebote der schwel zerischen Koordination berticksichtigt. Wo immer moglich sollen solche
Projekte in interkantonaler Absprache entwickelt werden. Die EDK erarbeitet \V orschlége zur
Sicherung und Mehrung der Schulkoordination und unterstiitzt den Informations- und
Erfahrungsaustausch durch vielfétige Dienstle stungen.

4. In die Schulentwicklungskonzepte "Basisstufe" sollen die Aspekte der Forderung von
Kindern mit besonderen Beduirfnissen und Begabungen sowie didaktische Innovationen
integriert werden.

5. Die Aushildung zur Basisstufenlehrkraft ist in den Reformkonzepten der Lehrerinnen- und
L ehrerbildung so zu berticksichtigen, dass die Einfiihrung der Basisstufe ohne Zeitverlust
umgesetzt werden kann.

6. Vor einer generellen Ausrichtung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung auf eine Ausbildung
von Lehrkréften fir die "Basisstufe” sollen Zwischenl 6sungen gepriift werden, namentlich:

— die Ausbildung von Lehrkraften mit einer Doppelqualifikation fur die VVorschulstufe und die
Primarstufe;

— ein Parallelangebot von Ausbildungen fur Lehrkréfte der "Basisstufe” neben den
Ausbildungen fur die Vorschulstufe und/oder Primarstufe;

— Nachqualifikationsangebote fir amtierende L ehrkréfte der VVorschulstufe und der Primarstufe.
7. Als Zwischenschritt fur eine erleichterte spéatere Einflihrung einer "Basisstufe” sollenin
interkantonaler Zusammenarbeit Rahmenlehrplane fur die Vorschulstufe und die beiden ersten
Primarschuljahre entwickelt werden.

Eswird also von der EDK empfohlen, Schulentwicklungsprojekte mit altersgemischten Klassen
zu erproben, die zudem ein flexibles, individuell angepasstes Ubertrittsalter in die Primarschule
und didaktische Innovationen ermoglichen. Wahrend dieser Erprobungsphase sollen
verschiedene L 6sungsmdglichkeiten auf ihre organisatorische, politische, pddagogische und
finanzielle Machbarkeit gepruft werden.

In den Kantonen werden der Bedarf und das Beduirfnis nach Versuchen mit der Basisstufe oder
gar deren Einfuhrung sehr unterschiedlich beurteilt. Im Kanton GE wird die Primarstufe ab
Schulbeginn 2001 einen "cycle @éémentaire” fur 4- bis 8-Jahrige umfassen und mit einem "cycle
moyen" fur 8- bis 12-Jahrige anschliessen. Im Kanton ZH ist eine umfassende Reform der
obligatorischen Schule geplant. Als wesentlicher Bestandteil davon ist die Einfuhrung einer 3-
jahrigen obligatorischen "Grundstufe” vorgesehen, die ab dem 4. Altergahr beginnt und den
Kindergarten mit der 1. Klasse der Primarstufe verschmelzen soll. Ahnlich dem Konzept
Basisstufe sollen die Kinder geméss ihrem personlichen Entwicklungsstand gefordert werden
und nach 2—4 Jahren in die 2. Klasse der Primarstufe Ubertreten.

Bel der Reform der Lehrerinnen- und Lehrerbildung geht der Trend dahin, dassin Zukunft keine
reinen Kindergartnerinnen und Kindergértner ausgebildet werden, sondern Lehrerinnen und
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Lehrer der Vorschulstufe und Primarstufe (z.B. mit Unterrichtsberechtigung fir 2 Jahre
Vorschulstufe und die 2 ersten Jahre der Primarstufe).

3.11.3. Private Kindergérten

Neben den 6ffentlichen gibt es verschiedene Formen privater Kindergarten. Zu nennen sind hier
bei spiel sweise Montessori- und Rudolf Steiner-Kindergéarten, die sich durch ihre Padagogik von
den oOffentlichen Kindergérten unterscheiden. Die Offnungszelten schwanken je nach Konzept
von taglich wenigen Stunden bis zu ganztags. Einige dieser V orschulinstitutionen bieten auch
ein Mittagessen an. In der Schweiz besuchen rund 5% der Kinder einen privaten Kindergarten.
Private Kindergérten sind relativ teuer, da sie ohne Subventionen auskommen miissen.

3.12. Statistische Daten

Kindergarten, 1998/1999

Offentliche Kindergérten

Kinder 148'675
Lehrpersonen* (in Vollzeitdquival ente umgerechnet) 8'367,2
Anzahl Kinder pro Vollzeitaquivaent einer Lehrperson* 17,8
Kinder pro Klasse 18,1
Mittlere Verweildauer im Kindergarten (in Jahren) 1,85
Antell audandischer Kinder (in %) 25,1

Privat, subventioniert

Kinder 659
Kinder pro Klasse 114
Antell audandischer Kinder (in %) 25,0

Privat, nicht subventioniert

Kinder 8'362
Kinder pro Klasse 20,5
Antell audandischer Kinder (in %) 29,7

* Geschétzte Werte fur die Kantone AG, BL und GE, well keine Angaben durch die Kantone.

In der Schweiz gingen 1998/99 die Kinder im Durchschnitt 1,9 Jahre in den Kindergarten. Dies
sind 0,3 Jahre mehr alsim Schuljahr 1980/81. Generell gibt es zwischen den Kantonen
betrachtliche Unterschiede. So besucht ein Kind im Kanton GE 1,4 Jahre lénger den
Kindergarten alsim Kanton FR. Nicht ausgebaut wurde das Kindergartenangebot in den
Kantonen der Zentralschweiz: Seit 18 Jahren liegt der Durchschnitt bel 1,3 Jahren.
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Anzahl Kinder in Kindergarten pro Altersjahr 1998/99

Alter 1 2 3 4 5 6 7
Offentlich 0 0 1'572 22'605 66463 56'130 1'892
Privat, subventioniert 0 12 82 171 200 161 29

Priv., nicht subventioniert 693 1'451 2'794 1'659 1'147 589 23

Arbeitsstatten 1998

Kinderkrippen und -horte 941
Beschéftigte 6'548
- Vollzeit 90-100% Méanner 181
- Vollzeit 90-100% Frauen 2'584
- Vollzeit 90-100% Total 2'765
- Teilzeit 1 50-89% M anner 149
- Teilzeit 1 50-89% Frauen 1'898
- Teilzeit 1 50-89% Total 2'047
- Teilzeit 2 unter 50% Méanner 106
- Teilzeit 2 unter 50% Frauen 1'630
- Teilzeit 2 unter 50% Total 1'736
Vorschulen, Kindergérten 3'587
Beschéftigte 8'042
- Vollzeit 90-100% Méanner 104
- Vollzeit 90-100% Frauen 4'243
- Vollzeit 90-100% Total 4'347
- Teilzeit 1 50-89% M éanner 41
- Teilzeit 1 50-89% Frauen 1'977
- Teilzeit 1 50-89% Total 2'018
- Teilzait 2 unter 50% Méanner 77
- Teilzeit 2 unter 50% Frauen 1'600
- Teilzeit 2 unter 50% Total 1'677

Ausgaben der offentlichen Hand fir die Vorschule 1998 (in Millionen Franken)

Total Trager

Bund Kantone Gemeinden
absolut/% absolut/% absolut/% absolut/%
774.0/3,7* 0,0/0,0 246,6/31,9 527,4/68,1

* Der gesamten Bildungsausgaben

Quelle: Bundesamt fur Statistik, Bildungsstatistik
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4. Primarbereich

In allen Kantonen umfasst die obligatorische Schule die Primar- und die Sekundarstufe |. Je
nach Kanton dauert die Primarschule 4 bis 6 Jahre. Eine detaillierte Darstellung findet sich in
diesem Kapitel.

4.1. Geschichtlicher Uberblick

Im Mittelater war die Bildung in der Schweiz wie in den Ubrigen européischen Landern eng mit
der Kirche verbunden. Dabei ging es nicht um die Bildung des VVolkes, sondern in erster Linie
um die Vermittlung der religiésen und kulturellen Traditionen an die Elite. Mit der Reformation
und der anschliessenden Gegenreformation kam die Idee einer allgemeinen V olkshildung auf.
Doch diese Idee setzte sich nur langsam durch, wahrend die héhere Bildung einen raschen
Aufschwung erlebte.

Nach und nach wurde fir das Volk ein auf die Religion ausgerichteter Unterricht eingefthrt, der
zuweilen durch Lese- und Schreibunterricht ergénzt wurde. Diese Entwicklung setzte sich im
16. und 17. Jahrhundert fort. Das 18. Jahrhundert war von sehr bedeutenden Philosophen und
Padagogen gepragt, deren | deen jedoch sehr uneinheitlich umgesetzt wurden.

Mit der Franzdsischen Revolution und der Griindung der Helvetischen Republik wurde eine
Veranderung der Denkweisen herbeigeftihrt, die fur die Geschichte des schwel zerischen
Bildungswesens von grosser Bedeutung war. Denn "die Verfassung der Helvetischen Republik
wirkte trotz der kurzen Dauer des neuen Regimes noch lange weiter. (...) Daslaizistische
Programm der strikten Trennung von Kirche und Staat beeinflusste die spétere Politik der
Schweiz nachhaltig. Die Verfassung von 1798 legte besonderen Nachdruck auf das Schulwesen:
Der aufgekléarte Staat sah es d's seine Aufgabe an, durch Erziehung ein Volk heranzubilden, das
seiner Freiheit wirdig war." (Geschichte der Schweiz und der Schweizer, 1983, Band |1, S.
165-166) 1799 fuhrte Albert Stapfer, Minister fur Kunst und Wissenschaft, elne Untersuchung
Uber die Lage der offentlichen Bildung in der Schweiz durch. Dieser Untersuchung waren
Weisungen an die neu elngesetzten kantonalen Erziehungsréte vorausgegangen. Ein Entwurf fir
ein Schulgesetz wurde nach dem Sturz des Direktoriums nicht weiterverfolgt. Doch die
Personen um Albert Stapfer, zu denen Pestalozzi und Pater Gregor Girard gehdrten, trugen
seine ldeen in die Kantone, die seit der Mediationsakte (1803) ihre Autonomie wiedererlangt
hatten. Die von der Helvetischen Republik eingesetzten Erziehungsréte in den Kantonen setzten
ihre Arbeit fort und nahmen die padagogischen Ideen auf, die damalsin Umlauf waren. Es kam
zu heftigen Auseinandersetzungen um liberale und konservative Ideen, die, da keineswegs
geschlossene Blocke bestanden, die Diskussionen belebten und schliesslich zum
Sonderbundskrieg (1844-1847) fuhrten. Trotzdem konnte sich in den Kantonen eine
Schulgesetzgebung entwickeln, mit der die Schulpflicht eingefthrt wurde. "(...) Die Sache der
Volksschule (trug) schliesslich den Sieg (davon), wenn auch ihre Verwirklichung auf lokaler
und kantonaer Ebene des 6ftern lange auf sich warten liess und die obligatorische Volksschule
nicht immer auch gleich unentgeltlich war." (Geschichte der Schweiz und der Schweizer, 1983,
Band I1, S. 235)

Nach der Erarbeitung der Verfassung von 1848 bis zur Revision von 1874 und auch spéter noch
sorgte die Aufteilung der Kompetenzen zwischen dem Bund und den Kantonen fir
Diskussionen. In der Verfassung von 1848 war die Volksschule zwar nicht erwahnt, trotzdem
entwickelte sich die Subventionierung der Primarschule zu einer sehr umstrittenen Frage.
Schliesslich wurde bel der Revision der Bundesverfassung von 1874 der Primarunterricht in
Artikel 27 verankert:

"2 Die Kantone sorgen fur gentigenden Primarunterricht, welcher ausschliesslich unter
staatlicher Leitung stehen soll. Derselbe ist obligatorisch und in den offentlichen Schulen
unentgeltlich.
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3 Die offentlichen Schulen sollen von den Angehérigen aller Bekenntnisse ohne
Beeintrachtigung ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden kénnen. Gegen
Kantone, welche diesen Verpflichtungen nicht nachkommen, wird der Bund die nétigen
Verflgungen treffen.”

Die Kompetenzprobleme waren damit jedoch nicht gel0st und fihrten 1882 zu einer
Abstimmung, in der die Einsetzung eines Erziehungssekretérs auf Bundesebene klar abgelehnt
wurde. In diesem Kontext ist die Grindung der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) im Jahre 1897 zu Situieren.

Die Primarschule entwickelte sich weiter und passte sich an den gesellschaftlichen Wandel an,
doch ihre Grundlagen veréanderten sich nicht mehr. Die Schulpflicht, die Unentgeltlichkeit und
diereligiose Neutralitét sowie die Souveranitét der Kantone waren in der Verfassung
festgeschrieben. In den Lehrpléanen traten neben dem Erlernen des Lesens und Schreibens
Mathematik, Naturwissenschaften und - mit einem Hohepunkt in den Jahren 1938-1940 -
staatsbirgerliche Erziehung auf.

In diesem foderalistischen Bildungssystem entwickelte sich die EDK zu einem echten Instrument
der Zusammenarbeit, einer modernen Tagsatzung. Mit dem Konkordat Uber die
Schulkoordination verfugt sie seit 1970 Uber einen vertraglichen Auftrag: "Die

K onkordatskantone bilden eine interkantonal e 6ffentlich-rechtliche Einrichtung zur Forderung
des Schulwesens und zur Harmonisierung des entsprechenden kantonalen Rechts® (Art. 1). Im
Anschluss daran wurden verschiedene Grundsatzbestimmungen verabschiedet: Eintritt in die
Volksschule mit sechs Jahren, neunjahrige Schulpflicht, einheitlicher Beginn des Schuljahres
(zwischen Mitte August und Mitte Oktober) sowie Dauer des Schuljahres (mindestens 38
Wochen pro Jahr).

In den Kantonen ging die Entwicklung in Bezug auf die Organisation des Unterrichtsund die
Festlegung der Lehrplane weiter. Schon bald entstand in den Regionen der Wunsch nach
vermehrter Koordination. In einigen Fallen wurden Rahmenlehrplane erarbeitet oder
gemeinsame Lehrmittel herausgegeben. Im Rahmen der EDK oder der Regiona konferenzen
wurden Projekte von gesamtschwel zerischer Bedeutung erarbeitet, die beispielsweise die
Koordination des neu gestalteten Mathematikunterrichts, das Erlernen einer zweiten
Landessprache in der Primarschule, die Chancengleichheit fir M&dchen oder die Einschulung
von Kindern ausléndischer Herkunft betrafen. 1979 lancierte die EDK das Projekt SIPRI
(Situation der Primarschule), mit dem die folgenden Punkte untersucht wurden: Absichten und
Redlitét in Bezug auf die Unterrichtsziele der Primarschule, Funktionen und Formen der
Schilerbeurteilung, Ubergang von der Vorschule in die Primarschule, Kontakte und
Zusammenarbeit zwischen der Schule und der Familie. Diese Themen sind auch heute noch
aktuell und werden in den Kantonen, den Regionen und von der EDK welter bearbeitet.

4.2. Rechtliche Grundlagen

Der heutige schwei zerische Staat, der 1848 gegriindet wurde, stiitzt sich auf den Foderalismus.
Bei der Revision der Bundesverfassung von 1874 wurde in Artikel 3 Folgendes verankert: "Die
Kantone sind souveran, soweit ihre Souveranitét nicht durch die Bundesverfassung beschrankt
Ist, und Uben a's solche alle Rechte aus, welche nicht der Bundesgewalt Ubertragen sind.” Im
Bildungsbereich weist die Verfassung dem Bund allerdings nur einige spezifische Aufgaben zu.
Die neue Bundesverfassung, die am 18. April 1999 vom Volk angenommen wurde, andert an
dieser Auftellung der Kompetenzen nichts.

Artikel 62, der sich auf das Schulwesen bezieht, lautet wie folgt:

"1 FUr das Schulwesen sind die Kantone zustandig.

2 Sie sorgen fur einen ausreichenden Grundschulunterricht, der allen Kindern offen steht. Der
Grundschulunterricht ist obligatorisch und untersteht staatlicher Leitung oder Aufsicht. An
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oOffentlichen Schulen ist er unentgeltlich. Das Schuljahr beginnt zwischen Mitte August und Mitte
September."

Gemass dem Konkordat Uber die Schulkoordination wird "das Schuleintrittsalter (...) auf das
vollendete 6. Altergahr festgelegt. Stichtag ist der 30. Juni. Abweichungen im kantonalen Recht
bis zu 4 Monaten vor und nach diesem Datum sind zuléssig” (Art. 2 Bst. a).

In zwanzig Kantonen erstreckt sich die Primarschule tiber sechs Jahre, in vier Kantonen tber
funf Jahre und in zwei Kantonen tber vier Jahre.

4.3. Verschiedene Einrichtungstypen

Die Primarschule weist in alen Kantonen eine einheitliche Struktur auf. Mit Ausnahme der
Klassen im Bereich der Sonderpédagogik lasst sich kein besonderes Modell feststellen. Der
Schulbesuch ist fur alle Kinder obligatorisch und unentgeltlich. Abgesehen von wenigen
Ausnahmen (laufende Reformen in einzelnen Kantonen) erfolgt der Unterricht auf der
Primarstufe ohne interne Differenzierung.

Die Grosse der Schulen reicht von Einzelklassen (in landlichen Gebieten) bis zu Institutionen mit
mehreren hundert Schilerinnen und Schilern (in den Stadten). Einige Primarklassen konnen al's
Ubungsklassen einer Lehrerbildungsingtitution angegliedert sein. Oft sind die Primarklassen in
einem Schulkomplex neben V orschulklassen und/oder neben Klassen der Sekundarstufe |
untergebracht.

Grundsétzlich besuchen die Schilerinnen und Schuler die Schule im Schulkreis ihres Wohnorts,
der vom Erziehungsdepartement (ED) anerkannt wird. Aus sprachlichen Griinden kann jedoch
die Schulinspektorin oder der Schulinspektor, die auch al's p&dagogische Beraterinnen oder
padagogische Berater bezeichnet werden, einem Kind erlauben, eine Schule ausserhalb seines
Schulkreises zu besuchen.

4.4. Aufnahmebedingungen

In der Schweiz tragen die Kantone die Verantwortung fir die obligatorische Schule und sind
inshesondere, in Zusammenarbeit mit den Gemeinden, fir die Organisation und Finanzierung
des Primarunterrichts zustandig. Jeder Kanton verflgt deshalb tiber eine eigene
Schulgesetzgebung, in der die Kompetenzen sowie die Organisation des Unterrichts fur ale
Schulstufen festgel egt sind.

Gemass dem Konkordat Uber die Schulkoordination wird "das Schuleintrittsalter (...) auf das
vollendete 6. Altergahr festgelegt. Stichtag ist der 30. Juni. Abweichungen im kantonalen Recht
bis zu 4 Monaten vor und nach diesem Datum sind zul&ssig" (Art. 2 B<t. a).

In den meisten Kantonen kann jedoch den Eltern eine Ausnahmebewilligung erteilt werden,
wenn sie den Eintritt ihres Kindes in die Primarschule wegen mangelnder Schulreife um ein Jahr
verschieben mochten. Dasselbe gilt fur Eltern, die den Schuleintritt um ein Jahr vorziehen
madchten, weil das Kind bereits schulreif ist.

Um das Gesuch zu rechtfertigen, wird die Entscheidung in beiden Féllen in Zusammenarbeit mit
den beteiligten L ehrkraften, den Eltern und mit der Inspektorin oder mit dem Inspektor der
Primarschulen gefdllt. Meist werden ein schriftliches Gesuch der Eltern, ein Arztzeugnis sowie
€ine psychopadagogi sche Untersuchung (Begabungstests) verlangt.

Die Inspektorin oder der Inspektor der Primarschulen kann weitere Abweichungen vom
Eintrittsalter in die Primarschule bewilligen, sofern besondere Umstande dies rechtfertigen:



- der Schuleintritt kann durch einen Unfall oder eine schwere Erkrankung verzdgert werden;
- hat ein Kind bereits ausserhalb des Kantons eine Schulbildung erhalten, die den
unverziglichen Eintritt in die Primarschul e rechtfertigt, kann der Eintritt vorgezogen werden.

4.5. Niveaus und Altersgruppen

Der Primarunterricht ist im Allgemeinen in elnjdhrige Promotionsphasen unterteilt. Am Ende
jedes Schuljahres wird entschieden, ob die Schiilerinnen und Schller in die néchste Klasse
versetzt werden oder nicht. Die Kantone GE und VD (versuchsweise) und JU (definitiv) sowie
mehrere Deutschschwelzer Kantone (beispielsweise BE, SG, ZH) haben mehrjahrige
Promotionsphasen eingeftihrt, die as Lernzyklen bezeichnet werden. Ein derartiger Zyklus kann
sich Uber zwei, drel oder gar vier Jahre erstrecken. Damit konnen sich die Kinder in den
verschiedenen Fachern nach ihrem eigenen Rhythmus entwickeln. Die Promotion erfolgt jewells
am Ende eines Zyklus. In den meisten Kantonen werden die schulischen Leistungen mittels
Noten oder mittels Lernberichte beurtellt.

Die Entwicklung im Rahmen von Lernzyklen soll eine gewisse Differenzierung des Unterrichts
und der schulischen Laufbahn ermdglichen. Die Schilerinnen und Schiiler machen entsprechend
ihren Fahigkeiten und ihrem Entwicklungsrhythmus mehr oder weniger rasch Fortschritte. Im
Allgemeinen unterrichtet die Lehrperson ihre Schiilerinnen und Schiiler wahrend der gesamten
Dauer eines Zyklus. Manchmal wird sie dabel von Fachlehrkréften unterstiitzt (Turnen,

musi sche F&cher usw.). In vielen Kantonen haben die L ehrpersonen die Méglichkeit, eine Stelle
zu teilen oder tellzeitlich zu unterrichten.

In spérlich besiedelten Gebieten, in denen die Schilerbesténde klein sind, findet man auch
M ehrklassenschulen.

4.6. Allgemeine Ziele

Dajeder Kanton Uber seine eigene Schulgesetzgebung verfugt, sind die Aufgaben der Schulein
der Schweiz nicht einheitlich formuliert. Zur Veranschaulichung sind im Folgenden einige
allgemeine Grundsétze aufgefihrt, die den Gesetzen einzelner Kantone enthnommen sind:

Die obligatorische Schule trégt unter Achtung der Personlichkeit jedes Einzelnen dazu bei, dass:
- das Kind seine intellektuellen und schopferischen Fahigkeiten entfalten kann, indem es beim
Erwerb der grundlegenden Kenntnisse und Fertigkeiten unterstiitzt wird;

- es seine korperlichen und musischen Fahigkeiten entwickeln kann,

- das Kind Verantwortungsbewusstsein gegeniiber sich selbst, seinen Mitmenschen und der
Gesell schaft entwickelt;

- die geistige und religiose Entfaltung des Kindes unter Achtung der Glaubens- und
Gewissensfreiheit gefordert wird;

- das Kind eine tolerante Haltung, ein aktives Verantwortungsbhewusstsein gegentiber den
Mitmenschen und der Umwelt und Achtung vor anderen Sprachen und Kulturen entwickelt.

4.7. Curriculum, Facher, Stundenzahl

Fur die Festlegung der Lehrplane sind die Kantone zustandig. In einigen Regionen der Schweiz
wurden vereinheitlichte Rahmenl ehrpléne eingeftihrt (zum Beispiel fir die Westschwei z).



-65-

Die meisten Kantone haben ihre Lehrplane fir die Primarstufe Uberarbeitet. " Die offenkundigste
Erneuerung erfolgte auf der Ebene des Facherangebots: In zahlreichen Lehrpldnen wurde die
Zahl der Facher verringert, indem diese zusammengel egt wurden. Damit sollte es moglich sein,
den interdisziplindren Unterricht zu fordern." Es werden weitere Ziele vorgeschlagen wie "ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen den sozialen, personlichen und spezifischen Kompetenzen,
die Einflhrung einer Stundentafel, in der die Zahl der Lektionen pro Jahr und nicht mehr pro
Woche festgelegt ist, sodass neue Lernformen erprobt werden konnen" (Ubersetzung durch
Ubersetzerin). (Suisse, 1997, S. 3)

Jeder Kanton verfligt Uber spezifische Programme fr die einzelnen Facher oder
Unterrichtsbereiche (zum Beispiel "Mensch und Umwelt", die die Naturwissenschaften,
Geografie und Geschichte umfasst), in denen meist jahrliche Pensen festgelegt sind. Das
wichtigste Element dieser Programme ist die Formulierung von Lernzielen.

Abgesehen vom Unterricht in Mathematik, in einigen Tellbereichen der ersten Landessprache, in
der zweiten Landessprache und in Englisch verfligen die Lehrpersonen bel der Wahl der Themen
Uber einen grossen Spielraum.

In jedem Kanton werden in allen Klassen der Primarstufe die folgenden Facher unterrichtet:

Sprachen: erste Landessprache, Einstiegsfremdsprache (L2) (Franzésisch in der Deutschschwel z
und im Tessin, Deutsch in der franzosi schsprachigen Schweiz).

Die meisten Kantone beginnen in der 4. oder 5. Klasse mit dem L2-Unterricht, andere erst in der
6. Klasse.

Zurzeit wird auf nationaler Ebene ein Gesamtsprachenkonzept erarbeitet. Darin wird empfohlen,
(wahrend der obligatorischen Schulzeit) neben der ersten Landessprache mindestens eine zwelite
Landessprache und Englisch zu vermitteln. Die Kantone ZH und Al streben einen méglichst
fruhzeitigen Beginn des Englischunterrichts an.

Mathematik: Sortieren, Herstellen von Beziehungen, Anwenden von Regeln und
Proportionalitdt; Nummerieren; Operationen; Kennenlernen des Raums, Geometrie, Messen und
Masse.

Umwelt: Geschichte, Staatskunde, Geografie, Naturwissenschaften, biblische Geschichte.
Musische Facher: visuelle Kiinste, Handarbeit und Werken, Musik, Singen, Schreiben.

Turnen: Sport, korperliche Aktivitaten.

Eswird auch Stitzunterricht fur fremdsprachige Kinder erteilt.

In der ersten Primarklasse besuchen die Schilerinnen und Schuler im gesamtschweizerischen
Durchschnitt rund 21 Lektionen pro Woche, wahrend sie in der finften oder sechsten Klasse

(dem letzten Jahr der Primarschule) bis zu 32 Lektionen (45 Min.) pro Woche unterrichtet
werden.

4.8. Methoden

Bereits seit Anfang des Jahrhunderts wurde eine ganze Reihe von erweiterten Arbeits- und
Lernformen eingefihrt: themenbezogener Unterricht, handlungs- und erfahrungsorientiertes
Lernen, Gruppenarbeiten, Epochen- und Projektunterricht usw. In den letzten Jahren haben sich
diese neuen Unterrichtsmethoden al's Ergénzung zum traditionellen Frontalunterricht stark
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verbreitet, dasie ein geeignetes Mittel darstellen, um den Unterricht vermehrt auf die
unterschiedlichen Bedurfnisse und die individuellen Lernvoraussetzungen abzustimmen.

In der Wahl der Unterrichtsmethoden steht der Lehrperson ein recht grosser Spielraum zur
Verfligung. Sie muss sich an den Lehrplan halten, um am Ende eines Schuljahres das verlangte
Niveau und die gesetzten Ziele zu erreichen.

Der Einsatz von Computer gewinnt an Schweizer Schulen zunehmende Bedeutung.

4.9. Evaluation der Schilerinnen und Schiler

Der Evauation in der Schule kommen zwei Hauptfunktionen zu:

- Beschaffung von Informationen Uber den Lernprozess (Fortschritte, Schwierigkeiten,
erworbene Kenntnisse und Fahigkeiten, usw.) und Uber den Unterricht (padagogische Aspekte,
Tempo, Inhalte, usw.);

- Orientierung und Promotion in Bezug auf die weiterfihrenden Klassen.

Die verschiedenen Instrumente, die den L ehrpersonen zur Verfligung stehen, regen sie dazu an,
ihre Beurtellungspraktiken an die spezifische Funktion des elnzelnen I nstruments anzupassen.
Die beiden wichtigsten Beurteilungstypen, auf denen die Praktiken beruhen, sind die formative
Evaluation und die summative Evaluation.

Die folgenden Argumente stammen aus dem Kanton BE:

"Geht man von den beiden Hauptfunktionen der Evaluation aus, scheint sich der Typ der
formativen Evaluation eindeutig besser fir die Beschaffung von Informationen zu eignen, die zu
einer Differenzierung des Unterrichts fhren. Betrachtet man hingegen die mehr auf die
Selektion ausgerichtete Funktion der Evaluation, scheint es fur das Lehrpersonal einfacher, eine
Evaluation summativer Art einzusetzen. Die neuen Evaluationsinstrumente ergénzen sich
gegenseitig. Daher kdnnen mit ihnen die beiden Funktionen, die den Evaluationspraktiken
hauptsachlich zugeschrieben werden, vollstandig abgedeckt werden” (Ubersetzung durch
Ubersetzerin). (Plan d'études pour les écoles primaires de langue francaise, 1996, dispositions
générales S. 8)

In den meisten Kantonen erfolgt die summative Evaluation mittels einer Notenskalavon 1 bis 6,
wobel 6 die Hochstnote darstellt. Der Kanton VD benutzt fur die Evaluation eine Notenskalavon
1 bis 10; dabei ist 10 die hochste Note.

Seit einigen Jahren werden die Schilerinnen und Schiller des Kantons NE in den ersten drel
Primarklassen mittels elnes Buchstabencodes (A, B, C oder D) beurteilt, in der vierten und
funften Klasse gelangt eine Notenskala (1 bis 6) zum Einsatz.

4.10. Versetzung in die nadchste Klasse

In den meisten Kantonen erfolgt die Beurteilung der schulischen Leistungen mit Hilfe von
Noten. Zwei- bisdreimal pro Jahr wird den Schilerinnen und Schiilern ein Zeugnis ausgestellt,
das diein den verschiedenen Fachern erzielten Noten enthélt. Aufgrund des Durchschnitts der
erzielten Noten - in alen oder nur in einigen wichtigen Fachern - wird am Ende des Schuljahres
Uber die provisorische oder definitive Versetzung in die néchste Klasse entschieden.

Die Entscheidung, ob eine Schillerin oder ein Schiler in die nachste Klasse aufsteigen kann oder
nicht, beruht somit nicht auf einem jahrlichen Abschlussexamen, sondern auf den beobachteten
L eistungen wahrend der gesamten Eval uationsperiode. Eine ganze Reihe von Kantonen hat
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dieses Notensystem in den ersten Primarklassen bereits vor elnigen Jahren aufgegeben und
durch Beurtellungsgesprache oder Beobachtungsbdgen formative Evaluation ersetzt.

Die Wiederholung einer Klasse ist in allen Reglementen vorgesehen, wird jedoch sehr
unterschiedlich gehandhabt. Bestehen auch nach der Wiederholung einer Klasse nur beschrénkte
Erfolgsaussichten, wird das Kind oft in eine Klasse aus dem Bereich der Sonderpadagogik
(Forderklasse, Klasse mit besonderem Lehrplan) umgeteilt. Uber die Umteilung entscheiden die
Eltern zusammen mit der Lehrperson, der Inspektorin oder dem Inspektor und dem

schul psychol ogischen Dienst.

Zurzeit besteht allerdings eher die Tendenz, auch intellektuell weniger begabte Kinder in die
Regelklassen zu integrieren.

4.11. Abschlusszeugnis

Am Ende der Primarstufe wird kein Abschluss erworben, da alle Schilerinnen und Schiler ihre
Ausbildung auf der Sekundarstufe | fortsetzen.

Der Entscheid, welcher Schultyp der Sekundarstufe | besucht wird — Schultyp mit
Grundanspruchen, mit mittleren Anspriichen oder mit gehobenen Anspriichen —wird auf
Anraten der Lehrperson oder mittels einer Zulassungsprifung geféllt. Vgl. [5.3.1.1.]

4.12. Besondere Massnahmen fiir Schulerinnen und Schiuler

Es stehen verschiedene Massnahmen zur Verfiigung, um den Unterricht auf die individuellen
Bedirfnisse der Schilerinnen und Schiller abzustimmen. Man spricht in diesem Fall von
kompensatorischer Bildung oder Stiitzunterricht, wobei die Bezeichnungen je nach Kanton
unterschiedlich sein kdonnen.

Der entsprechende Unterricht erfolgt meist wahrend der normalen Unterrichtszeit. Je nach den
ortlichen Moglichkeiten findet er in der Regelklasse selbst parallel zum Ubrigen Unterricht oder
in einem anderen Raum statt. Eine enge Zusammenarbeit zwischen der Lehrperson der
Regelklasse und der Lehrperson fir den Stitzunterricht ist unabdingbar.

In mehreren Kantonen besteht zudem die M églichkeit, dass einzelne Schiilerinnen oder Schiller
punktuell Unterstiitzung in Anspruch nehmen, unter anderem in Form von Hausaufgabenhilfe
oder Stutzkursen.

Auch im Unterricht fir fremdsprachige Schilerinnen und Schiller werden zahlreiche integrative
Schulformen organisiert. Je nach Gemeinde, Stadtquartier und Landesgegend bestehen
verschiedene Formen wie z.B. die Aufnahme in eine Integrationssklasse oder die Einschulung in
eine Regelklasse mit Forderunterricht in der Lokal sprache. Es werden auch freiwillige Kursein
heimatlicher Sprache und Kultur organisiert.

1985 war die Forderung von so genannten "hoch begabten, begabten, frihreifen oder
talentierten Schilerinnen und Schilern in den offiziellen bildungspolitischen Diskussionen
noch kein Thema. Erst Anfang der 90er-Jahre wurde erkannt — wie die Studiengruppe
"Information Uber neue Unterrichts- und Organisationsformen” festhalt —, dass Unterforderung
nicht nur zu Langeweile, sondern zu psychosomatischen Stérungen und zu Schulversagen
fuhren kann. Einfache administrative Massnahmen wie eine friihere Einschulung oder das
Uberspringen einer Klasse, die in mehreren Kantonen maglich, aber noch wenig verbreitet sind,
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sowie die Individualisierung des Unterrichts im heutigen Ausmass gentigen nicht, um dieses
komplexe Problem zu [6sen.

Stiftungen bieten hier Abhilfe, indem sie diesen Kindern und Jugendlichen Anerkennung geben
und sie férdern, die Schulbehtrden sowie die verschiedenen Fachleute im Schulbereich
informieren und damit die Integration dieser haufig sehr sensiblen Kinder in die 6ffentliche
Schule unterstiitzen, damit sie weder 1solation noch Unverstandnis, Zurtickweisung oder
Langeweile erleben.

4.13. Andere Organisationsmodelle, alternative Strukturen

In mehreren Kantonen sind die Eltern berechtigt, ihre Kinder zu Hause zu unterrichten oder
unterrichten zu lassen. Die Hauserziehung (Homeschooling) erfordert alerdings eine
Bewilligung des Erziehungsdepartements (ED) des betreffenden Kantons und steht unter dessen
Aufsicht.

So enthalt beispiel swelse das Schulgesetz des Kantons FR die folgende Bestimmung:

"3 Die Bewilligung wird erteilt, wenn die Eltern oder der Haudehrer in der Lage sind, eine
Aushildung zu vermitteln, die jener der 6ffentlichen Schulen gleichwertigist.

4 Die Bewilligung wird entzogen, wenn die V oraussetzungen fir ihre Erteilung nicht mehr
erfullt sind". (Art. 104, Version 1.1.1996)

In den konfessionellen Schulen wird das gleiche Programm wie in den 6ffentlichen Schulen
unterrichtet.

Auf der Primarstufe bestehen verschiedene Privatschulen. Allgemein hat geméss dem Grundsatz
der Handels- und Gewerbefreiheit, der in der Bundesverfassung verankert ist, jeder das Recht,

eine Privatschule zu ertffnen. Diese Schulen unterstehen jedoch der einschldgigen kantonalen
Gesetzgebung (Bewilligung der Griindung, Subventionierung, Aufsicht usw.). Vgl. [2.6.2.]

4.14. Statistische Daten

Schuljahr 1999/2000

Schilerinnen und Schiiler 475'000
— davon Madchen 234'000
Anteil Schilerinnen und Schiiler in Privatschulen (insgesant) 2,3%

— privat subventioniert 0,2%

— privat nicht subventioniert 2,1%
Antell der auslandischen Schiilerinnen und Schiiler 22%
Lehrpersonen* (in Vollzeitaquival enten) 26'900
— davon Frauen 18'300

Anteil Schilerinnen u. Schiller pro Lehrperson* (in Vollzeitaquival enten) 17,0
Durchschnittliche Klassengrdsse (Schilerinnen und Schiiler) 20,1

* Nur offentliche Schulen
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Repetitionsquote
Anteil Repetierendel,8% (8700)
Mehrklassenabteilungen

21% (4940) aler offentlichen Primarstufenabteilungen
27%  (160) aller privaten Primarstufenabtellungen

Arbeitsstatten, 1998
Primarschulen 4'097
Beschéftigte 41'628

—Vollzeit 90-100% M anner 8'685
—Vollzeit 90-100% Frauen 12'654

—Vollzeit 90-100% Total 21'339
—Teilzeit 1 50-89% Manner 1'409
— Teilzeit 1 50-89% Frauen 9'600
—Teilzeit 1 50-89% Total 11'009

—Teilzeit 2 unter 50% Manner 991
— Teilzeit 2 unter 50% Frauen 8'289
—Teilzeit 2 unter 50% Total 9'280

Quelle: Bundesamt fur Statistik (BFS), Bildungsstatistik
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5. Sekundarbereich

Der Sekundarbereich umfasst sowohl die Sekundarstufe | al's auch die Sekundarstufe |1
Allgemeinbildung sowie die Sekundarstufe Il Berufshildung.

5.1. Geschichtlicher Uberblick

Die Geschichte der Sekundarstufe | hangt eng mit der Entwicklung der Primarstufe zusammen.
Die Entwicklung der Sekundarstufe |1 Allgemeinbildung ist in Zusammenhang mit derjenigen
der Universitét zu sehen, wahrend die Berufsverbande die Sekundarstufe Il Berufshildung
wesentlich beeinflusst haben.

5.1.1. Entwicklung der Sekundarstufe |

Die Ausbhildung auf der Sekundarstufe | ist von der Entwicklung der Ausbildung auf der
Primarstufe abhangig. Bis Anfang des 19. Jahrhunderts war die Sekundarbildung nur der Elite
zuganglich —trotz der seit der protestantischen und der Gegenreformation proklamierten
Forderungen nach einer Volksbildung. Ein wichtiger Anstoss ging dann von der Helvetischen
Republik aus, deren Verfassung festhielt, dass es Aufgabe des Staatesist, ein der Freiheit
wurdiges Volk zu bilden. Die Umsetzung dieser grossen Ideen stiess auf verschiedene
Hindernisse. Trotzdem entstanden in den Kantonen ab etwa 1830 zahlreiche Sekundarschulen
("Abschlussklassen" oder "Oberschul€") a's direkte und natiirliche Fortsetzung der
Primarschulen. Im Hoheltsbereich der Kantone entwickelte sich die Sekundarbildung bezlglich
der Strukturen sehr heterogen. Das lteste Strukturmodell, das bis 1970 in fast allen Kantonen
Uberlebte, ist das Modell mit getrennten Ziigen, die die gestellten Anforderungen der
angestrebten anschliessenden Ausbildung (berufliche, gymnasiale oder andere Ausbildung auf
der Sekundarstufe 11) abdeckte. In gewissen Kantonen entwickelten sich in der Folge
Sekundarschulen mit kooperativen Ziigen, d.h. verschiedene Schulziige mit grosserer
Durchl&ssigkeit, in anderen Kantonen mit integrativen Klassen, d.h. Klassen mit Niveaukursen.
Seit 1970 verflgt die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
mit dem Konkordat Uber die Schulkoordination tber ein formliches Mandat, mit dem die
Konkordatskantone "eine interkantonal e 6ffentlich-rechtliche Einrichtung zur Forderung des
Schulwesens und zur Harmonisierung des entsprechenden kantonalen Rechts" (Art. 1) bilden.
Abschlussdiplome auf der Sekundarstufe | sowie die Strukturen dieser Stufe bleiben weiterhin
ein Thema.

5.1.2. Entwicklung der Sekundarstufe |

Die Entwicklung der Sekundarstufe |1 Allgemeinbildung hangt eng mit jener der Universitét
zusammen. Im Fall der Sekundarstufe |1 Berufshildung haben sowohl die Berufsverbande eine
entscheidende Rolle gespielt as auch die Verbindung der Berufsbildung mit den Unternehmen,
wel che auch heute noch massgebend ist.

5.1.2.1. Allgemeinbildung

Das Gymnasium ist einer der dltesten und traditionsreichsten Schultypen im Abendland. Bereits
im Mittelalter war das Gymnasium mit der Universitét verbunden.
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Vor und unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg grindeten einige Kantone und Gemeinden auf
der Sekundarstufe 11 allgemeinbildende Schulen, deren Anforderungen weniger hoch waren as
digienigen der Maturitétsschulen.

5.1.2.1.1. Maturitatsschulen

Das Gymnasium ist einer der dltesten und traditionsreichsten Schultypen im Abendland. Bereits
im Mittelalter war das Gymnasium mit der Universitét verbunden. Zu Beginn des 19.
Jahrhunderts war der gymnasiale Unterricht in der Schweiz von einer grossen Vielfalt gepragt,
die auf die kantonale Schulhoheit zurlickgeht, sowohl betreffend Zustandigkeit (Kanton,
Gemeinde, religitse Gemeinschaft), Eintritts- bzw. Austrittsalter, Ausbildungsdauer, as auch
betreffend innere Struktur und Anforderungen.

In der zweiten Hafte des 19. Jahrhunderts ergab sich auf nationaler Ebene eine Diskussion in
Zusammenhang mit der Griindung der Eidgendssischen Technischen Hochschule (1854 auf der
Grundlage der Bundesverfassung von 1848 gegriindet) und mit der Zulassung zum
Medizinstudium, die beide eine einheitliche Regelung der Maturitét verlangten. Die Fragen
bezlglich der Prifungsprogramme wurden mehrmals diskutiert (1880, 1888, 1906, 1925). Eine
lange widersprtichliche Diskussion ging der Revision von 1968 voraus, wo neue
Maturitétstypen - ohne Latein - endlich zugelassen und anerkannt wurden. Seit 1968 ist die Zahl
der Maturandinnen und Maturanden stark und schnell angestiegen. Nach einigen kleineren
Reformen entstand ein neuer Elan, und zwar hatte die Schweizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) das Zidl, die gymnasiale Politik grundsétzlich zu verandern. Die
Fragen der Zustandigkeit zwischen dem Bund und den Kantonen wurde erneut prinzipiell
diskutiert. Eine Maturitét, die eine umfassende Allgemeinbildung vermittelt, miisste den Zugang
zu dlen Universitétsfakultéten sicherstellen. Ein Rahmenlehrplan wurde 1994 veroffentlicht.
1995 wurde die Verordnung des Bundesrates/Reglement der EDK Uber die Anerkennung von
gymnasialen Maturitatsauswei sen durch den Bundesrat und die EDK verabschiedet.

5.1.2.1.2. Diplommittelschulen (DMS)

Vor und unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg grindeten einige Kantone und Gemeinden auf
der Sekundarstufe 11 allgemeinbildende Schulen, deren Anforderungen weniger hoch waren as
digienigen der Maturitétsschulen. 1987 — nach mehr a's 15-jdhriger Diskussion — hat sich
innerhalb der Kantone ein Konsens gebildet. Die "Richtlinien fir die Anerkennung der Diplome
von Diplommittelschulen (RAD)" und die "Rahmenlehrpl&ne der Diplommittelschulen (DM S)"
wurden von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
verabschiedet. Zurzeit findet bei den DM S eine umfassende Reform beziiglich ihrer Rolle und
ihrer Stellung im Bildungssystem statt.

5.1.2.2. Berufshildung

Die Berufshildung, so wie wir sie heute kennen, mit der starken Gewichtung des dualen
Systems, fasste Ende des 19. Jahrhunderts Fuss als Folge tiefgreifender Verénderungen im
Arbeitssektor (industrieller Aufschwung, Anstieg der Dienstleistungen), der bis Ende des 17.
Jahrhunderts von Zinften geprégt war. Die Zinfte organisierten die Ablésung tber das Prinzip
der Nachahmung: Der Lehrling war vom Meister, bel dem er wohnte, abhangig, profitierte von
seinem Wissen, seinem Kdnnen und seinen Umgangsformen. Der Berufszugang stand jedoch
nicht jedermann offen, und das Fehlen qualifizierten Personals hatte splrbare Auswirkungen.

1908 stimmte das Schweizervolk einem Zusatz der Bundesverfassung zu, der den Bund
berechtigt, die VVorschriften fur die Bereiche im Gewerbewesen zu erlassen. Die praktische
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Berufshildung blieb jedoch vorderhand im Bereich der Gewerbeverbande (welche die Nachfolge
der Zinfte angetreten hatten), und erst 1930 fiel der Entscheld zur EinfUhrung eines
Bundesgesetzes tiber die Berufshildung. Dieses Gesetz galt fur die Aushildung zu Berufen des
Handwerks, der Industrie, des Verkehrs, des Handels und verwandter Wirtschaftszweige. Es
schrieb einen gultigen Lehrvertrag vor und machte einen Lehrabschluss zwingend vom Besuch
einer Berufsschule abhangig.

Der grosse Aufschwung der Berufshildung fand nach dem Zweiten Weltkrieg statt: Die Anzahl
der Lehrlinge nahm enorm zu. Bel der Verfassungsrevision 1947 wurde der Bund befugt,
Vorschriften aufzustellen Uber die berufliche Ausbildung in Industrie, Gewerbe, Handel,
Landwirtschaft und Hausdienst.

Das Berufshildungsgesetz wurde 1963 und 1978 Uberarbeitet: Die Gesetzesrevisionen dienten
der weiteren Festigung und Entwicklung der Lehre, die in ihren Grundziigen so belassen wurde.

Bestimmte Ausbildungsbereiche unterstehen ganz den Kantonen (z.B. die Sozia- und
Kunstbereiche), andere ganz den Berufsverbanden im Auftrag der Kantone
(Gesundheitsbereich). Die revidierte Bundesverfassung, die seit dem 1. Januar 2000 in Kraft
Ist, Ubertrégt dem Bund die Kompetenz, Uber die Berufshildung der Bereiche Gesundheit,
Soziales und Kunst (GSK) zu legiferieren. Ein neues Berufsbildungsgesetz ist im Entstehen.

In den 90er-Jahren wurde a's neuer Bildungsabschluss die Berufsmaturitét eingefihrt. Sie
umfasst eine berufliche Grundausbildung (meist eine duale Berufdehre) und eine erweiterte
Allgemeinbildung. Sie schafft namentlich die V oraussetzungen fir ein Studium an einer
Fachhochschule (FH) und erleichtert den Besuch von Ausbildungslehrgéngen an hoheren
Fachschulen sowie die Weiterbildung im Beruf selber.

Die Berufsmaturitét kann tber folgende Ausbildungsformen in den ihnen entsprechenden
Aushildungsinstitutionen erworben werden:

a. im Rahmen der beruflichen Grundausbildung in lehrbegleitenden Berufsmittelschulen (BMYS);
b. im Rahmen der beruflichen Grundausbildung in Vollzeitschulen und Lehrwerkstétten,;

c. nach einer beruflichen Grundausbildung in Ausbildungs ehrgéngen an Vollzeitschulen oder
Teilzeitschulen.

5.2. Rechtliche Grundlagen

Der moderne schwel zerische Bundesstaat, gegriindet 1848, basiert auf dem Foderalismus. Die
Verfassung der Schweiz enthélt bis heute keine Grundlage fur die einheitliche Regelung des
Bildungswesens. Die neue Bundesverfassung vom 18.4.1999 weist die Kompetenz der
Schulhoheit den Kantonen zu, die as souverane Staaten auftreten (Art. 62).

5.2.1. Sekundarstufe |

Die rechtlichen Grundlagen fir die Sekundarbildung | erstellen die Kantone selber.
Schulgesetze, -verordnungen, -richtlinien etc. der Kantone bilden die Basis fur die Ausbildung
auf dieser Stufe. Aufgrund dieser foderalistischen Struktur existieren 26 verschiedene Erlasse
fUr die Ausbhildung auf Sekundarstufe |. Als Koordinationsorgan wurde die Schweizerische
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) geschaffen, um die Bildungsaufgabe
gemeinsam wahrzunehmen und ein Mindestmass an Gemeinsamkeit in der Bildungslandschaft
zu erreichen.
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5.2.2. Sekundarstufe |1

Die gesetzlichen Grundlagen fur die Sekundarstufe Il sind je nach Bereich durch den Bund (fur
die Berufshbildung) (vgl. 5.2.2.2.) bzw. durch die Kantone (fur die Allgemeinbildung) (vgl.
5.2.2.1.) geregelt.

5.2.2.1. Allgemeinbildung

Fur die Maturitétsschulen und fir die Diplommittelschulen (DM S) sind die Kantone zustandig.
Es gibt allerdings tibergeordnete Erlasse: zum einen die Verordnung des Bundesrats/Reglement
der EDK Uber die Anerkennung von gymnasialen Maturitétsausweisen (MAR) vom 16.
Januar/15. Februar (vgl. 5.2.2.1.1.) und zum anderen die Richtlinien fir die Anerkennung der
Diplome von Diplommittel schulen (RAD) vom 11. Juni 1987 (vgl. 5.2.2.1.2.).

5.2.2.1.1. Maturitatsschulen

Die Maturitéatsschulen haben praktisch das Monopol fir die Zulassung zu den Universitéten und
Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH). Da alle Kantone Gymnasien fuhren, aber
nur 10 Kantone tber Universitdten verfiigen, haben ale ein grosses Interesse daran, dassdie
Zulassung zur héheren Bildung Uber gesamtschweizerische Vorschriften sicher gestellt ist. Der
Bundesrat und die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
haben in einer Verwaltungsvereinbarung Grundlagen fur eine gesamtschwei zerische L 6sung
festgehaten. Sie haben je separate, aber inhaltlich aufeinander abgestimmte
Anerkennungsreglemente beschlossen und unterhalten eine gemeinsame Anerkennungsinstanz,
die Schwei zerische Maturitétskommission. In der Verordnung des Bundesrats/Reglement der
EDK Uber die Anerkennung von gymnasialen Maturitétsausweisen (MAR) vom 16. Januar/15.
Februar 1995, welche seit 1. August 1995 in Kraft ist, werden die Maturitétsausbildungen
weitgehend koordiniert.

5.2.2.1.2. Diplommittelschulen (DMS)

Fur die Diplommittelschulen (DMS) sind die Kantone zustandig. Lange Zeit haben die Kantone
gemaéss ihren Bedurfnissen mit diesen Schulen die Liicken im Bildungsangebot der
Sekundarstufe 11 gefillt. Tendenzen bestanden, die Schule allzu eng auf bestimmte Berufsfelder
auszurichten, fur die eine angepassste Vorbildung fehlte.

Das grosse Interesse an diesem nicht gymnasialen Schultyp verlangte dann nach interkantonal er
Anerkennung. Nach langem Ringen unter den Kantonen hat man ein gesamtschweizerisches
Profil fur diesen Schultyp gefunden. Die Richtlinien fur die Anerkennung der Diplome von
Diplommittel schulen (RAD) vom 11. Juni 1987 der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) dienen dazu, die Ausbildung in den DM S gesamtschwei zerisch zu
vereinheitlichen. Sie werden zurzeit revidiert.

5.2.2.2. Berufshildung

Gemass Bundesverfassung erlésst der Bund Vorschriften tber die Berufsbildung; er legt die
gesetzlichen Bestimmungen fir alle Berufe fest, stellt die Reglemente auf und tragt die
Verantwortung fur die Lehrpléne.

In der Kompetenz der Kantone liegt die Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen.



-74-

Ein neues Berufshildungsgesetz befindet sich zurzeit in Revision und wird friihestens im Jahre
2003 In-Kraft-Treten. Das neue Berufshildungsgesetz soll als Rahmengesetz die ganze
Berufsbildung ausserhalb des Hochschulbereichs regeln, einschliesslich Berufe in den
Bereichen Gesundheit, Soziales, Kunst, Land- und Forstwirtschaft.

Die Finanzierung der Berufshildung soll neu geregelt werden. Weitere Neuerung sind die
Einfthrung von Berufsfachschulen und die Abldsung der Anlehre durch die berufspraktische
Bildung.

5.3. Allgemeine Beschreibung des Aufbaus der Sekundarbildung

Die Sekundarbildung gliedert sich in zwel Bereiche

die Sekundarstufe | umfasst den zweiten Teil der obligatorischen Schulzeit (6. oder 7. bis 9.
Klasse)

die Sekundarstufe |1 umfasst die an die obligatorische Schulzeit anschliessenden
Aushildungsgange, die fir einen Beruf qualifizieren oder auf weitere (tertiare) Studien
vorbereiten.

Das Bildungsangebot der Sekundarstufen umfasst allgemeinbildende, allgemein- und
berufshildende sowie Uberwiegend berufliche Bildungsgange.

In der Sekundarstufe | haben alle Bildungsgénge die Funktion der Vorbereitung auf die
Bildungsgange in der Sekundarstufe |1, an deren Ende erst eine berufliche Qualifikation oder die
Berechtigung fur den Zugang zur Tertiarstufe (Universitdten und Eidgendssische Technische
Hochschulen (ETH), Fachhochschulen, hdhere Fachschulen) erworben wird. Dementsprechend
haben die Bildungsgénge der Sekundarstufe | tberwiegend einen allgemeinbildenden Charakter,
wahrend in der Sekundarstufe |1 neben dem Bildungsgang des Gymnasiums, der
Diplommittelschulen (DM S) und der Handel smittel schulen die beruflichen Bildungsgange mit
oder ohne Berufsmaturitét im Vordergrund stehen.

Die Sekundarstufe | umfasst die Altersgruppe der Schiilerinnen und Schiler zwischen 12 und 16
Jahren, die Sekundarstufe Il die Altersgruppe zwischen 16 und 20 Jahren.

Die Ausbildungen der Bildungseinrichtungen der Sekundarstufe |1 sind nach Dauer und
Abschlussgualifikation sehr verschieden. Die Sekundarstufe 11 steht augenblicklich in einer
grossen Reformphase. Die Kantone (Schwei zerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK)) und der Bund (Bundesamt fir Berufsbildung und Technologie
(BBT)), diefir diese Stufe die Verantwortung tragen, haben 1996 eine Projektgruppe
Sekundarstufe 11 gebildet, um elnen regelméssigen Dialog herzustellen fir einen
Erfahrungsaustausch und fur eine bessere Abstimmung zwischen Berufsbildung und
Allgemeinbildung. Ziele sind u.a. die Verbesserung der Durchléssigkeit und der Koordination.

Die Abschliisse konnen tellwei se auch nachtréglich in Einrichtungen der Erwachsenenbildung
erworben werden (vgl. [7.6.7.3.]).

5.3.1. Die Sekundarstufe |

Schulen der Sekundarstufe | gehdren zu den obligatorischen Schulen. Tréger dieser Schulen
sind die Gemeinden oder Gemeindeverbande, welche vom Kanton subventioniert werden. Die
Gemeinden kénnen aber nur in administrativen Belangen Einfluss nehmen. Im padagogischen
Bereich (Lehrplane, Lernziele, Ausbildung und Beurteilung der Lehrerinnen und Lehrer)
entscheidet der Kanton.
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Die Sekundarstufe | schliesst an die Primarschule an. In den meisten Kantonen beginnt sie mit
dem 7. Schuljahr (etwa 13. Lebengahr) und endet mit dem 9. Schuljahr. In den Kantonen BS,
VD beginnt sieim 5., in den Kantonen AG, BL, NE, Tl im 6. Schuljahr.

Die meisten Kantone bieten ein 10. Schuljahr an, das zur personlichen Entwicklung, zu einer
erweiterten Allgemeinbildung oder zur weiteren Vorbereitung auf eine Berufsausbildung
beitragen soll.

Das 10. Schuljahr ist eine Zwischenstufe zwischen Sekundarstufe | und Sekundarstufe 11.
Einige Kantone rechnen das freiwillige 10. Schuljahr as Repetitiongahr zur Sekundarstufe,
andere Kantone rechnen es als nachobligatorisch zur Sekundarstufe 11. 15-30% der
Schulabgangerinnen und Schulabganger besuchen ein 10. Schuljahr.

Die Sekundarstufe | dient dem Erwerb einer grundlegenden Allgemeinbildung sowie der
Vorbereitung auf das Berufsleben oder auf den Ubertritt in hdhere Schulen.

5.3.1.1. Verschiedene Arten von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen

Auf der Sekundarstufe | erfolgt neben der Sonderschule eine erste Differenzierung in
verschiedene Schultypen, die in den einzelnen Kantonen unterschiedlich bezeichnet werden,
aber in der Regel indrei Leistungsgruppen eingeteilt werden kénnen:

Schultyp mit Grundanspriichen
Schultyp mit mittleren Anspriichen
Schultyp mit gehobenen Anspriichen

Einige Kantone bieten nur 2 Leistungsgruppen an: BE, AR, BS, SZ, wobei der Schultyp mit
mittleren Ansprichen auf die beiden andern Schultypen vertellt wird.

Diese Differenzierung fuihrt dazu, dass die Schulstrukturen auf der Sekundarstufe | auch
kantonsintern oft nicht einheitlich sind. In den meisten Kantonen laufen Versuche zu
verschiedenen Modellen, die die Durchldssigkeit, die Leistungen der Schilerinnen und Schiler,
den Leistungsdruck auf die Schilerinnen und Schiler und Qualitétssicherung des Unterrichts
testen.

Die Schultypen werden in den Kantonen unterschiedlich gehandhabt. Grob kann man wiederum
drel Strukturmodelle aufzahlen:

Modell mit getrennten Zigen: die Schultypen werden in getrennten Hausern unterrichtet,
Modell mit kooperativen Zugen: die Schultypen werden im gleichen Schulhaus mit erhdhter
Durchlassigkeit unterrichtet und

Modell der integrativen Klasse: es gibt keine traditionellen Schultypen, der Unterricht findet
grosstentells gemeinsam statt, in einzelnen Fachern werden L el stungsgruppen gebildet.

Diese verschiedenen L e stungsgruppen werden momentan in den meisten Kantonen in
getrennten Zugen unterrichtet, in einigen Kantonen gibt es Schulen mit kooperativen Zigen. Nur
in 2 Kantonen werden alle Leistungsgruppen in integrativen Klassen unterrichtet: JU, Tl. Viele
Kantone Uberlassen die Wahl des Modells der Gemeinde oder haben Reformprojekte laufen.

Die Schilerinnen und Schiler werden normal erweise in Jahrgangsklassen unterrichtet. Im
Zusammenhang mit Qualitétssicherung und Schulentwicklung nimmt man immer mehr
Rucksicht auf die individuellen Bedurfnisse der Schilerinnen und Schiler, sodass Uberspringen
oder Wechseln in andere Ziige eher moglich werden.
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5.3.1.1.1. Schultyp mit Grundansprtichen

Die Schultypen mit Grundansprtichen heissen je nach Kanton Real schule, Oberschule,
Berufswahlschule, Werkschule oder in der Westschweiz section pratique, moderne,
préprofessionnelle oder classes aoptions. Sie fordern die praktischen Anlagen der Schillerinnen
und Schiler und bereiten auf Anlehren und duale Berufslehren vor, bei denen abstraktes Denken
und theoretisches Wissen eine untergeordnete Rolle spielen. Sie werden gesamtschwel zerisch
von ungefahr 20-30% der Schuilerinnen und Schiler besucht, wobei der Anteil der Jungen hoher
ist alsder Antell der Madchen.

5.3.1.1.2. Schultyp mit mittleren Ansprtichen

Schultypen mit mittleren Anspriichen heissen je nach Kanton Sekundarschule, Sek algemeine
Abteilung, Orientierungsschule, section moderne, division supérieure. Sie erweitern die
Allgemeinbildung und bereiten auf die dualen Berufdehren vor.

Einige Kantone haben nur 2 Leistungsgruppen: BE, GE, VS, AR, BS, SZ, wobei der Schultyp
mit mittleren Anspriichen auf die beiden andern Schultypen verteilt wird. Ca. 35-40% der
Schilerinnen und Schiler besuchen den Schultyp mit gehobenen Ansprtichen.

5.3.1.1.3. Schultyp mit gehobenen Anspriichen

Schultypen mit gehobenen Anspriichen heissen je nach Kanton Bezirksschule, Gymnasium,
Sekundarschule progymnasiale Abteilung, Mittelschule, Untergymnasium, Division gymnasiale.
Sie erweitern die Allgemeinbildung und bereiten auf weiterfiihrende allgemeinbildende Schulen,
auf berufliche Vollzeitschulen oder auf duale Berufslehren, die vertiefte Allgemeinbildung
fordern, oder auf Berufsmaturitatsschulen vor.

Einige Kantone haben nur 2 Leistungsgruppen: BE, GE, VS, AR, BS, SZ, wobei der Schultyp
mit mittleren Anspriichen auf die beiden andern Schultypen verteilt wird. Ca. 35-40% der
Schilerinnen und Schiler besuchen den Schultyp mit gehobenen Ansprtichen.

Diese verschiedenen L e stungsgruppen werden momentan in den meisten Kantonen in
getrennten Zugen unterrichtet, in einigen Kantonen gibt es Schulen mit kooperativen Zigen. Nur
in 2 Kantonen werden alle Leistungsgruppen in integrativen Klassen unterrichtet: JU, Tl. Viele
Kantone Uberlassen die Wahl des Modells der Gemeinde oder haben Reformprojekte laufen.

Die Schilerinnen und Schiler werden normal erweise in Jahrgangsklassen unterrichtet. Im
Zusammenhang mit Qualitétssicherung und Schulentwicklung nimmt man immer mehr
Rucksicht auf die individuellen Bedurfnisse der Schilerinnen und Schiler, sodass Uberspringen
oder Wechseln in andere Ziige eher moglich werden.

5.3.1.2. Aufnahmebedingungen

Fir die Schultypen mit Grundansprtichen gibt es keine speziellen Aufnahmeprifungen. Es
gelten dieselben Bedingungen wie fr die Versetzung in die néchst hohere Klasse. Diese erfolgt
aufgrund der Resultate des vorangegangenen Schuljahres. Genligender Gesamtdurchschnitt und
oft zusétzlich gentigender Durchschnitt in den Hauptfachern sind die V ersetzungskriterien.

Fur die Schultypen mit mittleren Anspriichen erfolgt die Aufnahme auf Empfehlung der
Primarlehrperson. Diese entscheidet aufgrund der Resultate des vorangegangenen Schuljahres.



-77-

Guter Gesamtdurchschnitt und oft zusétzlich guter Durchschnitt in den Hauptfachern sind
Kriterien, Arbeits- und Sozia verhalten werden ebenfalls einbezogen. Einige Kantone fihren fur
Schiilerinnen und Schiiler, die von ihrer Lehrperson nicht furr den Ubertritt empfohlen wurden,
Prifungen durch. Andere selektionieren mit Prifung fur ale. Einzelne Kantone selektionieren
erst nach 1-2 Orientierungg ahren auf Sekundarstufe .

Die Aufnahmein die Schultypen mit gehobenen Anspriichen erfolgt auf Empfehlung der
Primarlehrperson. Diese entscheidet aufgrund der Resultate des vorangegangenen Schuljahres.
Sehr guter Gesamtdurchschnitt und oft zusdtzlich sehr guter Durchschnitt in Hauptfachern sind
dieKriterien. Arbeits- und Sozialverhaten spielen auch eine Rolle. Einige Kantone fuhren fr
Schiilerinnen und Schiiler, die von ihrer Lehrperson nicht furr den Ubertritt empfohlen wurden,
Prifungen durch. Andere selektionieren mit Prifung fur ale. Einzelne Kantone selektionieren
erst nach 1-2 Orientierungg ahren auf Sekundarstufe .

Immer mehr Bedeutung gewinnt in der Schweiz auch die Meinung der Eltern. Im Kanton BS
beispiel sweise teilt das L ehrpersonenteam seinen Vorschlag schriftlich mit, und die Eltern
mUssen dazu Stellung nehmen. Sind die Meinungen getellt, findet ein Gespréch statt; die
endgultige Entscheidung liegt aber bei den Eltern, wobel die Wahl einer Leistungsgruppe oder
einer Stufein diesem Fall provisorisch ist.

5.3.1.3. Niveaus und Altersgruppen

In der Regel erfolgt der Unterricht auf allen Niveaus (L eistungsgruppen) in Jahrgangsklassen.
Die Schilerinnen und Schller bleiben 3 bzw. 4 Jahre im Klassenverband.

In kleineren Gemeinden werden je nach Schilerinnen- und Schilerzahlen zwel oder ale
Jahrgange in einer Klasse zusammengefasst. Diese M ehrklassenschulen finden auchin
stadtischen Gegenden aus padagogischen Grinden Einzug.

In den Schultypen mit Grundanspriichen wird der Unterricht mehrheitlich von einer Lehrperson
(Generdlist) erteilt. Mit dem Trend zur Teilzeitarbeit bei Lehrpersonen findet man vermehrt auch
2 oder mehr Lehrpersonen, Generalisten oder Fachergruppenlehrkréfte, diesichindie
Verantwortung teilen.

In den Schultypen mit mittleren Anspriichen wird der Unterricht von Fachlehrpersonen
sprachlich-historischer oder mathemati sch-naturwissenschaftlicher Richtung erteilt. In vielen
Schulen werden fir Mathematik und fur die zweite Landessprache zwei L eistungsgruppen
angeboten.

In Schultypen mit gehobenen Anspriichen wird der Unterricht von Fachlehrpersonen sprachlich-
historischer oder mathemati sch-naturwissenschaftlicher Richtung erteilt. In vielen Schulen
werden fur Mathematik und fir die zweite Landessprache in den oberen Klassen 2

L ei stungsgruppen angeboten.

In allen Klassen begleitet eine Klassenlehrerin oder ein Klassenlehrer die Schilerinnen und
Schiler Uber die Jahre. Er ist verantwortlich fur die Beratung der Schilerinnen und Schiler in
schulischen Fragen, fur den Kontakt zu den Eltern, fur die Zusammenarbeit mit andern
Fachlehrpersonen und fir administrative Belange.

Die Durchl&ssigkeit in andere Schultypen ist von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich, doch
zeigt sich in den meisten Kantonen ein Trend zu grosserer Durchlassigkeit. In manchen
Gemeinden kénnen die Facher erste Landessprache, zweite Landessprache und Mathematik auch
in einem Schultyp auf verschiedenen L e stungsgruppen belegt werden. In anderen wird
Forderunterricht angeboten fur Schilerinnen und Schiler, die fahig sind, in einem héheren
Leistungskurs zu folgen (BE).
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Die Schultypen mit Grundanspriichen werden in den meisten Kantonen (ausser Tl, JU) von den
anderen Sekundarstufe-1-Zigen getrennt gehandhabt. Deshalb ist die Durchl&ssigkeit in andere
Zuge hochstens mit Repetition des Schuljahres moglich. In manchen Kantonen kann man in
einem 10. Schuljahr den Stand erreichen, den ein Schultyp mit mittleren Anspriichen oder gar
ein Schultyp mit gehobenen Anspriichen am Ende der 9. Klasse anstrebt.

5.3.1.4. Unterrichtsféacher, Spezialisierung

Der Schultyp mit Grundanspriichen férdert die manuellen Fahigkeiten besonders. Neben denim
L ehrplan vorgeschriebenen Fachern, kdnnen die Schulen ein dem Bedurfnisihrer Schiilerinnen
und Schiller entsprechendes Wahlfachangebot anbieten. In vielen Kantonen laufen Versuche mit
autonomen oder teilautonomen Schulen, die einen individuelleren Ausbildungsgang und
erweiterten Lernformen Raum verschaffen.

Der Schultyp mit mittleren Anspriichen férdert manuelle Fahigkeiten, musische Facher und
intellektuelle Facher gleichermassen. Neben den im Lehrplan vorgeschriebenen Fachern kdnnen
die Schulen ein dem Bedurfnisihrer Schiilerinnen und Schiiler entsprechendes Wahlfachangebot
anbieten. In vielen Kantonen laufen Versuche mit autonomen oder teilautonomen Schulen, die
einem individuelleren Ausbildungsgang und erweiterten Lernformen Raum verschaffen.

Der Schultyp mit gehobenen Anspriichen fordert vor allem intellektuelle Facher. Sie will den
Jugendlichen eine Grundlage an Kenntnissen, Fertigkeiten und Haltungen vermitteln, die es
Ihnen moglich macht, ihr Wissen auf jedem Gebiet zu erweitern. Neben den im Lehrplan
vorgeschriebenen Fachern konnen die Schulen ein dem Bedurfnis ihrer Schilerinnen und
Schiler entsprechendes Wahlfachangebot (meistensin den Bereichen Fremdsprachen, Kultur
oder Sport) anbieten. Diese Schulen missen sich nach den Forderungen der weiterfihrenden
(kantonalen oder eidgendssischen) Schulen richten.

5.3.1.5. Allgemeine Ziele

Die meisten Kantone haben fir die Sekundarstufe | Leitideen oder Ziele mehr oder weniger
ausfuhrlich formuliert, aus denen einheitlich in etwa Folgendes hervorgeht:

Die Sekundarstufe | soll die Entwicklung und die Personlichkeitsbildung der Jugendlichen
entsprechend ihren Begabungen fordern, sie auf das Erwachsenenleben vorbereiten und sie zu
|ebenslangem Lernen ermuntern.

Sie soll bei den Schilerinnen und Schiilern Eigenverantwortung und Eigeninitiative fordern und
anleiten, Probleme zu erkennen und zu |16sen, mit Konflikten umzugehen und individuell oder
gemeinschaftlich zu arbeiten.

Schultypspezifisch kann man erganzen:

Der Schultyp mit Grundanspriichen gewahrleistet eine abschliessende Schulbildung, die den
Zugang zu Berufdehren erméglicht.

Der Schultyp mit mittleren Anspriichen erweitert und vertieft die von der Primarschule
vermittelte Bildung und bietet Hilfen fir die Berufs- oder weitere Schulwahl.

Der Schultyp mit gehobenen Anspriichen bietet eine aufbauende Schulbildung und gewéhrleistet
die Vorbereitung auf weiterfhrende Schulen.
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5.3.1.6. Curriculum, Facher, Stundenzahl

Die Festlegung des Lehrplans fur die Sekundarstufe | obliegt den Kantonen. Fachleute
(Padagoginnen, P&dagogen, Lehrerinnen, Lehrer, Eltern, Behdrdenmitglieder und Personen aus
verschiedenen Fachbereichen) entwickeln einen Lehrplan, der dann zu den Schulen und zu
Schulpolitikerinnen und -politikern (L ehrerorgani sationen, politische Parteien, Schulbehorden,
Verbande) in die Vernehmlassung geht.

In einigen Regionen werden die Lehrpléne auf interkantonaler Ebene koordiniert (z.B. in der
Westschwelz, Zentralschweiz).

Sowohl die Facher wie die Anzahl Stunden pro Fach variieren in den einzelnen Kantonen.

In allen Schultypen und in allen Kantonen werden die Schiilerinnen und Schiller in den Fachern
erste Landessprache, zweite Landessprache (Franzosisch in der Deutschschweiz und im Tessin,
Deutsch in der Westschwelz; Ausnahmen: UR, GR: zweite Landessprache Italienisch),
Mathematik, Naturwissenschaften, Geographie, Geschichte und Staatskunde, musische Féacher
(Musik, Zeichnen) und Turnen unterrichtet. Naturwissenschaften, Geographie, Geschichte und
Staatskunde werden in einigen Kantonen unter dem Sammel begriff Mensch und Umwelt nicht
mehr getrennt unterrichtet.

In Schultypen mit Grundanspriichen werden speziell auch die manuellen Fahigkeiten geschult
(Werken mit verschiedenen Materialien).

In Schultypen mit mittleren Anspriichen werden ausserdem die manuellen Fahigkeiten geschult
(Werken mit verschiedenen Materiaien). Eine dritte Sprache (meist Englisch), Buchhaltung,
Maschinenschreiben oder Technisches Zeichnen kdnnen als Wahlfécher belegt werden.

In Schultypen mit gehobenen Anspriichen wird ausserdem eine dritte Sprache (meist Englisch),
Buchhaltung, Maschinenschreiben oder Technisches Zeichnen unterrichtet, in den Klassen des
Untergymnasiums noch Latein und Griechisch.

Bestimmte Facher werden als Wahlpflichtfacher oder Wahlfacher angeboten.

Die Zahl der Unterrichtsstunden ist je nach Kanton unterschiedlich: Sie liegt zwischen 27 und 37
L ektionen pro Woche (meist Uber 30, im Mittel 34 Lektionen) bei 36,5 bis 40 Schulwochen
(meist 39 Schulwochen).

In den meisten Kantonen sind Stunden fir Informations- und Kommunikationstechnologien
festgelegt.

Nach Empfehlung der Schwel zerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
werden in fast alen Kantonen fir Migrantenkinder Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur
unterstutzt.

5.3.1.7. Methoden

Praktisch jeder Kanton hat seine eigene Lehrerinnnen- und Lehrerbildung und L ehrerinnen- und
L ehrerweiterbildung, die die Methoden in seinen Schulen pragen. Die Ausbildung beinhaltet das
Kennenlernen der verschiedenen padagogischen Vorbilder und der neusten Studien im Gebiet
der Methodik.

Auch die kantonalen Lehrplane geben didaktische Hinwelse. Die Lehrplane lassen den

L ehrpersonen jedoch grosse inhaltliche und methodische Freiheiten. Die Unterrichtsmethode
liegt im Ermessen der Lehrperson. In Zweifelsféllen entscheidet die Schulinspektorin oder der
Schulinspektor, ob die Methode einer Lehrerin oder eines Lehrers angebracht ist oder nicht.
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Die meisten Lehrerinnen und Lehrer setzen auf eine Vielsaitigkeit der Methoden, um
Ermudungserscheinungen bel den Schiilerinnen und Schilern zu vermeiden. Frontalunterricht,
Werkstattunterricht, Wochenplan, Projektunterricht, klassen- und fécheriibergreifende Ateliers,
Teamwork und Individuelles Lernen werden nebeneinander praktiziert. Es kann in Lektionen
oder in Bldcken unterrichtet werden.

Die meisten Schulen sind technisch gut ausgerustet, so dass Unterrichtsmittel aller Art (Film,
Dia, Radio, Fernseher/Video, Tonband, Folien, Blicher) eingesetzt werden kénnen. Viele
Schulen verfuigen zusétzlich Uber gut ausgebaute facherspezifische Sammlungen von
Unterrichtsmaterialien (u.a. Karten, Tiere, Laborutensilien). Zunehmende Bedeutung gewinnen
der Einsatz des Computers und der Zugang zu Schulnetzen oder zum Internet.

5.3.1.8. Evaluation der Schilerinnen und Schuler

Im Prinzip sind die einzelnen Lehrpersonen fir eine laufende Beurteilung wahrend des
Schuljahres verantwortlich. Da die Schilerinnen und Schiller von mehreren Lehrpersonen
unterrichtet werden, sind auch mehrere Personen an der Evaluation betelligt. Die
Klassenlehrerinnen und Klassenlehrer miissen auf Anfrage der Eltern, weiterfiihrender Schulen
oder Lehrbetriebe den Uberblick zum aktuellen Leistungsstand ihrer Schillerinnen und Schiller
in dlen Fachern vermitteln kdnnen.

In der Regel werden zweimal im Jahr Zeugnisse abgegeben, die Gber die Promotion der
Schilerin oder des Schulers entscheiden.

Die Notenskalareicht von 6 (= sehr gut) bis 1; 4 ist noch gentigend. Im Kanton VD geht die
Notenskalavon 1 bis 10 (= die beste).

Die Noten werden fur die Lehrerinnen- und Lehrerkonferenz von der Klassenlehrerin oder dem
Klassenlehrer gesammelt. Ungeniigende L eistungen werden hier besprochen. Der Entscheid der
L ehrerinnen- und Lehrerkonferenz tber die Versetzung der Schilerinnen und Schiiler wird der
Schulbehorde unterbreitet, die in der Regel dem Antrag der Lehrerinnen- und Lehrerkonferenz
folgt.

Lern-, Arbeits- und Soziaverhaten bekommen mit den neuen L ehrplénen zunehmend
Bedeutung, und auch die L ehrbetriebe fordern differenziertere Beurteilungen.
Lernzielorientierter oder individueller Bezug, formative Evaluation, summative Evaluation oder
prognostische Evaluation halten deshalb Einzug in die Zeugnisse.

Lernberichte sind verankert in den Kantonen BS, BE, GR, SO, Tl und ZH.

Einige Projekte haben zum Zidl, bei den Schiilerinnen und Schilern die Kompetenz der
Selbstbeurteilung zu entwickeln. Die Schilerinnen und Schiiler miissen Ende Jahr einen
Lernbericht schreiben, welcher der Reflexion Uber personliche Fortschritte und Schwierigkeiten,
sowohl beim Lernen als auch im Sozialverhalten, dient.

Einige Schulen organisieren zudem einheitliche schriftliche Prifungen zum

klassenubergreifenden Vergleich. Auf gesamtschwei zerischer Ebene findet keine Evaluation
statt.

5.3.1.9. Versetzung in die néchste Klasse, Bildungsberatung
Die Promotion in die néchste Klasse erfolgt aufgrund der Resultate eines ganzen Jahres.

Der erste Entscheid einer Evaluation liegt bel den Fachlehrkraften. Die Klassenlehrerin oder der
Klassenlehrer ssmmelt die einzelnen Noten in der Regel zweimal jahrlich. Die Notenskaa reicht
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normalerweise von 1 bis 6 (sehr gut), die Note 4 gilt noch als geniigend (Ausnahme VD 1 bis
10).

Das Zeugnis gilt in der Regel als gentigend, wenn der Gesamtdurchschnitt und oft zusétzlich der
Durchschnitt in den Hauptf&chern gentigend sind. Ist ein Zeugnis ungentigend, wird die
Schilerin oder der Schiler provisorisch promoviert. Ist das nachste Zeugnis wieder
ungentigend, wird die Schilerin/der Schiler nicht in die hthere Klasse versetzt; siefer kann das
Jahr wiederholen oder im néchst tieferen Schultyp bzw. in einem tieferen Niveau weiterfahren.
Einige Kantone versetzen nur am Ende des Schuljahres.

Wiederholen ist einmal wahrend der Sekundarschul zeit moglich. Misste eine Schillerin oder ein
Schiler zweimal repetieren, wird siefer ohne Repetition in den néchst tieferen Schultyp oder ins
néchst tiefere Niveau versetzt. In der Sonderschule schliesslich wird der Lehrplan den
Fahigkeiten der Schilerin oder des Schillers angepasst.

Nur die ungentigenden Zeugnisse werden der Lehrerinnen- und Lehrerkonferenz unterbreitet.
Erst nach der Behandlung durch die Schulbehérde, die in der Regel dem Antrag der
L ehrerinnen- und L ehrerkonferenz folgt, dirfen die Zeugni sse abgegeben werden.

Ist die Promotion einer Schilerin oder eines Schiilers geféhrdet, muss die Klassenlehrerin oder
der Klassenlehrer Kontakt mit den Eltern aufnehmen, um gemeinsam nach Ldsungen zu suchen.

Mit den Bestrebungen zu mehr Durchl&ssigkeit oder zu Integration der Lel stungsgruppen gibt es
in den meisten Kantonen auch andere individuellere Versetzungsmodelle, die aber weitgehend
im Versuchsstadium sind.

5.3.1.10. Abschlusszeugnis

Es gibt keine gesamtschwei zeri sche Schulabschlussprifung fir die Sekundarstufe | und somit
auch kein gesamtschweizerisches Schulabschlusszeugnis.

Die meisten Kantone der Westschweiz und das Tessin fiihren am Ende der Sekundarstufe | ein
Abschlussexamen durch. In der deutschen Schweiz sind Abschlussexamen weniger verbreitet.
Das letzte Schulzeugnis, das die Leistungen im letzten halben Jahr wiedergibt, bezeugt den
Abschluss der Schule. Einige Kantone geben auf der Grundlage einer schriftlichen/mtndlichen
Prifung in den Hauptféchern einen Auswels Uber den Abschluss der Sekundarschulbildung ab,
in anderen Kantonen hat das Examen keine zertifizierende Funktion.

Vielmehr erfolgt die weitere Selektion durch die tbergeordneten kantonalen Mittelschulen

(Sekundarstufe 11). Begehrte Berufszweige, wie beispielsweise Bank, Elektronik oder
Kunstgewerbe, veranstalten eigene Aufnahmeprifungen.

5.3.1.11. Berufszugangsmdglichkeiten, Beziehung Beschéftigung-Ausbildung

Die Schultypen mit Grundansprtichen bereiten auf Berufslehren vor, bei denen abstraktes
Denken und theoretisches Wissen eine untergeordnete Rolle spielen.

Die Schultypen mit mittleren Anspriichen bereiten auf Berufdehren vor.

Die Schultypen mit gehobenen Anspriichen bereiten auf weiterbildende berufliche
Vollzeitschulen und auf Berufsausbildungen mit Berufsmaturitét vor.
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Jeder Kanton hat eigene Berufsberatungsstellen, die alen Schilerinnen und Schiilern
unentgeltlich offenstehen. Meistensim 8. Schuljahr, aber auch im 7. oder 9. Schuljahr, wird als
feste Lektion im Stundenplan oder in einem Block Berufswahlvorbereitung betrieben. Die
Schilerinnen und Schiler werden angeleitet, Uber ihr zukinftiges Leben nachzudenken, ihre
Wiinsche und ihre Fahigkeiten zu analysieren und allenfalls fremde Hilfe (Berufsberatung,
Berufsinformationszentren, Interviews mit Berufsleuten usw.) in Anspruch zu nehmen. In alen
drei Typen haben die Schiilerinnen und Schiler das Recht, sich eine gewisse Anzahl Tage fir
Schnupperlehren freizunehmen. Diese Schnupperlehren miissen von den Schulerinnen und
Schilern selbst organisiert werden. Die Wirtschaft oder die Industrie haben auf die Schule
keinen direkten Einfluss. Sie kbnnen alenfalls via Politik (parlamentarische Vorstsse: Motion,
Interpellation) auf das Geschehen in der Schule Einfluss nehmen.

Die Schilerinnen und Schler treten ohne spezielle Vorbereitung ins Berufsleben tber. Am
ersten Tag der Lehre wechseln sie von einem Schulalltag (30-35 L ektionen/pro Woche) in einen
8- bis 8,5-Stunden-Tag, oft zusétzlich von einer eher sitzenden und geistigen Tétigkeit in eine
stehende und korperliche Arbeit.

5.3.1.12. Besondere Massnahmen fir die Schuilerinnen und Schiller

An Schulen mit Zusammenarbeitsformen kann im Hinblick auf mogliche

L eistungsgruppenwechsal vom Schultyp mit Grundanspriichen in den Schultyp mit mittleren
Anspruichen oder den Schultyp mit gehobenen Anspriichen in den Fachern Deutsch,

Franzosi sch, Mathematik und Englisch zusétzlich zum obligatorischen und fakultativen
Unterricht ein FOrderunterricht angeboten werden. Voraussetzung fur den Forderunterricht ist
die Einschétzung der Fachlehrperson. Der Forderunterricht kann als Kursunterricht, as
begleitendes L ernen, als Kombination verschiedener Organisationsformen oder alsindividuelle
Lernférderung erteilt werden.

In manchen Kantonen ist Forderunterricht fir Schilerinnen und Schiler, die wegen Krankheit,
Fremdsprachigkeit, Wohnortswechsel, besonderer familidrer Verhdtnisse oder dhnlichen
Grunden Schulschwierigkeiten haben, institutionalisiert, mit den erweiterten Lernformen ist
diese individuelle Forderung allgemein abgedeckt.

Schilerinnen und Schiler mit Lern-, Leistungs- oder Verhaltensstérungen erhalten in alen
Kantonen heilpadagogischen Unterricht (vgl. Kapitel 10). In vielen Kantonen laufen aber auch
Versuche, diese Schilerinnen und Schiler mit zusétzlichen Betreuungsformen (ambulante
Heilpadagoginnen und -padagogen, Stiitzlehrpersonen, Psychologinnen und Psychologen usw.)
in die Regelklassen zu integrieren.

Audléndische Schilerinnen und Schiller erhalten eine gewisse Anzahl Privatlektionen in der
Lokalsprache, damit sie dem Unterricht folgen kdnnen oder werden in Integrationsklassen
speziell vorbereitet.

Aufgabenhilfeist nicht staatlich ingtitutionalisiert. Einzelne Schulen bieten sie auf Eigeninitiative,
oft durch ehrenamtliche Personen an (z.B. pensionierte Lehrpersonen, Eltern).
Nachhilfestunden gehen immer auf Kosten der Eltern.

Immer mehr Verbreitung finden Tagesschulen oder Mittagstische. Hier wird gegen ein kleines
Aufgeld oft auch Aufgabenbetreuung angeboten.

Hochbegabtenférderung ist auf der Sekundarstufe I noch recht rudimentér entwickelt. In letzter
Zeit hat sich auf diesem Gebiet einiges entwickelt. Es existieren verschiedene Modelle: zum
Beispiel Uberspringen einer Klasse, individuelle Férderung im Klassenverband, Freistellung
von gewissen Unterrichtsstunden fir Sonderaufgaben, Gasthorschaft in anderen (auch hoheren)
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Klassen. Im Kanton SG werden alle Hochbegabten des Kantons fiir einen Tag pro Woche
gesammelt und speziell betreut.

Fir Begabte in Kunst, Musik oder Sport gibt es beispielsweise im Kanton ZH Spezialklassen
bereits auf Sekundarstufel.

5.3.2. Sekundarstufe 11

Schulen der Sekundarstufe 11 gehdren zu den nachobligatorischen Schulen. Tréger der
algemeinbildenden Schulen sind die Kantone, fur die berufsbildenden Schulen ist der Bund
zustandig, wobei der Vollzug bei den Kantonen liegt.

Die Sekundarstufe Il schliesst an die Sekundarstufe Il an, d.h. an das 9. vollendete
obligatorische Schuljahr (etwa 16. Lebengahr) und umfasst das folgende Angebot:
allgemeinbildende Schulen: Maturitétsschulen, Diplommittel schulen (DMS); berufshildende
Schulen: berufliche Vollzeitschulen sowie duale Berufshildung und triale Berufsbildung. Die
Ausbildungen dauern in der Regel 34 Jahre und schliessen mit einem Diplom bzw. einem
eidgentssischen Fahigkeitsausweis ab. Abschllsse der Sekundarstufe Il berechtigen zu elner
Ausbildung auf der Tertiarstufe (Universitét, Fachhochschulen (FH), Hohere Fachschulen).

5.3.2.1. Maturitatsschulen

Grundsétzlich ist die Gymnasialausbildung in der Schweiz sehr selektiv organisiert. ES handelt
sich um eine Schule mit gehobenen Anspriichen, die praktisch das Monopol fir die Zulassung
Zu den Universitéten und Eidgenéssischen Technischen Hochschulen (ETH) innehat und dieses
auch weiterhin zu behalten beabsichtigt. Diese Tatsache ist fur die Bildungspolitik von einiger
Bedeutung, denn es fiihren zwar alle 26 Kantone Gymnasien, doch nur rund ein Drittel unter
ihnen verfugt Uber eine eigene Universitét. Die Kantone, die keine Universitét fuhren, haben
deshalb ein grosses I nteresse daran, dass die Zulassung zur héheren Bildung fir ihre
Schilerinnen und Schiiler Uber gesamtschweizerische Vorschriften —wie sie seit 1880 bestehen
—sichergestellt wird. Dieim Jahre 1968 verabschiedete Verordnung tber die Anerkennung von
Maturitétsausweisen (MAV) hat viel zur Koordination auf diesem Gebiet beigetragen. Am 1.
August 1995 trat eine neue, durch Bund und Kantone vereinheitlichte Regelung in Kraft; die
neuen Vorschriften missen nun bis zum Jahr 2003 umgesetzt werden.

5.3.2.1.1. Verschiedene Arten von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen

Gemass bisheriger Regelung bestehen in der Schweiz 5 Maturitétstypen, die gestiitzt auf die
Maturitéts-Anerkennungsverordnung (MAV) auf Bundesebene anerkannt werden: Typus A, alte
Sprachen (Latein, Griechisch); Typus B, Latein und die dritte Landessprache oder Englisch;
Typus C, Mathematik und Naturwissenschaften; Typus D, neusprachliche Ausrichtung und
Typus E, Wirtschaftswissenschaften. Zu den 2 typenspezifischen Fachern kommen jeweils 10
Facher hinzu, die allen Typen gemeinsam sind. Die verschiedenen Typen sind genau definiert,
und es besteht in der Regel keine M6glichkeit, sie zu kombinieren. Die meisten Kantone bieten
zwar alle Maturitétstypen an, doch unter Umstanden nicht in allen Bildungsstétten. Neben diesen
5 eldgentssisch anerkannten Typen gibt es ausserdem einige nur kantonal anerkannte
Maturitdten (musische Maturitét, sozial p&dagogische Maturitét), mit denen ebenfalls eine hthere
Ausbildung erworben werden kann.

Gliederung und Dauer der gesamten Ausbildung bis zur Maturitét variieren von Kanton zu
Kanton, die Ausbildung muss jedoch insgesamt mindestens 12 Schuljahre dauern. Im Prinzip



beginnt die eigentliche Gymnasialaushildung nach Abschluss der obligatorischen Schulzeit
(Kurzgymnasium), in einigen Kantonen jedoch auch schon friher (Langgymnasium).

Die neue Regelung nach dem Maturitétsanerkennungsreglement (MAR) verzichtet auf die
Gliederung nach Typen und fuhrt ein Wahlfachsystem ein; die Zahl der Unterrichts- und
Prufungsfacher wurde von 11 auf 9 verringert. Die gesamte Ausbildungsdauer betragt weiterhin
mindestens 12 Jahre. Erste Maturitatsprifungen geméss MAR werden in einzelnen Kantonen im
Jahr 2000 durchgefhrt, 2003 wird in allen Kantonen nach dem neuen MAR ausgebildet und

gepruft.

5.3.2.1.2. Aufnahmebedingungen

Die Aufnahmebedingungen sind innerhalb eines Kantons einheitlich festgelegt. Zusétzlich zur
Beurteilung der Leistungen und des Arbeitsverhaltens durch die abgebende Schule kann eine
schriftliche/mindliche Aufnahmepriifung treten. Sie erstreckt sich in der Regel mindestens auf
die Facher erste Landessprache, zweite Landessprache und Mathematik. Das erste Semester hat
in der Regel den Charakter einer Probezeit.

5.3.2.1.3. Niveaus und Altersgruppen

Im Gymnasium werden koedukative, nach Alter gebildete Klassen gefihrt. Die Bildung von
Niveauklassen ist moglich.

5.3.2.1.4. Unterrichtsféacher, Spezialisierung

Gemass bisheriger Regelung bestehen in der Schweiz 5 Maturitétstypen, die gestiitzt auf die
Maturitéts-Anerkennungsverordnung (MAV) auf Bundesebene anerkannt werden: Typus A, alte
Sprachen (Latein, Griechisch); Typus B, Latein und die dritte Landessprache oder Englisch;
Typus C, Mathematik und Naturwissenschaften; Typus D, neusprachliche Ausrichtung und
Typus E, Wirtschaftswissenschaften. Zu den 2 typenspezifischen Fachern kommen jeweils 10
Facher hinzu, die allen Typen gemeinsam sind. Die verschiedenen Typen sind genau definiert,
und es besteht in der Regel keine M6glichkeit, sie zu kombinieren. Die meisten Kantone bieten
zwar alle Maturitétstypen an, doch unter Umstéanden nicht in allen Bildungsstétten. Neben diesen
5 eldgentssisch anerkannten Typen gibt es ausserdem einige nur kantonal anerkannte
Maturitdten (musi sche Maturitét, sozial p&dagogische Maturitét), mit denen ebenfalls eine hthere
Ausbildung erworben werden kann.

Gemaéss neuem Maturitatsanerkennungsreglement (MAR) (vgl. [5.2.2.1.1.]) werden folgende
Lernbereiche definiert:

- Sprachen: Erstsprache: Deutsch, Franzosisch, Italienisch, Ratoromanisch; zweite Sprache:
Deutsch, Franzosisch, Italienisch, Englisch, Spanisch, Russisch; alte Sprachen: Latein,
Griechisch.

- Geistes-, Sozial- und Wirtschaftswissenschaften: Geschichte, Geographie, Wirtschaft und
Recht, Philosophie, Padagogik und Psychologie, Religion.

- Mathematik und Naturwissenschaften: Mathematik, Anwendungen der Mathematik, Physik,
Chemie, Biologie, Geographie.

- Bildende Kunst und Musik: Bildnerisches Gestalten, Musik.

- Sport.

Die Facher sind gegliedert in Grundlagenfécher, Schwerpunktfach und Ergénzungsfach.
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Einzelne Maturit&tsschulen bieten eine zweisprachige gymnasiale Ausbildung inkl.
zweisprachigem Maturitétsausweis an.

5.3.2.1.5. Allgemeine Ziele

Die algemeinen Ziele der Maturitétsbildung bezwecken, die gemeinsamen Aspekte der einzelnen
Facher an Maturitétsschulen in einem erzieherischen Gesamtrahmen aufzuzeigen. Diese
Bildungsgrundlagen fiur Jugendliche der Sekundarstufe 11 lassen sich in 5 Kompetenzbereiche
eintelen:

- Kompetenzen im soziaen, ethischen und politischen Bereich;

- Kompetenzen im intellektuel len, wissenschaftlichen und erkenntnistheoretischen Bereich;

- Kompetenzen im kommunikativen, kulturellen und asthetischen Bereich;

- Kompetenzen in den Bereichen der Personlichkeitsentwicklung und der Gesundheit;

- Kompetenzen in den Bereichen der personlichen Lern- und Arbeitstechniken, der
Wissensbeschaffung und der Informationstechnol ogien.

In jedem der 5 Bereiche wird zwischen den fur alle Jugendlichen verbindlichen
Grundkompetenzen und den spezidll fir Gymnasiastinnen und Gymnasiasten vorgesehenen
erganzenden Kompetenzen unterschieden. Die aufgefihrten Bildungsziel e erganzen somit die
Rahmenlehrpléne der einzelnen Féacher. Sie sollen einen fachertibergreifenden Zugang zu den
Fach-Rahmenlehrplanen aufzeigen.

Die allgemeinen Bildungsziele wurden a's Bildungsprofil fir Jugendliche konzipiert, die ein
Studium an der Universitét oder an der Eidgendtssischen Technischen Hochschule (ETH)
absolvieren oder eine andere hohere Ausbildung beginnen wollen. Zentraler Ausgangspunkt der
Uberlegungen war dabei immer die Eigenverantwortlichkeit der Jugendlichen fur ihre Bildung.

5.3.2.1.6. Curriculum, Facher, Stundenzahl

Nach der bisherigen Regelung sind die Lehrpléne Sache der Kantone, doch Artikel 10 Absatz 3
der Maturitéts-Anerkennungsverordnung (MAV) verlangt, dass mindestens 4 Schuljahre nach
einem eigens fir die Vorbereitung auf die Maturitét ausgerichteten Lehrgang zu gestalten sind.
Dieim Abschnitt [5.3.2.1.5.] beschriebenen algemeinen Ziele der Maturitétsbildung stellen den
Rahmen fur die zu unterrichtenden Fécher in den Maturitétsschulen dar. So werden folgende
Facher an den Maturitétsschulen unterrichtet: 3 allen Typen gemeinsame Hauptfacher (erste
Landessprache, zweite Landessprache, Mathematik), sowie 2 weitere, auf den Typus
abgestimmte Hauptfacher (A: Latein und Griechisch; B: Latein und dritte Landessprache oder
Englisch; C: Angewandte Mathematik und dritte Landessprache oder Englisch; D: Englisch und
wahlweise dritte Landessprache, Spanisch oder Russisch; E: Wirtschaftswissenschaften und
dritte L andessprache oder Englisch); zudem 6 Pflichtfacher (Geschichte, Geographie, Physik,
Chemie, Biologie, Musik/Zeichnen). Geméass dem Bundesgesetz Uber die Forderung von
Turnen und Sport ist auch der Sport als 12. Fach obligatorisch.

Die durchschnittliche Zahl der Unterrichtdektionen (60 Minuten) in den Pflichtfachern liegt in
den letzten 4 Jahren vor der Maturitét je nach Typus und Kanton zwischen 3000 und 4000

L ektionen. Die wochentliche Lektionenzahl liegt bei ungefahr 36 Lektionen, das Schuljahr
dauert mindestens 38 Wochen.

Grundsétzlich sind die Lehrmittel nicht vorgeschrieben, die Wahl wird innerhalb der einzelnen
Aushildungsstétten getroffen. Aus diesem Grund besteht keine gesamtschwel zerische Institution
fr die Erarbeitung von Lehrmitteln, und das Angebot ist aus sprachlichen Griinden in einigen
Fachern stark durch ausléndische Lehrmittel geprégt.
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Nach der neuen Regelung miissen die vom Kanton erlassenen oder genehmigten Lehrplane den
Rahmenlehrplan beriicksichtigen, der 1994 von der Schwel zerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) fur die ganze Schweiz erlassen wurde. Darin sind die allgemeinen
Lernziele sowie der erzieherische und intellektuelle Auftrag des Gymnasiums aus ganzheitlicher
Sicht festgelegt. Der Rahmenlehrplan ist nach 4 Lernbereichen unterteilt: Sprachen (Erstsprache,
Zweitsprachen, ate Sprachen), Geistes- und Sozialwissenschaften, Mathematik und
Naturwissenschaften, musische Facher und Sport. Er enthdlt ausserdem die allgemeinen
facherlibergreifenden Ausrichtungen. Die Gesamtheit der Maturitétsfacher umfasst neu 7
Grundlagenféacher, 1 Schwerpunktfach und 1 Ergénzungsfach. Grundlagenfécher sind die
Erstsprache; 1 zweite Landessprache; 1 dritte Sprache — entweder 1 dritte Landessprache oder
Englisch oder 1 ate Sprache; Mathematik; Naturwissenschaften mit obligatorischem Unterricht
in Biologie, Chemie und Physik; Geistes- und Sozialwissenschaften mit obligatorischem
Unterricht in Geschichte und Geographie sowie einer Einfuhrung in Wirtschaft und Recht;
bildnerisches Gestalten und/oder Musik. Das Schwerpunktfach kann aus 8 und das
Ergénzungsfach aus 13 Fachern ausgewahlt werden. Ausserdem miissen die Schulerinnen und
Schiler alein oder in einer Gruppe ene grossere selbstandige Arbeit erstellen.

Der Unterrichtsantell der Grundlagenféacher wurde folgendermassen festgelegt: Bereich
Sprachen 30 bis 40%; Bereich Mathematik und Naturwissenschaften 20 bis 30%; Bereich
Geistes- und Soziawissenschaften 10 bis 20%; Bereich Kunst 5 bis 10%; 10 bis 15% muissen
fir den Wahlbereich (Schwerpunktfach und Erganzungsfach sowie die Maturitétsarbeit)
aufgewendet werden.

Einzelne Maturit&tsschulen bieten eine zweisprachige gymnasiale Ausbildung inkl.
zweisprachigem Maturitétsausweis an.

Nach der bisherigen Regelung gelten die Maturitétsprogramme im Anhang zur Verordnung tber
die eidgentssischen Maturitatsprifungen fir die freien eidgentssi schen Maturitétsprifungen,
die unabhangig von der Ausbildung an den Kantonsschulen abgehalten werden (z.B. nach
einem Lehrgang an Privatschulen, dem Besuch von Abendklassen oder einem Fernstudium).
Die 11 Pflichtfacher sind genau geregelt, Prifungsart und Prifungsdauer sind detailliert
festgelegt.

Entsprechend regelt die neue Verordnung Uber die schweizerische Maturitétsprifung die
schweizerische Maturitétsprifung zur Erlangung eines Maturitétszeugnisses. Die Durchfiihrung
der Prifung obliegt der Schwelzerischen Maturitétskommission.

5.3.2.1.7. Methoden

Jedes Fach ist bestrebt, durch Unterricht im Sinne des exemplarischen Prinzips viel seitig auf
Studien an der Universitét oder Eidgendssischen Technischen Hochschule (ETH) vorzubereiten.
Neben dem fachspezifischen soll auch das facheriibergreifende, neben dem sektoriellen das
vernetzte Denken gepflegt werden. Dieses muss von der Einsicht in die zunehmend komplexeren
Zusammenhénge, soziaer, wirtschaftlicher, 6kologischer und politischer Gegebenheiten geleitet
sein.

Der differenzierte Umgang mit Sprache ist ein wichtiges Anliegen aller Fécher.

Die Lehr- und Methodenfretheit ist gewéhrleistet.

Unterrichtsmethoden wie Block-, Werkstatt-, Epochen- und Projektunterricht kdnnen eingesetzt
werden, soweit der Schulbetrieb dies zuldsst. Dabei soll besonders das selbstandige Arbeiten
von Schilerinnen und Schillern geférdert werden.

Besichtigungen (Museen, Exkursionen, Ausstellungen) erganzen den Unterricht.
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5.3.2.1.8. Evaluation der Schiilerinnen und Schuler

Wéhrend der gesamten Gymnasialausbhildung wird von den Lehrpersonen laufend eine
Evaluation durchgefiihrt. Normalerwel se geht man von einer Notenskalavon 1 bis 6 (sehr gut)
aus, und die Promotion in die néchste Klasse erfolgt auf der Grundlage der wahrend des
Schuljahres erreichten Resultate, die mindestens der Note 4 entsprechen mtissen.

Nach der bisherigen Regelung beinhaltet das M aturitétszeugnis die Resultate in den 12 Fachern,
diein der Maturitéts-Anerkennungsverordnung (MAYV) aufgelistet sind. Die Maturitatsprifung
(mUndlich und schriftlich) muss sich auf mindestens 5 Facher erstrecken (die allen Typen
gemeinsamen 3 Hauptfacher sowie die 2 typusspezifischen Hauptfécher). Die Prifungen
werden auf kantonaer Ebene organisiert; aufgrund des gegenseitigen V ertrauens zwischen den
Kantonen werden die Ausweise untereinander wie auch auf Bundesebene anerkannt.

Nach der neuen Regelung findet in mindestens 5 Maturitétsfachern eine schriftliche
Maturitétsprifung statt, die ausserdem durch eine mundliche Prifung erganzt werden kann.
Prufungsfacher sind die Erstsprache, 1 zweite Landessprache, Mathematik, das
Schwerpunktfach und 1 weiteres Fach, fur dessen Wahl die Bedingungen des Kantons
massgebend sind. In jenen Fachern, in denen eine Maturitétsprifung stattfindet, werden die
Noten je zur Halfte aufgrund der Leistungen im letzten Ausbildungsahr und aufgrund der
Leistungen an der Maturitétsprifung erteilt. In den Gbrigen Fachern gelten die Leistungen des
letzten Ausbildungsahres, in dem das Fach unterrichtet wurde. Bei der Bewertung der
Maturitétsarbeit werden die erbrachten schriftlichen und mundlichen Leistungen berticksichtigt.

Fur Jugendliche oder Erwachsene, welche keine offentliche Schule besuchen (Privatschule,
Abendgymnasium, Fernkurse usw.), werden ausserdem auf Bundesebene spezielle Prifungen
veranstaltet. Bisher sind die Bestimmungen in der Verordnung Uber die eldgendssischen
Maturitétsprifungen festgehalten. Ab 1.1.2003 tritt die Verordnung tber die schweizerische
Maturitétsprifung in Kraft. Die allgemeine Uberwachung der Prifungen obliegt der

Schwei zerischen Maturitétskommission.

5.3.2.1.9. Versetzung in die néchste Klasse, Bildungsberatung

Waéhrend der gesamten Gymnasialausbhildung wird von den Lehrpersonen laufend eine
Evaluation durchgefiihrt. Normalerwel se geht man von einer Notenskalavon 1 bis 6 (sehr gut)
aus, und die Promotion in die néchste Klasse erfolgt auf der Grundlage der wahrend des
Schuljahres erreichten Resultate, die mindestens der Note 4 entsprechen missen.

Auch wahrend der Gymnasialausbildung bieten die kantonalen Berufsberatungsstellen ihre
Dienste an (Informationsveranstaltungen, Betriebsbesuche, Praktika usw.).

5.3.2.1.10. Abschlusszeugnisse

Schwel zer Birgerinnen und Burger, dieim Besitz einer eldgentssisch anerkannten Maturitét der
(alten) Typen A bis E sind, kénnen sich fir ale Studienrichtungen ohne Einschrénkung
immatrikulieren.

Kantonale Maturitéten, die eidgentssisch anerkannt sind, erlauben ebenfalls den direkten
Zugang zu alen Universitdten und Eidgendssi schen Technischen Hochschulen (ETH).

Nicht eldgentssisch anerkannte kantonale Maturitéten (Handel smaturitét,
musi sche/padagogische Maturitét, Lehramtsmaturitdt usw.) werden je nach Kanton und
Universitdt unterschiedlich bewertet. Sie berechtigen teilweise zum direkten Zugang zu
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(gewissen) Studienrichtungen an (gewissen) Universitéten, teilweise miissen deren
Inhaberinnen und Inhaber Aufnahme-, Zusatz- oder Erganzungsprifungen ablegen.

Personen, die im Besitz einer nicht eldgendssisch anerkannten Maturitét sind, missen sich direkt
beim Immatrikul ationsdienst der entsprechenden Universitét oder Eidgentssischen Technischen
Hochschule (ETH) erkundigen, ob, in welchen Fachern und welcher Form Prifungen
abzulegen sind.

5.3.2.1.11. Berufszugangsmoglichkeiten, Beziehung Beschéftigung-Ausbildung
Der Maturitatsausweis ermoglicht keinen direkten Berufszugang.

Der Maturitétsauswels gewahrt den prifungsfreien Zugang zu den Universitéten aller Kantone
und zu den Eidgendtssischen Technischen Hochschulen (ETH) des Bundes.

Die Ubertrittsquoten Maturitatsschulen-Universitat/ETH betragen zwischen 82.5 und 57.3
Prozent, 5 bzw. 1 Jahr nach Erwerb des Priifungsauswei ses.

5.3.2.1.12. Besondere Massnahmen fir die Schilerinnen und Schiller

Besondere Forderungsmassnahmen bestehen vor alem fir die Bereiche Sport und Musik. Rund
die Hélfte der Kantone bietet nicht mehr as die Moglichkeit an, Freiféacher zu belegen. In 8
Kantonen sind Massnahmen in Zusammenhang mit speziellen Schulen vorgesehen, in denen die
Forderung besonderer Fahigkeiten neben dem ublichen Lehrplan im Vordergrund steht. In 4
Kantonen der Westschweiz werden der Zeitplan und der Lehrplan den individuellen
BedUrfnissen von Begabten angepasst, sie bleiben aber im Klassenverband. Finanziert werden
diese Angebote teils durch die Kantone, teils durch die Eltern.

Mehr als die Hafte der Kantone hat keine besonderen Bildungsangebote fiir Hochbegabte an
Maturitétsschulen vorzuweisen. Im Kanton GE gibt es das Programm "extramuros', bel dem
Schilerinnen und Schiler mit herausragenden Leistungen in den ersten 2 Trimestern eines
Schuljahres im dritten Trimester freigestellt werden kdnnen, um einem eigenen Projekt
nachzugehen. Im Kanton FR bei spielsweise besteht die M6glichkeit, eine Klasse zu
uberspringen.

5.3.2.2. Diplommittelschulen (DMYS)

Vor und unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg schufen einige Kantone algemeinbildende
Schulen der Sekundarstufe 11, in denen weniger hohe Anforderungen gestellt wurden alsin den
Maturitétsschulen. Diese Schulen wurden a's Diplomschulen, allgemeinbildende Schulen,
paramedizinische Schulen, Tourismusschulen, Verwaltungsschulen usw. bezeichnet. Die
Absolventinnen und Absolventen fanden meist in den Sozia- und Gesundheitsberufen, in der
Kleinkinderbetreuung, im Tourismus oder im Transportgewerbe eine Anstellung. Allerdings
waren die Struktur, die Programminhalte und die Ausbildungsdauer (1 bis 3 Jahre nach der
obligatorischen Schulzeit) dieser Schulen dusserst unterschiedlich. 1987 konnte nach tiber 15-
jahrigen Diskussionen ein Konsens zwischen den Kantonen erzielt werden: Die Schweizerische
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) verabschiedete die "Richtlinien fur die
Anerkennung der Diplome von Diplommittelschulen (RAD) vom 11. Juni 1987" und die
"Rahmenlehrplane der Diplommittelschulen (DMS) vom 2. September 1988". Erfillt eine
Schule (Aushildungsdauer: 2 bis 3 Jahre) diein den Richtlinien enthaltenen Kriterien und hélt sie
sich an den Rahmenlehrplan, kann sie vom EDK-V orstand anerkannt werden.
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Die Neuerungen auf der Sekundarstufe Il besonders in den algemeinbildenden Gymnasien und
in der Berufshildung (Berufsmaturitét), aber auch die Schaffung von Fachhochschulen (FH) im
Tertidrbereich verlangen von den DM S eine neue Profilierung und Positionierung. Diese
Weiterentwicklung ist im Gang. Sie hat zum Zidl, die Attraktivitédt der DM S a's Bildungsangebot
in der Néhe der Berufsbildung zu erhalten.

5.3.2.2.1. Verschiedene Arten von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen

Mit den Diplommittelschulen (DMS) konnte in der Palette der Ausbildungsmdglichkeiten der
Sekundarstufe 11 eine Liicke geschlossen werden. Sie richten sich an eine Kategorie von
Schilerinnen und Schulern, deren Antell in den letzten 10 bis 15 Jahren sténdig zugenommen
hat, und decken die folgenden Bedirfnisse ab: Moglichkeit des Besuchs einer
algemeinbildenden Schule auf postobligatorischer Stufe fur breitere Bevolkerungsschichten,
Moglichkeit, sich mit allen Aspekten der kiinftigen Berufstétigkeit vertraut zu machen (keine
eigentliche Berufsausbildung); Ausbildungsangebot fur all jene Schillerinnen und Schiller, die
nicht unbedingt ein Gymnasium besuchen mdchten oder konnen, die aber eine ausreichende
Ausbildung und Allgemeinbildung erwerben mdchten, um eine hdhere, nichtuniversitére
Aushildung zu besuchen (im allgemeinen in den Bereichen der Padagogik, des Gesundheits-
oder Sozialwesens, der Verwaltung und der Kunst). Vgl. auch [5.3.2.2.11.]

20 Kantone fuhren DM S, wobel die Aushildungsdauer variieren kann: Sie umfassen entweder

eine 2- oder 3-jahrige Ausbildung (DM S-2 oder DM S-3); im Tl dauert die Ausbildung 4 Jahre.
Rund 4 Kantone kennen nur eine DM S-2, 7 beide Varianten und 8 nur eine DM S-3. Es besteht
eine Tendenz, die 2-jahrigen Ausbildungsgange auf 3 Jahre zu verlangern.

Zum Tell entspricht das erste Jahr DM S in einzelnen Kantonen auch dem 10. Schuljahr.

5.3.2.2.2. Aufnahmebedingungen

Sie variieren von Kanton zu Kanton: Entweder werden eine bestimmte V orbildung und
bestimmte Leistungen auf der Sekundarstufe | gefordert oder Aufnahmepriifungen durchgefihrt.
Mitunter erfolgt die Aufnahme aufgrund einer Kombination der genannten Varianten.

5.3.2.2.3. Niveaus und Altersgruppen
In der Diplommittelschule (DM S) werden koedukative, nach Alter gebildete Klassen gefihrt.

5.3.2.2.4. Unterrichtsfécher, Spezialisierung

Das Grundmodell fur ale Diplommittelschulen (DM S) umfasst 2 sich ergénzende Bereiche: den
algemeinbildenden Bereich und ein Angebot von berufsfeldbezogenen Fachern.

Der algemeinbildende Bereich umfasst 6 Lernbereiche, die aus mehreren Fachern bestehen
konnen:

1. Erste Landesssprache

2. Weitere Sprachen, jedenfalls 1 zweite Landessprache

3. Mathematik

4. Naturwissenschaften

5. Gesellschaftswissenschaften

6. Musische Erziehung und Korperbildung
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Das Angebot der berufsfel dbezogenen Facher richtet sich nach den verschiedenen
Berufsrichtungen, z.B. den paramedizinischen, den sozial-erzieherischen, den administrativen
Berufen.

5.3.2.2.5. Allgemeine Ziele

Die Diplommittel schulen (DMS) vermitteln Allgemeinbildung; sie wollen zum Aufbau und zur
Pflege zwischenmenschlicher Beziehungen befahigen sowie Kreativitét und Initiative fordern.
Sie unterstutzen die Wahl des Berufsfeldes und die Berufsfindung.

Sie bereiten auf die nachfolgenden Stufen der Berufs- und Weiterbildung vor.

5.3.2.2.6. Curriculum, Facher, Stundenzahl

Das Grundmodell, an das sich jede Schule halten muss, ist in 2 Gruppen von Aktivitéten
unterteilt: 1 allen Schulen gemeinsame Gruppe im Hinblick auf die Allgemeinbildung und 1
Gruppe von berufsvorbereitenden Féchern. Die gemeinsame Gruppe erstreckt sich tiber die
folgenden 6 Lernbereiche, die mehrere Facher enthalten kdnnen: erste Landessprache; weitere
Sprachen, darunter mindestens 1 zweite L andessprache; Mathematik; Naturwissenschaften,;
Gesell schaftswissenschaften; Musische Erziehung und Korperbildung. Aufgrund der Wahl der
berufsvorbereitenden Facher knnen verschiedene Ausrichtungen, beispielsweise eine
paramedizinische, eine sozia padagogische oder eine administrative Ausrichtung, unterschieden
werden.

Die Diplommittelschulen (DM S) unterrichten nach von den Kantonen vorgeschriebenen oder
anerkannten Lehrplanen, bel deren Festlegung die Rahmenl ehrplane berticksichtigt werden
mussen, die von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
fur die ganze Schweiz erlassen wurden.

Die Anzahl der Lektionen pro Woche variiert je nach Schule und deren Ausrichtung: Die
Bandbreite reicht von 28 bis 38 Lektionen, im Durchschnitt sind es 33. Unterrichtet wird
zwischen 36,5 und 40 Wochen, im Durchschnitt 39 Wochen.

5.3.2.2.7. Methoden

Die Lehr- und Methodenfreiheit ist gewahrlei stet. Unterrichtsformen wie Block-, Werkstatt-,
Epochen- und Projektunterricht konnen eingesetzt werden. Dabei soll besonders das
selbsténdige Arbeiten von Schillerinnen und Schilern geférdert werden. Besichtigungen
(Museen, Exkursionen, Ausstellungen) ergénzen den Unterricht.

5.3.2.2.8. Evaluation der Schiilerinnen und Schuler

In der Regel werden in jedem Schuljahr am Ende der beiden Semester Zeugnisse mit Noten
ausgestellt. Schriftliche Lernberichte stellen die Ausnahme dar, dlenfalls werden sieim ersten
Schuljahr verfasst (GL, NE, ZG). Andere Beurteilungsformen sind selten, in wenigen
Kantonen werden Beurtellungsblétter (zum Beispiel Uber das Arbeits- und Sozialverhalten oder
Uber elne bestimmte Arbeit) eingesetzt, in anderen Kantonen gibt es Zwischenberichte.

Fur den Erwerb des Diploms werden 5 der 6 Lernbereiche in einer Diplomprifung geprift,
zudem zahlen die wadhrend des |etzten Ausbildungs ahres erbrachten Leistungen gleichwertig.
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Ausserdem wird eine Prifung in den berufsvorbereitenden Fachern abgelegt. Die meisten
Schulen verlangen auch eine Diplomarbeit. Die Diplome jener DMS, welche die "Richtlinien fir
die Anerkennung der Diplome von Diplommittel schulen (RAD)" und die Rahmenlehrplane der
DMS berticksichtigen, sind interkantonal anerkannt.

5.3.2.2.9. Versetzung in die néchste Klasse, Bildungsberatung

Waéhrend der gesamten Diplommittelschul (DM S)-Ausbildung wird von den Lehrpersonen
laufend eine Evaluation durchgefihrt. Normal erweise geht man von einer Notenskalavon 1 bis
6 (sehr gut) aus, und die Promotion in die nachste Klasse erfolgt auf der Grundlage der wéhrend
des Schuljahres erreichten Resultate, die mindestens der Note 4 entsprechen missen. Es gibt
auch Schulen, die auf Noten verzichten. Sie qualifizieren Einzel- und Gesamtleistung mit
"erfallt" bzw. "nicht erfllt".

Meist entscheidet die Lehrerinnen- und Lehrerkonferenz Uber die Versetzung in die néchste
Klasse, aber auch die Schulkommission oder die Schulleitung tbernehmen zum Teil diese
Aufgabe.

Auch wéhrend der DM S-Aushildung bieten die kantonalen Berufsberatungsstellen ihre Dienste
an (Informationsveranstaltungen, Betriebsbesuche, Praktika usw.).

5.3.2.2.10. Abschlusszeugnisse

Das Diplom wird ausgestellt: In den Unterrichtsbereichen, wo ein Diplomexamen stattfindet,
aufgrund der letzten Jahredeistungen und der Leistung im Diplomexamen; im tbrigen aufgrund
der letzten Jahred eistungen.

Es werden das erworbene Wissen, die Fahigkeit, es anzuwenden, die geistige Beweglichkeit
und das Urteilsvermogen der Kandidatinnen und Kandidaten bewertet.

Geprufte Bereiche:

In 5 der 6 Lernbereiche finden Diplomexamen statt.

Zusétzlich ist ein Diplomexamen im berufsfeldbezogenen Bereich durchzufihren. Bezieht sich
diese Prufung auf Natur- oder Gesellschaftswissenschaften, kann auf ein entsprechendes
Examen im allgemeinbildenden Bereich verzichtet werden.

Wenn ein Bereich mehrere Facher umfasst, bestimmt der Kanton jene, die zu prifen sind.

Inhalt des Diploms:
Das Diplom enthé&lt mindestens Angaben Uber die erbrachten Leistungen in den Fachern der 6
Lernbereiche und in den gewahlten berufsfel dbezogenen Fachern.

Sofern keine anderen Bestimmungen bestehen, gelten fir die Schiilerbeurteilung die fir die
Sekundarstufe 11 gultigen kantonalen Vorschriften.

In den Prufungsféchern z&hlen die Jahresleistung und die Examendeistung zu gleichen Teilen.
Die Lestungbeurteilung der einzelnen Bereiche ist das Resultat der Beurtellung ihrer Fécher.

5.3.2.2.11. Berufszugangsmoglichkeiten, Beziehung Beschéaftigung-Ausbildung
Das Diplom einer Diplommittelschule (DM S) ermdglicht keinen direkten Berufszugang.

Fur Schilerinnen und Schler, die eine DM S-2 absolviert haben, ermoglichen die meisten
Kantone einen prifungsfreien Ubertritt in die DMS-3.
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In den "Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Diplommittelschulen (DM S) vom 25. Februar
1999" wurde Folgendes festgehalten:

"Die Zugéange zu weiterfihrenden Ausbildungsangeboten nach einer dreijéhrigen DM S finden
sich hauptséchlich in den Bereichen Gesundheit, Soziales, Erziehung, Kunst und Musik,
kunftig aber auch vermehrt im Feld der tbrigen héheren Berufsbildung, und zwar sowohl im
Fachschul- wie im Fachhochschulbereich.

Ein von der EDK anerkanntes DM S-Diplom erlaubt:

a) den Zugang zu Hoheren Fachschulen, die eine breitere Allgemeinbildung und héhere
Sozialkompetenz erfordern, so insbesondere in den Bereichen Soziales und Gesundheit;

b) nach einer entsprechenden Zusatzausbildung den Zugang zu Fachhochschulen in den
Bereichen Gesundheit, Soziales, Erziehung, Kunst und Musik; die Zusatzausbildung ist in
Zusammenarbeit mit den betreffenden Fachhochschulen zu definieren;

¢) nach einer verkurzten Berufdehre von ein bis zwel Jahren, welche zum Erwerb eines
eidgendssi schen Fahigkeitszeugnisses fuhrt und gleichzeitig durch die Berufsmaturitét bestatigt
wird, den Zugang zu Fachhochschulen, die eine Berufsmaturitét als Eintrittsbedingung
erfordern;

d) inindividuell zu regelnden Einzelfalen den Ubertritt in eine gymnasiale Maturitétsschule, was
den Erwerb einer entsprechenden Maturitét auf verkirztem Weg erlaubt;

e) weitere Ubertrittsmdglichkeiten in andere Ausbildungsgange der Tertidrstufe gemass den
jewelligen Ausbildungskonzepten der Schulen.”

In den Kantonen sind die Ubertrittsmoglichkeiten in Hoheren Fachschulen und
Fachhochschulen sehr unterschiedlich und werden zurzeit oft erst ausgearbeitet.

5.3.2.2.12. Besondere Massnahmen fir die Schilerinnen und Schiller

Besondere Fordermassnahmen bel sportlichen und kiinstlerischen Fahigkeiten bestehen haufig
in Form eines Angebotes an entsprechenden Freifachern. In Kantonen der Westschweiz gibt es
die Moglichkeit, den Zeitplan und den Lehrplan so anzupassen, dass Schulerinnen und Schiiler
ihren besonderen Begabungen nachgehen konnen. Im Kanton VD finden sich zudem spezielle
Klassen fur kunstlerisch und sportlich Begabte.

Die Forderung der Hochbegabte stellt eher die Ausnahme dar: Im Kanton GE, zum Beispiel,
konnen Schilerinnen und Schiler unter bestimmten Bedingungen ein individuelles Studium
betreiben.

5.3.2.3. Berufliche Vollzeitschulen

In der schweizerischen Berufshildung haben sich als Ergebnis der historischen Entwicklung und
des Fehlens einer gesamtschwel zerischen V erfassungsgrundlage verschiedene, recht
unterschiedliche Systeme der beruflichen Bildung entwickelt. Einige Berufe kdnnen alternativ in
einer Betriebsehre oder in einer Fachschule erlernt werden.

Berufliche Vollzeitschulen und L ehrwerkstétten sind in der Westschwelz und im T1 viel haufiger
vertreten as in der Deutschschweiz. Darin spiegeln sich unterschiedliche Traditionen. Das
schwel zerische Berufshildungssystem baut zwar wie die deutsche und dsterreichische
Berufshildung auf dem dualen System auf. In den franzdsisch- und italienischsprachigen
Landesteilen ist jedoch auch der Einfluss der romanischen Nachbarlander mit ihrer schulisch
ausgerichteten Berufsausbildung wirksam.
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5.3.2.3.1. Verschiedene Arten von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen

Voll- oder Teilzeitschulen gibt es fur rund 80 Ausbildungsrichtungen — diesim Vergleich zum
dualen System, wo 300 bis 400 verschiedene Aushildungsrichtungen existieren. Folgende
Grobeinteilung ist moglich:

Berufe des Pflanzenbaus und der Tierwirtschaft

Industrielle und handwerkliche Berufe: z.B. Lehrwerkstétten

Berufe der Metallherstellung und Metallbearbeitung und des Maschinenbaus
Technische Berufe

Organisations-, Verwaltungs-, Buro- und Handel sberufe: z.B.: Handel sschulen und
Handel smittelschulen

Verkehrsberufe

Gastgewerbliche und hauswirtschaftliche Berufe

Berufe der Reinigung, der 6ffentlichen Hygiene und der Korperpflege
Berufe der Rechts-, Sicherheits- und Ordnungspflege

Berufe der Heilbehandlung: z.B. Krankenpflegeschulen

Wissenschaftliche und kiinstlerische Berufe

Berufe in Unterricht, Seelsorge und Firsorge

Ubrige Berufe

5.3.2.3.2. Aufnahmebedingungen

Der Zugang erfolgt sowohl priifungsfrei mit bestimmten Abschliissen auf der Sekundarstufe |
bei entsprechendem Notendurchschnitt a's auch aufgrund von Eintrittsprifungen, die am Ende
der Sekundarstufe | abgelegt werden.

5.3.2.3.3. Niveaus und Altersgruppen
Im Folgenden 3 Beispiele:

Industrielle und handwerkliche Berufe: Lehrwerkstétten: In Lehrwerkstatten konnen rund 40
Berufe erlernt werden, z.B. Schneiderin, Schneider, Elektronikerin, Elektroniker, Gartnerin,
Gértner, Mechanikerin, Mechaniker usw.

Eine wichtige Funktion haben die Lehrwerkstétten fir Behinderte sowie Lehrwerkstatten fir

sozid auffdlige Jugendliche, die oft in Verbindung mit Erziehungsheimen gefihrt werden.

Organisations-, Verwaltungs-, Buro- und Handel sberufe: Handel sschulen und

Handel smittel schulen: Die Handel sschulen sind eine sehr heterogene Gruppe von Fachschulen.
Dazu z&hlen sowohl Handel sabteilungen von staatlichen Mittel schulen mit 3-jahriger Ausbildung
as auch private Tages- und Abendschulen von 1 bis 3 Jahren Dauer. Manche

Handel sschilerinnen (die Schulen werden Uberwiegend von M&dchen besucht) absolvieren
zusétzlich ein Praktikum und stellen sich dann der Lehrabschlusspriifung fur kaufmannische
Angestellte.

Berufe der Heilbehandlung: Krankenpflegeschulen: Die Krankenpflegeschulen werden vom
Schwel zerischen Roten Kreuz (SRK) im Auftrag der Kantone gefiihrt und sind oft Spitdlern
angegliedert oder selbstandige Institutionen mit offentlicher Tragerschaft. Die Ausbildung erfolgt
abwechselnd in Schulbldcken und Praktika. Der Ausbildungsvertrag wird jedoch mit der Schule
abgeschlossen. Deshalb z&hlt der Ausbildungsgang zu den beruflichen Vollzeitschulen.

In der Regel werden sowohl in den Lehrwerkstétten als auch in den
Handel sschulen/Handel smittel schulen, Pflegeschulen und Schulen fir soziale Berufe
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koedukative, nach Alter gebildete Klassen geftihrt. In den Handel sschulen/Handel smittel schulen
liegt das Eintrittsalter in der Regel bel 16 bis 17 Jahren, in den Pflegeschulen bei 18 bis 19
Jahren.

5.3.2.3.4. Unterrichtsfécher, Spezialisierung

Das"Grundmodell" umfasst in der Regel 2 sich ergénzende Bereiche: den algemeinbildenden
Bereich und ein Angebot von berufsbezogenen Fachern. Der allgemeinbildende Bereich umfasst
in der Regdl:

Sprachen
Mathematik
Naturwissenschaften
Sozialwissenschaften

Das Angebot der berufsbezogenen Féacher richtet sich nach den verschiedenen Berufsrichtungen,
z.B. den paramedizinischen, den sozia-erzieherischen, den administrativen, den gewerblichen
Berufen.

5.3.2.3.5. Allgemeine Ziele

Das Lehrzid einer beruflichen VVollzeitschule ist neben der Vermittlung einer guten
Allgemeinbildung die Vorbereitung auf die spatere Berufsausiibung. Wer eine solche Schule mit
Erfolg absolviert hat, soll befahigt sein, in der Berufswelt eine qualifizierte Tatigkeit auszutben,
und die schulischen V oraussetzungen fir einen spateren beruflichen Aufstieg besitzen.

5.3.2.3.6. Curriculum, Facher, Stundenzahl

In der Regel wird sowohl in den Lehrwerkstétten als auch in den

Handel sschulen/Handel smittel schulen, Schulen fir soziale Berufe und Pflegeschulen nach
einem Grundmodell unterrichtet, das sich in 2 Gruppen von Aktivitéten unterteilen 18sst, und
zwar in die algemeinbildenden Facher bzw. in die berufsbezogenen Facher.

Die Ausbildung in den Lehrwerkstétten erfolgt nach denselben Vorschriften wiein der
Betriebsehre: Ausbildungsreglement fiir die betriebliche (d.h. praktische) Ausbildung,
Reglement Uber die L ehrabschlussprifung, Lehrplan fur den beruflichen Unterricht (enthaltend
Berufskunde, Allgemeinbildung und Sport).

Die Richtlinien vom 22.12.1983 Uber die Voraussetzungen fur die Anerkennung der
Abschlussprifung an schwel zerischen Handel smittel schulen regeln den Unterricht an diesen
Schulen in groben Ziigen.

5.3.2.3.7. Methoden

Die Lehr- und Methodenfrelheit ist gewéhrleistet.

Unterrichtsmethoden wie Block-, Werkstatt-, Epochen- und Projektunterricht konnen eingesetzt
werden. Dabel soll besonders das selbsténdige Arbeiten von Schiilerinnen und Schilern
gefordert werden.

Besichtigungen (Museen, Exkursionen, Ausstellungen) erganzen den Unterricht.
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5.3.2.3.8. Evaluation der Schiilerinnen und Schuler

Die geltenden kantonalen Vorschriften fur die Evaluation der Leistungen der Schilerinnen und
Schiiler an den Maturitétsschulen sind auch auf die Diplommittelschulen (DMS) und in der Regel
fur die beruflichen Vollzeitschulen anwendbar.

Wahrend der gesamten Ausbildung wird von den Lehrpersonen laufend eine Evaluation
durchgefiihrt. Normalerweise geht die Notenskala von 1 bis 6 (sehr gut), und die Promotion in
die néchste Klasse erfolgt auf der Grundlage der wahrend des Schuljahres erreichten Resultate,
die mindestens der Note 4 entsprechen missen.

Fur den Erwerb des Diploms werden alle Lernbereiche in einer Diplomprifung geprift, zudem
zahlen die wahrend des letzten Ausbildungs ahres erbrachten Leistungen gleichwertig.
Ausserdem wird eine Prifung in den berufsbezogenen Féchern abgelegt.

5.3.2.3.9. Versetzung in die néchste Klasse, Bildungsberatung

Wahrend der gesamten Ausbildung wird von den Lehrpersonen laufend eine Evaluation
durchgefuhrt. Normal erwei se geht man von einer Notenskalavon 1 bis 6 (sehr gut) aus, und die
Promotion in die néchste Klasse erfolgt auf der Grundlage der wahrend des Schuljahres
erreichten Resultate, die mindestens der Note 4 entsprechen missen.

Auch wéahrend der Aushildung bieten die kantonalen Berufsberatungsstellen ihre Dienste an
(Informationsveranstaltungen, Betriebsbesuche, Praktika usw.).

5.3.2.3.10. Abschlusszeugnisse

Das Diplom im allgemeinbildenden Bereich wird aufgrund der letzten Jahresleistungen und der
Leistung im Diplomexamen ausgestellt; oder aufgrund der |etzten Jahresleistungen, wo kein
Diplomexamen stattfindet.

Es werden das erworbene Wissen, die Fahigkeit, es anzuwenden, die geistige Beweglichkeit
und das Urteilsvermogen der Kandidatinnen und Kandidaten bewertet.

Zusétzlich ist ein Diplomexamen im berufsbezogenen Bereich durchzufhren.

In den Diplomfachern zahlen in der Regel die Jahredeistung und die Examendeistung zu
gleichen Teilen.

Das Diplom enth&lt mindestens Angaben Uber die erbrachten Leistungen in den Féchern der
Lernbereiche und in den gewahlten berufsbezogenen Fachern.

Sofern keine anderen Bestimmungen bestehen, gelten fir die Schiilerbeurteilung die fir die
Sekundarstufe 11 gultigen kantonalen Vorschriften.

5.3.2.3.11. Berufszugangsmoglichkeiten, Beziehung Beschéaftigung-Ausbildung

Es handelt sich um ein Ausbildungsangebot fir al jene Schilerinnen und Schiler, die nicht
unbedingt eine duale Berufshildung abschliessen wollen und die — neben der berufsspezifischen
Aushildung — Wert auf eine umfassende Allgemeinbildung legen. Der Praxisbezug wird durch
ein Praktikum in entsprechenden Betrieben sicher gestellt.

5.3.2.3.12. Besondere Massnahmen fir die Schilerinnen und Schiller

Im Wesentlichen bestehen dieselben Angebote wie im Kapitel [5.3.2.4.12.], insbesondere
Stiitzkurse, Massnahmen fr Behinderte und Begabtenforderung.
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5.3.2.4. Duale Berufshildung und triale Berufshildung

In der schweizerischen Berufshildung haben sich als Ergebnis der historischen Entwicklung und
des Fehlens einer gesamtschwei zerischen V erfassungsgrundlage verschiedene, recht
unterschiedliche Systeme der beruflichen Bildung entwickelt. Die dominante Form ist die
Berufdehre in einem Betrieb, begleitet vom Besuch einer Berufsschule (duales System) oder
von Berufsschule und Einfuhrungskurs (triales System). Einige Berufe kbnnen alternativ in
einer Berufdehre oder in einer Fachschule erlernt werden.

In der schweizerischen Berufshildung haben sich als Ergebnis der historischen Entwicklung und
des Fehlens einer alle Bereiche der Berufshildung umfassenden Verfassungsgrundiage
verschiedene, recht unterschiedliche Systeme der beruflichen Bildung entwickelt (vgl.
[5.1.2.2.]).

5.3.2.4.1. Verschiedene Arten von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen

Die Urform der modernen schwei zerischen Berufd ehre besteht aus 2 Lernorten (duales System):
dem Lehrbetrieb und der Berufsschule. Der Antell der Schule betrégt 1 bis 2 Tage pro Woche.
Das Berufshildungsgesetz (BBG), das zurzeit revidiert wird, sieht maximal 2 Tage vor. Im
trialen System sind Einfihrungskurse obligatorisch vorgeschrieben. Sie dauern bis zu einigen
Wochen pro Aushildunggahr. Viele Lehren umfassen deshalb zusétzlich diese Giberbetriebliche
systematische Einfuhrung in die Grundfertigkeiten des Berufes. Die Einfuhrungskurse werden
in Ausbildungszentren der Berufsverbande durchgefiihrt und stellen einen selbstandigen, dritten
Lernort dar.

Eswird unterschieden zwischen

- Vorlehre: 1 Jahr

- Anlehre: 1 bis 2 Jahre

- 3-jéhrige Berufdehre: Lehrbetrieb/Berufsschule mit Lehrabschluss

- 3-jdhrige Berufdehre: Lehrbetrieb/Berufsschule/Berufsmittel schule (BMS) mit Lehrabschluss
- 4-jéhrige Berufdehre: Lehrbetrieb/Berufsschule mit Lehrabschluss

- 4-jéhrige Berufdehre: Lehrbetrieb/Berufsschule/BM S mit Lehrabschluss und Berufsmaturitét.
Eine BMSwird von einer gewerblich-industriellen, kaufménnischen oder gestalterischen
Berufsschule gefiihrt.

5.3.2.4.2. Aufnahmebedingungen

3- bzw. 4-jahrige Berufdehre: Lehrbetrieb/Berufsschule mit Lehrabschluss: Es gibt keine
standardisierten Aufnahmebedingungen. Die Betriebe fihren oft —im Anschluss an Bewerbung
und Vorstellungsgesprach — Tests, die teilweise durch Berufsverbénde in standardisierter Form
zur Verflgung gestellt werden, durch.

L ehrbetrieb/Berufsschule/Berufsmittel schule (BMS) mit Lehrabschluss und Berufsmaturitét: Es
findet eine Aufnahmeprufung statt. Der Prifungsstoff hat dem Lehrstoff der letzten Schuljahre
auf Sekundarstufe | zu entsprechen. Die Aufnahme erfolgt aufgrund einer schriftlichen oder
mundlichen Prifung in den Fachern erste Landessprache, zweite Landessprache und
Mathematik.

Die Aufnahmeprifung ist bestanden, wenn der Durchschnitt aller Fachnoten mindestens 4,0
betragt und nicht mehr as 1 ungentigende Fachnote erreicht wurde.

Die kantonale Behdrde ist fur die Aufnahmeprifung zusténdig. Sie kann prifungsfrel in die
BMS zulassen, wer die Bedingungen fir die Aufnahme in eine Maturitétsschule erfullt.
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5.3.2.4.3. Niveaus und Altersgruppen

Der Ubertritt in das berufliche Bildungswesen erfolgt in der Regel nach Abschluss der
obligatorischen Schule, allenfalls nach Besuch eines"Zwischenjahrs', somit im Alter von 16 bis
17 Jahren. Der Berufswahlentscheid fallt am Ende der Sekundarstufe .

5.3.2.4.4. Unterrichtsféacher, Spezialisierung

Pflicht- und Wahl pflichtfacher

Der Berufsschulunterricht umfasst Pflicht- und Wahlpflichtfacher, welche von allen Lehrlingen
des entsprechenden Berufs besucht werden missen. Der Pflichtunterricht besteht aus einem
allgemeinbildenden und einem berufskundlichen Teil und dauert mindestens 1 Tag pro Woche
gemass L ehrplanen des Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie (BBT).

Die Lehrinhalte der Allgemeinbildung sind fr die kaufméannischen Berufe und Verkaufsberufe
berufsspezifisch geregelt; fur die gewerblich-industriellen Berufe gelten berufsiibergreifende,
allgemein glltige L ehrplane fiir allgemeinbildende Facher. Gegenwaértig erfahren die Lehrplane
des algemeinbildenden Unterrichts eine Reform Diese strebt insbesondere zeitgeméasse | nhalte
des Grundlagenwissens sowie eine Verbesserung der allgemeinen Kulturtechniken und
intellektuellen Grundfertigkeiten an.

Berufskunde ist jener Teil des beruflichen Unterrichts, der sich mit den theoretischen
Kenntnissen des entsprechenden Berufes befasst.

Féacher, Inhalte und L ektionenverteilung sind im Lehrplan zum Ausbildungsreglement des
jewelligen Berufes beschrieben. Der Stoff der Berufskunde ist Bestandtell der Berufskenntnisse-
Prufung (Lehrabschlusspriifung).

Der Pflichtunterricht wird nach Méglichkeit in berufsspezifischen Klassen erteilt, was bel
Berufen mit geringen Lehrlingszahlen dazu fihrt, dass die Lehrlinge nicht die néchstliegende
Berufsschule besuchen kdnnen.

Auf Gesuch hin kénnen Lehrlinge von der Pflicht zum Besuch einzelner Facher befreit werden,
wenn sie sich Uber eine gleichwertige oder hdhere Aushildung ausweisen.

Fur den Besuch des Pflichtunterrichts darf bei Lehrlingen kein Lohnabzug vorgenommen
werden. Andererseits haben die Lehrlinge bei Schulausfall im Betrieb zur Arbeit zu erscheinen.
Auch mit einem Schulgeld durfen Lehrlinge nicht belastet werden. Uber die Leistungen im
Pflichtunterricht wird semesterwel se ein Zeugnis abgegeben.

Turnen und Sport: Lehrlinge sind gesetzlich verpflichtet, das Fach zu besuchen: 1 Lektion bei 1
Tag, 2 Lektionen ab 1 1/2 Tagen Pflichtunterricht pro Woche.

Freifacher

Neben dem Pflichtunterricht kbénnen von den Lehrlingen freiwillig weitere Facher und Kurse
oder Aushildungsgange belegt werden (Freifacher, Berufsmittelschule (BMYS)). Freifacher
konnen allgemeinbildende oder direkt berufsbhezogene Themen zum Inhalt haben. Sie missen
aber mit dem allgemeinen Bildungsauftrag der Berufsschule geméss Berufshildungsgesetz
(BBG) vereinbar sein. Die Berufsschule informiert tber ihr Angebot und kann auch bel der
richtigen Wahl der Freifacher beratend helfen.

Lehrlinge, die im Betrieb und in der Berufsschule L eistungen erbringen, die eine zusétzliche
Schulbelastung erlauben, haben Anspruch darauf, Freifécher zu besuchen. Freifécher werden
wahrend der Arbeitszeit und in der Freizeit der Lehrlinge angeboten. Bis zu 1 halben Tag pro
Woche durfen Freifécher in die Arbeitszeit fallen, ohne dass den L ehrlingen Lohnabziige
gemacht werden dirfen. Insgesamt muss jedoch die Lehrmeisterin oder der Lehrmeister nicht
mehr as 2 Tage Betriebsabwesenheit wegen beruflichem Unterricht akzeptieren.

Der Besuch von freiwilligem Unterricht wird am besten im Gespréch zwischen Lehrmeisterin
oder Lehrmeister und Lehrlingen festgelegt. Kénnen sich Lehrmeisterin oder Lehrmeister und
Lehrlinge Uber den Besuch von fretwilligem Unterricht nicht einigen, wenn beispielsweise die
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Lehrmeisterin oder der Lehrmeister den Besuch von Freifachern untersagen will, mussdie
kantonale Behorde — in der Regel das Amt fur Berufsbildung — entscheiden (Art. 25 Abs. 3
BBV).

Viele Lehrme sterinnen und Lehrmeister haben erkannt, dass ein gut geplanter Freifachbesuch
fur die Ausbildung der Lehrlinge sehr nlitzlich sein kann und sich auch auf die Leistungenim
Betrieb positiv auswirkt. Sie unterstiitzen deshalb den Freifachbesuch.

- Vorlehre: Die Vorlehreist ein Ausbildungsangebot, dasin rund der Halfte der Kantoneim
Anschluss an die obligatorische Schulzeit besteht. Dabel werden den Jugendlichen die
Grundlagen fur den Beginn einer Berufdehre vermittelt, indem schulische L ticken geschl ossen,
Schilerinnen und Schiilern mit Lernschwierigkeiten und vor alem auch Fremdsprachigen eine
Starthilfe gegeben und mit praktischer Tatigkeit in einem Vorlehrbetrieb auf die Anforderungen
der Arbeitswelt vorbereitet wird.

- Anlehre: Fir vorwiegend praktisch begabte Jugendliche gibt es die Anlehre. Anlehrlinge
werden wie Lehrlinge in Betrieben ausgebildet und besuchen 1 Tag pro Woche die Berufsschule
in speziellen Klassen. Die Anlehre wird nur von rund 1% der Lehrlinge besucht.

Der wichtigste Unterschied der Anlehre zur ordentlichen Lehre liegt in der Anpassung des
Ausbhildungsinhalts in Betrieb und Schule an die spezifischen Mdglichkeiten des Jugendlichen
und in der starken Individualisierung. Die Klassengréssen sind mit bis zu 12 Schilerinnen und
Schilern wesentlich kleiner als bel 3- oder 4-jdhrigen Berufslehren. In einem Zusatz zum
Anlehrvertrag wird fur alle Anlehrlinge individuell festgehalten, was sie wahrend ihrer Anlehre
zu lernen haben (Ausbildungsprogramm). Diese aufgefthrten Qualifikationen werden nach der
Ausbildung Uberprift und in einer Beilage zum amtlichen Ausweis beschrieben. Es werden
keine Noten ertellt, es werden Lernberichte verfasst.

Im neuen BBG soll die Anlehre durch eine berufspraktische Bildung ersetzt werden. Geméss
Entwurf zum neuen BBG besteht die "berufspraktische Bildung" aus einer praktischen Tatigkeit
in einem Betrieb oder einer Lehrwerkstétte und elnem entsprechenden beruflichen und allgemein
bildenden Unterricht. Die Ausbildung soll mit dem sogenannten Berufsattest abschliessen. Die
berufspraktische Bildung soll gegeniiber der Berufslehre einen eigenstandigen Charakter
aufweisen, vermehrt individualisierte Aushildung ermdglichen und klaren Qualitétsstandards
genugen. Ziel des Gesetzgebersist es, Bildungen fir Bereiche zu schaffen, welche inhaltlich
keine 3-jahrige Berufslehre erfordern. Lernschwache Jugendliche sollen tber diese
Grundbildung in die Berufs- und Arbeitswelt integriert werden, verbunden mit der Chance, sich
spéter weiter zu qualifizieren. Esist zudem vorgesehen, die Jugendlichen mit einer fachkundigen
individuellen Begleitung zu unterstiitzen, was zu héheren Kosten fihren wird. Nach dem
Grundsatz "kein Abschluss ohne Anschluss' soll die berufspraktische Bildung zudem eine
verkirzte Berufslehre mit dem Abschluss eines el dgendssi schen Fahigkeltszeugnisses
ermoglichen.

5.3.2.4.5. Allgemeine Ziele

Die padagogische Besonderheit der Berufdlehre besteht in einer doppelten Zielsetzung: Sie soll
berufliche Qualifikation und allgemeine Bildung vermitteln. Gemass Artikel 6 des
Berufshildungsgesetzes (BBG) vermittelt die berufliche Grundausbildung (Berufdehre) die zur
Auslbung eines Berufes notwendigen Fertigkeiten und Kenntnisse. Sie erweitert die
Allgemeinbildung und fordert die Entfaltung der Personlichkeit und des
Verantwortungsbewusstseins. Sie bildet ferner die Grundlage zur fachlichen und allgemeinen
Weiterbildung.
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5.3.2.4.6. Curriculum, Facher, Stundenzahl

Generell bestehen fur die schulische Aushildung Rahmenlehrplane, so zum Beispiel der
Rahmenlehrplan Allgemeinbildung. Konkretisiert werden die Rahmenlehrpléne durch die
Schullehrplane: Die einzelnen Berufsschulen kdnnen die Wahl- und Freibereiche des
Rahmenl ehrplans bestimmen.

Die vom Bundesamt fir Berufshildung und Technologie (BBT) erlassenen Lehrpléne fir den
beruflichen Unterricht umfassen beruf skundliche Facher, Sport und den Verweis auf den
Rahmenlehrplan zur Allgemeinbildung.

Gestiitzt auf das Aushildungsreglement arbeitet der zusténdige Berufsverband einen Modell-
Lehrgang fir die praktische Ausbildung im Betrieb aus. Modell-L ehrgange beschreiben 1 oder
mehrere Wege, um die Lehrlinge zum reglementarischen Ausbildungsziel zu fihren. Der
Modell-Lehrgang ist Hilfsmittel fir die systematische und methodisch durchdachte Ausbildung
und ist den Lehrlingen durch die Lehrmeisterin oder den Lehrmeister in geeigneter Weise zur
Kenntnis zu bringen. Die zutreffende Branche ist im Lehrvertrag zu nennen. Der entsprechende
Modell-Lehrgang ist an der L ehrabschlussprifung massgebend fir den Prifungsteil " Praktische
Arbeiten/Kenntnisse aus L ehrbetrieb und Branche".

5.3.2.4.7. Methoden

Beim Einsatz von Lehr-Lernformen gilt Methodenfreiheit. Die lehrerorientierten Lehr-
Lernformen in alen ihren Erscheinungsformen (Vortragen, Referieren, Berichten, Erzdhlen,
L ehrgespréch, Prasentation usw.) werden erweitert durch den Einsatz der verschiedenen
Soziaformen (Einzelarbeit, Partnerarbeit, Gruppenarbeit) und durch schilerorientierte Lehr-
Lernformen (u.a. Werkstattunterricht, Projektmethode, Fallstudie, Planspiel, Leittext).

5.3.2.4.8. Evaluation der Schilerinnen und Schuler

Zeugnisse werden zur schriftlichen Beurteilung tber Leistungen der Lehrlinge am Semesterende
und am Ende der Ausbildung ausgestellt.

Die Berufsschule beurteilt die Leistungen mit Noten von 6 bis 1.

Gegen ungerechtfertigte Noten kann grundsétzlich Einspruch bei den von den Kantonen

bezei chneten Behdrden erhoben werden.

AlsZeugnisin weiterem Sinneist auch der vom Lehrbetrieb zu erstellende Ausbildungsbericht
zu verstehen. Die Lehrmelisterin oder der Lehrmeister halt den Stand der Ausbildung periodisch,
in der Regel jedes Semester, in einem Ausbildungsbericht fest, den er mit den Lehrlingen
bespricht.

Der Bericht ist der gesetzlichen Vertreterin oder dem gesetzlichen Vertreter zur Kenntnis zu
bringen. Fur den Ausbildungsbericht geeignete Formulare werden vom kantonalen Amt fir
Berufshildung mit dem L ehrvertrag abgegeben oder kénnen dort angefordert werden.

5.3.2.4.9. Versetzung in die néchste Klasse, Bildungsberatung

Die schwel zerische Gesetzgebung sieht fur den Pflichtunterricht an Berufsschulen keine
Promotionsordnung vor, jedoch fur die Berufsmittelschule (BMS) (siehe weiter unten) und die
meisten weiterflhrenden Schulen. Die Schule hat bei ungentigenden Schullei stungen oder
schlechtem Betragen der Lehrlinge ein Antragsrecht auf besondere Massnahmen (z.B.
Verwarnung, Lehrvertragsaufldsung) bei der kantonalen Behorde.
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L ehrbetrieb/Berufsschule/BM S mit L ehrabschluss und Berufsmaturitdt: Am Ende jedes
Semesters wird aufgrund des Zeugnisses Uber die Promotion entschieden.

Definitiv wird ins néchste Semester promoviert, wer in allen an der BM S besuchten Fachern
eine Durchschnittsnote von mindestens 4,0 erreicht hat.

Die Bildungsberatung unterstiitzt Jugendliche und Erwachsene durch personliche Beratung und
Vermittlung von wichtigen Informationen bel der Ausbildungswahl (Berufs-, Schul- und
Studienwahl) sowie bei der Gestaltung der beruflichen Laufbahn. Die 6ffentliche
Bildungsberatung (Allgemeine Berufsberatung, Akademische Berufsberatung, Berufsberatung
fur Invalide) ist unentgeltlich und freiwillig.

5.3.2.4.10. Abschlusszeugnisse

Gegen Ende der Lehrzeit haben die Lehrlinge die L ehrabschlusspriifung zu absolvieren. Durch
die Lehrabschlussprifung wird festgestellt, ob die Lehrlinge die im Ausbildungsreglement und
im Lehrplan umschriebenen Lernziele, die sie zur Auslibung ihres Berufes beféhigen, erreicht
haben (Berufsbildungsgesetz (BBG) Art. 38). Die Lehrabschlussprifung findet in der Regel am
Ende der Lehrzeit oder unmittelbar danach statt und ist fur die Lehrlinge obligatorisch. Bel
genligenden Leistungen erhalten sie das eidgentssische Fahigkeitszeugnis.

Gegen vorschriftswidrige Durchfiihrung der Priifung und ungerechtfertigte Notengebung kann
bei den von den Kantonen bezeichneten Behorden rekurriert werden. Die kantonalen Instanzen
entscheiden in Prifungsangel egenheiten endguiltig.

Ein Arbeitszeugnis ("Lehrzeugnis') muss der Lehrbetrieb den Lehrlingen am Ende der Lehrzeit
ausstellen. Es muss mindestens Angaben Uber den erlernten Beruf, die Art der Arbeit und die
Dauer der Berufslehre machen. Normal erweise enthdt es auch Aussagen tiber Fahigkeiten,
Leistungen und Verhaten.

Das Berufsmaturitétszeugnis ermdglicht den prifungsfreien Zugang zu allen Fachhochschulen
(FH). (Vdl. [5.1.2.2.])

5.3.2.4.11. Berufszugangsmoglichkeiten, Beziehung Beschéaftigung-Ausbildung

Die Beziehung zwischen Ausbildung und Beschéftigung ist systemimmanent (duales System).
Die Absolventinnen und Absolventen der schweizerischen Berufslehre konnen sofort produktiv
as Fachleute eingesetzt werden. Diesist ein Vortell der relativ stark auf einen Beruf
ausgerichteten Ausbildung.

Das Berufsmaturitétszeugnis ermoglicht ferner den prifungsfreien Zugang zu alen
Fachhochschulen (FH). (Vgl. [5.1.2.2)])

5.3.2.4.12. Besondere Massnahmen fir die Schilerinnen und Schiller

Stutzkurse:

L eistungsschwécheren Lehrlingen bieten die Berufsschulen nach M 6glichkeit Stiitzkurse an.
Stitzkurse sind befristeter Zusatzunterricht zum Aufholen des schulischen Riickstandes und zur
Vertiefung des Pflichtstoffes. Sie diirfen 1 halben Tag pro Woche nicht Uberschreiten. In der
Regel konnen Stutzkurse und Freifacher nicht gleichzeitig besucht werden. Sofern Stitzkurse
waéhrend der Arbeitszeit stattfinden, ist der Besuch ohne Lohnabzug zu gestatten.
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L ehrabschluss fir Erwachsene:

Zur Prifung werden auch erwachsene Personen zugel assen, die den Beruf nicht erlernt haben,
aber mindestens anderthalbmal so lange im Beruf gearbeitet haben, a's die vorgeschriebene
Lehrzeit betragt. Die Bewerberinnen und Bewerber missen sich dartiber ausweisen, dass sie
den beruflichen Unterricht besucht oder die schulischen Kenntnisse auf eine andere Weise
erworben haben. Zur Prifung werden auch Schilerinnen und Schiler privater Fachschulen
zugelassen, deren Ausbildung von den zusténdigen kantonalen Organen anerkannt ist. Die
Absolventinnen und Absolventen, die die gestellten Anforderungen erfillen, erhalten das
eidgentssische Fahigkeitszeugnis, welches sie berechtigt, sich als gelernte Fachkraft zu
bezeichnen. Die Bezeichnung ist gesetzlich geschiitzt.

Vorlehre:

Die Vorlehreist ein Ausbildungsangebot, das in rund der Hafte der Kantoneim Anschluss an
die obligatorische Schulzeit besteht. Dabel werden den Jugendlichen die Grundlagen fur den
Beginn einer Berufdehre vermittelt, indem schulische L ticken geschlossen, vor alem fur
Fremdsprachige, Schilerinnen und Schiler mit Lernschwierigkeiten und Wissend ticken in der
ersten Landessprache und Mathemeatik eine Starthilfe gegeben und mit praktischer Tatigkeit im
Vorlehrbetrieb auf die Anforderungen der Arbeitswelt vorbereitet wird.

Anlehre:

Gemass Berufshildungsgesetz (BBG) vom 19. April 1978 ist die Anlehre eine geregelte
Berufsausbildung fur vornehmlich praktisch begabte Jugendliche, die nicht in der Lage sind,
eine Berufdehre zu bestehen. Die Anlehre vermittelt die notwendigen Fertigkeiten und
Kenntnisse zur Beherrschung einfacher Fabrikations- oder Arbeitsprozesse. Sie dauert
mindestens 1 Jahr, hichstens 2 Jahre, und soll zum Ubertritt in einen andern Betrieb gleicher
Art befahigen. Es besteht dann auch die Moglichkeit, eine verkurzte Lehre zu beginnen, falsdie
Anlehre erfolgreich abgeschl ossen wurde.

Jugendliche in einer Anlehre mussen den beruflichen Unterricht besuchen, der berufliche und
algemeinbildende Facher umfasst. Der Lehrstoff ist vornehmlich auf die Bewaltigung der
Alltagsprobleme in Berufs- und Privatleben ausgerichtet und wird fachertibergreifend in
Themenkreisen vermittelt. Wer die Anlehre beendigt hat, erhalt nach einer Uberpriifung des
erreichten Ausbildungsstandes im Lehrbetrieb einen amtlichen Ausweis. Dieser enthélt Angaben
Uber die Dauer der Anlehre, das Berufsfeld sowie die Berufsbezeichnung und bestétigt den
Besuch des beruflichen Unterrichts. Der Ausweis wird von der Arbeitgeberin oder vom
Arbeitgeber und von der kantonalen Behotrde unterzeichnet.

Die Partner einer Anlehre haben einen Anlehrvertrag abzuschliessen und ihn zusammen mit
einem individuellen Ausbildungsprogramm der kantonalen Behdrde zur Genehmigung zu
unterbreiten. Die Berufsverbande kénnen zuhanden der Betriebe Ausbildungsprogramme fir die
Anlehre erarbeiten. Alle wesentlichen Schutzvorschriften des BBG Uber die Berufslehre gelten
auch fur die Anlehre.

Im neuen BBG soll die Anlehre durch eine berufspraktische Bildung ersetzt werden. Geméss
Entwurf zum neuen BBG besteht die "berufspraktische Bildung" aus einer praktischen Tatigkeit
in einem Betrieb oder einer Lehrwerkstétte und elnem entsprechenden beruflichen und allgemein
bildenden Unterricht. Die Ausbildung soll mit dem sogenannten Berufsattest abschliessen. Die
berufspraktische Bildung soll gegeniiber der Berufslehre einen eigenstandigen Charakter
aufweisen, vermehrt individualisierte Aushildung ermdglichen und klaren Qualitétsstandards
genlgen. Ziel des Gesetzgebersist es, Bildungen fir Bereiche zu schaffen, welche inhaltlich
keine 3-jahrige Berufslehre erfordern. Lernschwache Jugendliche sollen tber diese
Grundbildung in die Berufs- und Arbeitswelt integriert werden, verbunden mit der Chance, sich
spater weiter zu qualifizieren. Esist zudem vorgesehen, die Jugendlichen mit einer fachkundigen
individuellen Begleitung zu unterstitzen, was zu htheren Kosten fihren wird. Nach dem
Grundsatz "kein Abschluss ohne Anschluss' soll die berufspraktische Bildung zudem eine
verkirzte Berufslehre mit dem Abschluss eines el dgendssi schen Fahigkeltszeugnisses
ermoglichen.
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Massnahmen fir Behinderte:

K6nnen Behinderte wegen ihrer Gebrechen nicht ale im Ausbildungsprogramm einer

Berufdehre festgehaltenen Arbeiten ausfihren, so ist darauf bel Ausbildung und Prifung
Rucksicht zu nehmen.

Die Invalidenversicherung (1V) sieht fir jugendliche und erwachsene Behinderte, die nicht in der
Lage sind, eine Ubliche Berufsaushildung zu besuchen, eine sogenannte erstmalige berufliche
Ausbildung vor, die zu Lasten der Versicherung in speziellen Werkstétten durchgefthrt wird. In
der Regel sind die Absolventinnen und Absolventen einer solchen Aushildung spéter an
geschitzten Arbeitspldtzen tétig.

Begabtenférderung:

"Einer Berufsschule oder einer anderen geeigneten Schule kann im Einvernehmen mit dem
Bundesamt eine Berufsmittel schule angegliedert werden. Diese vermittelt Begabten und
leistungswilligen Lehrlingen a's Erganzung zum Pflichtunterricht eine breitere, der beruflichen
und personlichen Entwicklung dienende Bildung, die ihnen auch den Zugang zu
anspruchsvolleren Bildungsgéngen erleichtert”. (BBG, Art. 29 Abs. 1)

Die Schilerinnen und Schiler der BM S absolvieren eine Lehre in einem Betrieb oder einer

L ehrwerkstétte und besuchen wie die anderen Lehrlinge die berufskundlichen Facher an einer
Berufsschule. Ihr Unterricht an der Schule dauert jedoch 1 halben oder ganzen Tag langer als
derjenige anderer Lehrlinge.

In der zusdtzlichen Zeit besuchen sie einen erweiterten allgemeinbildenden Unterricht nach
speziellen Lehrplanen. Neben der Lehrabschlusspriifung haben sie eine Abschlussprifung zu
bestehen, die Grundlage fir die Abgabe der Berufsmaturitét ist.

An BMS werden technische, gewerbliche, gestalterische, landwirtschaftliche und
kaufmannische Abteilungen geftihrt. Die entsprechenden Berufsmaturitéten gestatten den
prifungsfreien Zutritt zu den entsprechenden Hoheren Fachschulen und Fachhochschulen (FH).
(Vgl.[5.1.2.2])

5.4. Andere Organisationsmodelle, alternative Strukturen

Es gibt zahlreiche Organisationsmodelle und alternative Strukturen. Einzelheiten siehe Kapitel
5.4.1. (Sekundarstufe 1) und 5.4.2. (Sekundarstufe ).

5.4.1. Sekundarstufe |

Durch Anderungen in der Familienstruktur gibt esin der Schweiz auf der Sekundarstufe | immer
mehr Tagesschulen oder Schulen, die einen Mittagstisch mit oder ohne Aufgabenbetreuung
anbieten. Trager sind die Gemeinden, manchmal auch Elternvereinigungen.

Einzelne Kantone unterhalten Schulangebote fir L e stungssportlerinnen und -sportler oder fiir
musisch Begabte. Die Schilerinnen und Schuller erfillen in individuell abgestimmten
Stundenpl&nen den Lehrplan und kénnen sich so vermehrt ihren Begabungen zuwenden. Da das
kantonale Angebot bel weitem nicht ausreicht, gibt es auch zahlreiche private Trager.

Zweisprachiger Unterricht oder Immersion haben in der Schweiz mit ihren vielen Sprachgrenzen
teilweise schon lange Tradition. Auch im Rahmen der Intensivierung des fremdsprachlichen
Unterrichts an den Schulen des Sekundarbereichs | und |1 hat zweisprachiger Unterricht
zunehmende Bedeutung erlangt. Nach einer Erhebung im Mal 1996 gibt es 24 Projekte auf der
Sekundarstufe | —wovon mehrheitlich Franzdsisch und Deutsch, aber u.a. auch 4 Romanisch
und Deutsch und 1 Angebot in Sprachen von Migrantenkindern.
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Die Schweiz hat ein gut ausgebautes Privatschulnetz. Zum Tell konfessionelle Schulen, zum Tell
nach Theorien von Steiner, Montessori oder anderen, zum Teil auch einfach kommerzielle
Alternativen zur 6ffentlichen Schule.

In einer internationalen Schule, in der das International Baccal aureate Diploma/ Dipléme du
Baccalauréat international angeboten wird, gibt es auch ein Middle Y ears Programme.

5.4.2. Sekundarstufe |1

Einzelne Kantone unterhalten Schulangebote fur Lei stungssportlerinnen und -sportler oder fur
musisch Begabte. Die Schulerinnen und Schiler erwerben in individuell abgestimmten
Stundenplénen eine Handels-, Lehrerinnen- oder Lehrer-, Maturitéts- oder Berufsaushildung
und kénnen sich so vermehrt ihren Begabungen zuwenden. Da das kantonale Angebot bel
weitem nicht ausreicht, gibt es auch zahlreiche private Tréager. Langsam zeichnen sich auch
Projekte im obligatorischen Schulbereich ab.

Zweisprachiger Unterricht oder Immersion haben in der Schweiz mit ihren vielen Sprachgrenzen
teilweise schon lange Tradition. Auch im Rahmen der Intensivierung des fremdsprachlichen
Unterrichts an den Schulen des Sekundarbereichs | und |1 haben zweisprachige Klassen
zunehmende Bedeutung erlangt. Nach einer Erhebung im Mal 1996 gibt es 43 Projekte auf der
Sekundarstufe 11 —in alen Kombinationen der Landessprachen, mehrheitlich Franzdsisch und
Deutsch, und 5 in Kombination mit Englisch.

Die Schweiz hat ein gut ausgebautes Privatschulnetz. Das Angebot geht von konfessionellen
Schulen zu Schulen nach Theorien von Steiner, Montessori oder anderen oder zu kommerziellen
Alternativen zur staatlichen Schule. Viele Privatschulen sind auch wegen des Internatsangebotes

gefragt.

Auf privater Basis kann man sich auch in Fernkursen fur Sekundarstufe-11-Abschliisse
vorbereiten.

In der Schweiz bestehen 12 internationale Schulen, in denen das International Baccalaureate
Diploma/ Dipldme du Baccalauréat internationa erworben werden kann, das den Zugang zur
Universitét und zur Eidgenossischen Technischen Hochschule (ETH) gewéhrt. In 9 davon ist
die Unterrichtssprache Englisch, in 2 Franzosisch und in 1 Schule Franz6sisch oder Englisch.

Private Schulen bieten die duale Berufshildung in einer zeitlich flexibleren Form an,
beispiesweise 2 Jahre Vollzeitschule und 1 Jahr Vollzeitpraktikum in einem Betrieb.

Grossere Firmen wie zum Beispiel Swisscom oder ABB bieten ihren Lehrlingen so genannte
Lernzentren. Dies sind eigenstandige Unternehmen, die Lehrlinge fir die Gesellschaften sowie
fur Drittfirmen ausbilden. Die Vorbereitung von jungen Menschen auf das Berufsleben soll so
unternehmerisch sinnvoll gestaltet werden. Ein breites Grundwissen wird vor die
Speziaisierung gestellt. Die jungen Leute sollen einen grossen fachlichen Uberblick erhalten und
als geschulte Unternehmerinnen und -unternehmer die Lehre verlassen.

5.5. Statistische Daten

In den folgenden Kapiteln finden sich die statistischen Daten fir die Sekundarstufe | und die
Sekundarstufe I1.



5.5.1. Sekundarstufe |
Schuljahr 1999/2000

Tota Grund- erwelterte
anspriche Anspriche
Schiilerinnen und Schiler 283'300 80'000 161'400
- davon Frauen 141'000 36'000 84'300
Antell Schilerinnen und Schiiler in Privatschulen
I nsgesamt 5,2% 2,3% 5,7%
- Privat subventioniert 1,1% 0,6% 1,5%
- Privat nicht subventioniert 4.1% 1,7% 4.2%
Anteil audandischer Schilerinnen und Schuler (in %)
21 33 13
Schulerinnen und Schiler des 8. Schuljahres (in %)
100 31 62
Lehrpersonen* (in Vollzeitaquivalenten)
21'900 n.a n.a.

- davon Frauen 8'000

Anzahl Schilerinnen und Schiler pro Lehrperson* (in Vollzeitaquival enten)
12,3 n.a n.a.

Durchschnittliche Klassengr6sse (Anzahl Schiilerinnen und Schiler)
19,1 17,0 20,4

* Nur 6ffentliche Schulen
n.a. = not available

Repetitionsquote

Sekundarstufe | tota 4,0% (11000)
- erwelterte Anspriiche  5,7%  (9000)
- Grundanspriche 1,7% (1300)
- ohne Selektion 1,6% (700)

Mehrklassenabteilungen
4% (560) aller offentlichen Sekundarstufenabteilungen (Sekundarstufe 1)
7% dler privaten Sekundarstufenabteilungen (Sekundarstufe 1)
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ohne

Selektion
41'900
20'700

8,7%
0,4%
8,3%

27

n.a.

n.a.

194



Arbeitsstatten

Sekundar- und Realschulen 996
- Beschéftigte 24'746
- Vollzeit 90-100% M anner 9'371
- Vollzait 90-100% Frauen 2'774
- Vollzeit 90-100% Total 12'145
- Teilzeit 1 50-89% Manner 2'569
- Teilzeit 1 50-89% Frauen 4'870
- Teilzeit 1 50-89% Total 7'439
- Tallzeit 2 unter 50% Manner 1'320
- Tellzeit 2 unter 50% Frauen 3'842
- Tallzeit 2 unter 50% Total 5162
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Ausgaben der offentlichen Hand flr die obligatorische Schule 1998 (in Millionen Franken und

in % der Gesamtausgaben)

Trager Trager Trager
Tota Bund Kantone Gemeinden
absolut/% absolut/% absolut/% absolut/%
9'850,8/46,9 21,8/0,2 3814,9/38,7 6'014,1/61,1
Quelle: Bundesamt fur Statistik (BFS), Bildungsstatistik
5.5.2. Sekundarstufe 11
Schuljahr 1999/2000
Tota A B
Schillerinnen und Schiler 295'900 73'400 18'400
- davon Frauen 139'900 41'700 12'900
Antell Schilerinnen und Schiiler in Privatschulen
I nsgesamt 10,8% 13,4% 16,0%
- Privat subventioniert 5,7% 6,4% 3,9%
- Privat nicht subventioniert 5,1% 7,0% 12,1%
Anteil audandischer Schilerinnen und Schiler (in %)
16,1 n.a n.a
Lehrpersonen* (in Vollzeitaquival enten)
(Total = n.a) 6'200 1'150
- davon Frauen (Total = n.a) 1900 350

Anzahl Schilerinnen und Schiler pro Lehrperson (in Vollzeitaquival enten)

(Total = n.a) 10,3

A = Maturitétsschulen, Schule fir Lehrpersonen
B = Andere algemeinbildende Schulen

10,5

C

204'100
86'300

9,4%
5,6%
3,8%

16,9

6'600
1500

84

C = Berufsausbildungen (V ollzeitberufsausbildungen und Berufslehren ohne Berufsmaturitét,
Anlehre und Vorlehre. Nur gewerblich-industrielle und kaufménnische Berufe)

* Nur 6ffentliche Schulen



Arbeitsstatten, 1998

Maturitatsschulen
Beschéftigte

- Vollzeit 90-100% Méanner
- Vollzeit 90-100% Frauen
- Vollzeit 90-100% Totd

- Tallzeit 1 50-89% Manner
- Tellzait 1 50-89% Frauen
- Tellzeit 1 50-89% Total

- Tallzeit 2 unter 50% Manner
- Tellzeit 2 unter 50% Frauen
- Tallzeit 2 unter 50% Total

Diplommittelschulen
Beschéftigte

- Vollzeit 90-100% Méanner
- Vollzeit 90-100% Frauen
- Vollzeit 90-100% Tota

- Tallzeit 1 50-89% Manner
- Tellzait 1 50-89% Frauen
- Tellzeit 1 50-89% Total

- Tallzeit 2 unter 50% Manner
- Tellzeit 2 unter 50% Frauen
- Tellzeit 2 unter 50% Total

Ber ufshildende Schulen
Beschéftigte

- Vollzeit 90-100% Méanner
- Vollzeit 90-100% Frauen
- Vollzeit 90-100% Totd

- Tallzeit 1 50-89% Manner
- Tellzait 1 50-89% Frauen
- Tallzeit 1 50-89% Total

- Tallzeit 2 unter 50% Manner
- Tellzeit 2 unter 50% Frauen
- Tallzeit 2 unter 50% Total

Anzahl Diplomierte nach Ausbildungstyp, Schuljahr 1999/2000

Allgemeinbildung (Maturitét, Schule fur Lehrpersonen)

Berufsausbildung*
Kene Aushildung
Total

* Nur Ausbildungen, die sich tber mehrere Jahre erstrecken, Schéatzung

195
14'091
4'596
1'125
5721

2'226
2'393
4'619

1'742
2'009
3751

25
1'013
231

329

140
286
426

80
178
258

419
17'075
5'431
2'700
8'131

1'701
2'031
3732

3'003
2'209
5'212
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Berufsausbildung, Anfangerinnen und Anfanger nach Ausbildungsdauer,
Schuljahr 1999/2000

Dauer

2 Jahre 14
3 Jahre 56
4 Jahre 30
Total 100

Bildungsabschlisse 1999

Total Frauen in %
Maturitatszeugnis 14'869 52,8
L ehrpatente* 3'029 82,6
Fahigkeitszeugnis Berufdehre  55'437 47,6
Berufsmaturitdtszeugnis 6'027 33,5
Ausweis nach Anlehre 1'936 31,2

* Primarschulen, Hauswirtschaft, Handarbeit, Kindergarten

Ausgaben der offentlichen Hand fur Berufsbildung und allgemeinbildende
Schulen 1998 (in Millionen Franken und in % der Gesamtausgaben)

Trager Trager Trager

Totd Bund Kantone Gemenden

absolut/% absolut/% absolut/% absolut/%

Berufsbildung 2'887,7/13,7 450,4/15,6  2009,2/69,6 428,1/14,8
Allgemeinbildende Schulen 1752,8/8,3 12,9/0,7 1687,2/96,3 52,8/3,0

Quelle: Bundesamt fur Statistik (BFS), Bildungsstatistik
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6. Tertiarbereich

In der Schweiz werden 3 Typen tertidrer Bildung unterschieden, die mehrheitlich dem
oOffentlichen Sektor zuzurechnen sind:

— die kantonalen Universitéten und die Eidgendssi schen Technischen Hochschulen (ETH) (die
den Universitéten zuzurechnen sind),

— die Fachhochschulen (FH), die per Bundesgesetz 1996 eingefiihrt wurden und

— die Hoheren Fachschulen (HFS), so z.B. die Technikerschulen.

6.1. Geschichtlicher Uberblick

Aus historischen und strukturellen Griinden ist es angezeigt, die Entwicklung der tertiéren
Bildung innerhalb 3 unterschiedlicher Kapitel abzuhandeln, geht es doch um 3 verschiedene
Typen tertidrer Bildungseinrichtungen in der Schweiz. 6.1.1. Universitéten und Eidgentssische
Technische Hochschulen (ETH)

Die Schweiz kann auf eine mehr a's 500-j&hrige Geschichte akademischer Bildung
zurckblicken. Die dlteste Universitét in der Schweiz wurde in Basel durch Papst Pius |l im 15.
Jahrhundert gegrindet. Sie wurde am 4. April 1460 erdffnet. Andere Universitdten folgten: die
Universitét Genf im 15. Jahrhundert, die Theol ogische Fakultét in Luzernim 17. Jahrhundert
und im 19. Jahrhundert die Universitéten von Zirich, Bern, Neuenburg, Fretburg und Lausanne
sowie die Hochschule St. Gallen (heute Universitét). Die jungste Universitét, die Universita

della Svizzeraitaliana, wurde 1996 in Lugano und Mendrisio eingeweiht. Die Grindung der
Eidgendssi schen Technischen Hochschule von Lausanne (EPFL, 1853, unter der Agide des
Bundes seit 1969) und Zurich (ETHZ, 1854) bedeutete den Einbezug der technischen
Wissenschaften in die schweizerische Universitétslandschaft.

Das universitéare Bildungssystem beruht auf kantonalen und el dgendssischen Traditionen und
wird zurzeit ganzlich reorganisiert. Die Universitéten und ETH erhalten schrittweise die Stellung
von rechtlich und finanziell unabhéngigen Institutionen, d.h. sie verwalten sich selbst auf der
Basis von einem allgemeinen Finanzrahmen und Dritteinnahmen. Das neue Bundesgesetz Uber
die Foérderung der Universitéten und Uber die Zusammenarbeit im Hochschulbereich vom 8.
Oktober 1999 wird den Finanzierungsmodus &ndern und eine bestimmte Konkurrenz zur Folge
haben. Als Konsequenz werden die Universitéten und ETH in Zukunft einer breiteren
Qualitatskontrolle unterzogen (System der Akkreditierung und Subventionierung pro
Studierende sowie auf der Basis von Qualitétsindikatoren). Mit Ausnahme einiger medizinischen
Fakultéten (Bern und Zurich), wo der Numerus clausus eingefthrt wurde, bieten alle
Universitdten und ETH gentigend Studienplétze fur Studierende an, welche die
Zulassungsbedingungen erfillen, d.h. einen Maturitétsabschluss besitzen.

Mittelfristig wird das ganze tertiare Bildungssystem in el he Bundesrahmengesetzgebung
eingebracht.

Das Profil der Universitdten und ETH zeigt, dass diese tertidren Bildungseinrichtungen stete
Herausforderungen durch steigende Anspriiche annehmen, sei es auf der Ebene der Lehre, der
Forschung, der Dienstleistung (vor alem zu Gunsten der regionalen Gemeinschaft) oder der
Welterbildung.

Die schwelzerische Forschung ist vor alem in den Universitdten, den ETH, in besonderen
Institutionen und in grossem Ausmass auch in international en Unternehmungen mit
wissenschaftlichem Potenzial angesiedelt; die Fachhochschulen (FH) sind in Bezug auf
Forschung noch wenig in Erscheinung getreten. Die Universitdten und ETH sind also nicht nur
Bildungsinstitutionen, sondern sie reprasentieren auch die wissenschaftliche
Forschungstradition des Landes (im Gegensatz zu andern Landern, wo der Staat selbst bzw.
Institutionen wie Akademien den Auftrag der Forschung grosstentells erfiillen).
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Zudem sind die Universitéten und ETH dem internationalen Austausch verpflichtet. Im
europaischen Vergleich haben sie einen vergleichswel sen hohen Prozentsatz an aud andischen
Studierenden und Dozierenden. Es bestehen Zusammenarbeitsvertrage mit mehr als 400 nicht
schweizerischen Partneringtitutionen, und die Beteiligung an internationalen
Forschungsprojekten ist gross.

6.1.2. Fachhochschulen (FH)

Neben den Universitéten und den Eidgentssischen Technischen Hochschulen (ETH) gibt es—
teilweise seit mehr als 100 Jahren — anspruchsvolle praxisorientierte Ausbildungen im
Ingenieurwesen, in der Wirtschaft, der Verwaltung, der Musik, der Bildenden Kunst und
Gestaltung, dem Gesundheitswesen, der Sozialen Arbeit und weiteren Bereichen.

Diese Aushildungen wurden bisher an Héheren Technischen Lehranstalten (HTL), Hoheren
Wirtschafts- und Verwaltungsfachschulen (HWV), Hoheren Fachschulen fur Gestaltung (HFG)
oder an anderen Hoheren Fachschulen (HFS) vermittelt. Auch die Ausbildung der Lehrpersonen
fr die Primarschule und den Kindergarten fand tellweise auf der Tertiarstufe, doch nicht auf
Universitatsniveau statt (vgl. [8.1.4.1.]).

Die wirtschaftlichen und technol ogischen V eranderungen sowie die européi sche I ntegration
stellen das schwei zerische Berufshildungssystem vor neue Herausforderungen. Die
Umwandlung von HFS in Fachhochschulen (FH) im Jahre 1995 ist Teil der Neugliederung im
tertiéren Bildungsbereich und des Revitalisierungsprogrammes der schweizerischen Wirtschaft.
Im Vergleich zum Ausland hat die Schweiz diesen Schritt relativ spét vollzogen, nicht zuletzt
unter dem Einfluss der Rezession der 90er-Jahre.

Mit den FH hat sich die Schweliz einen neuen tertiéren Bildungsbereich geschaffen. Einerseits
bereiten die FH auf wissenschaftliche oder kiinstlerische Berufe vor, andererseits widmen sie
sich der angewandten Forschung, der Weiterbildung und den Dienstleitungen fir KMU (kleine
und mittlere Unternehmungen) oder 6ffentliche Dienste. Sie bieten Inhaberinnen und Inhabern
mit Berufsmittel schulabschluss (Berufsmaturitétsauswel's, der 1993 eingefiihrt wurde) neue
Moglichkeiten und steigern die Attraktivitét einer Tertiarbildung fir Studierende mit einem
Berufshildungs-Curriculum auf der Sekundarstufe, die vorher nur in Ausnahmeféllen Zugang zu
den Universitdten gehabt hétten.

6.1.3. Hohere Fachschulen (HFS)

Hohere Fachschulen (HFS) gehen auf Weiterbildungsstétten fir Berufdeute zurtick: Vor alem
in den vergangenen 50 Jahren entstanden in der Schweiz eine Reihe von Schulen der Tertiérstufe
fUr die Ausbildung mittlerer und hdherer Kader in Technik, Wirtschaft, Bildender Kunst, Musik
und weiteren Bereichen. Diese Schulen bilden in der Regel fir einen Beruf oder ein Berufsfeld
aus. Bis zur Einfthrung von Fachhochschulen (FH) galten rund 120 Ausbildungsstétten as
HFS: Unter anderem waren dies Hohere Technische Lehranstalten (HTL), Hohere Wirtschafts-
und Verwaltungsfachschulen (HWV), Hohere Schulen fur Gestaltung, HFS fUr Soziaarbelt,
Konservatorien fur Musik.

Verschiedene HFS in den kantona geregelten Bereichen werden gegenwartig zu (FH)
ausgebaut. Im Gesundheitsbereich ist indessen vorgesehen, die Ausbildungen, die zu
eigentlichen Berufsdiplomen fuhren, grundsétzlich an HFS anzusiedeln (z.B. in Pflege und
Physiotherapie). Auch Ausbildungsgange flr Sozia padagoginnen und Sozial p&dagogen werden
welterhin an HFS stattfinden.
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6.2. Rechtliche Grundlagen

Die schwei zerische foderalistische Tradition widerspiegelt sich im Berufsbildungssystem. Die
Primar- und Sekundarschulen liegen in der Verantwortung der Kantone, wahrend die
Verantwortung fir die Tertiarbildung zwischen Kantonen und Bund getellt wird. Daraus
resultiert eine ausgesprochene Vielfalt des Bildungssystems.

Die 10 Universitéten, die 2 Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH) und ca. 120
Hohere Fachschulen (HFS) représentieren die wesentlichen Institutionen tertidrer Bildung. Die
Mehrheit der HFS wird zurzeit in 7 Fachhochschulen (FH) umgewandelt. Ausserdem vermitteln
auch HFS eine Tertiarbildung.

Seit der Umwandlung eines erheblichen Tellsder HFS in FH gibt esin der Schweiz 2 Typen
von Hochschulen:

— universitdre Hochschulen — d.h. kantonale Universitéten und ETH
—FH —d.h. ale FH einschliesslich Padagogische Hochschulen (PH), Hochschulen fir
Gestaltung und Kunst (HGK), Musikhochschulen (MHS) und Hochschulen fir Theater (HST).

6.2.1. Universitéten und Eidgentssische Technische Hochschulen (ETH)

Jeder Kanton besitzt ein Erziehungsdepartement. Deshalb wird jede Universitét finanziell und
administrativ dem Departement ihres Kantons unterstellt. VVom akademischen Standpunkt aus
wird den Universitdten durch die entsprechenden kantonalen Gesetze eine grosse Autonomie
zugestanden.

Die beiden Eidgendssi schen Technischen Hochschulen (ETH) sind Bundesi nstitutionen, wobel
ihre akademische Autonomie gewahrleistet ist. Artikel 63 Absatz 2 der Bundesverfassung
erlaubt dem Bund tertidre Bildungsinstitutionen zu errichten, zu betreiben oder zu unterstiitzten.
Bis heute hat der Bund zweimal von dieser Kompetenz Gebrauch gemacht: 1854, aser die
Eidgendssische Technische Hochschule Zirich (ETHZ) grindete, und 1968, als er die Ecole
polytechnique von der Universitét Lausanne |6ste, um eine zweite ETH zu schaffen. Das neue
Bundesgesetz betreffend die ETH, seit 1993 in Kraft, Sieht eine grossere Autonomie vor —
akademisch, finanziell und organisatorisch. Diese Autonomieist an einen Leistungsvertrag
zwischen dem ETH-Rat und der Regierung gekoppelt.

Bisher hat der Bund von der M6glichkeit, eine Universitét auf Bundesebene zu schaffen, keinen
Gebrauch gemacht.

Im Gegensatz zu den ETH, die ganz vom Bund finanziert werden, haben gewisse Universitéten
mit beschrénkten kantonalen Ressourcen im Laufe der Zeit Schwierigkeiten, den steigenden
Anforderungen gerecht zu werden. Da die Entwicklung jeder Universitét von nationalem
Interesse ist, hat der Bund Finanzhilfe geleistet. So wurde 1968 das Bundesgesetz Uber die
Forderung der Universitéten und Uber die Zusammenarbeit im Hochschulbereich (UFG) in Kraft
gesetzt. Dieses Bundesgesetz wurde erstmals 1991 teilweise revidiert und 1999 total revidiert.

Das UFG dient in erster Linie als Gesetzesgrundlage fir Bundessubventionen zu Gunsten
kantonaer Universitéten — doch auch dazu, die tertiére Bildungspolitik auf nationaler Ebene
unter Beteiligung der Kantone, der Universitéten und des Bunds zu regeln. Die Revision von
1999 hat eine Klarung der organisatorischen Strukturen gebracht; sieist ausgerichtet auf eine
output-orientierte Leistung, auf die Konstituierung von Kompetenzzentren sowie auf ein
wirksameres Evaluationssystem. Ein Organ bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern von
Bund und Kantonen ist mit der nationalen Koordination betraut: die Schweizerische
Hochschulkonferenz (SHK).
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6.2.2. Fachhochschulen (FH)
Der Bund ist fur die Fachhochschulen (FH) der folgenden Bereiche zustandig:

Technik und Architektur
Wirtschaft und Verwaltung
L andwirtschaft

Gestaltung

Bei der konkreten Ausgestaltung der Regel ungskompetenzen des Bundes besteht zurzeit noch
Klarungsbedarf.

Fir weitere Bereiche sind die Kantone allein zusténdig:

Sozide Arbeit

Gesundheit

Padagogik (Lehrerinnen- und Lehrerbildung)

Bildende Kunst

Musik, Theater, Tanz )

angewandte Linguistik (Ubersetzerinnen und Ubersetzer, Dolmetscherinnen und Dol metscher)
angewandte Psychologie

Gesetzliche Grundlagen fur die FH im Zustandigkeitsbereich des Bundes bilden das
Bundesgesetz Uber die Fachhochschulen (FHSG) vom 6. Oktober 1995 und die
dazugehdrenden Verordnungen.

Gesetzliche Grundlagen fur die FH im Zusténdigkeitsbereich der Kantone bilden die
Interkantonale Vereinbarung tber die Anerkennung von Aushildungsabschllissen vom
18.2.1993 und das Reglement Uber die Anerkennung kantonaler FH-Diplome vom 10.6.1999.

Die Kantone haben auf dieser Grundlage elgene FH-Gesetze erlassen, welche die Errichtung
und Fiihrung von FH sowohl im Zustandigkeitsbereich des Bundes als auch im
Zustandigkeitsbereich der Kantone umfassen.

Die gesamtschwei zerische Anerkennung der Diplome von Studiengéngen in den kantonalen
Bereichen ist durch die Interkantonale Vereinbarung Uber die Anerkennung von
Aushildungsabschlissen vom 18.2.1993 (Diplomvereinbarung) geregelt.

Hierzu ein Beispiel: Hohere Ausbildung in Musik der schweizerischen Konservatorien und
Musi khochschulen sowie Jazzschulen werden seit 1997 koordiniert und entsprechende Diplome
gesamtschwei zerisch anerkannt. Die Rahmenstudienplane fir das instrumentale und vokale
L ehrdiplom der Konservatorien und Mus khochschulen und fur das musikpédagogisch-
kUnstlerische Diplom der Jazzschulen gelten fir die ganze Schweiz.

Bund und Kantone sind a so in unterschiedlicher Weise am Aufbau und an der Fiihrung von FH
beteiligt: Der Bund ist Gesetzgeber und Anerkennungsinstanz fir Studiengange in seinen
Bereichen, und er subventioniert diese Studiengénge. Die Kantone (oder Konkordate von
Kantonen) sind die eigentlichen Trager aller FH und regeln zudem digjenigen Bereiche, fur die
eine Bundeskompetenz fehlt. Sie tragen die finanzielle Hauptlast.

Damit trotz dieser komplexen Zusténdigkeitsverhdtnisse die Einheitlichkeit der FH-Landschaft
Schweiz gewdhrleistet ist, haben sich Bund und Kantone auf das Prinzip geeinigt, wonach fur
alle FH-Bereiche im Wesentlichen dieselben Leitlinien und Qualitétskriterien gelten —ein
wichtiger Faktor fur die Anerkennung der Diplomeim Audland, fir den interkantonalen

L astenausgleich und nicht zuletzt auch fir die Zusammenarbeit mit den Universitéten und den
Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH). )

1998 hat der Bund seine FH-Studiengange bis 2003 anerkannt. Wahrend dieser Ubergangszeit
wird er ein neues Examen einfiihren um sicherzustellen, dass die FH die nétigen Bedingungen
zur Aufrechterhaltung des FH-Status erfillen.
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6.2.3. Hohere Fachschulen (HFS)

Der Bund regelt gemass dem Bundesgesetz Uber die Berufsbildung (BBG) vom 19.4.1978 (Art.
29), der Verordnung Uber die Berufsbildung (BBV) vom 7.11.1979 (Art. 25 und Art. 27) und
den Verordnungen Uber Mindestvorschriften Hohere Fachschulen (HFS) in den Bereichen
Technik, Tourismus, Gastgewerbe, Wirtschaftsinformatik sowie Kaufméannische
Gesamtschulen und Ausbildungsgange fir Drogistinnen und Drogisten.

Im Gesundheits- und Sozia bereich lagen die Kompetenzen fir die Ausbildungen bei den
Kantonen (Schwei zerische Sanitétsdirektorenkonferenz (SDK) bzw. Schweizerische Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)); zurzeit werden sie in den Bund tberfihrt.
Prézise Angaben zum Einbezug der kantonalen Bereiche in die Bundeskompetenz fehlen heute
noch weitgehend.

HFS im Zustandigkeitsbereich der Kantone werden durch die Interkantonale
Fachschulvereinbarung vom 27. August 1998 geregelt. Diese Vereinbarung enthélt Angaben
zum interkantonalen Zugang, zur Stellung der Studierenden und zur Abgeltung der
Wohnsitzkantone der Studierenden an die Tréager der HFS.

6.3. Allgemeine Beschreibung des Aufbaus der Tertiarbildung

Die 3 hauptsachlichen Typen von Bildungseinrichtungen — die Universitéten, die

Eidgendssi schen Technischen Hochschulen (ETH), die Fachhochschulen (FH) und die Hoheren
Fachschulen (HFS) — unterscheiden sich in wesentlichen Aspekten, so in den Aufgaben, in den
Zielen, in den Ausbildungsprofilen sowie in den Zulassungsbedingungen. Deshab werden diese
Einrichtungen in 3 spezifischen Kapiteln vorgestellt.

6.3.1. Universitéten und Eidgentssische Technische Hochschulen (ETH)

12 Ingtitutionen sind dem Typus Universitét zuzuordnen; davon befinden sich die 2
Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH) in Bundeskompetenz.

4 kantonale Universitdten (Basel, Zurich, Bern und St. Gallen), die Universitére Hochschule
Luzern und die ETH Zlrich (ETHZ) sind in der Deutschschweiz angesiedelt, wo auch drei
Viertel der Bevolkerung leben. 4 weitere kantonale Universitéten befinden sich in der Suisse
Romande: Lausanne, Genf, Neuenburg und Freiburg — die einzige zwei sprachige Universitét, in
der auf Deutsch und Franzosisch gelehrt wird — und die EPF Lausanne (EPFL). Die Suisse
Romande reprasentiert einen Funftel der Schweizer Bevdlkerung. Die jlingste und erst kiirzlich
gegrundete Universitét befindet sich in der italienischen Schwelz (im Kanton T1), wo weniger
asen Zehntel der schwelzerischen Bevolkerung lebt.

6.3.1.1. Verschiedene Arten von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen

Obwohl jede Universitét und die Eidgentssischen Technischen Hochschulen (ETH) elgene
Charakteristiken aufweisen, sind sie sich in ihrer Struktur @hnlich. So verfugt fast jede
Universitét tber Fakultéten fir Recht und Wirtschaftswissenschaften, Mathematik und
Naturwissenschaften sowie Geistes- und Sprachwissenschaften. Medizinische Fakultdten gibt es
an den Universitdten von Basel, Bern, Genf, Lausanne und Zurich; Freiburg und Neuenburg
bieten nur die propadeutische Ausbildung an. Romisch-katholische Theologie wird in Freiburg,
Luzern und Chur angeboten, christkatholische Theologiein Bern, protestantische Theologie in
Basel, Bern, Genf, Lausanne, Neuenburg und Zirich. St. Gallen ist spezialisiert auf
Wirtschafts-, Sozial- und Rechtswissenschaften.
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Die ETH ihrerseits konzentrieren sich auf Ingenieurwissenschaften, Mathematik und
Naturwissenschaften, Architektur, wobei |etztere auch an der Universita della Svizzeraitaliana
gelehrt wird, sowie tellweise in Genf.

Andere Ingtitutionen bieten spezifische Nachdiplomstudien an (z.B. Hautes éudes
internationales in Genf oder Hautes études en administration publique in Lausanne).

Der private Universitatssektor beschrankt sich im Wesentlichen auf Ingtitutionen im
Nachdiplombereich, vor alem in Wirtschaft und Verwaltung. Die Genehmigung des Betriebs
einer privaten Universitdt wird durch die Kantone erteilt, well sie dazu Uber die gesetzlichen
Kompetenzen verfiigen. Missbréuche sollen in Zukunft durch das revidierte Bundesgesetz tiber
die Foérderung der Universitéten und Uber die Zusammenarbeit im Hochschulbereich vom 8.
Oktober 1999 und eine entsprechende Bundeskompetenz vermieden werden.

6.3.1.2. Zulassungsbedingungen

Studierende an Universitéten oder Eidgentssischen Technischen Hochschulen (ETH) miissen
Uber einen Maturitétsausweis oder einen gleichwertigen Ausweis verfiigen. Zudem missen sie
das 18. Altergahr zuriickgelegt haben und die Studiensprache beherrschen. Die Universitdten
und die ETH verfiigen bei der Anerkennung von Ausweisen Uber bestimmte Freiheiten. Im Fall
einer tellweisen Anerkennung bzw. Aberkennung miissen sich die Kandidierenden einem
Zulassungsexamen unterziehen.

Fir die Zulassung zu Universitdten und ETH gibt es keine zentrale Zulassungsstelle. Die
Zulassung félt in die Kompetenz der entsprechenden Universitét oder ETH. Das
Zulassungsgesuch muss enthalten: genaue Angabe der gewahlten Disziplin, eine beglaubigte
Kopie oder eine Fotokopie der Studien auf Sekundarstufe 11, einen Lebendauf, eventuell eine
Kopie der Exmatrikulationsbescheinigung oder des Diploms im Zusammenhang mit friiheren
Universitétsstudien. Anlésslich der Immatrikulation, die Anfang jedes Semesters stattfindet,
wird mitunter die personliche Anwesenheit verlangt. Aufgrund des Andrangs zu bestimmten
Studiengangen wurde in bestimmten Fakultéten der Numerus clausus eingefhrt (z.B.

medi zinische Fakultéten der Universitéten Bern und Zdrich). In alen Falen findet wéhrend der
ersten Semester eine Selektion statt.

Der Zugang zu den hoheren Semestern ist ebenfalls reglementiert. Es gibt einige Vereinbarungen
auf Regierungsebene (auch mit Deutschland und mit Osterreich) oder Konventionen (mit
franzosischen Universitéten), die die Anerkennung von Studienabschnitten und
Universitatsdiplomen beinhalten. Im Ubrigen kénnen Diplomierte von Fachhochschulen (FH)
unter bestimmten Bedingungen ihre Studien auf Universitétsebene fortfihren, indem siein das
5. Semester Ubertreten.

6.3.1.3. Studienrichtungen, Spezialisierung

Es gibt 3 Typen von akademischen Ausweisen und demzufolge 3 akademische Titel: das
Lizentiat oder das Diplom, das Doktorat und die Habilitation. Zusétzlich konnen auch
Nachdiplome erworben werden.

Ein Ausweis bestétigt, dass die Inhaberin oder der Inhaber vertiefte Kenntnisse in den jeweiligen
Disziplinen und der forschungswissenschaftlichen Methoden besitzt und entsprechende
Prufungen bestanden hat.

Der Begriff "Diplom" bereitet zuweilen Probleme, weil er sowohl fir den erfolgreichen
Berufsabschluss (Diplomingenieur, Arztdiplom), als auch fur ein Nachdiplomstudium (nach
dem Lizentiat) oder fUr den Abschluss einer tertidaren nichtuniversitdren Ausbildung verwendet
wird.
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6.3.1.3.1. Lizentiate und Diplome

Die gesamte Studiendauer biszum Lizentiat (oder zum Diplom) betragt in der Regel 8 Semester
plus ein zusétzliches Semester fur die Lizentiats- oder Diplomarbeit; fir Medizin sind es 12
Semester. In der Praxis dauert der Studiengang bis zum Universitétsabschluss langer alsin den
Reglementen vorgesehen. Die Studien dauern an den Universitéten der Deutschschweliz in der
Regel langer als an den Universitdten der franzdsi schsprachigen Schwelz.

Um Studienpléane zu harmonisieren und die Mobilitét der Studierenden zu erhéhen, wurden seit
1990 zahlreiche interuniversitére und interfakultére V ereinbarungen geschlossen. Zudem fordert
die Beteiligung der Schweiz an Erasmus die Mobilitét von Schweizer Studierendenim
européischen Raum (vgl. [11.4.11]).

6.3.1.3.2. Doktorat, Nachdiplom und Habilitation

Die Weliterfuhrung der Studien nach dem Lizentiat oder dem Diplom fuhrt entweder zu einem
Doktorat oder zu Nachdiplomen. Die Promotion zum Doktor erfordert eine unabhangige
wissenschaftliche Arbeit — die Dissertation — und bisweilen eine mindliche Prifung.

Die deutschsprachigen Universitdten kennen noch die Tradition der Habilitation: Wer eine
universitdre Karriere anstrebt, muss nach der Dissertation eine weltere wissenschaftliche Arbeit
— die Habilitationsschrift — verfassen und mitunter ein mtindliches Examen ablegen. Die
Habilitation situiert sich zwischen dem Doktorat und der Ernennung zur Professorin bzw. zum
Professor.

6.3.1.3.3. Weiterbildung

Seit 1990 fuhren — dank der Unterstiitzung durch den Bund — alle Universitéten und die beiden
Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH) Welterbildungsstellen, die fir die
Durchfiihrung von Nachdiplomstudien und fur Weiterbildung verantwortlich sind. Die Dauer
dieser Weiterbildungen bzw. Nachdiplomstudien variiert zwischen mehreren Tagen und
mehreren Monaten oder gar mehreren Semestern. Die anfallenden K osten miissen zum grossten
Tell von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern bezahlt werden.

6.3.1.4. Allgemeine Ziele

Die Universitéten und die Eidgenossi schen Technischen Hochschulen (ETH) haben einen
zweifachen Auftrag, und zwar einen universitéren (Lehre, Forschung, Dienste, Know-how-
Transfer) und einen beruflichen. Die Gewichtung der beiden Bereiche hangt von der jewelligen
Disziplin ab. Trotz gleichbleibendem Auftrag und steigender Zahlen von Studierenden steigen
die Mittel der Universitdten und der ETH nicht proportional.

Die universitére Politik zielt gleichzeitig auf eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen den
Institutionen (Bildung von Kompetenzzentren, Aufteilung der Speziaitdten, Synergien) und
einen gesunden Wettstreit, und zwar sowohl auf nationaler as auch auf internationaer Ebene.

6.3.1.5. Curriculum, Lehrfacher, Stundenzahl

Die Studiengénge sind — je nach Bereich — mehr oder weniger rigide gestaltet: In der Medizin
und in den Ingenieurwissenschaften sind die Vorgaben relativ strikt, in den
Gel steswissenschaften bestehen grossere Freirdume fir individuelle Schwerpunktsetzungen.
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Die Studiengénge sind in Semester unterteilt. Mit Ausnahme der Medizin wird in
Studienreglementen die Studiendauer auf 8 Semester festgesetzt. Ausserdem wird je nach
Studienrichtung ein zusétzliches Semester fur die Lizentiats- oder Diplomarbeit vorgesehen. In
den ersten Semestern werden Grundlagen der jeweiligen Disziplin vermittelt; dieser
Studienabschnitt wird haufig als Grundstudium bezei chnet. Eine zunehmende Speziaisierung
und Wahlangebote ergeben sich mit dem Fortschreiten des Studiums.

Die Zahl der obligatorischen Unterrichtsstunden (Kurs, Seminare, praktische Arbeiten) variiert
je nach Disziplin; sie nimmt in der Regel mit fortschreitender Studiendauer ab.

In einigen Disziplinen (z.B. Architektur und Pharmazie) gehtren 1 oder 2 zusétzliche
Praxissemester zum Studienprogramm.

6.3.1.6. Methoden

Der universitére Unterricht wird traditionell durch Vorlesungen, Seminare und teilwei se Praktika
gepragt.

Immer zahlreicher werden jedoch I nformationstechnol ogien eingesetzt. Dies zeigt sich

bei spielsweise daran, dass ein nationales Projekt "Virtueller Campus Schwelz" gestartet wurde.

6.3.1.7. Evauation der Studierenden

Die Universitéten und die Eidgentssischen Technischen Hochschulen (ETH) kennen
unterschiedliche Modelle der Evaluation; ein einheitliches System gibt es nicht. Die
strukturiertesten Studienplane insbesondere in Medizin und in Ingeni eurwissenschaften, doch
vermehrt auch Studienplane anderer Disziplinen, enthalten strikte Studienkontrollen mit
Zwischenexamen (Propédeutika) am Ende des 2. und des 4. Semesters. Die

L eistungsbewertung mit Noten ist nach wie vor weit verbreitet. Nach und nach werden Credit-
Systeme eingefuhrt (insbesondere ECTS — European Credit Transfer System).

6.3.1.8. Versetzung, Bildungsberatung

Je nach Disziplin bestehen fur Studierende kleinere oder gréssere Gestaltungsspielraume bel der
Wahl von Veranstaltungen, der Setzung von Studienschwerpunkten, der Anzahl und Art der
Prifungen und Studienkontrollen; deswegen bestehen unterschiedliche Regelungen fur die
Ubertritte von einem Studienjahr ins néchste sowie vom Grundstudium ins Hauptstudium.

Das 1. und in gewissem Ausmass das 2. Studienjahr an Universitdten und Eidgendssischen
Technischen Hochschulen (ETH) dienen auch der Selektion. Die Misserfolgsquote betragt in
diesem Stadium 50%, wahrend des Hauptstudiumsist sie viel kleiner. Allerdings darf diese
Quote nicht mit einem Studienabbruch verwechselt werden, da die M oglichkeit einer
Wiederholung der Prifung und/oder eines Studienwechsels besteht.

Der Wechsal eines Studienfachs innerhalb einer Fakultét ist wahrend der ersten Semester leichter
zu bewerkstelligen al's zu einem spéteren Zeitpunkt.

Die Berufsberatung erfolgt in akademischen Berufsberatungsstellen oder universitéren
Beratungsstellen und beinhaltet in der Regel 2 Aspekte: Die Beratung vor Studienbeginn und die
Beratung wéhrend der Studienzeit, die auch von den Dozierenden wahrgenommen wird.
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6.3.1.9. Abschlusszeugnisse

Die erworbenen Abschliisse sind mehrheitlich Universitétstitel. Die interkantonale Anerkennung
ist mittlerweile sichergestellt (z.B. bei Lehrdiplomen durch die Interkantonale V ereinbarung tber
die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen vom 18.2.1993). Manche Titel sind in den
verschiedenen Kantonen offiziell, z.B. fir Gymnasiallehrerinnen und Gymnasialehrer oder
Rechtsanwadltinnen und Rechtsanwdlte.

M edizinische und pharmazeutische Fakultéten bzw. Institute sowie die Eidgendssischen
Technischen Hochschulen (ETH) vergeben eidgendssische Diplome, die geschiitzt sind und
namentlich Arztinnen und Arzte zur Berufsausiibung in der ganzen Schweiz berechtigen.

6.3.1.10. Berufszugangsmoglichkeiten, Beziehung Beschéftigung-Ausbildung

Abgéangerinnen und Abgéanger von Universitéten und Eidgendssischen Technischen
Hochschulen (ETH) verfiigen tber gute Berufschancen: Unmittelbar nach Studienabschluss
erhalten ca. 90% eine feste Anstellung.

Die Erhohung der Studierendenzahlen, die zunehmende Quote der Absolventinnen und
Absolventen von Universitéten und ETH sowie die wirtschaftliche Rezession der 90er-Jahre
haben indessen dazu gefuihrt, dass Studentinnen und Studenten ihre Berufschancen etwas
pessimistischer alsin friheren Jahren einschétzen (vgl. [6.5.1.]).

6.3.1.11. Besondere Massnahmen fur Studierende

Die Universitéten und Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH) erbringen fir die
Studierenden diverse Dienstleistungen: im soziaen, kulturellen und sportlichen Bereich. Alle
Universitéten und ETH verfiigen tUber Beratungsstellen.

Was die Studienkosten anbelangt, sind die Probleme eher bel den Lebenskosten zu suchen als
bei den Einschreibe- und Semestergebuihren, die relativ bescheiden sind (sFr. 500.— pro
Semester bei steigender Tendenz). Auf kantonaler Ebene werden fir Schweizer Studierende
sowie fur in der Schweiz niedergel assene Audanderinnen und Auslander Stipendien gewahrt.
Seit 1993 sinkt sowohl die Zahl der Beziigerinnen und Bezliger von Stipendien a's auch der
Gesamtbetrag der ausbezahlten Stipendien stetig.

Die Moglichkeiten, dass aud andische Studierende ohne Niederlassung in der Schweiz
Stipendien erhalten, sind begrenzter: Sie beschranken sich auf Bundesstipendien und
Unterstiitzungen, wie sie in den bilateralen Vertréagen der Schweiz mit der EU vorgesehen sind
(z.B. im Rahmen des europai schen Austauschprogramms fur Studierende Erasmus stellt der
Bund Stipendien zur Verfuigung (vgl. [11.4.1.])).

Die Universitdten und die ETH setzen Programme zur Frauenférderung um.

Massnahmen fir behinderte Studierende erscheinen noch ungentigend.

6.3.2. Fachhochschulen (FH)

Die Fachhochschulen (FH) sind in den folgenden Kapiteln detailliert beschrieben.

6.3.2.1. Verschiedene Arten von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen

Fachhochschulen (FH) sind Einrichtungen der Berufsbildung auf tertidrem Niveau, die vom
Bund oder von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
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anerkannt werden. Sie sind in der ganzen Schweiz verbreitet und bilden ein Netz von ca. 60
Schulen, diein 7 FH-Regionen zusammengefasst werden und rund 300 Studiengénge anbieten.

Die FH bereiten auf anspruchsvolle Berufstétigkeiten vor, die wissenschaftliche oder
kiUnstlerische Kenntnisse und das Beherrschen entsprechender Methoden voraussetzen. Im
Vergleich zu den Universitdten sind sie stérker auf die Praxis ausgerichtet. [hre
Aushildungsgange fuhren weder zu Lizenziaten noch zu Doktoraten, sondern zu Diplomen.

Mit der Umwandlung der Hoheren Fachschulen (HFS) in FH wurde der Leistungsauftrag
erweitert. Er umfasst nun die Bereiche

L ehre (Diplomausbildung)

Weiterbildung

anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung

Wissens- und Technologietransfer

und Dienstleistungen

6.3.2.2. Zulassungsbedingungen

In der Regel bendtigen die Studien an einer Fachhochschule (FH) ein Eidgendssisches
Fahigkeitszeugnis und zusétzlich eine Berufsmaturitét, welche wahrend oder nach der
Berufdehre erworben werden kann. FUr einige Studiengange, wie fur Studien, die zu einem
Lehrdiplom fuhren, wird eine gymnasiale Maturitét vorausgesetzt (vgl. [8.1.5.]). Je nach
Studienfach muss nach einer gymnasiden Maturitét der Nachwels einer mindestens einjahrigen
einschlégigen Berufspraxis erbracht werden.

Andere Abschlusszeugnisse ermdglichen eine Zulassung, wenn die betroffenen Personen
gleichwertige algemeinbildende und berufliche K enntnisse nachweisen kénnen. Die zustandige
Verwaltungsbehdrde definiert die Studienbereiche, fir die weitere Zulassungsbedingungen
vorgesehen werden kénnen und setzt Bedingungen fur Studierende aus anderen Studiengangen
fest.

Studien, die an einer anderen FH absolviert wurden, werden beim Wechsel von einer FH zur
anderen berticksichtigt.

ECTS-Punkte (European Credit Transfer System) miissen anerkannt werden.

6.3.2.3. Studienrichtungen, Spezialisierung

Die Fachhochschulen (FH) bieten rund 300 Studiengange mit Spezialisierung an: u.a. in den
Bereichen Technik, Ingenieurwesen, "Griine" Wissenschaften (darunter verstanden werden u.a.
Agronomie, Landschaftsarchitektur, Garten- und Rebbau), Wirtschaft, angewandte und
Bildende Kunst, Hotellerie und Restauration, Gesundheit, Soziale Arbeit, Musik sowie

L ehrerinnen- und Lehrerbildung.

Diese Einrichtungen verbinden praktische und theoretische Studien. Das Studium dauert 3 oder
4 Jahre. Bei nachfolgenden Studien an einer Universitéat konnen einige an einer FH erworbene
Qualifikationen angerechnet werden.

6.3.2.3.1. Diplome

Die von Fachhochschulen (FH) abgegebenen Diplome — z.B. Ingenieurin/Ingenieur FH,
Architektin/Architekt FH, Betriebsokonomin/ Betriebsokonom FH, Diplomierte/Diplomierter in
Sozialer Arbeit FH, Musikerin/Musiker FH usw. — sind gesetzlich geschiitzt.
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6.3.2.3.2. Weiterbildung

Die Weiterbildung nimmt einen wichtigen Platz in den Fachhochschulen (FH) ein. Das Angebot
reicht von Kursen, die ein paar Wochen dauern, bis zu 2-jdhrigen Nachdiplomstudien, die sogar
zum Master-Abschluss fuhren kénnen. Diese Ausbildungsgéange wenden sich an Berufdeute,
die sich speziaisieren wollen, sich Qualifikationen fir die Geschéftsfuihrung aneignen wollen,
einen Mastertitel oder andere, auch interdisziplinare Qualifikationen erwerben mochten.

6.3.2.4. Allgemeine Ziele

Die Reform der htheren Berufshildung hat zum Ziel, die Tertiérstufe auszubauen, um den
technischen, wissenschaftlichen und kiinstlerischen Nachwuchs zu fordern und sicherzustellen,
die Studiengange auf nationaler und internationaler Ebene aufzuwerten (Stérkung der
Eurokompatibilitét der Diplome) und die Berufsbildung zu verbessern.

Die Fachhochschulen (FH) erteilen eine berufsbezogene wissenschaftliche oder kinstlerische
Ausbildung auf hohem Niveau.

Die Reform erweitert das Aufgabenspektrum der Schulen: Sie betreiben jetzt auch angewandte
Forschung und Entwicklung, Wissens- und Technologietransfer, Ubernehmen L eistungsauftrage
fur die Industrie und KMU (kleine und mittlere Unternehmungen), sind verantwortlich fir die
Welterbildung der Lehrpersonen und breiterer Kreise, fir Qualitétsmanagement und fir
Partnerschaften mit anderen héheren Bildungsinstitutionen.

6.3.2.5. Curriculum, Lehrfacher, Stundenzahl

Die Fachhochschulen (FH) bieten Vollzeitprogramme (3 bis 4 Jahre) oder berufsbegleitende
Programme (4 Jahre) an. Mit der Zustimmung der zusténdigen Behotrde konnen die Schulen
Studiendauer und -ablaufe unterschiedlich ausgestalten. Dabel mussen sie sich prinzipiell an die
internationalen, speziell an die européischen Diplomanerkennungskriterien halten.

Der Bund und die Kantone arbeiten daran, den gesamten Beruf shildungssektor zu
reorganisieren. Zum aktuellen Stand dieser Grossreform sind lediglich Trendaussagen moglich:
Die Vollzeitausbildung enthélt zwischen 3000 und 3600 Unterrichtsstunden, d.h. 1000 bis 1200
Stunden pro Jahr. Unterrichtssprache ist die offizielle Sprache (Deutsch, Franzésisch,
Italienisch), aber Englisch ist auch zuldssig. Lehrveranstaltungen in Studiengangen, diein der
ganzen Schweiz an nur einer FH angeboten werden, miissen nach Méglichkeit in mehreren
Sprachen gehaten werden. Die obligatorischen Veranstaltungen werden durch ein breites
Spektrum an Fakultativkursen erganzt.

6.3.2.6. Methoden

An Fachhochschulen (FH) wird unter anderem mit Modulen gearbeitet: Module fir spezielle

L ehrgange und allgemeine facheribergreifende Module (z.B. wahrend des letzten Jahresund in
Nachdiplomstudien).

Es gibt 2 Praktikumstypen: Die Praxigahre vor Beginn der FH-Ausbildung in Zusammenhang
mit dem gewiinschten Studium (auch fur Studierende aus anderen Fachrichtungen) und die
Praktika wahrend der Ausbildung.
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6.3.2.7. Evauation der Studierenden

Im Prinzip erfolgt die Evaluation der Studierenden regelméssig und periodisch. Ausserdem gibt
es Semesterkontrollen und Examen am Jahresende. Die Lehrpersonen organisieren die Examen
und erteilen die Noten. Bei den Diplomprifungen stehen externe Expertinnen und Experten zur
Verfligung.

6.3.2.8. Versetzung in die nachste Klasse, Bildungsberatung

Die Promotionsbestimmungen von Fachhochschulen (FH) variieren je nach Institution. Der
Jahresdurchschnitt oder der Credit eines Moduls und das Resultat der Prifung am Ende des
Jahres bestimmen in der Regel, ob eine Versetzung ins néchste Studienjahr erfolgt oder nicht.
Die Lehrerinnen- und Lehrerkonferenz berét und entscheidet in Problemféllen. Die Studierenden
konnen in der Regel einmal ein Studienjahr wiederholen. Die Durchl&ssigkeit in einen anderen
Studiengang gestaltet sich schwierig, weil sich die Unterrichtselnheiten vom ersten Jahr an
betrachtlich unterscheiden. Zurzeit gibt es wenig Gemeinsamkeiten und sehr viel
Speziaisierung. Gemeinsame L erneinheiten befinden sich im Versuchsstadium.
Abgeschlossene Studien werden aber bel einem Ubertritt in eine andere FH in Rechnung
gestellt.

6.3.2.9. Abschlusszeugnisse

Die Studien an einer Fachhochschule (FH) werden mit einem Examen abgeschlossen. Die
zustandige Stelle der Schule regelt die Zulassung und die Inhalte dieser Examen. Wenn sie den
Vorschriften entsprechen, anerkennt der Staat die abgegebenen Diplome. Die FH-Titel sind
gesetzlich geschitzt.

Sowohl die akademische Anerkennung der Studienabschllisse al's auch die Anerkennung im
Sinne der Berufszulassung sind Gegenstand von Verhandlungen mit der EU bzw. mit einzelnen
Landern.

6.3.2.10. Berufszugangsmoglichkeiten, Beziehung Beschéftigung-Ausbildung

Die Leistungsauftrage und die Diplomarbeiten dienen nicht nur dazu, Beziehungen zwischen den
Fachhochschulen (FH), der Industrie und dem Dienstleistungssektor zu schaffen, sondern sie
begiinstigen auch die Berufszugangsmoglichkeiten nach Abschluss der Studien. Die FH-
Diplomierten finden eher a's andere Studierende eine Anstellung: Dank ihren praktischen
Erfahrungen konnen sie sich leichter ins Berufsleben einfligen und sich schneller in
Unternehmen integrieren. In einzelnen Bereichen Ubersteigt die Anzahl der Diplome von FH-
Absolventinnen und -absol venten dig enige von Universitatsabsol ventinnen und -absol venten
(z.B. in Architektur und Ingenieurwissenschaften, wo drei Viertel der Berufdeute im Besitz
eines FH-Diploms sind).

6.3.2.11. Besondere Massnahmen fur Studierende

Die kantonaen Studienberatungsstellen und die Stipendienstellen beraten Studierende; gréssere
Fachhochschulen (FH) verfiigen Uber elgene Beratungsstellen.

Dieim Vergleich zu Universitéten zahlenméssig relativ kleinen Lerngruppen erweisen sich fr
die Betreuung der Studierenden als vorteilhaft.
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6.3.3. Hohere Fachschulen (HFS)

An Hoheren Fachschulen (HFS) vertiefen Berufdeute ihre Allgemeinbildung, frischen ihre
Berufskenntnisse auf oder erwerben Organisations- oder Fihrungsqualifikationen, die ihnen
eine weitere Berufskarriere ermoglichen. Die meisten HFS werden von den entsprechenden
Branchenverbanden getragen. Die entsprechenden gesetzlichen Regelungen bestehen auf
Bundesebene (z.B. fur Technikerschulen, Hohere Kaufmannische Gesamtschulen).

6.3.3.1. Verschiedene Arten von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen

Gegenwartig sind rund 70 Technikerschulen und rund 30 andere Hohere Fachschulen (HFS)
eidgendssisch anerkannt. 1998 wurden von diesen Schulen rund 2860 Diplome verliehen.
Die Bundesgesetzgebung kennt V orschriften fir folgende Typen von HFS:

— Technikerschulen

— Hohere Fachschulen fir Gestaltung

— Hohere Kaufmanni sche Gesamtschulen

— Hohere Fachschulen fur Tourismus

— Hohere Gastgewerbliche Fachschulen

— Hohere Hauswirtschaftliche Fachschulen

— Hohere Fachschulen fur Wirtschaftsinformatik

— Hohere Fachschulen fur Drogistinnen und Drogisten

— Hohere Forstliche Fachschulen

Die unterschiedlichen Rechtsgrundlagen werden harmonisiert. Mit dem In-Kraft-Treten des
revidierten Berufsbildungsgesetzes (voraussichtlich 2003) werden fir alle Schulen einheitliche
Grundlagen geschaffen.

Kantonale Vorschriften bestehen fur HFS in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Kunst.
Das revidierte Berufshildungsgesetz wird auch fur diese Schulen einheitliche Grundlagen
schaffen.

Verschiedene HFS in den kantonal geregelten Bereichen werden gegenwartig zu
Fachhochschulen (FH) ausgebaut. Neben den FH werden in den Bereichen Gesundheit und
Soziales jedoch weiterhin HFS existieren: Ausbildungen, die zu Berufsdiplomen fihren (z.B. in
Pflege und in Physiotherapie), sollen grundsétzlich an HFS angesiedelt werden, ebenso
Aushildungen fir Sozial padagoginnen und Sozial padagogen.

6.3.3.2. Zulassungsbedingungen

Fir Hohere Fachschulen (HFS) im Zusténdigkeitsbereich des Bundes erfolgt die Zulassung in
der Regel nach einer abgeschl ossenen Berufdehre, z.T. wird eine gewisse Anzahl Jahre mit
Berufspraxis vorausgesetzt. Je nach Typ der HFS sind auch Personen mit einem
allgemeindbildenden Abschluss auf der Sekundarstufe Il zugelassen.

Die Zulassungsbedingungen fur HFS im Zustandigkeitsbereich der Kantone sind
unterschiedlich. Da es grosstenteils (noch) keine vorauslaufenden Berufsaushildungen auf
Sekundarstufe 11 gibt, wird in der Regel eine abgeschlossene Berufsausbildung in eéinem
anderen Bereich oder ein allgemeinbildender Abschluss auf Sekundarstufe |1 vorausgesetzt. In
einigen Bereichen findet zusétzlich eine Eignungsabkldrung statt (kiinstlerische Bereiche, Soziae
Arbeit).
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6.3.3.3. Studienrichtungen, Spezialisierung

Die Spezialisierung richtet sich nach den unter [6.3.3.1.] aufgefuhrten Schultypen. An
Technikerschulen werden die Fachbereiche Maschinenbau, Elektrotechnik, Betriebstechnik,
Informatik und Telekommunikation, Hoch- und Tiefbau, Holz- und Metallbau, Heizungs-,
Kélte- und Klimatechnik, L ebensmitteltechnol ogie, Chemie, Farbgestaltung, Drucktechnik u.a.
angeboten. )

Die staatliche Anerkennung bezieht sich auf die Bildungsgange. Uberpriift werden u.a.
Stoffplan, Prifungsniveau, Unterricht, Qualifikation der Lehrpersonen.

6.3.3.3.1. Diplome

Die anerkannten Schulen stellen Diplome mit gesetzlich geschiitzten Titeln aus.

6.3.3.3.2. Weiterbildung

Die Institutionen bieten neben den formal anerkannten Bildungsgangen ein breites
Weiterbildungsangebot an. Zurzeit werden von den meisten Schulen Nachdiplomstudien (NDS)
aufgebaut. Sie dienen dem Qualifikationserhat und der Aneignung von neuen Technologien. Die
Rechtsgrundlagen fur die Anerkennung von NDS sind in Vorbereitung.

6.3.3.4. Allgemeine Ziele

Inhaberinnen und Inhaber eines Diploms anerkannter Hoherer Fachschulen (HFS) sollen
befahigt werden, Fach- und Fuhrungsverantwortung auf mittlerer Kaderstufe zu tbernehmen.
Die Ausbildungen weisen einen starken Praxisbezug auf.

6.3.3.5. Curriculum, Lehrfacher, Stundenzahl

Die Aushildungsdauer an Hoheren Fachschulen (HFS) betragt in der Regel 2 Jahre (ca. 2000
Lektionen) im Vollzeitstudium oder 3 Jahre (ab 1500 L ektionen) in berufsbegleitendem
Studium. Ergénzt wird ein Vollzeitstudium oft mit bis zu 2 Praxissemestern.

In den Entwiirfen fir Rechtsgrundlagen zur Anerkennung von Nachdiplomstudien ist eine
Mindestdauer von 400 L ektionen vorgesehen.

6.3.3.6. Methoden

Die haufigste Lehrform ist der Klassenunterricht, der teilweise mit Praktika und selbsténdiger
Projektarbeit erganzt wird. Die Projektarbeit erfolgt in Zusammenarbeit mit Unternehmen und
wird von den Schulen begleitet. Im Idealfall werden die Projekte von Unternehmen und
Studierenden wirtschaftlich genutzt. Insbesondere in den Bereichen Soziale Arbeit und
Gesundheit bilden die Praktika einen in die Ausbildung integrierten Bestandteil. Die Praktika
werden begleitet und evauiert.

Neuere Lernformen wie Telelearning werden an Hoheren Fachschulen (HFS) immer haufiger
praktiziert.
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6.3.3.7. Evaluation der Studierenden
Die Beurteilung erfolgt anhand einer Schlussprifung. Tellweise sind Diplomarbeiten

vorgesehen. Bei einigen Schultypen werden Zwischenprifungen mit selektivem Charakter
durchgefihrt.

6.3.3.8. Versetzung in die nachste Klasse, Bildungsberatung
Massgebend sind die Reglementierungen der Schulen.

6.3.3.9. Abschlusszeugnisse

Vom Bund anerkannte Hohere Fachschulen (HFS) sind berechtigt, ihren Absolventinnen und
Absolventen bundesrechtlich geschiitzte Titel zu verlethen.

HFS, die geméss der Interkantonalen Vereinbarung Gber die Anerkennung der
Ausbildungsabschlisse vom 18.2.1993 anerkannt sind, verleihen schweizerisch anerkannte
Titel.

6.3.3.10. Berufszugangsmoglichkeiten, Beziehung Beschéftigung-Ausbildung

Die Absolventinnen und Absolventen der Hoheren Fachschulen (HFS) sind dank des starken
Praxisbezugs der Schulen auf dem Arbeitsmarkt gesuchte Fachkréfte.

6.3.3.11. Besondere Massnahmen fir Studierende

Personen, die sich an Hoheren Fachschulen (HFS) ausbilden, kdnnen bei den zusténdigen
kantonalen Amtsstellen Ausbildungsbeihilfen beantragen.

6.3.4. Berufspriifungen und héhere Fachprifungen (Meisterprifungen)

Berufsprifungen und hohere Fachprifungen liegen in der fachlichen Verantwortung von
Berufsverbénden und werden auch von ihnen durchgeftihrt. Sie stehen unter der Aufsicht des
Bundes, welcher Uberdies die Prifungsreglemente genehmigt.

Bisher sind tber 150 Berufsprifungen und Uber 150 héhere Fachprifungen anerkannt. 1999
wurden 7370 eidgendssi sche Fachauswei se und 3350 Diplome erteilt.

6.3.4.1. Geschichtlicher Uberblick

Meisterprifungen existierten bereits, bevor der Bund die Kompetenz zur Regelung der
Berufsbildung erhielt.
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6.3.4.2. Rechtliche Grundlagen

Gesetzliche Grundlagen zu Berufsprifungen und héheren Fachprifungen (Meisterpriifungen)
sind in der Bundesverfassung (Art. 63), im Bundesgesetz tiber die Berufsbildung (BBG) vom
19. April 1978 (Art. 51-58) und in der Verordnung Uber die Berufsbildung (BBV) vom 7.
November 1979 (Art. 44-50) enthalten.

6.3.4.3. Allgemeine Beschreibung des Aufbaus

Im Folgenden wird auf Aspekte von Berufsprifungen und hoheren Fachprifungen
(Meisterprifungen) eingegangen.

6.3.4.3.1. Verschiedene Arten von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen

Uber die Form der Priifungsvorbereitungen gibt es keine V orschriften. Grundsatzlich konnen
sich Kandidatinnen und Kandidaten autodidaktisch vorbereiten. In der Regel erfolgt die
Prifungsvorbereitung jedoch an Kursen, die von privaten und 6ffentlichen Bildungstrégern
angeboten werden und haufig an Berufsschulen stattfinden.

6.3.4.3.2. Zulassungsbedingungen

Zu den Berufsprifungen wird in der Regel zugel assen, wer eine Berufdehre absolviert hat und
eine mehrjahrige Berufspraxis nachweisen kann. Dasselbe gilt fir hohere Fachpriifungen, wobei
in einigen Fallen vorangehend eine Berufsprifung abzulegen ist. Zwischen der héheren
Fachprifung und der Berufsprifung missen mindestens 2 Jahre liegen. Weitere
Zulassungsbedingungen sind in den einzelnen Prifungsreglementen festgehalten.

6.3.4.3.3. Studienrichtungen, Spezialisierung

Berufsprifungen und hohere Fachprifungen werden in einer Vielzahl von Bereichen
durchgefuhrt. Es gibt 151 héhere Fachprufungen, die vom Bund anerkannt sind, beispielsweise
fir Bankfachfrau/Bankfachmann, Kauffrauw/Kaufmann des Detailhandels,
Wirtschaftspriiferin/Wirtschaftspriifer, Landwirtin/Landwirt,
Schreinermeisterin/Schreinermeister. Berufsprifungen werden unter anderem fir
Marketingplanerinen/Marketingplaner, technische Kaufleute,

Wirtschaftsi nformatikerinnen/Wirtschaftsinformatiker sowie Personalfachleute durchgefiihrt.

Diplome

Wer die Berufsprifung bestanden hat, erhélt einen eidgentssischen Fachausweis. Wer die
hohere Fachprifung bestanden hat, erhdlt ein Diplom.

Berufsprifungen und héhere Fachpriifungen haben in bestimmten Branchen eine grosse
Bedeutung, beispielsweise as Grundlage fir die Ertellung von Konzessionen, im Bereich des
Sprengwesens, des Umgangs mit giftigen Substanzen, der Starkstrominstallation.

Weiterbildung
Nach einzelnen Berufsprifungen kénnen welterflihrende hdhere Fachprifungen abgel egt
werden.
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6.3.4.3.4. Allgemeine Ziele

Durch die Berufsprufung soll festgestellt werden, ob die Bewerberin oder der Bewerber die
erforderlichen beruflichen Fahigkeiten und Kenntnisse besitzt, um die Stellung eines
Vorgesetzten zu bekleiden oder eine berufliche Funktion zu erfillen, die wesentlich héhere
Anspriiche stellt als Tétigkeiten nach einer abgeschl ossenen Berufslehre.

Durch die hoheren Fachprifungen soll festgestellt werden, ob die Bewerberin oder der
Bewerber die erforderlichen Fahigkeiten und Kenntnisse besitzt, um einen Betrieb selbstandig
zu leiten oder in seinem Beruf hdheren Anforderungen zu gentigen.

6.3.4.3.5. Curriculum, Lehrfacher, Stundenzahl

Uber die Ausbildungsprogramme, die Inhalte und die bendtigte L ektionenzahl bestehen keine
gesetzlichen Vorschriften. Die einzelnen Ausbildungsanbieter legen Inhalt, Dauer und
Anspruchsniveau in eigener Interpretation der Prifungsreglemente fest.

6.3.4.3.6. Methoden

Den Kandidatinnen und Kandidaten steht esfrel, wie sie sich auf die Berufspriifungen oder
hoheren Fachprifungen vorbereiten. Moglich sind auch selbsténdige, individuelle
Prufungsvorbereitungen. In den Kursen zur Priifungsvorbereitung dominiert der
Klassenunterricht.

Der Bund unterstiitzt die Bestrebungen zur Modularisierung der Berufspriifungen und hdheren
Fachprifungen.

6.3.4.3.7. Evaluation der Studierenden

Fir jede Berufsprifung und héhere Fachprifung existiert ein eigenes Reglement, in welchem
die Prifungsfacher und die Art und Dauer der Prifung in den einzelnen Féchern festgehalten
sind. Der Prufungsstoff und das Anspruchsniveau werden in einer Wegleitung zum Reglement
festgehalten.

Die Beurteilung findet nur anlésslich der Prifung statt.

6.3.4.3.8. Versetzung in die néchste Klasse, Bildungsberatung

Entsprechend der freien Prifungsvorbereitung sind die Reglementierungen der einzelnen
Anbieter von Kursen zur Prifungsvorbereitung massgebend.

6.3.4.3.9. Abschlusszeugnisse

Die staatliche Anerkennung bezieht sich im Unterschied zu den Hoheren Fachschulen (HFS)
lediglich auf die Prifung.
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6.3.4.3.10. Berufszugangsmaoglichkeiten, Beziehung Beschéftigung-Ausbildung

Durch die Bedingung, dass Priifungskandidatinnen und Prifungskandidaten eine mehrjéhrige
Berufserfahrung nachzuwei sen haben, wird ein ausgepragter Bezug zur beruflichen Tatigkeit
geschaffen. Inhaberinnen und Inhaber von eidgendssi schen Fachausweisen und Diplomen sind
auf dem Arbeitsmarkt gesuchte Fachkréfte.

6.3.4.3.11. Besondere Massnahmen fir Studierende

Wer den eldgentssischen Fachausweis einer Berufsprifung oder das Diplom einer hdheren
Fachprufung erworben hat, wird in ein 6ffentliches Register eingetragen.

Personen, die sich auf Berufsprifungen und héhere Fachprifungen vorbereiten, konnen bei den
zustandigen kantonalen Amtsstellen Ausbildungsbeihilfen beantragen.

6.3.4.4. Andere Organisationsmodelle, aternative Strukturen

Angaben zu Ausbildungsverantwortliche in L ehrbetrieben und entsprechende Anforderungen
finden sich an anderer Stelle (vgl. [8.1.6.4.4.]).

6.4. Andere Organisationsmodelle, alternative Strukturen

Im Folgenden werden andere Organi sationsmodelle und alternative Strukturen von Universitéten
und Eidgendssi schen Technischen Hochschulen (ETH) (6.4.1.), Fachhochschulen (FH)
(6.4.2.) sowie Hoheren Fachschulen (HFS) (6.4.3.) dargestellt.

6.4.1. Universitéten und Eidgentssische Technische Hochschulen (ETH)

Obwohl die Universitdten und die Eidgendssi schen Technischen Hochschulen (ETH) einereelle
Autonomie besitzen, handelt es sich um 6ffentliche Institutionen, deren Finanzierung im
Wesentlichen vom Staat (Kantone und/oder Bund) garantiert ist.

Die einzigen Alternativen und Konkurrenten sind die Fernuniversitdten (so das Studienzentrum
Brig in Verbindung mit der Fernuniversitét Hagen) und die Zweigstellen auslandischer
Privatuniversitéten, die MBA-Studien anbieten.

6.4.2. Fachhochschulen (FH)
Fachhochschulen (FH) bieten auch berufsbegleitende Studien an. Von den 60 Bildungsstétten

sind einige privat, die meisten ohne Gewinnabsichten, vor allem in den kantonalen Bereichen.
Der Fernunterricht befindet sich zurzeit im Aufbau.

6.4.3. H6here Fachschulen (HFS)

Die Hoheren Fachschulen (HFS) bieten auch berufsbegleitende Studien an.



6.5. Statistische Daten

In den folgenden Kapiteln sind statistische Daten fur Universitédten und Eidgendssische
Technische Hochschulen (ETH) (6.5.1.), fur Fachhochschulen (FH) (6.5.2.) und fir die

Hoheren Fachschulen (HFS) (6.5.3.) enthalten.

6.5.1. Universitéten und Eidgenéssische Technische Hochschulen (ETH)

1999/2000

Studierende 95'697
Antell Frauen 44 6%
Anteil audandischer Studierender 19,6%
Antell Nachdiplomstufe 18,7%
Eintrittsquote* 19,2%
— Frauen 18,7%
— Manner 19,6%

* Studienanfangerinnen und -anfanger (ohne Nachdiplomstufe) in Prozent der standigen
Wohnbevdlkerung des gleichen Alters. Das Referenzalter liegt bei 21 Jahren.

1999

Lizentiate und Diplome 9'054
Doktorate 2'732
Anzahl Diplomierte* 9,4%
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* In Prozent der stdndigen Wohnbevolkerung des gleichen Alters. Das Referenzalter liegt bei 27

Jahren.

Beschaftigungslage der Absolventinnen und Absolventen, 1999

erwerbstétig 87,4%
stellensuchend 4,5%
Stelle zugesichert 2,8%
Erwerbsverzicht 5,4%

Personal (in Vollzeitaquivalenten), 1999

Professuren

Oberer Mittelbau

Unterer Mittelbau

Administratives und technisches Persona
Tota des Hochschulpersonals

Téatigkeitsanteile, 1999

Lehre 35%
F+E 49%
Ubrige Aktivitdten  17%

2'432
1'991
12'617
8'793
26'013



-127-

Arbeitsstatten, 1999

Universitaten und ETH 12
- Beschéftigte 26'013
- Vollzeit 90-100% Méanner 11'927
- Vollzait 90-100% Frauen 4'498
- Vollzeit 90-100% Total 16'426
- Teilzeit 1 50-89% Manner 3'512
- Teilzeit 1 50-89% Frauen 3'549
- Teilzeit 1 50-89% Total 7'061
- Tallzeit 2 unter 50% Manner 1'529
- Teilzeit 2 unter 50% Frauen 997
- Tallzeit 2 unter 50% Total 2'526

Finanzen, 1999

Ausgaben nach Finanzquelle (sFr.) 4,0 Mia. (total)
Ordentliche Hochschulrechnung 79%
Schwei zerischer Nationalfonds 7%
Ubrige Drittmittel 14%
Ausgaben nach Fachbereichsgruppen (sFr.) 4,0 Mia. (total)
Personal aufwand 67%
Sachaufwand 33%

Ausgaben der offentlichen Hand fir Universitaten und ETH 1999 (in Millionen
Franken und in % der Gesamtausgaben)

Trager Trager Trager

Totd Bund Kantone Gemeinden
absolut/% absolut/% absolut/% absolut/%
3'649,0/17,4 1'802,5/49,4 1'838,6/50,4 7,9/0,2

Die unterschiedlichen Angaben bel den Gesamtausgaben sind darauf zurtickzuftihren, dass die
Finanzierung der Universitéten und ETH nicht ausschliesslich durch Bund, Kantone und
Gemeinden, sondern teilweise durch internationale und private I nstitutionen erfolgt.

Quelle: Bundesamt fir Statistik, Sektion Hochschule und Wissenschaft / Finanzstatistik der Eidgendssischen
Finanzverwaltung



6.5.2. Fachhochschulen (FH)

1999/2000

Studierende 16'749
Anteil Frauen 24%
Anteil audandischer Studierender 14,3%
Anteil Nachdiplomstudium n.a. (Erhebung 2001)
Eintrittsquote* 7,8%
- Frauen 4,1%
- Manner 11,5%

* Studienanfangerinnen und -anfanger (ohne Nachdiplomstufe) in Prozent der standigen
Wohnbevdlkerung des gleichen Alters. Das Referenzalter liegt bei 22 Jahren.

n.a. = not available

Diplome n.a.
Anzahl Diplomierte* n.a.

* In Prozent der sténdigen Wohnbevolkerung des gleichen Alters.
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n.a = not available. Erste Diplome fir Fachhochschulen (FH) in der Kompetenz des Bundesim

Jahre 2000

Beschaftigungslage der Absolventinnen und Absolventen, 1999

erwerbstétig 92,2%
stellensuchend 3, 7%
Stelle zugesichert 1,4%
Erwerbsverzicht 2, 7%

Die Zahlen beziehen sich auf Hohere Fachschulen (HFS) und zukinftige FH.

Personal (in Vollzeitaquivalenten)

Dozierende n.a
Oberer Mittelbau n.a.
Unterer Mittelbau n.a
Administratives und technisches Persona n.a
Tota des Fachhochschul personals n.a

n.a. = not available

Tatigkeitsanteile

Lehre n.a.
HE n.a.
Ubrige Aktivitaten n.a.

n.a. = not available



Arbeitsstatten, 1998

Fachhochschulen 17
- Beschéftigte 1'083
- Vollzeit 90-100% Manner 452
- Vollzait 90-100% Frauen 72
- Vollzeit 90-100% Total 524
- Teilzeit 1 50-89% Manner 142
- Teilzeit 1 50-89% Frauen 87
- Teilzeit 1 50-89% Total 229
- Teilzait 2 unter 50% Méanner 260
- Teilzeit 2 unter 50% Frauen 70
- Teilzeit 2 unter 50% Total 330

Finanzen, 1999

Die Zahlen beziehen sich auf die FH in Bundeskompetenz (ohne kantonale FH)

Ausgaben nach Finanzquelle (sFr.) 676 Mio. (total)
Ordentliche Fachhochschulrechnung 91%
Schwei zerischer Nationalfonds —
Ubrige Drittmittel 9%
Ausgaben nach Fachbereichsgruppen (sFr.) 676 Mio. (total)
Personal aufwand 70%
Sachaufwand 30%

Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur Fachhochschulen 1999 (in Millionen

Franken und in % der Gesamtausgaben)

Trager Trager Trager
Totd Bund Kantone Gemeinden
absolut/% absolut/% absolut/% absolut/%
n.a. 179/26.5% 342/50.6% n.a.

n.a. = not available

Quélle: Bundesamt fur Statistik, Sektion Hochschule und Wissenschaft und BBT
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6.5.3. H6here Fachschulen (HFS)

1999/2000

Studierende n.a. (Erhebung 2000)
Antell Frauen n.a. (Erhebung 2000)
Antell audéandischer Studierender  n.a. (Erhebung 2000)
Eintrittsquote* n.a. (Erhebung 2000)
- Frauen n.a. (Erhebung 2000)
- Manner n.a. (Erhebung 2000)

* Studienanfangerinnen und -anfanger (ohne Nachdiplomstufe) in Prozent der standigen
Wohnbevolkerung des gleichen Alters.
n.a. = not available

2000
Diplome n.a. (Erhebung 2000)
Anzahl Diplomierte* n.a. (Erhebung 2000)

* In Prozent der sténdigen Wohnbevolkerung des gleichen Alters.

Beschéftigungslage der Absolventinnen und Absolventen

erwerbstétig n.a.
stellensuchend n.a
Stelle zugesichert n.a.
Erwerbsverzicht n.a

n.a. = not available

Personal (in Vollzeitaquivalenten)

Dozierende n.a
Oberer Mittelbau n.a.
Unterer Mittelbau n.a
Administratives und technisches Persona n.a
Tota des Fachhochschul personals n.a

n.a. = not available

Tatigkeitsanteile

Lehre n.a.
HE n.a.
Ubrige Aktivitaten n.a.

n.a. = not available



Arbeitsstatten, 1998

Hohere Fachschulen 48

- Beschéftigte 2'921

- Vollzeit 90-100% Manner 1'350

- Vollzeit 90-100% Frauen 199

- Vollzeit 90-100% Tota 1'549

- Tellzeit 1 50-89% Manner 393

- Tellzeit 1 50-89% Frauen 232

- Tellzeit 1 50-89% Totd 625

- Tellzeit 2 unter 50% Manner 545

- Tellzeit 2 unter 50% Frauen 202

- Tellzeit 2 unter 50% Tota 747
Finanzen

Ausgaben nach Finanzquelle (sFr.) n.a
Ordentliche Fachhochschulrechnung n.a.
Schwei zerischer Nationalfonds n.a
Ubrige Drittmittel n.a.
Ausgaben nach Fachbereichsgruppen (sFr.) n.a
Personal aufwand n.a
Sachaufwand n.a

n.a. = not available

Ausgaben der 6ffentlichen Hand fur H6here Fachschulen 1998 (in Millionen

Franken und in % der Gesamtausgaben)

Trager Trager Trager
Totd Bund Kantone Gemeinden
absolut/% absolut/% absolut/% absolut/%
n.a 21.5 Mio. n.a n.a

Quelle: Bundesamt fur Statistik, Sektion Schul- und Berufsbildung

-131-



-132-

7. Erwachsenenbildung

Wir verstehen unter Erwachsenenbildung (EB) die Gesamtheit der organisierten Lernangebote
fUr Erwachsene und der Institutionen, Unterabteilungen, Gruppen und Einzel personen, welche
diese Angebote planen und durchfthren, samt der daftr bendtigten administrativen, raumlichen
und medialen Infrastruktur. Als Erwachsene im bildungsbiografischen Sinn betrachten wir
Personen, die — nach Abschluss oder Abbruch einer ersten Ausbildung — berufstétig, im
Haushalt tétig, arbeitdos oder pensioniert sind. Der Gegenbegriff dazu ist die vollzeitliche
Erstausbildung, deren Teillnehmende (Schilerinnen, Schiler, Lehrlinge und Studierende) in der
Gesellschaft in erster Linie die Rolle von Lernenden haben.

Wir unterscheiden Weiterbildung nicht von EB. In den Kantonen wird eher von EB gesprochen,
beim Bund von Weiterbildung.

Grundsétzlich ist vorweg festzuhalten, dassin der Schweiz der grésste Teil der Angebote fur EB
durch private Tréger, nicht durch staatliche Schulen, erfolgt (vgl. [7.4.]). Dies gilt auch,
obgleich in etwas geringerem Mass, fur die berufliche Weiterbildung. EB-Politik betrifft daher
in erster Linie nicht die Gestaltung eigener staatlicher Angebote, sondern die Schaffung von
Rahmenbedingungen fur private Tréger oder didaktisch autonome staatliche Schulen.

7.1. Geschichtlicher Uberblick

Well Erwachsenenbildung (EB) oft mit dem Gedankengut der Aufkl&rung verknipft wird, gibt
es kaum Untersuchungen zu den weiter zuriickliegenden Jahrhunderten. In der zweiten Halfte
des 18. Jahrhunderts finden sich a's heute noch existierende Trager von Kursen Gemeinnitzige
Gesellschaften (Bern, Basdl).

Mit der Industriaisierung traten neu Arbeiter- und Angestelltenvereine (Grditlivereine ab 1838,
Kaufmannische Vereine ab 1850) als Bildungsveranstalter auf: EB galt als kollektive Selbsthilfe.
Diese Vereine schlossen sich spéter zu gesamtschwei zerischen Verbanden mit eigenen
Bildungsinstitutionen zusammen. Die Handel sschulen der lokalen Kaufmannischen Vereine,
spéter tellweise kantonalisiert, sind fur kaufmannische Grund- und Weiterbildung immer noch
zentral.

Vor der Einfuhrung der Berufsbildung (schrittweise ab 1900) als neuer Zweig der
Erstausbhildung war auch die Weiterbildung der voll berufstétigen Jugendlichen ein von
Wohlfahrtsorganisationen getragener Zweig der EB. Wegen des dominierenden dualen Systems
der beruflichen Erstausbildung (ca. 70-80% der Schulabgangerinnen und -abganger) spielt
heute nachschulische Weiterbildung von Jugendlichen in der Schweiz eine vid kleinere Rolle ds
in andern européischen Landern.

1919/20 entstanden nach deutschem Vorbild die ersten stadti schen V olkshochschulen, denen
spéter solche in landlichen Gebieten folgten. Die meisten Volkshochschulen sind privat-
gemeinnutzige Vereine oder Stiftungen. Uber Raume und Dozierende besteht in der Regel eine
enge Verbindung zu lokalen Schulen.

In den 40er-Jahren (seit 1944) begannen die Klubschulen der Migros-Genossenschaften mit
ihren Sprachkursen, denen bald Freizeitkurse und seit den 80er-Jahren auch direkt
berufsbezogene Kurse folgten. Sie sind zu rund 30% aus dem sog. Kulturprozent der Migros
bezuschusst. Seit Beginn der Statistik (1976) sind die Klubschulen der grosste
Allroundanbieter.

Daneben entstanden im Bereich der Nachholbildung Privatschulen wie die
Akademikergesellschaft fur Erwachsenenfortbildung (AKAD), die zum grossen Tell mit
Fernunterricht arbeiten.

Ebenfallsin den 40er-Jahren entstanden a's neuer Angebotstyp, indirekt nach skandinavischem
Vorbild, die kirchlichen Bildungszentren mit Unterkunft. Wegen sinkender
Kirchensteuereinnahmen mussten sich diese Zentren in den 90er-Jahren tellweise in Richtung
Seminarhotel umorientieren.
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Grossfirmen haben spéter fur ihre interne Kaderschulung das Modell des"Zentrumsim Grinen”
ubernommen.

Seit 1960 sind die urspriinglich rein mit Lehrlingsausbildung befassten innerbetrieblichen
Schulungsabteilungen zunehmend auch in der Weiterbildung tétig, erlebten ihren Aufschwung
aber erst in den 80er-Jahren; heute besteht teilwelse eine gegenlaufige Tendenz im Sinne der
Auslagerung auf externe Seminar- und Kursanbieter.

Seit den 70er-Jahren haben sich im Bereich der sog. allgemeinen beruflichen Welterbildung
(Sprachen, Kommunikation, Fiihrungsschulung u.a.) die privaten selbsttragenden Institute stark
vermehrt.

Ebenfalls vor dem Hintergrund der zunehmenden Bedeutung der beruflichen EB haben die
gewerblich-industriellen Berufsschulen in den 80er-Jahren ihre Weiterbil dungskomponente
verstarkt. Analoges gilt auf hoherer Stufe fir die Hoheren Technischen Lehranstalten (HTL) (die
unlangst zu Fachhochschulen (FH) zusammengefasst worden sind).

Unabhéngig davon begannen in den 80er-Jahren die Vereine "Lesen und Schreiben fur
Erwachsene" bzw. in der Suisse romande "Lire et Ecrire" mit Elementarbildung fir erwachsene
funktionale Anal phabetinnen und Analphabeten. Vor allem italienische

Immigrantenorgani sationen hatten damit fur ihre Klientel schon friiher begonnen.

Mit Fordermitteln der Weiterbildungsoffensive des Bundes (1991-1996) haben in den 90er-
Jahren die 10 kantonale Universitéten und die 2 Eidgendssi schen Technischen Hochschulen
(ETH/EPFL) des Bundes, vordem mit Ausnahme von SG und GE kaum in der Weliterbildung
engagiert, eigene zentrale Einrichtungen fur wissenschaftliche Weiterbildung eréffnet sowie
Aufbaustudien angeboten.

Seit 1950 ist auch die Strukturierung des Gesamtfeldes der Tréger ein Thema geworden, im
Masse wie die vorwiegend privaten Trager in ihrer Gesamtheit gegentiber den staatlichen
Behorden als fordernder und/oder beratender Partner auftraten. 1966 begann die 1951
gegrindete Schweizerische Vereinigung fur Erwachsenenbildung (SVEB) mit der Eréffnung
einer vollzeitlich besetzten Geschéftsstelle in Zurich sowie eines teil zeitlichen Secrétariat romand
in Lausanne aktiv an der Strukturierung des Feldes zu arbeiten.

Mit der Reorganisation der SVEB von 1991 wurde das gesamte Spektrum der Anbietertypen,
statt nur die gemeinntitzigen und nicht staatlichen Institutionen, as Vollmitglieder zugel assen.
Gegenwartig umfasst die SVEB rund 200 institutionelle Mitglieder und rund 300
Einzelmitglieder.

Ausser der SVEB tritt noch die beziiglich Tellnehmerinnen- und Teilnehmerstunden rund 40 mal
kleinere Katholische Arbeitsgemeinschaft fir Erwachsenenbildung (KAGEB) als Dachverband
der EB in Erscheinung.

Um 1980 begannen sich Tréger der EB auch auf kantonaler Ebene zusammenzuschliessen, oft
auf Initiative der SVEB. Ein Grund dafUr war, dass nach dem Scheitern des Bildungsartikels
des Bundes (1973) fur nicht berufliche Weiterbildung die Kantone zustandig blieben.

7.2. Rechtliche Grundlagen

Erwachsenenbildung (EB) in der Schweiz zeichnet sich durch ein gewachsenes Nebeneinander
von staatlichen und privaten, gemeinnitzigen und gewinnorientierten, betrieblichen und
offentlichen Bildungseinrichtungen aus. Diese Plurdlitét zeigt sich auch in unterschiedlichsten
Tragerschaften und Finanzierungen sowie in der grossen Vielfat der Weiterbildungsangebote.
Dadie Schweiz foderalistisch aufgebaut ist, missen die Bundeskompetenzen ausdrticklich
festgelegt werden, wahrend alle tbrigen Kompetenzen automatisch den Kantonen zufallen. Ein
Blick auf die Rechtsgrundlagen und Forderstrukturen ergibt heute ein uneinheitliches und wenig
Ubersichtliches Bild. Zwar kannte auch die Schweiz zu Zeiten der Helvetischen Republik
(1798-1803) ein zentralistisches Bildungsmodell, doch hat sich historisch klar ein foéderales
oOffentliches Bildungswesen durchgesetzt. Versuche, dem Bund mehr Kompetenzen
zuzuschreiben, scheiterten mehrmals: 1973 (Bildungsartikel) sowie 1986 und 1994
(Kulturforderungsartikel) lehnten es das Volk bzw. die Sténde ab, vom Bundesrat
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vorgeschlagene und vom Parlament angenommene spezifische Forderungsartikel in der
Bundesverfassung zu verankern.

Im Zusammenhang mit der Berufsbildung geméss Berufshildungsgesetz (BBG) und bezlglich
der Eidgen0ssischen Technischen Hochschulen (ETH/EPFL) engagiert sich der Bund
ausserdem auch in der Weiterbildung, wahrend im Ubrigen die gesamte Weiterbildung
beruflicher, personlicher oder soziokultureller Art —wenn tberhaupt staatliche Kompetenzen
zum Zug kommen — grundsétzlich in die kantonale Kompetenz féllt. Der Bund ist ausserdem
unterstiitzend beteiligt bei der universitaren Weiterbildung sowie bel der Weiterbildung der
Mittel schullehrpersonen.

Die gesellschaftlichen Entwicklungen und insbesondere jene auf dem Arbeitsmarkt fordern
zunehmend integrative Konzepte. Bei Tragern von Waelterbildung selbst haben sich integrative
Ansétze bereits stark durchgesetzt; diese Entwicklung wird aber durch die fortbestehende
strukturelle und rechtliche Zweiteilung zwischen beruflicher und algemeiner Weiterbildung stark
gehemmt.

Bis anhin besteht in der Schweiz kein verbrieftes Recht auf Bildung und demgemass auch kein
Recht auf Weiterbildung. Weiterbildung bleibt der Initiative des Einzelnen Uberlassen. Der
Bildungsbereich, und insbesondere auch die Weiterbildung, ist insgesamt recht heterogen
strukturiert und reglementiert. Die Legitimitét der Weiterbildung findet noch zu wenig
Niederschlag in den rechtlichen Grundlagen. Die Kompetenzen und Rechtsgrundlagen sind
wenig einheitlich und auf eine Vielzahl von Akteuren und Strukturen verteilt. Die zersplitterte
Kompetenzaufteilung zwischen verschiedenen Departementen ist historisch gewachsen, esfehlt
eine nationale Weiterbildungspolitik.

7.2.1. Bundesebene

Die wesentlichen Bestimmungen im Hinblick auf Weiterbildung auf Verfassungs-, Gesetzes-
und Verordnungsstufe finden sich auf Bundesebene. Im Einzelnen sind dies:

- Bundesverfassung (Art. 64 und 67)

- Bundesgesetz tiber die Berufsbildung (Berufsbildungsgesetz BBG)

- Universitétsforderungsgesetz

- Fachhochschulgesetz

- Bundesgesetz Uber die obligatorische Arbeitd osenversicherung und die
Insolvenzentschadigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG)) vom 25. Juni 1982

- einschl&gige BundesbeschlUisse (z.B. FOrderung der universitdren Weiterbildung).
Aufgrund dieser legidativen Vielfalt verteilen sich die Zustandigkeiten fir den
Weiterbildungsbereich auf mehrere Bundesamter innerhalb des V olkswirtschaftsdepartements
und des Departements des Inneren.

7.2.2. Kantona e Ebene

Die berufliche Weiterbildung auf kantonaler Ebene wird durch die entsprechenden kantonalen
AusfUhrungsgesetze zum Bundesgesetz tiber die Berufshildung eingeschlossen. Entsprechend
bestehen fur diesen Bereich in alen Kantonen Unterstiitzungsmoglichkeiten. Wahrend diesin
einzelnen Kantonen (z.B. SG) die einzige Gesetzesgrundlage fir die Weiterbildung ist, haben
andere Kantone fur die nicht-berufliche Weiterbildung unterschiedliche Rechtsgrundlagen meist
in Form einzelner Artikel in Schul-, Erziehungs- und Kulturgesetze oder in generellen
Kompetenznormen (z.B. in der Kantonsverfassung) festgehalten.

Ausnahmen bilden der Kanton BE, der seit 1990 ein spezifisches Erwachsenenbildungsgesetz
besitzt, und der Kanton FR (seit 1998). Im Gesetz des Kantons FR wird Erwachsenenbildung
folgendermassen definiert: Als Erwachsenenbildung gelten "samtliche Massnahmen, die es
Personen ermdglichen, Licken in ihrer Grundschulung auszufiillen, ihre Ausbildung
fortzusetzen, ihre Kenntnisse auf dem neuesten Stand zu halten oder sich neue Fahigkeiten
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anzueignen”. Im Kanton SO ist die Forderung der Erwachsenenbildung in der Verfassung
festgelegt, trotzdem hat der Kantonsrat 1997 beschlossen, sémtliche Gelder zu streichen.

In einigen weiteren Kantonen wurden Postul ate oder Motionen fir ein

Erwachsenenbil dungsgesetz tiberwiesen, ohne dass es aber zur Erarbeitung entsprechender
spezieller Gesetze gekommen ware.

In den 80er- und 90er-Jahren haben mehrere Kantone bei der Revision ihrer Schul- oder
Kulturforderungsgesetze Artikel zur Erwachsenenbildung aufgenommen. Seit 1980 erwelterten
ausserdem einige Kantone ihre Berufsbildungsgesetze um einen Artikel zur algemeinen
Weiterbildung.

Als erster Kanton richtete BE 1983 eine Abteilung fur Erwachsenenbildung an der
Erziehungsdirektion ein, in den Kantonen ZH, LU und SG folgte die Einrichtung von
Fachstellen fur Erwachsenenbildung. In der Zwischenzeit haben fast ale Kantone eine oder
einen Beauftragten fur Erwachsenenbildung. Das Pensum der Beauftragten betragt jedoch oft
lediglich etwa 20% einer Vollzeitstelle. Innerhalb der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) wurde 1994 die Interkantonale Konferenz der Beauftragten fur
Erwachsenenbildung (IKEB) eingerichtet. Die IKEB ist als Gremium der EDK die fir
Weiterbildung zustéandige Fachkonferenz, in der ale kantonalen Beauftragten auf

schwel zerischer Ebene zusammengeschlossen sind.

7.2.3. Kommunale Ebene

Fast dle grésseren Gemeinden haben Verordnungen Uber Kulturférderung, in denen
Erwachsenenbildung (EB) al's Forderungsgebiet erwahnt sein kann, aber nicht muss. Einige
Kantone (z.B. BE, VD, SZ) verpflichten aber die Gemeinden in den diesbeztglichen
Rechtsgrundlagen ausdriicklich zur Forderung der EB.

Vereinzelt fuhren gréssere Stadte noch Berufsschulen (z.B. Zirich eine Hohere Schule fur
Gestaltung); die meisten dieser Schulen sind jedoch kantonalisiert worden, wie denn auch die
Regelung der beruflichen Aus- und Welterbildung durchaus auf Kantons- und Bundesebene

liegt.

7.3. Entscheidungsgremien, Finanzierung

Sowohl auf Bundesebene al's auch auf Kantonsebene sind verschiedene Stellen fir den
Welterbildungsbereich und dessen Finanzierung zustandig.

7.3.1. Bundesebene

V erschiedenste Bundesstellen nehmen Einfluss auf das Gesamtfeld der Erwachsenenbildung
(EB).

Volkswirtschaftsdepartement: Bis 1997 war das Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit
(BIGA) fir den gréssten Teil der engeren beruflichen Welterbildung zusténdig. Infolge der
Umstrukturierung ist diese Funktion seit Januar 1998 an das neugeschaffene Bundesamt fur
Berufshildung und Technologie (BBT) Ubergegangen. Dieses fordert die berufliche
Welterbildung in jenen Berufen, die unter das Berufshildungsgesetz fallen. Unterstiitzt werden
Institutionen der beruflichen Aus- und Welterbildung sowie diverse Entwicklungs- und
Pilotprojekte mit innovativem Ansatz.

Das ebenfalls aus der Umstrukturierung des BIGA entstandene Bundesamt fir Wirtschaft und
Arbeit (BWA) und jetzt umbenannt in Staatssekretariat fur Wirtschaft (seco) ist im
Welterbildungsbereich fir Massnahmen zustandig, die sich auf das Bundesgesetz tiber die



-136-

obligatorische Arbeits osenversicherung und die Insolvenzentschadigung stiitzen. Zum Auftrag
des seco gehort u.a. die Bereitstellung von Mitteln zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit. Im
Rahmen der Teilrevision des Arbeits osenversicherungsgesetzes (AVIG) vom 23. Juni 1995
wurde ein neuer Artikel (72b) geschaffen, der die Kantone verpflichtet, die fir die
arbeitsmarktlichen Massnahmen notwendigen Platze bereitzustellen. In Zusammenhang mit den
Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) wurden seit Anfang 1998 Stellen fir die Logistik
arbeitsmarktlicher Massnahmen (LAM) eingerichtet.

Das Bundesamt fur Landwirtschaft (BAL) ist fur die landwirtschaftliche Weiterbildung und
Beratung zustandig. Die rechtliche Grundlage bildet das Bundesgesetz tiber die Forderung der
Landwirtschaft. Neu wird die landwirtschaftliche Bildung dem BBT zugeteilt.

Departement des Inneren: Das Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft (BBW) unterstiitzt
Forschungsarbeiten sowie internationale Projekte (u.a. tUber die EU-Programme SOCRATES
und LEONARDO) im Weliterbildungsbereich sowie die universitéren Koordinationsstellen fr
Weiterbildung und die Schweizerische Zentralstelle fir die Weiterbildung der

Mittel schullehrpersonen (WBZ). Ebenfalls Uber das BBW lief die Finanzierung der universitaren
Welterbildung im Rahmen der "Waelterbildungsoffensive' (WBO) bis Ende 1999.

Das Bundesamt fur Kultur (BAK) leistet subsididr Kulturforderung, gestitzt auf einen
allgemeinen Wohlfahrtsauftrag in der Bundesverfassung. Das BAK unterstiitzt auch 8
Dachverbande im Weiterbildungsbereich mit jahrlichen Subventionen.

Das Bundesamt fir Sozialversicherung (BSV) leistet Beitrdge an die Weiterbildung von
Personen, die Kurse fur Alte und Behinderte leiten, und unterstiitzt das Weiterbildungsangebot
von Behindertenorganisationen. Diese Forderung stiitzt sich auf das Bundesgesetz zur Alters-
und Hinterlassenenversicherung (AHV) sowie auf dagenige tiber die Invalidenversicherung.
Das Bundesamt fur Gesundheitswesen (BAG) regelt und férdert u.a. die Weiterbildung von
Fachpersonal im Bereich Pravention. (Die Aus- und Weiterbildung des Pflegepersonalsist von
den Kantonen an das Schweizerische Rote Kreuz delegiert.) Gesetzliche Grundlage der
Forderung bildet das Krankenversicherungsgesetz.

Departement fur auswértige Angelegenheiten (EDA): Die Politische Direktion (Abt. 5) im EDA
ist Oberbehtrde des Sekretariats der Nationalen Schweizerischen UNESCO-Kommission,
welches die Beteiligung an Projekten der UNESCO, u.a. im Bereich EB und dort insbesondere
in der Alphabetisierung, betreut.

Stiftung Pro Helvetia: Fur die Weiterbildung von besonderer Bedeutung ist die Finanzierung der
Kulturstiftung Pro Helvetia durch den Bund. Pro Helvetialeistet Beitrdge an wegwei sende
Projekte der kulturellen bzw. allgemeinen Weiterbildung mit Gberregionaler bzw.

gesamtschwel zerischer Bedeutung. 1988 wurden die Bundesbeitrége zwischen BAK und Pro
Helvetia neu aufgeteilt: Das BAK unterstiitzt die Infrastruktur der Dachverbénde, wéhrend Pro
Helvetia konkrete Projekte unterstiitzt.

Ansatzpunkte fir Weiterentwicklung

Die Hauptschwierigkeit fur die Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen auf Bundesebene
besteht darin, dass die Redlitét sich zunehmend Uber die Unterscheidung zwischen "beruflicher”
und "allgemeiner”" (im Sinne von nicht beruflicher) EB hinwegsetzt, wahrend die einschlagige
Bundesgesetzgebung diese Zweiteilung weiterhin aufrecht hélt.

In letzter Zeit wurde mit der FOrderungspraxis des BBT zunehmend versucht, dem faktischen
Nutzen der allgemeinen Weiterbildung fur die Berufshildung Rechnung zu tragen, d.h. es
werden auch as"allgemein” etikettierbare V eranstaltungen unterstiitzt, wenn ihr Zusammenhang
mit der allgemeinen beruflichen Weiterbildung deutlich ist. Auf dieser Linie wirde es auch
liegen, die berufliche Relevanz der Dachverbande und Uberkantonalen Institute der EB
anzuerkennen und somit deren Foérderung zu einer gemeinsamen Aufgabe von BBT und BAK
zu machen.

Einige Kantone sind auch daran, neue Modelle der Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und
privaten Tragern zu erproben. So hat der Kanton LU die Akkreditierung als Bedingung fir den
Empfang von Beitragen neu gesetzlich verankert. In LU erfolgten auch —ein Novum in der
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Schweiz — Vorstudien in Richtung Nachfragefinanzierung (Bildungsgutschein); diese sind aber
noch nicht ins Gesetz eingeflossen.

7.3.2. Kantona e Ebene

Entsprechend der Kompetenzteilung auf Bundesebene sind auch auf Kantonsebene verschiedene
Stellen fur den Weiterbildungsbereich zusténdig.

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) trégt vereinzelt
schon seit 1971 zur Finanzierung von Dachverbanden der Erwachsenenbildung (EB) bei.

Mit der Interkantonalen Konferenz der Beauftragten fur Erwachsenenbildung (IKEB), die der
EDK unterstellt ist, besteht ein Zusammenschluss aller fur EB bzw. Weiterbildung zustandigen
Personen in den Kantonen, was eine Zusammenarbeit zwischen den flr Berufsbildung und den
fur die Schule bzw. die Kulturforderung zustandigen Stellen anregt. Die IKEB koordiniert und
fordert die Welterentwicklung der EB in den einzelnen Kantonen und berét die
Erziehungsdirektorinnen und —direktoren diesbeziglich.

Wirtschaftsdepartemente: Die kantonalen Amter fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA) sind
fUr die Forderung der auf dem Arbeitd osenversicherungsgesetz (AV1G) beruhenden
Weiterbildung zusténdig. In ihre Zustandigkeit fallen auch die Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren (RAV) und innerhalb der KIGA die Stellen fiir die Logistik
arbeitsmarktlicher Massnahmen (LAM).

Erziehungsdepartemente (ED): Den ED obliegt die direkte Forderung von Trégern der
allgemeinen Weiterbildung, soweit die Forderung sich auf einzelne Artikel in Schul- oder
Kulturférderungsgesetzen oder in den kantonalen Verfassungen stiitzen.

Wirtschafts- bzw. Erziehungsdepartemente (ED): Die kantonalen Berufshildungsémter sind fir
die Umsetzung des Berufshildungsgesetzes zustandig. In ihren Bereich fallt die berufliche
Weiterbildung. Die Aktivitét der kantonalen Berufsbildungsamter umfasst im
Welterbildungsbereich das Organisieren eigener Kurse an den kantonalen Berufsschulen sowie
die Subventionierung von Angeboten gemeinniitziger Organisationen. Seit mehreren Jahren ist
in den Kantonen ein Trend zu beobachten, die Berufshildung den ED zuzuordnen. 1998 waren
nur noch die Berufsbildungsdmter der Kantone ZG, FR und JU in den
Wirtschaftsdepartementen angesiedelt.

Gemeinsamkeiten der kantonalen Forderung

Die Aufgaben und Schwerpunkte der kantonalen Fachstellen fir EB unterscheiden sich stark,
ebenso die zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel, die von null (TG) bis sFr. 6,8 Millionen
(BE) reichen. Die haufigsten Aufgaben sind die Koordination der verschiedenen Angebote und
die Information der Bevolkerung mittels Plakaten und Ubersichtsprogrammen. Die meisten EB-
Stellen haben die M 6glichkeit, gemeinnitzige Institutionen im Bereich der EB (z.B.
Volkshochschule, tellweise auch Elternbildung) mit Beitrdgen oder Subventionen zu
untersttitzen, wofUr entweder ein Budget oder Lotteriegelder zur Verfiigung stehen. Weitere
relativ haufige Aufgaben sind die Unterstiitzung von Qualitétssicherungsmassnahmen in der EB
und der Aushildung von Ausbildenden sowie Mitarbeit an Weiterbildungskonzepten. Angesichts
der meist bescheidenen Arbeitskapazitét sind dagegen eigentliche Entwicklungsarbeiten und die
Durchfiihrung eigener Angebote nur vereinzelt moglich (in BE, LU, ansatzweise in ZH).

Zur lllustration der Unterschiede wird in den folgenden Kapiteln auf die spezifischen
Verhdltnisse in einzelnen Kantonen ndher eingegangen.
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7.3.2.1. Fallbeispiel zum Kanton Bern

Am 10. Juni 1990 stimmte das Berner Stimmvolk dem Gesetz tiber die Férderung der
Erwachsenenbildung (EB) zu. Die Abteilung EB verfiigt Uber 365 Stellenprozente und ist dem
Amt fur Lehrerinnen-, Lehrer- und EB der Erziehungsdirektion zugeordnet. Im Jahr 1997
standen ihr fUr die Forderung der EB sFr. 6,8 Millionen zur Verfigung.

Schwerpunktméssig erfillt die Abteilung EB die folgenden Aufgaben:

- Der Kanton gibt mit der BEB — Berner Erwachsenenbildung — eine eigene Zeitschrift heraus,
in welcher Uber aktuelle Tendenzen und Themen, Uber Entwicklungen und Vorhaben informiert
wird.

- Qualitétssicherung: Subventionierte Organisationen werden einem Akkreditierungsverfahren
unterzogen. Mit grdsseren Organisationen schliesst die Abteilung Leistungsvereinbarungen ab,
in welchen die zu erbringenden Leistungen und deren Uberprifung vereinbart werden.

- Ausbildung der Aushildenden: Der Kanton unterstiitzt verschiedene Ausbildungsgange mit
Zertifikatsabschltissen und fuhrt gemeinsam mit der Zentralstelle fur Lehrerinnen- und
Lehrerfortbildung eine eigene Ausbildung durch. Eine Ausbildung wird fir die

franz6si schsprachigen Einwohnerinnen und Einwohner gemeinsam mit den Kantonen JU, NE
und FR angeboten.

- Damit auch in abgel egenen Gegenden ein Minimalangebot an EB besteht, schliesst die
Abteilung mit kleineren Organisationen oder mit Zusammenschl lissen verschiedener
Organisationen L eistungsvereinbarungen ab.

- Mit den Gemeindeverantwortlichen und den Organisationen wurden an verschiedenen
Tagungen Koordinationsprojekte initiiert. Bestrebungen um Koordination der Angebote werden
inhaltlich und finanzidll unterstitzt.

- Nachholbildung: Schwergewichtig werden die Erstaushildung fir junge Erwachsene,
Veranstaltungen im Bereich Lesen und Schreiben, Deutschkurse im Migrationsbereich
unterstiitzt. Das Centre interrégional de perfectionnement in Tramelan bietet verschiedene
Aushildungsgénge an, welche eine Integration in das Berufsleben unterstiitzen, z.B. in der
Tourismusbranche, in der Uhrenindustrie.

Projekte: Verschiedene Projekte werden initiiert und inhaltlich und finanziell unterstiitzt, z.B.
Qualitatskriterien fur die Organisation und Durchfihrung von niederschwelligen Deutschkursen
im Migrationsbereich, "Bilan-Portfolio de compétences'.

Berufliche und allgemeine Erwachsenenbildung sind getrennt.

7.3.2.2. Falbeispiel zum Kanton Tessin

Das neue Gesetz zur Berufsberatung und Aus- und Weiterbildung (Legge sull orientamento
scolastico e professionale e sullaformazione professionale e continua) ist 1998 in Kraft getreten
und hat vor allem bessere Grundlagen und klarere Regelungen fur die berufliche Weiterbildung
und die algemeine Erwachsenenbildung (EB) geschaffen. Die beiden Bereiche werden nicht
getrennt.

Die wichtigsten Aufgaben des Kantons, die vom Amt fur Berufsbildung wahrgenommen
werden, liegen in der Koordination, der finanziellen Unterstiitzung von
Weiterbildungsveranstaltungen gemass dem Subsidiaritatsprinzip (im Budget sind sFr. 3
Millionen vorgesehen) und in der Qualitéatssicherung (z.B. Kriterien fur die Ausbildung von
Kurdeitenden in der Weiterbildung). Koordinationsaufgaben werden auch von der neu
geschaffenen Konferenz fur EB wahrgenommen.

An 60 verschiedenen Kursorten fuhrt der T1 mit seinen "Corsi per adulti" eine direkt dem
Erziehungs- und Kulturdepartement unterstellte V olkshochschule. Diese fihrt rund 1000 Kurse
pro Jahr mit 12'000 Teillnehmenden durch. Finanziert wird sie zu 83% aus den Gebthren der
Teilnehmenden selbst, die Kosten fur den Kanton belaufen sich auf etwa sFr. 500'000.
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7.3.2.3. Falbeispiel zum Kanton Zirich

ZH hat kein eigenes Erwachsenenbildungsgesetz. Parlamentarische Vorstésse zur Schaffung
eines Erwachsenenbil dungsgesetzes wurden mehrfach abgelehnt. Die Forderung der
algemeinen Erwachsenenbildung (EB) erfolgt auf der Grundlage des Unterrichtsgesetzes: "Der
Staat kann allgemein zugangliche Einrichtungen zur Aus- und Weiterbildung insbesondere der
Schulentlassenen und Erwachsenen fordern.” (8 273) Bei der Forderung der beruflichen
Weiterbildung stlitzt er sich auf das Bundesgesetz.

Seit dem 1. Juli 1998 ist auch die Berufshbildung, die vorher in der Volkswirtschaftsdirektion
war, in der Bildungsdirektion angesiedelt. Neben der Fachstelle fir EB, die fur die allgemeine
Forderung und Koordination zustandig ist, bestehen innerhalb der Bildungsdirektion weiterhin
verschiedene andere Stellen, z.B. fur die hauswirtschaftliche Weiterbildung, die Elternbildung
und die Weiterbildung an den kantonalen Berufsschulen. Weltere Fachstellen bestehen in
verschiedenen anderen Direktionen. Die einzelnen Stellen verfligen nur Uber geringe
Arbeitskapazitét fur die Forderung der Weiterbildung, ein gemeinsames Forderungskonzept fir
die EB besteht nicht.

Fir die allgemeine Forderung der EB, d.h. Subventionen (V olkshochschule, Akademie fiir
Erwachsenenbildung, Bildungsklub fir geistig Behinderte, selbstorganisierte Seniorengruppen
u.a.) und Projektkredite fir gemeinnitzige I nstitutionen stehen ca. skr. 800'000 zur Verfligung.
Eine Besonderheit sind die Priifungen zum Nachweis des nachgeholten Sekundar- und

Real schulabschlusses, mittels deren Erwachsene auf dem zweiten Bildungsweg zu einem
Abschlusszeugnis kommen, das dem reguléren Zeugnis der obligatorischen Schule gleichgestelIt
ISt.

7.3.3. Kommunale Ebene

Fur die Forderung der allgemeinen Erwachsenenbildung (EB) von lokalen Trégern
(Volkshochschulen, Elternbildungsvereine, Gemeinschaftszentren, Frauenvereine usw.) istin
der Regel der Gemeinderat (Exekutive) zustéandig, da es sich um kleinere Betrage handelt. Die
kommunale Schulbehérde, die einem Mitglied des Gemeinderates unterstellt ist, organisiert oft
selbst Elternbildung und hauswirtschaftliche Kurse.

Die Arbeitsdmter der Gemeinden, insbesondere der Stadte, haben durch die Zunahme der
Arbeitdosigkeit (heute durchschnittlich 5% in der Westschweiz und im Tessin gegen 6,5%)
zusétzliche Aufgaben bei der Organisation und Koordination von Arbeits osenkursen
ubernehmen miissen.

Daneben bieten vielerorts auch evangelisch-reformierte und/oder katholische Kirchgemeinden
ein kleineres Kursprogramm mit bibel zentrierten oder sozia ethischen Inhalten an. Die
Entscheidungsgremien sind hier Kirchenpflegen bzw. Pfarreiréte. Die evangelisch-reformierten
und die romisch-katholischen Kantonalkirchen sind K drperschaften 6ffentlichen Rechts, d.h.
ausgestattet mit Steuerhoheit beztiglich ihrer Mitglieder.

7.4. Einrichtungen der Erwachsenenbildung

Die wichtigsten Tragertypen der Erwachsenenbildung (EB) in der Schweiz sind bereitsim
historischen Kapitel (vgl. [7.1.]) erwahnt worden. Dort wurde gezeigt, wie in zeitlicher
Staffelung jeweils neue Inhaltsfelder und Zielgruppen in den Blick kamen und wiein
Beantwortung dieser zeitbedingten Bedarfdagen jeweils neue Tragerschaften mit bestimmten
Charakteristiken entstanden.
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Ubersicht Erwachsenenbildung (EB) in den Kantonen

Kanton

AG
Al
AR

Rechtsgrundlage

Kulturgesetz, nur finanziell

Verordnung EB 1991 gestitzt auf Schulgesetz
Kantonsverfassung Forderung EB/Weiterbildung
Verfassung/Schulgesetz, Bildungsgesetz in Arbeit
Hinweis in Schulgesetz

Gesetz Uber die Forderung der EB

EB-Gesetz seit 1998

Gesetz in Diskussion

Keine

BUndner Fortbildungsgesetz

Kein Gesetz

Erziehungsgesetz 1953, Totalrevision im Gange

Nur berufliche Weiterbildung

Bildungsgesetz

Gesetz Uber Schule und Bildung

EB und Elternbildung in Schulgesetz

Verordnung Uber EB 1985

Kantonsverfassung Gesetz tber Berufsbildung und EB
Berufshildungsgesetz, Schwerpunkt berufliche Weiterbildung
Keine

Neues Gesetz 1998 fur berufliche und allgemeine EB
Kantonsverfassung Gesetz tber Schule und Bildung 1997
Keine Angabe

Bisher nur Berufshildungsgesetz, EB-Gesetz fur 2000 in Vorbereitung
Schulgesetz

Unterrichtsgesetz

Finanzen

Kuratorium, 400'000

20'000 pro Jahr

10'000

Neues Modéll in Abklérung

Zentrum EB (Volkshochschule und Senioren)
6,8 Mio

Ca. 250'000

3,8 Mio fir algemeine und berufliche EB
Nach Budget

Beitrage an Institutionen, 293'000
Unterstitzung Volkshochschule

95'000

Nur Total

Ca. 24'000

Ca 8000

16'000 aus L otteriefonds

75'000 fur Beitrage

Beitrage gestrichen 20'000 fur Lernfestival
40'000 fur EB

Keine

3 Mio. fur berufliche und allgemeine EB/Weiterbildung
50'000 fur Projekte, 30'000 fr Broschure
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BL
BS

BE
FR
GE
GL
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Keine Angabe

Ca. 2 Mio fir berufliche Weiterbildung
230'000

Ca. 800'000 fur EB

Strukturen

Erziehungsdepartement (ED), Abt. Lehrer- und EB

Kommission EB: Erziehungsdirektion, Schulgemeinden, EB-Institutionen
Fachstelle EB in Erziehungsdirektion und Kultur

Koordinationsstelle EB bei L ehrpersonen-Weiterbildung

Subsidiare Stiftung/Zentrum fur EB an Universitét

Abteilung EB im Amt fur Lehrer- und EB

Kantonale Kommission fir EB

Fonds zur Forderung der beruflichen Weiterbildung

Kene EB-Stelle, Weiterbildung an Berufsschulen

Amt fur héhere Bildungsfragen

In verschiedenen Departementen

Fachstelle EB im Amt f. Berufsbildung (Erziehungs- und Kulturdepartement)
Keine Angabe

20%-Stelle

Fachstelle EB in Bildungs- und Kulturdepartement, seit 1999 in Berufs-
und Weiterbildungszentrum

EB-Beauftragter in Erziehungsdepartement (ED)

Kantonale Kommission fur EB bel Amt fir Berufshildung

Dachverband EB aufgel st

Fachstelle Weiterbildung im Amt fur Berufsbildung

Keine, IKEB-Vertretung durch Zentralstelle Beruf sberatung

EB beim Amt fur Berufsbildung, Corsi per adulti durch Erziehungs-

und Kulturdepartement

20% fur Koordination in Erziehungsdirektion, Abt. Kulturférderung EB, Jugend
Berufshildung neu bei Bildungs- und Jugenddepartement

Keine Angaben

EB bei Direktion fur Bildung und Kultur, Weiterbildung bei
Volkswirtschaftsdirektion

Weiterbildung und EB neu in Bildungsdirektion, weitere

Stellen in anderen Departementen

Schwer punkte

Projekt Forderstrukturen fir zukinftige EB-Unterstiitzung
Ubersichtsprogramm, Informations-veranstaltungen

Forderung Eigeninitiative, Unterstiitzung nicht abgedeckter Bereiche
Bildungsgesetzgebung inkl. EB in Vernehmlassung
Grenzuberschreitende Zusammenarbeit, Ausbildung fur EB, neues Konzept
in Vorbereitung

Zeitschrift BEB, Akkreditierung, Ausbildung der Ausbildnerinnen
und Ausbildner, Nachholbildung

Ausbildung der Ausbildnerinnen und Ausbildner,
Ausfihrungsbestimmungen Gesetz

Bilan de compétence, Aushildung der Ausbildnerinnen

und Ausbildner, Nachholbildung

Unterstlitzung Lernfestival
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GR Information und Beratung, subsididre Unterstiitzung
JuU V olkshochschule, berufliche Weiterbildung fir Arbeitslose
LU Konferenz fur EB, Qualitatssicherung, Weiterbildung-Info, Projekte
NE Bilan de compétence, Module
NW Ehrenamtliche EB subsidiar unterstiitzen
ow Plakat EB Obwalden, Bildungskonzept, in dem auch EB ein Themaist
SH Koordinationsaufgabe, Unterstiitzung V olkshochschule,
Elternbildung, Lernfestival
Z Zusammenarbeit Kanton—Private, Qualitatsentwicklung,
Weiterbildung fur Ausbildnerinnen und Ausbildner
SO Spurgruppe soll grundsétzliche Uberlegungen zur EB vorbereiten
SG Akkreditierung, Module, Qualitatsforderung, Neues Konzept in Abklarung
TG Weliterbildung an Berufsschulen
TI Volkshochschule und Universita dellaterza eta
UR Broschire EB und Welterbildung an alle Haushalte, Q x 4,
Ausbildung Erwachsenenbildnerinnen und -bildner, EB-Konzept 2000
VD EB-Kurse in Zusammenarbeit mit Privaten
VS Nur berufliche Weiterbildung und L ehrabschlussprifungen nach Artikel 41
ZG Umsetzung des kantonalen EB-Konzeptes
ZH Neues Konzept in Vorbereitung

7.5. Beteiligung und Einbeziehung der verschiedenen Partner des
sozialen Umfeldes

Die Frage scheint in erster Linie auf die Mitsprache privater Interessengruppen bel staatlichen
Anbietern abzuzielen. Die meisten gesellschaftlichen Gruppierungen treten jedoch in der
Schweliz selbst als Trager von Erwachsenenbildung (EB) bzw. Weiterbildung auf, weil sie mehr
als blosse Mitsprache bei andern Tragern wollten (z.B. Gewerkschaften, Kirchen, Eltern,
Unternehmungen, Berufs- und Branchenverbande, Auslénderinnen- und
Auslanderorganisationen). Nur in den Bereichen der Nachholbildung, der hoheren
Berufshildung und der universitaren Weiterbildung besteht der im Titel von 7.5. implizierte
staatliche Primat (Uber die gesetzlich verankerte Rolle der Verbande in der hoheren
Berufsbildung vgl. [7.6.7.5.]).

7.6. Allgemeine Beschreibung der wichtigsten Studienfacher

Hier folgen nur allgemeine Hinweise auf Themenkreise. Um die Fille der thematischen Felder
sinnvoll zu strukturieren, sind diese einer Reihe von hauptsachlichen Zielen der
Erwachsenenbildung bzw. Weiterbildung (vgl. [7.6.3.]) zugeordnet worden. Dabel ergeben
sich natirlich viele Uberschneidungsgebiete, d.h. Inhalte, die fir verschiedene Ziele relevant
sind.

7.6.1. Inhalte

Die Trennungen zwischen beruflicher und algemeiner Weiterbildung sind nicht scharf zu
ziehen, darum sind alle wesentlichen Inhalte in beiden Kategorien vertreten. In beiden Sparten
tauchen die Informatik und die Sprachen als Bereich von einer gewissen Bedeutung auf. Klare
Unterschiede bestehen in der weiteren Profilierung, die fir die berufliche Weiterbildung den
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Kaderkursen eine hohe Bedeutung zumisst, wahrend die allgemeine Welterbildung sich durch
eine weitere Schwerpunktsetzung im kulturell-handwerklichen und sportlich-spielerischen
Bereich auszeichnet. In beiden Bereichen wird den Kursen, die direkt der
Personlichkeitsbildung dienlich sein sollen, ein eher untergeordneter Wert zugemessen. Auch
aus diesen bereichsbezogenen Profilen |asst sich eine erwerbsstatusbezogene und
bildungsméssige Segmentierung herauslesen. So sind etwa Kaderkurse klar den Personen
vorbehalten, die eine entsprechende Position im Betrieb einnehmen.

7.6.1.1. Inhalte beztiglich Chancengleichheit

- Nachholbildung: Teile von Curricula der Erstausbildung, insbesondere solche, die fur
nachzuholende Abschllisse benttigt werden.

- Sog. "Access'-Angebote, d.h. Bildungselemente als Briicke zum Einstieg in mittlere oder
hohere Zweitaushildungen

- Angebote fur benachteiligte Zielgruppen: Audanderinnen, Ausldnder, Behinderte,
Strafgefangene u.a.

- Orientierungswissen zwecks V ersténdigung zwischen sozialen Gruppen, insbesondere
interkulturelle Bildung

7.6.1.2. Inhalte bezliglich beruflicher Qualifikation

- "Allgemeine berufliche Weiterbildung", d.h. berufsbezogene Allgemeinbildung im Sinne von
Schltsselqualifikationen: fur alle Berufstétigkeiten benétigte Fertigkeiten und Kenntnisse (Lern-
und Arbeitstechniken, Kommunikations- und Sprachwissen, Umgang mit Informationstechnik
u.a)

- Berufliche Weiterbildung im Sinn von Qualifikationserhaltung oder Weiterbildung: fr die
bisherige Berufstétigkeit neu benttigte fachliche Fertigkeiten und Kenntnisse sowie
Zusatzausbildungen bei Verénderung des Aufgabenspektrums

- Weiterbildung im Sinn von Héherqualifizierung: fir hthere Positionen des eigenen
Berufsfeldes bendtigte ergdnzende Qualifikationen, namentlich Kommunikations- und
Fuhrungswissen, kaufmannische Kenntnisse fir Angehdrige technischer Berufe und technische
Kenntnisse fur gelernte Kaufleute

- Umschulung, d.h. Vermittlung der fir einen Wechsel zu anderen Berufsfeldern bendtigten
Fertigkeiten und Kenntnisse

- Berufliche Zweitausbildung: modular oder doch teilzeitlich absolvierbare Elemente beruflicher
Grundausbildungen fur Erwachsene, im Hinblick auf einen Berufswechsel

- Arbeitsplatzschaffende Qualifikation (z.B. fur Tourismusberufe) in abwanderungsbedrohten
landlichen Regionen

7.6.1.3. Inhalte bezliglich Beféhigung zur Partizipation

- Generell: Kommunikations- und Sprachfertigkeiten, soziale Bildung

- Verhatensrepertoires und Kenntnisse fur familiére Rollen und freiwillige sozide
Helferfunktionen

- Orientierungswissen tber Sinn und Strukturen von Nonprofitorganisationen sowie Wissen
und Fertigkeiten zur Austibung spezifischer Rollen in solchen Organisationen oder in
informellen Gruppierungen (Gespréchs eitung, Protokollfiihrung, Offentlichkeitsarbeit u.a.)

- Interne Bildungsveranstaltungen fur Mitglieder von Vereinen und informellen Gruppen zur
Entwicklung gemeinsamer Perspektiven

- Vermittlung von organi sationsspezifischen Fertigkeiten (in Samaritervereinen, Gesangvereinen
usw.)



-144-

- Religiose Standortbestimmung fur Mitglieder von Kirchgemeinden und andern religidsen
Gemeinschaften sowie weitere Interessierte

- Okologisches Wissen zur verantwortungsvollen Ausibung der Verbraucherrolle sowie dafUr
benttigte spezifische Fertigkeiten

- Orientierungswissen zur Austibung der Staatsbirgerinnen- und Staatsburgerrolle

- Friedensstiftende Bildungsangebote (sog. Friedenserziehung) als Befahigung zur
Weltburgerinnen- und Weltburgerrolle

7.6.1.4. Inhalte beztiglich Orientierung

- Uberblick tiber zeitgeschichtliche, politische, wissenschaftliche und technische sowie kulturelle
Entwicklungen

- Einblicke in Arbeitsweisen und Resultate der Geistes-, Sozial- und Naturwissenschaften, der
medizinischen und der Ingenieurwissenschaften

- Orientierungshilfen fir biografische Umbruchsituationen

- Erérterung ethischer und existenzieller Grundfragen

- Einblicke in verschiedene Positionen bei kontroversen offentlichen Fragen

- Vertraut machen mit anderen Kulturen und Weltanschauungen

7.6.1.5. Inhalte beziiglich komplementarer Bildung

- Praktische Anleitung zu gestaltender Tétigkeit (Malerei, Fotografie, Textil- und
Holzbearbeitung usw.)

- Anleitung zur hobbymaéssigen Austibung von interpretierenden Kinsten (Musik, Schauspiel,
Tanz usw.)

- Einfhrung in die Auslibung von Sportarten, Anleitung zur Teilnahme an geistigen und
sportlichen Spielen, as Ubung von Kreativitéat und Zusammenarbeit

- Anleitung zu fit erhaltenden oder entspannenden K érpertibungen (Gymnastik, Tai-chi usw.)
und zu mentalen Techniken der Konzentration und Entspannung (Autogenes Training u.a.)

- Anleitung zur gesunderhaltenden L ebensfihrung (Erndhrungslehre, Alltagsmedizin,
Gesundheitspflege usw.)

- Lebenspraktische Anleitung fur den héuslichen Rahmen (Kochen, Gartenpflege, hdusliche
Krankenpflege usw.)

7.6.2. Zulassungsbedingungen, Zielgruppe

Zulassungsbedingungen bestehen vor allem in der hoheren Berufsbildung und in der
universitdren Weiterbildung, die meist den Abschluss der entsprechenden Grundausbildung
voraussetzen, sei esim Zuge der Erstaushildung oder sei esteilzeitlich im Erwachsenenalter. In
der universitaren Weiterbildung werden teilwei se auch ausgewahlte andere Berufsgruppen
(Lehrerinnen und Lehrer der obligatorischen Schule, Erwachsenenbildnerinnen,
Erwachsenenbildner, Krankenschwestern und -pfleger u.a.) angesprochen.

7.6.3. Allgemeine Ziele

Aus den effektiv angebotenen Programmen und aus den Absichtserkl&rungen der Trager kdnnen
folgende Zie setzungen abgel esen werden:

- Als Ubergreifendes Zidl: die Ermoglichung von Selbststandigkeit in allen Handlungsfeldern
erwachsener Menschen
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- Forderung der Chancengleichheit bezliglich Geschlecht, Alter, Nationaitét, Bildungsschicht
und Region (kompensatorische Aufgabe)

- Befahigung von Einzelnen oder Gruppen zum Verbleib oder zum Aufstieg in der Arbeitswelt
bzw. zum Wiedereintritt in diese (quaifizierende Aufgabe)

- Herstellung, Erhaltung und Verbesserung der Handlungsféhigkeit in sozialen Rollen
ausserhalb des Berufs: in Familie und ehrenamtlichen Funktionen, als Verbrauchende und

L eitende elnes Privathaushalts, as Staatsbirgerinnen und -blrger (partizipationsférdernde
Aufgabe)

- Hilfe fur Orientierung und Sinnfindung angesichts der Gesamtheit der Erscheinungen der
modernen Gesellschaft (Wissenschaft, Politik und Recht, Kultur inkl. Religion und
Philosophie), im Hinblick auf die Standorte des Menschen in seiner Zeit (orientierende Aufgabe)
- Anleitung zur Auslibung von gestalterischen und korperlichen Fertigkeiten, die im Beruf nicht
oder nicht mehr beansprucht werden, zur Erhaltung oder Wiedererlangung der geistigen
Fahigkeiten und des seelischen und korperlichen Wohlbefindens (komplementére Aufgabe)

7.6.4. Curriculum, Stundenzahl, Kursdauer

Esist unmdglich, die didaktische Struktur und den stundenméssigen Umfang von Tausenden
von Angeboten darzustellen. Generell kann gesagt werden, dass sogar bel gleichen Lernzielen
meist verschiedene curriculare Modelle nebeneinander bestehen, verschieden je nach
Zielgruppen, je nach Zeitmuster (wochentliche Abendkurse, Blockkurse usw.) und je nach

L ernorganisation (Présenz- oder Fernunterricht, Praxisbegleitung usw.).

Die mittlere Kursbhesuchsdauer pro Jahr und teilnehmende Person betrégt 53 Stunden, der
Medianwert — hochgerechnet auf die fir Erwachsenenbildung in Frage kommenden
Bevolkerung — 32 Stunden. Je nachdem, ob eine Maturitét auf dem Zweitbildungsweg
nachgeholt wird oder ob beispiel sweise eine Schnellsteinfiihrung in eine neue Technologie im
Betrieb erfolgt, variiert die Kursdauer betrachtlich. Dennoch bestehen Angaben dafiir, dassdie
Weiterbildung in der Schweiz durch eine grosse Zahl von kurzen und eine sehr geringe Zahl von
zeitintensiven Kursbesuchen charakterisiert ist.

Bel der beruflich orientierten Weiterbildung liegt die mittlere Kursbesuchsdauer mit insgesamt
56 Stunden 10 Stunden héher als bel der allgemein orientierten, die einen Gesamtdurchschnitt
von 46 Stunden aufweist. Die Medianwerte (siehe oben) liegen jedoch in beiden Bereichen bel
32 Stunden. Laut einer Pressemitteilung des Bundesamtes fur Statistik (BFS) liegen diese Werte
fUr 1997 hoher: Jede an beruflicher Weiterbildung teilnehmende Person wendet durchschnittlich
74 Stunden pro Jahr dafUr auf; der Medianwert (siehe oben) liegt fir 1997 in der beruflichen
Welterbildung bei 40 Stunden pro Jahr.

7.6.5. Methoden

Unter diesem Titel geht es um die didaktische Grobstruktur. Der bisher einzige nicht flexible Tell
der Erwachsenenbildung (EB) war die berufliche Nachholbildung und die hthere
Berufshildung. Hier ist das Versuchsprojekt "Weiterbildung im Baukastensystem™ des
Bundesamtes fir Berufsbildung und Technologie (BBT) daran, eine Flexibilisierung zu
schaffen.

Im Rahmen dieses Projekts hat eine Modul zentrale bisjetzt in zehn Fachbereichen — z.B.
"Bauwesen" oder "Handel, Wirtschaft, Verwaltung” — rund 128 Module von 11 Anbietern
akkreditiert. Weitere I nstitutionen haben Module zur Prifung eingereicht. Die Mehrzahl der
Module sind in sog. "Baukasten" eingeordnet, welche die wahlwei se Erlangung verschiedener
horizontal oder vertikal benachbarter Abschliisse ermdglichen sollen.
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7.6.6. Evauation der Schiilerinnen, Schiler und Studierenden

Bel nicht abschlussbezogenen Kursen —der Mehrheit in der beruflichen und nicht beruflichen
Erwachsenenbildung (EB) — legen die Veranstalter im Allgemeinen mehr Wert auf die Evaluation
der Programme und der Lehrkréafte. Die Zurtickhaltung gegeniiber den erwachsenen Klientinnen
und Klienten geht zum Tell so weit, dass bei der Einschreibung nicht einmal der Beruf und die
V orbildung erhoben werden, um nicht die Motivation durch schulische Erinnerungen zu
beeintréchtigen.

In der schulischen EB (Nachholen von allgemeinbildenden Abschllissen, insbesondere
Maturitét) werden dagegen gewisse Arbeiten analog zur Grundausbildung benotet sowie
periodisch fur jedes Fach Gesamtnoten erteilt.

Noten oder Prédikate enthalten generell auch die meisten beruflichen und universitéren
Abschlisse, ohne dassim Verlauf der Lehrgange in jedem Fall eine Benotung stattfindet.

7.6.7. Abschlusszeugnisse

Der Besuch von Grundstudien an Universitdten und Eidgendssischen Technischen Hochschulen
(ETH) durch berufstétige bzw. berufstétig gewesene Erwachsene gehort zum System der
Erstausbildung, well die Teilnehmenden einen mit Schilerinnen, Schillern oder Studierenden
vergleichbaren Status haben und well hierzulande keine speziellen Angebotszeiten fir
Berufstétige ("extrasessiona studies') organisiert werden.

Die Hoheren Lehranstalten (HTL, HWV, heute zusammengefasst in Fachhochschulen (FH))
sind ein Grenzfall, weil hier auch teilzeitliche Modelle angeboten werden. Fur Grundausbildung
typisch ist aber bei ihnen, dass grossere, in sich geschlossene Inhaltskomplexe nach der Logik
der Wissenschaftsdisziplin entwickelt werden und dass der Abschluss meist eine neue Etappein
der Laufbahn bedeutet. Diese Ingtitutionen fehlen daher in der Aufstellung.

7.6.7.1. Abschlisse nach dem Bundesgesetz tiber die Berufsbildung (BBG)

Nach dem Bundesgesetz tiber die Berufshildung (Berufshildungsgesetz BBG) sind folgende
Abschltisse moglich:

- Berufliche Grundausbildungen fur Erwachsene

- Weiterbildung al's Fortsetzung einer Grundausbildung

- Ausbildungen fur Sekundarberufe

7.6.7.1.1. Berufliche Grundausbildungen fir Erwachsene

In Abweichung von den normal erwel se vorgesehenen Ausbildungsgangen werden in Artikel 41
Absatz 1 des Bundesgesetzes Uber die Berufsbildung (Berufsbildungsgesetz BBG)
Bedingungen fur das Nachholen der beruflichen Grundausbildung angegeben: Die Praxisim
Beruf muss anderthalbmal so lange gedauert haben wie die vorgeschriebene Lehre, und die
theoretischen Kenntnisse missen nachgewiesen werden. Unter 51'049 Kandidatinnen und
Kandidaten an L ehrabschlussprifungen (1996) befanden sich geméss Statistik 2796 oder 5,5%
aufgrund von Artikel 41.

7.6.7.1.2. Weiterbildung als Fortsetzung einer Grundausbildung

Berufsprifungen (zum Erwerb des eidgentssischen Fachauswel ses) und hohere Fachprifungen
(zum Erwerb des Diploms), welche bestimmte Grundausbildungen erweitern, werden grossteils
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von denselben Berufsverbanden, Fachgesellschaften oder Berufsbildungskommissionen
fachlich geregelt, welche vom Bundesamt fur Berufsbildung und Technologie (BBT) bzw. vom
Bundesamt fr Landwirtschaft (BAL) zur Ausarbeitung der Reglemente und Stoffpléne der
Grundausbildung beigezogen werden. Bel den meisten hoheren Abschliissen dieses Typsist ein
e dgenossisches Fahigkeitszeugnis (d.h. eine abgeschlossene Grundausbildung) in bestimmten,
namentlich aufgefihrten Berufen die Voraussetzung. (Vdl. [6.5.])

Im Niveau oszillierend zwischen eidgentssischem Fachausweis und Diplom liegt der Abschluss
"Techniker TS" in Berufsfeldern von Industrie und Bau (wie "Elektronik” oder "Hochbau™)
sowiein drel landwirtschaftlichen Spezialisierungsgebieten. Technikerschulen werden vom
Bund anerkannt, wenn u.a. ein gewisser Minimalumfang der Ausbildung gegeben ist. Dabei ist
sowohl die vallzeitliche wie die teilzeitliche Variante vorgesehen.

Die Hoheren kauf mannischen Gesamtschulen (HKG) und die htheren Fachschulen fir
Wirtschaftsinformatik, fur Gastgewerbe und fur Tourismus sind in ihren Bereichen etwas weiter
fuhrende Entsprechungen zur TS. Die beiden erstgenannten Typen bieten vorwiegend
teilzeitlichen, die andern beiden Typen nur vollzeitlichen Unterricht.

13 Technikerschulen sowie eine private Wirtschafts- und Informatikschul e bieten auch,
durchwegs berufsbegleitende, Nachdiplomprogramme an. (Vgl. [6.3.3.1.])

Noch hoher eingestuft als HKG bzw. technische Diplome werden die Hoheren Wirtschafts- und
Verwa tungsfachschulen (HWV) bzw. die Hoheren Technischen Lehranstalten (HTL) (vgl.
[6.1.2.], [6.3.2.1.]).

7.6.7.1.3. Ausbildungen fur Sekundérberufe

Waéhrend die traditionellen htheren Berufsabschl lisse geradlinige Erweiterungen von
Grundausbildungen (z.B. vom Bécker zum Backermeister) beinhaten, hat die
sekundérberufliche Ausbildung a's "gebrochene" Weiterbildung fachlich keine spezifische
Grundlage, sondern kann irgendeine Ausbildung auf Sekundérstufe 11, bis hin zur
algemeinbildenden Mittelschule, as Vorstufe haben. Je nach Anspruch und Umfang werden
sekundérberufliche Ausbhildungen mit eidgendssi schem Fachausweis oder mit Diplom
abgeschlossen und so mit den " Fortsetzungsberufen™ derselben Stufe gleichgestellt.

Im Unterschied zu Absolventinnen und Absolventen der Aufbaulehrgénge sind die
Absolventinnen und Absolventen solcher nicht geradlinigen Weiterbildungen oft in der Praxis zu
einer Funktion gelangt, die sie erst im Nachhinein mit einer Ausbildung theoretisch untermauern
und legitimieren. Ein Beispiel auf Stufe Fachauswels: Hauswartin oder Hauswart; ein Beispiel
auf Stufe Diplom: Betriebsausbildnerin oder Betriebsausbildner.

Der einzige auf Gesetzesstufe (Art. 4 des Bundesgesetzes Uber die Berufshildung) erwahnte
Beruf ist der Sekundarberuf der Berufsberaterin oder des Berufsberaters. Das Diplom entspricht
der Diplomstufe der Hoheren Berufsbildung (vgl. [6.5.]).

7.6.7.2. Interkantonal geregelte Berufsabschllisse

Die Schweizerische Sanitétsdirektorenkonferenz (SDK) hat dem Schwel zerischen Roten Kreuz
(SRK) bereitsin der Vereinbarung von 1976 den Auftrag zur gesamtschweizerischen Regelung
der nicht akademischen medizinischen Berufe ertellt und damit deren interkantonale
Anerkennung erreicht.

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) hat 1996/97 drel
Ausbildungen in bildender Kunst, Soziadler Arbeit und Musik tberkantonal geregelt. Drei weitere
Reglemente (L ehrpersonen fur Maturitétsschulen, Schulische Heil padagogin und Schulischer
Heilpadagoge, Erwachsenenbildnerin und Erwachsenenbildner) wurden 1998 erlassen. Fur
Erwachsene relevant sind insbesondere Abschltisse fir Sekundarberufe wie Jazz-L ehrerin, Jazz-
L ehrer, Erwachsenenbildnerin oder Erwachsenenbildner.
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7.6.7.3. Allgemeinbildende Abschltisse

In ZH und anderswo wurden Kurse zum nachtraglichen Erwerb von Sekundar- bzw.

Real schulabschltissen (Sekundarstufe 1) eingerichtet; eine entsprechende kantonale Prifung gibt
es nur im Kanton ZH wobel der Abschluss mit dem der Erstausbildung identisch ist.

In Tréagerschaft der Kantone ist auch die Nachholbildung auf der allgemeinbildenden
Sekundarstufe I (Gymnasium). GE und ZH schufen Maturitétsschulen fur Erwachsene; BE,
BS, SG (zusammen mit andern Ostschweizer Kantonen) AG und LU suchten Tellzeitlésungen
in der Zusammenarbeit mit privaten Fernkursanbietern (namentlich der Akademikergesellschaft
fr Erwachsenenfortbildung (AKAD)). Privatschulen bereiten ebenfalls Erwachsene auf die
Maturitét vor. Die Maturitét selbst, als urspriinglich generelle, heute differenzierte Zulassung
zum Studium an den Universitéten und Eidgentssischen Technischen Hochschulen (ETH), ist
in der Regel eln eldgendssischer Abschluss, auch wenn es daneben kantonale Maturitéten gibt.
Nachdiplom-Abschltisse von Universitdten und ETH werden zur Weiterbildung gezéhit. Mit
Ausnahme der ETH sind die Universitéten kantonal. Gerade bel Nachdiplom-L ehrgéngen
besteht eine gute interuniversitére K oordination.

7.6.7.4. Private internationa e Zertifikate

International verwendete private Abschltisse (London Chamber of Commerce, Alliance
Francaise, Universitéten von Cambridge, Perugia, Salamanca u.a.) werden auch in der Schweiz
angeboten.

Schwei zerische Institutionen der Erwachsenenbildung (EB), insbesondere die Migros-
Klubschulen und die V olkshochschulen, bieten ihren Teilnehmerinnen und Teilnehmern auch
die Mdglichkeit an, sich fr in der Schweiz abgehatene Prifungen der Internationa Certificate
Conference (ICC) zu melden. Das modulare System der | CC-Zertifikate ist ursprtinglich vom
deutschen V olkshochschul verband fir verschiedene Sprachen, Mathematik, Physik, Chemie,
Informatik u.a. entwickelt worden.

7.6.7.5. Zustandigkeiten der Verbande

Die Berufsverbande der vom Bund geregelten Berufe haben einen offiziellen Rechtsstatus al's
Vollzugskorperschaften der Berufsbildung. Sie regeln und organisieren u.a. die
Berufsprifungen bzw. héheren Fachprifungen auf der Weiterbildungsstufe. Sie sind auch de
facto die Autoren der vom Bundesamt fir Berufsbildung und Technologie (BBT) (friher:
Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA)) vorstrukturierten und vom
Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement (EV D) erlassenen Berufsreglemente, und sie
bereiten in Zusammenarbeit mit den Berufsschulen die Stoffpléne fir die dazugehorigen
Grundausbildungen vor.

Die Berufs- und Fachverbande im landwirtschaftlichen Bereich sind nicht nur fir die
Welterbildung, sondern auch schon fr die Grundausbildung, also auch die Organisation der
L ehrabschlussprifungen, zustéandig.

Das Schwel zerische Rote Kreuz (SRK), juristisch ein Verein, kann beziiglich Berufsbildung mit
einem vom BBT beigezogenen Verband gleichgesetzt werden, wobei die Schwel zerische
Sanitétsdirektorenkonferenz (SDK) Auftraggeberinist.

7.6.7.6. Verbande und Schulen ohne 6ffentlichen Auftrag

Nur tellweise durch verbandliche Anerkennung koordiniert sind weitere Berufsfelder, so z.B.
der Bereich der Heilpraktikerinnen- und Heilpraktiker-Ausbildungen (nur ein Teil der
Absolventinnen und Absolventen anderer Schulen erwirbt zusétzlich zum schulinternen
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Abschluss ein Diplom der Naturérzte-Vereinigung der Schweiz (NVS)). Ohne eigene schulische
Infrastruktur bieten zahlreiche Vertretungen therapeutischer Richtungen und Methoden,
manchmal auch einzelne Therapeutinnen und Therapeuten, eigene Ausbildungen an, die oft
selbstdefinierte Diplome verlethen.

Zahlreiche Schulen in den Bereichen Handel, Sprachen, Fuhrungsschulung, vereinzelt auch im
Soziabereich (Soziabegleitung, Therapie) verleihen eigene, nicht von Dritten (mindestens
Verbanden) anerkannte "Diplome". Eine Vereinbarung aller anerkennenden Instanzen tiber den
Schutz des Begriffs "Diplom" steht noch aus. Juristisch gesehen kann somit jede Bestétigung
einer Ausbildung, mit und ohne Schlussprifung, als"Diplom" bezeichnet werden.

7.6.8. Aushildnerinnen und Ausbildner

Vereinzelt wurden ab 1980 kantonal e Zusammenschl tisse von Fachleuten der
Erwachsenenbildung (EB), insbesondere der Elternbildung, gegriindet. Ab 1990 entstand auf
gesamtschwei zerischer Ebene der Verband der Weiterbildungsfachleute (vwbf) und der
Schweizerischer Verband fir Betriebsaushildung (SVBA). Beide erfassen aber erst einen
kleinen Teil der rund 1000 vollzeitlichen und der 30- bis 40'000 teilzeitlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der EB inkl. 6ffentliche und innerbetriebliche Weiterbildung.

Vom Bund (Bundesamt fur Berufshildung und Technologie (BBT)) anerkannt ist das Diplom
"Betriebsausbildnerin”/"Betriebsausbildner”, betreut von drel sprachregionalen Verbanden im
Auftrag des SVBA. Dieses Diplom ist im Niveau etwa mit dem SVEB-Zertifikat |1 (Siehe unten)
Zu vergleichen.

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) hat neu auch
kantonale Erwachsenenbildnerin- und Erwachsenenbildner-Diplome privater teilzeitlicher
Lehrgénge (in LU, BE und ZH) sowie die Spezialisierungsrichtung "Erwachsenenbildung" (mit
Lizenziat bzw. Doktorat) im Fach Padagogik der Universitét Genf interkantonal koordiniert. Das
Niveau dieser Aushildungen wird als oberhalb des SVEB-Zertifikats |1 eingestuft, wobei
beziiglich Einflhrung in die Wissenschaft wiederum ein Unterschied zwischen den privaten

L ehrgangen und dem universitéren Studium besteht.

Schon etwas lénger as die staatlichen Abschliisse besteht das Zertifikatssystem der

Schwel zerischen Vereinigung fur Erwachsenenbildung (SVEB) fur Ausbildungen fir
Kurdeitende der EB. Dieses erteilt Lehrgangen, die zur Kurdeitung im Rahmen vorgegebener
Konzepte und Lehrmittel befahigen (Dauer je nach Praxis zwischen 60 und 120 Stunden), das
SVEB-Zertifikat I, und solchen, die dartiber hinaus die Befahigung zur selbststandigen Planung,
Durchftihrung und Auswertung von L ehrveranstaltungen vermitteln und tberprifen (Dauer rund
250 Stunden), das SVEB-Zertifikat 11.

Bisjetzt haben rund 20 Aushildungen das Zertifikat | und gegen 10 Ausbildungen das Zertifkat
[l erhaten. Ein Teil dieser Aushildungen sind auf die berufliche Weiterbildung zugeschnitten,
andere auf ganz spezifische Facher (z.B. Deutsch als Fremdsprache).

Daneben gibt es zahlreiche weitere methodi sch-didaktische L ehrgange und Kurse fr angehende
oder bereits praktizierende L ehrpersonen der EB bzw. Weiterbildung. Ein Verzeichnis der
SVEB von 1996 enthdt neben den obenerwahnten zertifizierten Lehrgangen noch rund 65
weitere Angebote.

7.7. Statistische Daten

In den Kapiteln 7.7.1. bis 7.7.5. werden statistische Daten zu verschiedenen A spekten der
Erwachsenenbildung (EB) angefiihrt.
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7.7.1. Kursanbieter allgemeine Weiterbildung

Offentliche Schulen 21%
Betriebe oder Arbeitgeber 1%
Private Schulen 32%
Andere Ingtitutionen (mehrheitlich private)  23%
Privatpersonen 23%

Quelle: Bundesamt fir Statistik (BFS)

7.7.2. Kursanbieter berufliche Weiterbildung

Offentliche Schulen 16%
Betriebe oder Arbeitgeber 31%
Private Schulen 19%
Andere Ingtitutionen (mehrheitlich private)  26%
Privatpersonen 8%

Quelle: Bundesamt fir Statistik (BFS)

7.7.3. Beteiligungsguote

Teilnahme an Weiter bildungskur sen, 1996
Berufliche orientierte Kurse 62%
Allgemein orientierte Kurse 38%

Teilnahme an allgemein und ber uflich orientierten Weiter bil dungskursen, 1996
Personen, die mindestens einen Kurs besucht haben  24,9%
Personen, die zwel oder mehr Kurse besucht haben 12,5%
Personen, die keinen Kurs besucht haben 62,6%

Teilnahme an allgemein und beruflich orientierten Weiter bildungskur sen nach Sprachregion,
1996

Deutsch- und r&toromanischsprachige Schweiz~ 40%

Franzosi schsprachige Schweiz 32%

Italienischsprachige Schweiz 29%

Teilnahme an Weiter bil dungskur sen nach Geschlecht, 1996
Beruflich orientierte Kurse, Frauen 19%
Beruflich orientierte Kurse, Manner 31%

Allgemein orientierte Kurse, Frauen  21%
Allgemein orientierte Kurse, Manner 9%

Weiter bildungsbteiligung ber uflich orientierte Kurse nach Geschlecht und betrieblicher
Unterstiitzung, 1996

Vom Betrieb unterstiitzt, Frauen 42%

Vom Betrieb unterstiitzt, Manner  47%
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Teilnahme an Weiter bildungskur sen nach Bildung, 1996
Keine nach-obligatorische Ausbildung 19%

Sekundarstufe I1: Beruf 38%
Sekundarstufe I1: Allgemeinbildung 46%
Hdohere Berufshildung 55%
Universitdten und ETH 50%

Teilnahme an Weiter bildungskursen nach Alter, 1996
20- bis 34-jahrig 42%
34- bis 44-jéhrig 45%
45- bis 54-jahrig 42%
55-jahrig und ater 22%

Quelle: Bundesamt fir Statistik (BFS)

7.7.4. Formen des selbstorganisierten Lernens

Individuelle Lernformen, 1996

Fachliteratur 74%
Vortrége/ Tagungen 43%
Computergestiitzte Programme 21%
Tonband/Videokassetten 18%
Bildungssendungen Radio/TV 15%

Quelle: Bundesamt fir Statistik (BFS)

7.7.5. Kursinhalte

Beruflich orientierte Weiterbildung (100% = Gesamtheit der ber uflich orientierten Kursbesuche)

Sprachen 12,9%
Informatik 28,5%
Kaderkurse 17,0%
Kunst/-Handwerk/K ultur 3,6%
Gesundheit/Medizin 8,9%
Personlichkeitshildung 4. 7%
Sport/Spiel 0,7%
Haushalt/Familie 1,2%
Andere 22,5%

Allgemein orientierte Weiterbildung (100% = Gesamtheit der allgemein orientierten
Kursbesuche)

Sprachen 25,6%
Informatik 5,1%
Kaderkurse 0,9%
Kunst/-Handwerk/K ultur 24,4%
Gesundheit/Medizin 8,1%
Personlichkeitsbildung 4,3%
Sport/Spiel 15,3%
Haushat/Familie 8,6%
Andere 7,7%

Quelle: Bundesamt fir Statistik (BFS)
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8. Lehrerinnen und Lehrer und anderes Personal im
Bildungsbereich

Zurzeit wird die Lehrerinnen- und Lehrerbildung in der Schweiz reformiert. Aus diesem Grund
werden in diesem Kapitel sowohl die aktuellen als auch die zukinftigen Verhaltnisse dargestellt.

8.1. Erstausbildung der Lehrerinnen und Lehrer

Bisher wurden Lehrpersonen fir die Vorschulstufe und fur die Primarstufe mehrheitlich an
Seminaren auf Sekundarstufe |1 ausgebildet. Lehrpersonen fir die Sekundarstufe | (erweiterte
Anspriiche) und die Sekundarstufe Il absolvierten ihre Ausbildung auf tertiérer Stufe—meist an
Universitéten.

Bis zum Jahr 2005 wird die gesamte L ehrerinnen- und Lehrerbildung auf der Tertidrstufe
erfolgen: In den nachsten Jahren werden Pé&dagogi sche Hochschulen (PH) geschaffen, welche
die Grundausbildung von Lehrerinnen und Lehrern fir die Vorschulstufe, die Primarstufe und
teilweise auch fur die Sekundarstufe | und Il Ubernehmen. Einzelne Reformprojekte (BE, GE)
sehen vor, die gesamte L ehrerinnen- und L ehrerbildung an der Universitét anzusiedeln.

Mit der Reform werden zwei hauptsachliche Ziele verfolgt: Die Erhdhung des
Professionalisierungsgrades der L ehrpersonen und die gesamtschwei zerische Anerkennung
kantonaler Lehrdiplome.

8.1.1. Geschichtlicher Uberblick

Die heutige L ehrerinnen- und Lehrerbildung geht auf Entwicklungen im 19. Jahrhundert zurtick.
Ideen der franzosischen Revolution und die Jahre der Helvetischen Republik pragten die
Bildungslandschaft.

1799 liess Albert Stapfer, Minister fur Wissenschaften und Kiinste, eine Untersuchung tber den
Zustand der 6ffentlichen Bildung durchfthren. Als grosster Mangel wurde das vollige Fehlen
einer Lehrerinnen- und Lehrerbildung empfunden.

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts waren die Meinungen geteilt, wo die L ehrerinnen- und
Lehrerbildung stattfinden sollte: Die einen, darunter Pére Girard, bevorzugten Seminare, die
anderen, unter ihnen Hanhard, setzten ausschliesslich auf Universitéten.

Um 1830 entstanden viele Lehrerseminare. Sie wurden derart konzipiert, dass Theorie und
Praxis sowie Allgemeinbildung und Berufshildung eng miteinander verknuipft wurden. Als Ideal
galt die Lebensgemeinschaft in l1andlichen Internaten.

Immer haufiger wurde ein Berufsausweis verlangt. Dies bedingte eine Vertiefung und
Erweiterung der theoretischen und praktischen Ausbildung. Neu wurden Abschlussprifungen
eingefuhrt. In der Folge wurde die Lehrerinnen- und Lehrerbildung nach Altersstufe, Schultyp
und Unterrichtsdisziplin aufgegliedert. Die kantonal e Eigenstandigkeit in Bildungsfragen fuhrte
zu unterschiedlichen Ausbildungsmodellen fir ein und dieselbe Schulstufe oder den gleichen
Schultyp.

Der Zeitraum zwischen der ersten schwel zerischen Bundesverfassung (1848) und dem Ende des
Zweiten Weltkrieges (1945) bedeutete fir die Lehrerinnen- und Lehrerbildung Kontinuitét,
Expansion und Statusgewinn.

Obwohl die Kantone ab 1945 und insbesondere seit den 60er-Jahren Reformen der Lehrerinnen-
und Lehrerbildung in die Wege leiteten, wurden keine gemeinsamen verbindlichen Ziele
gesteckt.
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Ende der 60er-Jahre flihrte eine Analyse der L ehrerinnen- und Lehrerausbildung fur die
obligatorische Schule zu den Ergebnissen, dass die berufshildenden Ausbildungsanteile einen
geringen Stellenwert besassen, dass die Dozierenden der berufsbildenden Facher mangel haft
qualifiziert waren und das die Lehrpléne der einzelnen Fachdisziplinen fehlten oder ungentigend
aufeinander abgestimmt waren. Nicht zuletzt die Ergebnisse dieser Studie veranlasste die
Schwel zerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK), eine
Expertenkommission einzusetzen.

1975 legte die EDK einen Bericht zur "L ehrerbildung von morgen” vor, der al's wegweisend
betrachtet wurde. Er enthielt u.a. Uberlegungen zum Berufsbild der Lehrerinnen und Lehrer, zu
den Grundstrukturen der Ausbildung, zum Curriculum der beruflichen Grundausbildung, zur
Weiterbildung und zur Berufseinfihrung. Des Weiteren wurden die Aufgaben und Ausbildung
der Dozierenden reflektiert. Die Modelle Lehrerseminar und "tertiére Lehrerbildung” wurden
noch als gleichwertig eingestuft.

Drei Jahre spéter verabschiedete die EDK Empfehlungen an die Kantone zur Lehrerinnen- und
Lehrerbildung: Darin wurde festgehalten, dass die L ehrerinnen- und Lehrerbildung aler Stufen
und Schultypen grundsétzlich gleichwertig zu gestalten sei, indem die allgemeine
Grundausbildung an gemeinsamen | nstitutionen stattfinden oder durch gemeinsame oder
koordinierte L ehrplane geférdert werden sollte. Dadurch wurde der Status der
Kindergartnerinnen und der Primarlehrerinnen und Primarlehrer aufgewertet und die
padagogische Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe 11 verbessert. Der
Reformschub in den 70er- und 80er-Jahren zielte darauf, die berufliche Ausbildung auszubauen
und den Theorie-Praxis-Bezug zu verbessern.

Durch den europai schen Einigungsprozess zu Beginn der 90er-Jahre erhohte sich der Druck auf
die Kantone, ihre Lehrerinnen- und L ehrerbildung aufeinander abzustimmen. Die " Thesen zur
Entwicklung padagogischer Hochschulen” der EDK (1993) dienten in vielen Kantonen als
Planungsgrundlage fur eine Reform. Im Herbst 1995 beschloss die EDK, die Lehrerinnen- und
Lehrerbildung in der Schweiz zu harmonisieren: Alle Lehrerinnen und Lehrer sollen auf
Tertiarstufe ausgebildet werden — sei dies an Universitéten, Fachhochschulen (FH),

Padagogi schen Hochschulen (PH), Musikhochschulen (MHS), Hochschulen fir Gestaltung
und Kunst (HGK) oder besonderen Ausbildungsinstitutionen. L ehrdiplome werden nur dann
interkantonal anerkannt, wenn Ausbildungsstéatten und Ausbildungsgénge bestimmte Kriterien
erfullen: Eine PH muss mindestens fir 300 Studierende Ausbildungsplétze zur Verfligung
stellen. Ausbildungsprogramme und Prifungssysteme werden angeglichen. Es muss Forschung
und Entwicklung betrieben werden.

Die Reformen sollen nicht 1anger als 10 Jahre dauern. Mittlerwelle sind basierend auf der
"Interkantonalen Vereinbarung tber die Anerkennung von Ausbildungsabschltissen™ (1993)
EDK-Aushildungsreglemente verabschiedet worden, welche fur die ganze Schweiz gelten
werden (vgl. [8.1.8.6.]). In 7 Kantonen sind bereits neue Gesetze Uber die Lehrerinnen- und
Lehrerbildung in Kraft, in 4 im Stadium der Vernehmlassung und in 4 weiteren in Bearbeitung.

8.1.2. Rechtliche Grundlagen

Die Lehrerinnen- und Lehrerbildung in der Schweiz wird durch kantonales Recht geregelt.
Ausbildungs-, Studien- und Prifungsordnungen u.& werden von den einzelnen Kantonen
festgelegt. Einheitliche gesetzliche Bestimmungen gibt es nicht.

Zum Unterricht an staatlichen Schulen wird zugel assen, wer ein kantonales oder vom
entsprechenden Kanton anerkanntes Patent bzw. Lehrdiplom besitzt. Durch die Ausstellung
eines Patentes oder L ehrdiploms wird bescheinigt, dass alle Voraussetzungen fur den Unterricht
auf der betreffenden Stufe oder in bestimmten Fachern erflllt sind.
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8.1.3. Bildungspolitische Zustandigkeit fir die Erstausbildung

Weil das schwel zerische Bildungswesen foderalistisch aufgebaut ist, sind in erster Liniedie
Erziehungsdepartemente (ED) der Kantone fur die Lehrerinnen- und Lehrerbildung zustandig.
Die Kompetenzen fir die Ausbhildung von Lehrpersonen sowohl fur die Vorschulstufe als auch
fUr die Primar- und Sekundarstufe | und Il liegen bel den Kantonen.

Lediglich fur die Ausbildung von Berufsschullehrerinnen und —ehrern, von
Gymnasiallehrerinnen und - ehrern an den Eidgenéssischen Technischen Hochschulen (ETH)
sowie von Turn- und Sportlehrerinnen bzw. Turn- und Sportlehrern an der Eidgentssischen
Sportschuleist der Bund zusténdig.

8.1.4. Einrichtungen der Lehrerinnen- und L ehrerausbildung

Die Lehrerinnen- und Lehrerbildung in der Schweiz wird zurzeit durch eine grosse Vielfalt von
Aushildungsstétten geprégt. An Uber 150 Institutionen werden Lehrerinnen und Lehrer fir
Vorschule, Primarschule, Sekundarschule, Berufsschule und Gymnasium ausgebildet.

Rund zwei Drittel der Ausbildungsstétten bilden Lehrerinnen und Lehrer fur die Primar- und die
Sekundarstufe | aus. Diese Aushildungsgange werden oft im Anschluss an die obligatorische
Schulzeit absolviert und sind mehrheitlich auf der Sekundarstufe |1 angesiedelt.

In Zukunft wird die Lehrerinnen- und Lehrerbildung generell auf der Tertiarstufe stattfinden. In
einer Vielzahl von Kantonen werden neu Padagogische Hochschulen (PH) zur Ausbildung von
Lehrerinnen und Lehrern fur die Vorschulstufe, die Primarstufe und haufig auch fur die
Sekundarstufe | (Grundanspriiche) geschaffen. Zudem werden siedie
erziehungswissenschaftliche padagogische und die berufspraktische Ausbildung fur Lehrerinnen
und Lehrer der Sekundarstufe | (erweiterte Anspriiche) und der Sekundarstufe 11 Gbernehmen.
Engagiert sind einzelne Kantone — AG, deutschsprachiger Teil BE, FR, GR, SO, SG, Tl, TG,
VD, VS, ZH — oder Konkordate — LU, NW, OW, SZ,UR, ZG bzw. franzésischsprachiger Tell
Kanton BE, JU, NE sowie BL und BS.

Die Kantone Al, AR und GL betreiben keine eigene Lehrerinnen- und Lehrerbildung, SH wird
sich unter Umstanden an der PH TG beteiligen, GE bildet Lehrerinnen und Lehrer dler Stufen
an der Universitét aus.

Nicht alle PH werden ale Kategorien von Lehrerinnen und Lehrern ausbilden: Rund ein Drittel
wird ausschliesslich Studiengéange fur Lehrerinnen und Lehrer der Vorschulstufe und der
Primarstufe fuhren, ein Viertel der PH wird fur die Vorschulstufe, Primarstufe und
Sekundarstufe | ausbilden, rund die Halfte fur die Vorschulstufe, Primarstufe, Sekundarstufe |
und Sekundarstufe 11.

8.1.4.1. Vorschulstufe

L ehrpersonen fir die VVorschule werden in 19 Kantonen ausgebildet. In rund zwei Dritteln der
Kantone sind die Ausbildungsstétten auf der Sekundarstufe Il angesiedelt, in einem Drittel der
Kantone, vornehmlich in der Westschwel z, erfolgt die Ausbildung auf der nichtuniversitéaren
Tertidrstufe. Eine Ausnahme stellt momentan die universitédre Ausbildung im Kanton GE dar.
Die Aushildung dauert zwischen 2 und 4 Jahren, im Mittel sind es 3 Jahre.

In Zukunft werden Lehrpersonen fur die Vorschule an Padagogi schen Hochschulen (PH) und in
2 Kantonen an Universitéten (BE, GE) ausgebildet.
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8.1.4.2. Primarstufe

In 13 Kantonen werden Lehrerinnen und Lehrer flr die Primarstufe ausgebildet. 5 weitere
Kantone bilden Lehrerinnen und Lehrer fir die Primarstufe aus, welche neben 1.—6. Klassen
auch auf der Sekundarstufe | (Grundansprtiche) unterrichten dirfen. In Tl und VD gilt die
Unterrichtsberechtigung fur 1.-5. bzw. fur 1.—4. Klassen.

L ehrerinnen und Lehrer fr die Primarstufe werden mehrheitlich an Seminaren ausgebildet, das
heisst auf Sekundarstufe I1. Die Ausbildung dauert meist 5 Jahre. Seminare bestehen in den
Kantonen BE, FR, GR, LU, SZ, SO, SG, TG, VSund ZG.

In 4 Kantonen werden Seminare in Unterseminare fur die fachliche Ausbildung und
Oberseminare fr die p&dagogisch-didaktische Ausbildung unterteilt.

Die Ausbildungsstétten sind tberwiegend staatliche Intitutionen. In der Zentralschweiz und der
Ostschweiz existieren einige Seminare mit privater Tragerschaft.

Mit der Reform der Lehrerinnen- und Lehrerbildung werden die Seminare entweder aufgehoben,
in Maturitétsschulen umgewandelt oder einer Padagogischen Hochschule (PH) angegliedert.

8.1.4.3. Sekundarstufe |

In der Schweiz gibt es wenige Ausbildungsgange fur Lehrerinnen und Lehrer, welche auf die
spezifischen Bedlrfnisse der Sekundarstufe | (Grundanspriiche) zugeschnitten sind.

Wer Ausbildungsgange fir Lehrerinnen und Lehrer verschiedener Schulstufen miteinander
vergleicht, stellt fest, dass sie fur die Sekundarstufe | (Grundanspriiche) beztiglich der Kriterien
Ausbildungsbeginn, Ausbildungsdauer, Zulassungsbedingungen, Bezeichnung des

L ehrerinnen- und Lehrertypus, Unterrichtsberechtigung, Struktur der Ausbildung,
Ausbildungsinhalte und Prifungen am stérksten voneinander abweichen.

8.1.4.3.1. Allgemeine Unterrichtsberechtigungen

In 6 Kantonen existieren Ausbildungsgénge, welche zu einer Unterrichtsberechtigung fir die
Sekundarstufe | (Grundansprtiche) fuihren. 6 weitere Kantone kennen Ausbildungsgange, die
zum Unterricht an 1.-9. Klassen auf der Primarstufe und der Sekundarstufe | (Grundanspriiche)
berechtigen.

L ehrerinnen und Lehrer mit einer Unterrichtsberechtigung fur die Sekundarstufe | (erweiterte
Anspriche) werden in 8 Kantonen auf Tertiarstufe — mehrheitlich an Universitéten —
ausgebildet.

Aushildungsgénge, welche ausschliesdich fir erwelterte Anspriiche der Sekundarstufe |
qualifizieren, werden in 4 Deutschschweizer Kantonen angeboten. In BS, GE, JU, NE, Tl und
VD erwerben Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe | gleichzeitig die
Unterrichtsberechtigung fir Grundanspriiche und erweiterte Anspriiche, wobel in Tl die
Sekundarstufe | nicht unterteilt wird. Unterrichtet werden meist 7.-9., doch in einzelnen
Kantonen auch 5.-9. oder 6.-9. Klassen.

8.1.4.3.2. Facherspezifische Unterrichtsberechtigungen

Aushildungsgange fur Handarbeiten und Werken

Ausbildungsstétten fur Lehrerinnen und Lehrer, welche Handarbeiten und Werken unterrichten,
bestehen in der Halfte der Kantone (AG, BS, FR, GR, LU, SG, SO, SZ, TG, VS, VD, ZG
und ZH). Ausser in einzelnen Kantonen (teilweise FR, SO, VD und ZH) wird auf der
Sekundarstufe 11 an Seminaren ausgebildet. Universitare Ausbildungsgéange gibt es keine.
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Entsprechende Patente oder L ehrdiplome berechtigen dazu, sowohl auf Primarstufe als auch auf
Sekundarstufe | zu unterrichten. Die Ausbildung dauert in Ausnahmefallen 2 Jahre, doch
mehrheitlich zwischen 3 und 5 Jahren.

Aushildungsgéange fur Hauswirtschaft

Ein sehr d@hnliches Bild zeigt sich bel Ausbildungen fir Lehrpersonen, welche Hauswirtschaft
unterrichten: In 12 Kantonen (AG, BS, BE,FR, GR, JU,LU, SG, SO, SZ, ZG und ZH) wird
mehrheitlich auf Sekundarstufe |1 und selten auf der nichtuniversitéaren Tertidrstufe (tellweise
FR, JU, SO, und ZH) ausgebildet. Die Dauer der Ausbildung betrégt zwischen 2 und 5 Jahren.

Aushildungsgéange fur Turnen und Sport

Ausbildungen fur das Fach Turnen und Sport bestehen in BS, BE, GE, VD und an der
Eidgendssischen Technischen Hochschule (ETH). Erworben wird eine Unterrichtsberechtigung
fur Primarstufe und Sekundarstufe I, tellweise auch fur Sekundarstufe Il. Alle
Ausbildungsgénge befinden sich an Universitdten. Sie dauern zwischen 2 und 4 Jahren.

Ausbildungsgange fur den Unterricht an Sonderklassen

Ausbildungsgange fur Lehrpersonen an Sonderklassen (vgl. [10.3.2.1.]) bestehenin den 8
Kantonen BS, BE, FR, GE, LU, NE, VD und ZH. Sie befinden sich ausnahmslos auf der
Tertidrstufe, doch ausser in BS und GE nicht an Universitéten. Die Ausbildungsdauer bewegt
sich in der Bandbreite von 1,5 bis 5 Jahren, liegt aber mehrheitlich bel 2 bis 3 Jahren.

8.1.4.4. Sekundarstufe 11

9 Kantone sowie die Eidgendtssische Technische Hochschule Zirich (ETHZ) bieten
Ausbildungen fur Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe 11 an. 6 Kantone bilden rund 95%
der Lehrerinnen und Lehrer fur die Sekundarstufe 11 aus.

In 8 Kantonen gilt die Unterrichtsberechtigung fur gymnasiale Klassen auf der Sekundarstufe |
und fr die Sekundarstufe I1. Doch Lehrerinnen und Lehrer mit Lehrdiplomen fur die
Sekundarstufe 11 unterrichten nicht nur an Gymnasien, sondern auch an Diplommittel schulen
(DMYS), Handelsmittel schulen, kaufménnischen und gewerblichen Berufsschulen.
Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe |1 werden an Universitdten ausgebildet. In einer
Minderheit der Kantone tibernehmen ausseruniversitére padagogische I nstitutionen die
padagogische und methodisch-didaktische, jedoch nicht die fachliche Ausbildung.

Wenn die Ausbildung nach dem Fachstudium erfolgt, dauert sie 1 bis 2 Jahre (JU, NE, VD),
ansonsten 4 bis 7 Jahre (BS, BE, FR, LU, ZH, ETH).

8.1.4.5. Berufsbildung

Die Aushildung der Lehrpersonen fur kaufmannische Berufsschulen findet an Universitéten
statt. Sie entspricht derjenigen fur Lehrerinnen und Lehrer der Maturitatsschulen (vgl.
[8.1.4.4],[8.1.5.4.1], [8.1.6.4.1.] und [8.1.6.4.2.]). FUr Wirtschaftsfacher bestehen
spezielle Studiengange, die mit einem Diplom fir das hdhere Lehramt abschliessen.

Lehrerinnen und Lehrer fur gewerblich-industrielle Berufsschulen und fr Schulen fir
Gestaltung werden im Anschluss an eine héhere technische Ausbildung auf tertiérer Stufe oder
nach Erhalt des Lehrdiploms fur die Primarstufe an Bildungsstétten des Bundes, d.h. den drel
Schwei zerischen Instituten fr Berufspadagogik (SIBP), qualifiziert. Die Aushildungsgange
werden als 2-jahrige Voll zeitvariante und seit 1998 a's berufshegleitende Teilzeitvariante in

M odulform angeboten.
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In Zukunft sollen auf Tertidrniveau "Institute fur Berufsbildung Schweiz" geschaffen werden.
V orausgesetzt werden Abschliisse einer Universitét oder einer Fachhochschule (FH). Die
Ausbildung soll a's Nachdiplomstudium konzipiert werden.

Ausbildungsverantwortliche in Lehrbetrieben sind meist Berufdeute, welche tiber eine
mehrjahrige Praxis verfligen; in kleineren Firmen sind es auch oft die Betriebsinhaberinnen und
Betriebsinhaber selbst (vgl. [8.1.6.4.4]).

8.1.5. Zulassungsbedingungen

Weder fur einzelne Schulstufen noch fur alle Kantone sind die Zulassungsbedingungen
einheitlich geregelt.

Wer die Ausbildung fur Lehrerinnen und Lehrer der Vorschulstufe, Primarstufe oder
Sekundarstufe | (Grundanspriiche) an einem Seminar beginnen mdchte, muss die Sekundarstufe
| abgeschlossen haben und eine Aufnahmeprifung bestehen.

Eine Maturitét wird in der Regel fir Aushildungsgange auf tertidrer Stufe vorausgesetzt, welche
dazu berechtigen, auf der Sekundarstufe | (erweiterte Anspriiche) und der Sekundarstufe 11 zu
unterrichten.

In Zukunft wird eine gymnasiale Maturitét as Zulassungsbedingung fur alle Lehrberufe die
Regel. Einige Ausnahmen sind jedoch mdglich: 1n den EDK-Anerkennungsreglementen fur
L ehrdiplome wird vorgesehen, dass auch fur Absolventinnen und Absolventen von
Diplommittelschulen (DMS) und Personen mit Berufsmaturitét sowie fur Berufdleute
Zugangsmaoglichkeiten geschaffen werden. (Vgl. [8.1.8.6.])

8.1.5.1. Vorschulstufe

Wer Kindergéartnerin oder Kindergartner werden will, muss mindestens die Sekundarstufe |
abgeschl ossen haben und eine Aufnahmeprifung bestehen. In rund der Halfte der Kantone,

wel che entsprechende A usbildungsgéange anbieten, wird ein Mindestalter von 18 Jahren oder ein
Mittel schulabschluss, d.h. ein Diplom einer Diplommittelschule (DM S) oder eine Maturitét,
verlangt: Essind diesAG, BS JU, NE, SH, SO, TG, TlI, teilweise VD und ZH. In einzelnen
Kantonen miissen dartiber hinaus Sozial praktika absolviert werden. Eine Zugangsmaglichkeit
nach Abschluss einer Berufdehre oder Beruf smittel schule besteht in etwas weniger als der
Hafte der Kantone (AG, BL, BS, FR, LU, SH, SO, TI).

Gemaéss EDK-Reglement wird fur angehende L ehrerinnen und Lehrer der Vorschulstufe als
Zulassungsbedingung fur einen prifungsfreien Eintritt in die neuen Ausbildungsinstitutionen
eine gymnasiae Maturité oder ein DM S-3-Diplom verlangt. Nun sehen aber nur 4 von 15
Reformprojekten vor, Lehrerinnen und Lehrer ausschliessich fur die Vorschulstufe
auszubilden. Absolventinnen und Absolventen einer DM S-3 werden nach heutigem
Planungsstand nur in den Projekten der Kantone GR, SG und ZH ohne Aufnahmepriifungen,
Vorbereitungskurse oder erganzende Bildungsnachweise Zugang erhalten.

Fur Absolventinnen und Absolventen einer Berufsmaturitétsschule sowie fur Berufdeute
werden Zugangsmdglichkeiten geschaffen, welche indessen an Bedingungen wie
Aufnahmeprifungen und V orbereitungskurse gekniipft werden. Mangel an Allgemeinbildung
sind vor Studienbeginn zu kompensieren.
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8.1.5.2. Primarstufe

Die Zulassungsbedingungen hangen davon ab, ob die Ausbildung im Anschluss an die
obligatorische Schulzeit, ein Gymnasium, eine Diplommittelschule (DMS) oder eine Berufdehre
erfolgt —und ob die Ausbildungsstétte auf der Sekundarstufe Il oder auf Tertiérniveau
angesieddlt ist.

Mit der Reform der Lehrerinnen- und Lehrerbildung werden sich die Zulassungsbedingungen
andern: Eine gymnasiale Maturitét berechtigt in Zukunft zum prifungsfreien Eintritt in eine
Institution der Lehrerinnen- und Lehrerbildung. Weiter bestehen Zulassungsmaglichkeiten fiir
Absolventinnen und Absolventen einer DM S-3, einer Berufsmaturitatsschule sowie fir
Berufdeute. Allerdings missen sie Mangd an Allgemeinbildung vor Studienbeginn
kompensieren. Deswegen sehen alle Reformprojekte vor, fir Absolventinnen und Absolventen
einer DM S-3, einer Berufsmaturitatsschule sowie fur Berufsleute V orbereitungskurse oder
Aufnahmepriifungen durchzuf ihren.

Die heute noch geltenden Regelungen werden in den Kapiteln 8.1.5.2.1., 8.1.5.2.2. und
8.1.5.2.3. dargestellt.

8.1.5.2.1. Seminaristische Ausbildung

Wer in ein Seminar fur Primarlehrerinnen und Primarlehrer eintreten will, mussdie
obligatorische Schule abgeschlossen und eine Aufnahmeprifung bestanden haben. Diese
Regelung gilt in 7 Kantonen.

8.1.5.2.2. Ausbildung nach Maturitét

5 Kantone kennen fir Lehrtétigkeiten auf der Primarstufe keine Ausbildung im Anschluss an die
obligatorische Schulzeit. Gefordert wird eine Maturitét. Bisweilen wird fir die Ausbildung auf
tertidrer Stufe zusétzlich eine Aufnahmeprifung, eine Eignungsabklédrung, ein
Eignungsgesprach oder ein Aufnahmeverfahren durchgefihrt.

Wer nach der Maturitét Primarlehrerin oder Primarlehrer werden will, mussin 9 Kantonen keine
eigentliche Aufnahmeprifung bestehen.

8.1.5.2.3. Ausbildung fur Berufsleute

In rund der Halfte der Kantone, welche Primarlehrerinnen und Primarlehrer ausbilden, kdnnen
auch Berufdeute in eine Ausbildungsstétte eintreten. Verlangt wird vielfach eine mehrjdhrige
Berufspraxis und stets das Bestehen einer Aufnahmeprifung.

Weltere Zulassungskriterien bilden in einzelnen Kantonen arztliche Befunde und Wohnsitz im
Kanton.

8.1.5.3. Sekundarstufe |

Bei den Zulassungsbedingungen muss unterschieden werden, ob es sich um Ausbildungsgénge
flr Grundansprtiche der Sekundarstufe | oder fur erweiterte Anspriiche der Sekundarstufe |
handelt.
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In Zukunft werden fir Studiengénge, welche zu einer Unterrichtsberechtigung auf der
Sekundarstufe | fihren, unter bestimmten Bedingungen (V orbereitungskurse,
Aufnahmeprifungen, vorgangiges allgemeinbildendes Studienjahr u.a.) auch Berufdeute
zugelassen. Dieswird in mindestens 5 von 11 Institutionen, die Lehrerinnen und Lehrer der
Sekundarstufe | ausbilden werden, der Fall sein.

Die heute noch geltenden Zulassungsbedingungen sind aber den Kapiteln 8.1.5.3.1. und
8.1.5.3.2. zu entnehmen.

8.1.5.3.1. Grundanspriiche

Fir die Zulassung an einer Ausbildungsstétte fur Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe |
(Grundanspriiche) wird am haufigsten eine Maturitét oder ein Lehrdiplom fur Primarlehrerinnen
und Primarlehrer vorausgesetzt.

In je 2 Kantonen kann die Ausbildung zu Lehrerinnen und Lehrern fur die Sekundarstufe |
(Grundanspriiche) nach einer Berufdehre oder einer Diplommittelschule (DM S) begonnen
werden.

In 2 weiteren Kantonen ist es moglich, nach einer abgeschl ossenen obligatorischen Schul pflicht
in ein Seminar einzutreten, wo mit der Unterrichtsberechtigung fUr die Primarstufe auch eine
solche fir die Sekundarstufe | (Grundanspriiche) erworben wird.

8.1.5.3.2. Erweiterte Anspriche

Um eine Ausbildung fur Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe | (erweiterte Anspriiche)
beginnen zu kénnen, wird in der Mehrzahl der Kantone eine Maturitét oder ein Lehrdiplom fur
Primarlehrerinnen und Primarlehrer vorausgesetzt. 5 Kantone kennen gleichzeitig beide
Moglichkeiten. Im T1 wird gar ein akademisches Diplom und ein Jahr Lehrtétigkeit bendtigt.

8.1.5.4. Sekundarstufe |1

Im folgenden wird zwischen Ausbildungsgéangen fur Lehrerinnen und Lehrer algemeinbildender
Schulen auf Sekundarstufe Il und Lehrerinnen und Lehrer fir Berufsschulen auf Sekundarstufe
Il unterschieden.

8.1.5.4.1. Allgemeine Bildung

Dadie Aushildungsgange fur Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe |1 auf tertidrem Niveau
angesiedelt sind, wird eine Maturitét oder ein Lehrdiplom gefordert.

Wer Lehrerin oder Lehrer fur die Sekundarstufe I1 werden will, mussin 3 Kantonen eine
Maturitét oder ein Lehrdiplom vorweisen. ZH und die Eidgendssische Technische Hochschule
(ETH) fordern stets eine Maturitét. In der franzosischsprachigen Schweiz wird ein Lizentiat
verlangt.

Mit der Reform der Lehrerinnen- und Lehrerbildung wird in Zukunft fir den Abschluss der
Ausbildung, welche zur Lehrtétigkeit an Gymnasien berechtigt, ein Studium an der Universitéat
oder der ETH mit Lizentiats- oder Diplomabschluss verlangt.
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8.1.5.4.2. Berufshildung

L ehrerinnen und Lehrer an kaufmannischen Berufsschulen verfiigen mehrheitlich Uber ein
Lehrdiplom fir die Sekundarstufe 11. Es gelten die selben Zulassungsbedingungen wie fir die
allgemeine Bildung (vgl. 8.1.5.4.1.). Fir Wirtschaftsfacher bestehen spezielle Studiengange.
Auch hier ist die gymnasiale Maturitét in der Regel Zulassungsbedingung.

Bel Ausbildungen fur Lehrerinnen und Lehrer an gewerblich-industriellen Berufsschulen sieht
die Situation anders aus:

Lehrerinnen und Lehrer fur Allgemeinbildung missen ein Lehrdiplom fur die Primarstufe oder
die Sekundarstufe | und anschliessende Berufspraxis ausweisen kdnnen.

Lehrerinnen und Lehrer fachkundlicher Richtung muissen einen Abschluss einer Hoheren
Technischen Lehranstalt (HTL) oder einer Fachhochschule (FH) besitzen. Vorausgesetzt werden
der hdchste berufsfel dbezogene Abschluss, mindestens 2 Jahre Berufspraxis, nebenamtlicher
Unterricht an einer Berufsschule und ein Didaktikkurs.

8.1.6. Curriculum, Studienrichtungen, Spezialisierungen

Ausbildungsgange fur Lehrerinnen und Lehrer enthalten

— algemeinbildende Anteile (Vorschulstufe, Primarstufe, teilweise Sekundarstufe I)
— fachwissenschaftliche Anteile (mehrheitlich Sekundarstufe I, Sekundarstufe [1)

— berufshildende Anteile (mindestens Padagogik, Didaktik und Fachdidaktik)

— (Schul-)Praktika

Eine Berufseinfihrungsphase existiert bisher nicht, wird jedoch im Zuge der Reform der
Lehrerinnen- und Lehrerbildung eingefhrt.

Mit der Reform der Lehrerinnen- und Lehrerbildung, insbesondere mit der Einrichtung
Padagogischer Hochschulen (PH), werden sich Curricula, Studienrichtungen und
Speziaisierungen éndern (vgl. [8.1.6.6.2.]). Heute prasentiert sich die Situation aber noch wie
in den Kapiteln 8.1.6.1. bis 8.1.6.4.4. dargestellt.

8.1.6.1. Vorschulstufe

Die Aushildungsgange fur zukinftige Kindergértnerinnen und Kindergértner werden meist in
die Bereiche Allgemeinbildung, Berufsbildung und Schul praktika geteilt.

8.1.6.1.1. Ausbildungsdauer

Die Aushildung dauert zwischen 2 und 5 Jahren. Die Dauer hangt davon ab, ob
algemeinbildende Anteile vor der Ausbildung absolviert werden oder in die Ausbildung
integriert sind. Im Mittel sind es rund 3 Jahre. Oft werden Kindergartnerinnen und
Kindergartner zwischen dem 11.-13. Ausbildunggahr qualifiziert, doch es gibt Kantone, wo
die Ausbildung bereits mit dem 9. Ausbildungsahr beginnt oder am Ende des 15.
Ausbildungsjahres abgeschlossen wird.

8.1.6.1.2. Curricula

Die Ausbildungsgange bestehen aus allgemeinbildenden Anteilen, berufsbildenden Anteilen und
Praktika
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Die Allgemeinbildung beinhaltet fast Uberall die Facher Muttersprache, Musik, Werken,
Zeichnen/bildnerisches Gestalten und Turnen/Sport. Haufig stehen auch Gesellschaftskunde,
Gesundheitslehre, Naturkunde und Rhythmik auf dem Programm.

Fremdsprachen tauchen in der Deutschschweiz selten in den Curricula auf — ebenso in der
ganzen Schweiz die Facher Mathematik, Biologie, Chemie, Physik, Geschichte und
Geographie.

In einzelnen Kantonen sind die Facher Bewegungserziehung, Gegenwartskunde, Informatik,
Jugendfiirsorge, Kasperlibau und —spiel, Kinderliteratur, Kunstbetrachtung, Kunstgeschichte,
L ogopéadie, Maschinenschreiben, Medienkunde, Philosophie, Rechtslehre, Religion,
Sozialarbeit, Sprecherziehung, Staatskunde, Theater, V olkskunde und Wahrnehmungserziehung
Bestandteil des Curriculumes.

Der berufshildende Bereich wird durch Erziehungswissenschaften und Didaktik gepragt.
Fachdidaktik, Heilpadagogik, Methodik und Psychologie werden in den Curricularelativ selten
as eigenstandige Facher angeftihrt.

Praktika finden sowohl |ektionen-, block-, tage- oder wochenweise statt. In den allermeisten
Ausbildungsgéngen werden Praktika bereits wahrend des 1. Ausbildungsahres angesetzt. In der
deutschsprachigen Schweiz variiert die Semesterstundenzahl fir berufsbezogene Praktika
zwischen 19 und 62 Semesterstunden, bel einem Mittelwert von 35 Stunden. Vermutlich sind
die Unterschiede in der franzdsi schsprachigen Schweiz ebenso gross.

8.1.6.2. Primarstufe

Die verschiedenen Ausbildungsgéange fir Primarlehrerinnen und Primarlehrer charakterisieren
sich durch Vielfalt.

Selbst in einem einzelnen Kanton kdnnen bis zu drel verschiedenartige Aushildungsgange
existieren. Dies hangt mit den Zul assungsbedingungen zusammen.

8.1.6.2.1. Ausbildungsdauer der Seminare

Die Aushildung fur Primarlehrerinnen und Primarlehrer dauert zwischen 1,5 und 6 Jahren; in je
der Halfte der Kantone im Mittel 2,5 bzw. 5 Jahre. Die Dauer hangt davon ab, ob
algemeinbildende Anteile vor der Ausbildung absolviert werden oder in die Ausbildung
integriert sind. Unterschiede sind darauf zurtickzuf iihren, dassim einen Fall eine Maturitét, ein
Diplommittel schulabschluss oder ein Abschluss einer anerkannten Berufsausbildung
vorausgesetzt wird und im anderen Fall die Ausbildung an die Sekundarstufe | anschliesst.
Maturitatsgebundene Wege dauern zwischen 1,5 und 2 Jahren. Fur Berufdeute betragt die
Aushildungsdauer rund 3 Jahre; die Aushildungsgange sind analog den 5-jéhrigen Seminaren
aufgebaut.

Primarlehrerinnen und Primarlehrer werden entweder zwischen dem 9. VS und 14. oder dem
13. und 16. Ausbildunggahr qualifiziert.

8.1.6.2.2. Curriculader Seminare

Die Programme 5-jdhriger Seminare zeichnen sich in den ersten 3 Jahren durch einen sehr hohen
Anteil an Allgemeinbildung aus; das Schwergewicht der berufsbildenden Inhalte und Praktika
liegt auf dem 4. und 5. Ausbildungsahr. Padagogik, Psychologie, Didaktik und Schul praktika
setzten entweder ab dem 2. oder 3. Ausbildunggahr ein. Spezialwochen und Blockunterricht
sind sehr unterschiedlich dotiert.
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Ihre unverwechselbaren Profile erhalten die Ausbildungsgénge fur Primarlehrerinnen und
Primarlehrer mitunter durch eine bestimmte Palette von algemeinbildenden und berufsbildenden
Fachern, durch die Anteile der musi sch-kreativ-sportlichen Facher und durch Spezialwochen
und Praktika. Sehr haufig realisiert werden Fremdsprachen-, Sozial- und Wirtschaftspraktika,
doch auch Sportwochen und Projektwochen, beispielsweise zu Gesundheits-, Medien- und
Umwelterziehung oder interkultureller Erziehung. Diese Speziawochen und Praktika
beanspruchen im Durchschnitt 15 Wochen, kénnen jedoch im Einzelfall auch ein ganzes Jahr
dauern.

Facher

In beinahe alen Seminaren fur Primarlehrerinnen und Primarlehrer stehen Deutsch,
Franzosisch, Mathematik, Zeichnen, Werken, Musik, Turnen, Padagogik, Psychologie,
Didaktik und Fachdidaktik auf dem Programm.

An mehr a's der Halfte der Ausbildungsstétten insbesondere der Deutschschweliz sind Englisch
oder Italienisch, Geschichte und Staatskunde, Informatik, Geographie, Physik, Chemie,
Biologie und Instrumental unterricht obligatorische Facher.

Daneben wird in einigen Kantonen u.a. auch Schreiben, Methodik, M edienkunde, Chorgesang,
Jugendliteratur, Gesundheitserziehung, Maschinenschreiben, Philosophie, Umweltkunde,
Unterrichtspraxis und Volkswirtschaft betrieben. Wahl pflichtfacher gibt esin 3 Kantonen,
Wahlfécher in 6 Kantonen.

Insgesamt werden in Schweizer Seminaren Uber 40 Facher unterrichtet, wobei die einzelnen
Fachdidaktiken noch nicht mitgezéhlt sind.

Praktika

In alen Kantonen, welche Primarlehrerinnen und Primarlehrer ausbilden, kommt den
Schulpraktika eine besondere Bedeutung zu: Sie sind in die Ausbildung integriert, in Blocke
aufgeteilt und dauern zwischen 6 und 34, im Mittel aber 14 Wochen. Je nach Struktur der
Aushildung beginnen die Schul praktika bereits ab dem 1. Ausbildunggahr oder ab dem 2. bis 4.
Ausbildungsjahr.

8.1.6.2.3. Ausbildungsdauer auf Tertidrstufe

Die Aushildung fur Primarlehrerinnen und Primarlehrer dauert auf der Tertidrstufe zwischen 1,5
und 3 Jahren.

8.1.6.2.4. Curricula auf Tertiarstufe

Die Curriculader Lehrerinnen- und Lehrerbildung auf Tertiérstufe unterscheiden sich nicht
wesentlich von denjenigen auf Sekundarstufe 1.

Nahezu in alen Kantonen sind allgemeinbildende Ausbildungsanteile vorhanden. Die Facher
entsprechen denjenigen seminaristischer Ausbildungsgange (z.B. AG, BL, BS, GE, NE, SH,
VD, ZH).

Berufshildende Anteile — am haufigsten Padagogik, Psychologie, Didaktik und Fachdidaktik —
sowie Lehrpraktika stehen meist von Beginn weg auf dem Programm, wobei die Fachdidaktiken
im Mittel stérker gewichtet werden asin Ausbildungsgéngen auf Sekundarstufe .
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8.1.6.3. Sekundarstufe |

Fur die Sekundarstufe | lassen sich grundsétzlich zwel Typen von Ausbildungen unterscheiden:
Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe | (Grundanspriiche) sind im allgemeinen
Primarlehrerinnen und Primarlehrer, welche zum Teil Uber elne Zusatzausbildung verfigen.
Normalerwei se unterrichten sie das gesamte Facherspektrum.

L ehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe | (erweiterte Anspriiche) werden entweder in einem
Studiengang qualifiziert, wo die fachliche und die berufliche Ausbildung integriert sind — oder
diefachliche Ausbildung erfolgt an einer Universitét und die berufliche Aushildung an einer
ausseruniversitéren padagogischen Ingtitution. In der Regel unterrichten Lehrerinnen und Lehrer
der Sekundarstufe | (erweiterte Anspriiche) 3 bis 5 Fécher.

8.1.6.3.1. Ausbildungsdauer Grundansprtiche

In 11 Kantonen werden Lehrerinnen und Lehrer ausgebildet, welche auf der Sekundarstufe |
(Grundansprtiche) unterrichten dirfen. Darunter befinden sich 6 Kantone, in denen mit der
Unterrichtsberechtigung fur die Primarstufe automatisch eine Unterrichtsberechtigung fur die
Sekundarstufe | (Grundanspriiche) erworben wird.

Die Bandbreite der Ausbildunggahre reicht vom 10. bis zum 19., die Ausbildungsdauer betragt
zwischen 20 Wochen und 5 Jahren. In 3 Kantonen wird der Abschluss nach 4 bis 5 Jahren
erlangt, in 6 Kantonen nach 2 bis 3 Jahren und in 4 Kantonen nach einem haben bis eineinhalb
Jahren. Dieser Umstand erklart sich durch unterschiedliche Zulassungsbedingungen und
Unterrichtsberechtigungen.

Drel Vierted der Kantone, welche Lehrerinnen und Lehrer fur die Sekundarstufe |
(Grundansprtiche) aushilden, bieten ausschliesslich Vollzeitaushildungen an. In 3 Kantonen
wird die Ausbildung berufsbegleitend absolviert.

8.1.6.3.2. Curricula Grundansprtiche

Grundsétzlich beinhalten alle Ausbildungsgange fachliche und berufsbildende Anteile, doch mit
spezifischen Gewichtungen, insbesondere was die Fachdidaktik, Schulpraktika oder
Spezialwochen anbelangt. Maturitétsgebundene A ushildungsgange zeichnen sich durch
vergleichsweise hohe Anteile an Padagogik, Didaktik und Schulpraktika aus.

An Ausbildungsstétten, welche Lehrerinnen und Lehrer fir die Sekundarstufe |
(Grundanspriiche) qualifizieren, sind Padagogik, Musik, Werken, Deutsch, Franzsisch und
Mathematik als essenziell einzustufen. Diese Fécher stehen in fast allen der 11 Kantone auf dem
Programm. Mit Padagogik setzten sich angehende L ehrerinnen und Lehrer ausser in BE und GR
von Beginn weg auseinander.

In rund zwei Drittel der Kantone beschéftigen sich angehende L ehrerinnen und Lehrer
ausserdem mit Zeichnen, Turnen, Physik, Informatik, Didaktik und Fachdidaktik.

Bezogen auf die Haufigkeit bilden die Facher Religion, Geschichte, Geographie, Psychologie,
Unterrichtspraxis, Instrument, Chemie, Biologie, Chor und Schreiben eine weitere Gruppe,
welche in etwa der Halfte der Ausbildungsgénge vertreten ist.

Dariiber hinaus werden noch weitere 35 Facher von B wie Berufswahl bisW wie
Wirtschaftskunde angeboten. In der Schweiz werden an Ausbildungsstétten fir Lehrerinnen und
Lehrer der Sekundarstufe | (Grundanspriiche) insgesamt mehr als 50 Facher unterrichtet — bis
hin zu Buchhaltung, Gespréchsfihrung und Wandtafel zei chnen.

In etwas mehr als einem Drittel der Kantone besteht die M églichkeit, Wahl pflichtfacher oder
Wahlfécher zu belegen.
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Ausser in 3 Kantonen, wo Spezialwochen keine Erwadhnung finden, sind wéhrend der
Aushildung im Mittel 15 Wochen fur Projekte reserviert. Es Uberwiegen pédagogische Inhalte
wie Berufswahl, féacheribergreifender Unterricht, Interkulturelle Erziehung, Medienerziehung
sowie Sport, doch auch Fremdsprachen und Kontakte zur Arbeitswelt werden gefordert.

Mit einer Ausnahme werden fir alle Kantone, die Lehrerinnen und Lehrer fir die Sekundarstufe
| (Grundanspriiche) ausbilden, Schul praktika erwahnt. Diese Schulpraktika finden meist bereits
ab dem 1. Ausbildunggahr statt und dauern durchschnittlich 12 Wochen.

8.1.6.3.3. Aushildungsdauer erweiterte Anspriiche

Ausbildungsgéange fur Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe | (erweiterte Anspriiche)
bestehen in den Kantonen BS, BE, FR, GE, NE, SG, VD, ZH. In Tl werden
Aushildungsgénge fur Grundanspriche und fir erweiterte Anspriiche der Sekundarstufe | nicht
getrennt. DarUber hinaus werden in AG und JU berufshildende und praktische, jedoch keine
fachwissenschaftlichen Ausbildungsanteile vermittelt, weil letztere andernorts absolviert werden.
In GE, JU, NE und VD wird nicht nur die Unterrichtsberechtigung fir die Sekundarstufe |
(erweiterte Anspriiche), sondern gleichzeitig digenige fur die Sekundarstufe |1 erworben.

Fur angehende Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe | (erweiterte Anspriiche) betrégt die
Ausbildungsdauer in 6 Kantonen 3 bis 4 Jahre, in 2 Kantonen 1 Jahr. Diese Diskrepanz erkléart
sich dadurch, dassim ersten Fall die fachliche Ausbhildung integriert ist und im zweiten Fall
vorausgesetzt wird. Meistens erfolgen die Ausbildungen zwischen dem 13. und dem 17.
Ausbildungsjahr.

8.1.6.3.4. Curricula erweiterte Anspriiche

Die Aushildung zu Lehrerinnen und Lehrern der Sekundarstufe | (erweiterte Anspriiche) umfasst
mehrheitlich fachwissenschaftliche und berufshildende Ausbildungsanteile sowie Schulpraktika.
In 2 Kantonen erfolgt die berufsbildende Ausbildung nach dem Fachstudium.

Die Studiengange sind nicht einheitlich aufgebaut. Anforderungen, Inhalte und berufsbildende
Ausbildungsanteile unterscheiden sich.

Fachwissenschaftliche Ausbildungsanteile werden fast ausnahmslos an Universitdten absolviert.
Grundsétzlich stehen zwei Richtungen zur Auswahl: Gelsteswissenschaften und

M athematik/Naturwissenschaften.

Als geisteswissenschaftliche Disziplinen werden u.a. Deutsch, Franzdsisch, Englisch,
Geschichte und Italienisch angeboten, etwas weniger haufig Geographie, Griechisch,
Kunstgeschichte und Latein, selten Padagogik, Philosophie, Ratoromanisch und Spanisch.
Weiter konnen oft Musik, Religion, Turnen/Sport und Zeichnen gewéhlt werden, in einzelnen
Kantonen auch Betriebswirtschaft, Gestalten, Hauswirtschaft, Staatsrecht und Thesater.

Die mathematisch-naturwissenschaftliche Richtung beinhatet Mathematik, Biologie, Chemie,
Geographie und Physik und selten Informatik.

Ausser in SG sind 3 oder 4 Disziplinen zu wahlen, d.h. meist ein Hauptfach und Nebenfécher.
Die Facherkombinationen sind je nach Universitét vorgeschrieben oder frei wahlbar.

Gel steswi ssenschaftliche, naturwissenschaftliche, handwerkliche, musische und sportliche
Facher kdnnen in einigen Ausbildungsstétten kombiniert werden.

Die berufshildenden Anteile beinhalten mehrheitlich Padagogik, Didaktik, Fachdidaktik und
Unterrichtspraxis, teilweise auch Psychologie. Stets mussen Praktika absolviert werden. Sie
dauern meist zwischen 2 und 12 Wochen, im Mittel rund 7 Wochen.
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8.1.6.4. Sekundarstufe 11

Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe |1 werden in 9 Kantonen ausgebildet: in BS, BE,
FR, GE, LU, NE, SG, VD und ZH.

In SG werden Handelslehrerinnen und Handelslehrer sowie Wirtschaftspadagoginnen und
Wirtschaftspddagogen ausgebildet; in LU bestehen Aushildungsgange fur Lehrerinnen und
Lehrer, die auf der Sekundarstufe |1 Zeichnen, Werken oder Musik unterrichten.

Ausserdem werden in JU berufsbildende und praktische, jedoch keine fachwissenschaftlichen
Ausbildungsanteile vermittelt.

Lehrerinnen und Lehrer fUr die Sekundarstufe |1 erhalten ihre Ausbildung in der Regel an
Universitéten, wo ein akademischer Abschluss erbracht wird.

In einzelnen Kantonen wird die beruf shezogene pédagogi sche und didaktische Ausbildung an
ausseruniversitéren Institutionen ertellt.

In der franz6sischsprachigen Schweiz wird nicht nur die Unterrichtsberechtigung fir die
Sekundarstufe 11, sondern gleichzeitig digenige fur die Sekundarstufe | (erweiterte Ansprtiche)
erworben.

8.1.6.4.1. Aushildungsdauer fir angehende L ehrpersonen an allgemeinbildenden Schulen

In den Kantonen BS, BE, FR und ZH, welche Lehrerinnen und Lehrer fur die Sekundarstufe ||
meist zwischen dem 13. bis 18. Ausbildunggahr qualifizieren, betragt die regulére
Ausbildungsdauer zwischen 4 und 8 Jahren. Fachstudium und berufliche Ausbildung laufen
parallel.

In 4 Westschweizer Kantonen schliesst die Lehrerinnen- und Lehrerbildung fur die
Sekundarstufe Il an ein Fachstudium mit einem Lizentiatsabschluss (in JU mindestens an ein
Halblizentiat) an und dauert deswegen 1 bis 2 Jahre, sie erfolgt zwischen dem 16. und 18.
Ausbildunggjahr.

Ausbildungsgange fur die Facher Wirtschaft, Musik und Zeichnen dauern 4 bis 5 Jahre.
Ausgebildet wird an Universitéten bzw. an Konservatorien bzw. an Hoheren Schulen fir
Gestaltung.

8.1.6.4.2. Curriculafur angehende L ehrpersonen an algemeinbildenden Schulen

Diefachliche Ausbildung erfolgt in zwel bisdrel Disziplinen an Geistes- und
Naturwissenschaftlichen Fakultéten der Universitéten oder an der Eidgendssischen Technischen
Hochschule Zirich (ETHZ) — ausser in Fachbereichen Wirtschaft, Musik, Zeichnen und
Turnen.

Studienhaupt- oder Studiennebenfacher sind Deutsch, Englisch, Franzosisch, Geschichte,
Griechisch, Italienisch, Latein, Russisch, Musik, Biologie, Chemie, Geographie, Mathematik
und Physik, in einzelnen Kantonen auch Hebréisch, Kunstgeschichte, M usikwissenschaft,
Padagogik, Philosophie, Psychologie, Ratoromanisch, Spanisch, Astronomie, Biochemie,
Informatik, Philosophie, Umweltnaturwissenschaften, Versicherungslehre,
Wirtschaftspadagogik, Turnen und Sport, Zeichnen und Gestalten. Nur a's Nebenféacher
wéhlbar sind in einzelnen Kantonen Archéologie und Theologie. Die Facherkombination ist je
nach Universitét teilweise vorgeschrieben oder frei wahlbar.

Im Rahmenlehrplan fir Maturitétsschulen sind jedoch weniger Facher enthalten: Unterrichtet
werden Deutsch, Franzosisch, Italienisch, R&toromanisch, Englisch, Spanisch, Russisch,
Latein, Griechisch, Geschichte, Geographie, Wirtschaft und Recht, Philosophie, Padagogik und
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Psychologie, Religion, Mathematik, Anwendungen der Mathematik, Physik, Chemie, Biologie,
Bildnerisches Gestalten, Musik und Sport.

Die berufliche Ausbildung beinhaltet in den meisten Fallen Padagogik, Psychologie, Didaktik
und Fachdidaktik. Dartiber hinaus werden in einzelnen Féllen Audiovisuelle Medien,
Informatik, Jugendkunde, Medienpadagogik Soziologie, Sprachlabor, Sprecherziehung oder
Speziakurse zum Lehrerinnen- und Lehrerverhalten angeboten. Projektwochen, wiesiein
Ausbildungsgangen fur Lehrerinnen und Lehrer der Primarstufe und der Sekundarstufe |
verbreitet sind, werden in der Literatur keine erwahnt.

In rund der Halfte der Kantone ist Unterrichtspraxisin die Ausbildung integriert. In der
Deutschschweiz beginnen sieim zweitletzten oder letzten Studienjahr.

In der Westschweiz sind zwischen 235 und 480 L ektionen Praktika zu absolvieren. In GE, JU,
NE und VD besteht dartiber hinaus eine Verpflichtung, wahrend der Ausbildung mindestens
zwischen 10 und 12 Lektionen Unterricht im Rahmen elner Tell zeitstelle zu erteilen.

In der Deutschschweiz sind die Schul praktika wesentlich weniger lang: Sie sind mit 48 bis 140
L ektionen dotiert.

8.1.6.4.3. Aushildungsdauer fur angehende L ehrpersonen an berufsbildenden Schulen

Die Ausbildungsdauer fur Berufsschullehrerinnen und -lehrer betragt am Schweizerischen
Institut fur Berufspadagogik (SIBP) 2 Jahre. Im ersten Jahr betrégt der Ausbildungsanteil 80%
(plus 20% L ehrtétigkeit), im zweiten Jahr 20% (plus 80% L ehrtétigkeit).

L ehrerinnen und Lehrer kaufménnischer Berufsschulen studieren gleich lange wie Lehrpersonen
fur allgemeinbildende Schulen der Sekundarstufe 11, al'so wenigstens 4 Jahre (vgl.
[8.1.6.4.1.]).

Ausbildungsverantwortliche in Lehrbetrieben missen mindestens einen einwochigen Kurs
besuchen.

8.1.6.4.4. Curriculafur angehende L ehrpersonen an berufsbhildenden Schulen

In Curriculafir Berufsschullehrerinnen und -lehrer an gewerblich-industriellen Berufsschulen
wird die padagogi sch-didaktische Ausbildung und der Theorie-Praxis-Bezug stark gewichtet.
Inhalte sind Unterricht und Unterrichten, berufspadagogische und psychol ogische Grundlagen,
Allgemeinbildung und Fachwissen sowie Fachdidaktiken. Weiter konnen Zusatzqualifikationen
flr den Unterricht an Berufsmaturitétsklassen, an Klassen mit besonderen Bedurfnissen sowie
flr Sportunterricht erworben werden.

In Zukunft soll an den "Instituten fir Berufsbildung Schweiz" ausschliesslich die
berufspadagogi sche Aushildung im Anschluss an ein Fachhochschul- oder ein
Universitatsstudium erfolgen. Der Umfang wird umgerechnet mit einem Jahr Vollzeitstudium
von rund 1000 L ektionen beziffert.

Curriculader Aushildungsgange fur Lehrerinnen und Lehrer kaufmannischer Berufsschulen
entsprechen denjenigen fur die Sekundarstufe Il (vgl. [8.1.6.4.2.]).

Aushildungsverantwortliche in Lehrbetrieben sind meist Berufdeute, welche Uber mehrjéhrige
Praxiserfahrungen verfligen; in kleineren Firmen sind es auch oft die Betriebsinhaberinnen und
Betriebsinhaber selbst.

Alle Ausbildungsverantwortliche missen einen Kurs im Umfang von mindestens 40 Stunden
besuchen. Die Inhalte werden vom Bund vorgeschrieben: Es sind dies Grundlagen der
Berufshildung, gesetzliche Grundlagen des L ehrverhaltnisses, Jugendliche im Lehrlingsalter,
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Lehrlingsauswahl, Fiihrung und Erziehung des Lehrlings, Qualifikation des Lehrlings,
Ausbildungsplanung, Lehren und Lernen im Betrieb, Unfallverhitung und
Gesundheitsvorsorge, Lehrmeister und Berufsschule, Lehrmeister und L ehrabschlussprifung,
Anlehre. Organisiert werden die Kurse in der Regel von kantonalen Stellen und
Berufsverbanden. Eine Abschlussprifung gibt es nicht.

8.1.6.5. Ausbildung im Ausland

Angehende L ehrerinnen und Lehrer, welche ihr Studium an Universitéten absolvieren, kénnen
an europdischen Austauschprogrammen teilnehmen.

Von Austauschprogrammen ausgeschlossen sind Lehrerinnen und Lehrer, die an Seminaren
ausgebildet werden. Der Grund liegt darin, dass Seminare Institutionen der Sekundarstufe ||
sind.

In laufenden Reformen der Lehrerinnen- und Lehrerbildung wird die Ausbildung im Ausland
bisher nicht sonderlich betont.

8.1.6.6. Reform der Lehrerinnen- und Lehrerbildung

Bis zum Jahr 2005 wird die gesamte L ehrerinnen- und Lehrerbildung auf der Tertiarstufe
erfolgen: Geplant sind 13 Padagogische Hochschulen (PH). In 2 Kantonen (BE und GE) wird
die Lehrerinnen- und L ehrerbildung ganz oder tellweise an Universitéten angesiedelt.

Die Ausbildung soll Theorie und Praxis sowie L ehre und Forschung verbinden. PH bieten
Grundausbildung, Weiterbildung sowie berufsfeldbezogene Forschung und Entwicklung an.
Diese Bereiche werden konzeptionell aufeinander abgestimmt. PH kdnnen die Berufseinfiihrung
ubernehmen und Dienstleistungen erbringen.

Zur rechtlichen Lage vgl. [8.1.1.] und [8.1.8.6.]

8.1.6.6.1. Ausbildungsdauer

Die Aushildung fir Lehrerinnen und Lehrer der Vorschulstufe und der Primarstufe wird
mindestens 3 Jahre dauern.

Die Aushildungsdauer fir Lehrpersonen, die auf der Sekundarstufe | unterrichten wollen, liegt
bei mindestens 4 Jahren.

Lehrerinnen und Lehrer fir Maturitétsschulen werden mindestens 5 Jahre studieren.

Die Ausbildung in Schulischer Heilpddagogik erfolgt in der Regel nach oder wahrend einer
Ausbildung fur den Unterricht an Regelklassen der Vorschul-, Primar- oder Sekundarstufe 1.
Das Vollzetstudium dauert mindestens 2 Jahre, das berufsbegleitende Studium mindestens 3
Jahre. (Vgl. [10.7.],[10.7.1.], [10.7.2.] und [10.7.3.])

8.1.6.6.2. Curricula

Padagogi sche Hochschulen (PH) sollen angehende L ehrerinnen und Lehrer zum Erziehen und
L ehren, Beraten und Beurteilen, Organisieren und Administrieren, Innovieren und Entwickeln
befahigen.

Die Studierenden sollen lernen

— Entwicklungsstand und L ernverhalten von Schiilerinnen und Schilern zu erfassen und zu
fordern

— Unterricht zu planen, zu gestalten und zu evauieren

— schulische Fahigkeiten und Leistungen zu beurtellen
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— padagogische Projekte zu entwickeln und zu realisieren

— mit anderen Lehrpersonen, der Schulleitung und den Eltern zusammenzuarbeiten
—ihre eigene Lehrtdtigkeit zu analysieren und zu reflektieren

— bei anwendungsorientierten Forschungsprojekten mitzuarbeiten

—ihre eigene Weiterbildung zu planen

Angehende Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe | sollen zudem lernen, Schilerinnen und
Schiler bei der Berufswahl zu unterstiitzen und auf eine berufliche Ausbildung oder
weiterfihrende Schule vorzubereiten.

Ausbildungsgange fur Gymnasiallehrerinnen und -lehrer sollen ausserdem dazu befdhigen,
Schilerinnen und Schilern grundlegende Kenntnisse im Hinblick auf ein Studium an der
Universitét oder der Eidgentssischen Technischen Hochschule (ETH) zu vermitteln.

Das Studium umfasst

— eine fachlich-fachwissenschaftliche Ausbildung mit interdisziplindren Komponenten

— elne erziehungswissenschaftliche Ausbildung in den Bereichen allgemeine Didaktik, Stufen-
und Fachdidaktik, Psychologie und Padagogik einschliesslich Sonderpédagogik und
interkultureller Padagogik

— eine berufspraktische Ausbildung im Umfang von 20-30% der gesamten Ausbildungszeit u.a
mit Hospitationen und Praktika auf der Zielstufe

—eine Diplomarbeit

Einige PH integrieren in den Ausbildungsgangen fr die Vorschul- und Primarstufe Sozial - und
Wirtschaftspraktika oder Fremdsprachenaufenthalte; einzelne PH werden ihre Studiengange
modular aufbauen und das ECTS (European Credit Transfer System) einfihren.

Fir angehende Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe | soll die fachlich-
fachwissenschaftliche und fachdidaktische Ausbildung mindestens 40% der Ausbildungszeit
umfassen, die erziehungswissenschaftliche Ausbildung mindestens 20% und die
Praxisausbildung mindestens 10%.

Ausbildungsgange fur Schulische Hellpadagogik beinhalten Theorie und Praxis der
Hellpédagogik, Vertiefungen in den Fachbereichen Padagogik und Didaktik, Inhate
benachbarter Fachberei che wie Psychologie, Medizin, Soziologie und Rechtskunde. (Vgl.
[10.7.],[10.7.1.], [10.7.2.] und [10.7.3.])

8.1.6.6.3. Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung sind fr die zuktinftigen Padagogi sche Hochschulen (PH) von
hoher Bedeutung und finden Eingang in die Grundausbildung. Beabsichtigt wird u.a. in den
Bereichen Schulentwicklung, Entwicklung von Lehrmitteln und Evaluation tétig zu werden.
Geplant sind verschiedene Formen der Zusammenarbeit mit verwandten Institutionen u.a. mit
kantonalen Forschungsstellen, anderen PH und Universitéten.

8.1.6.6.4. Berufseinfiihrung

Die Berufseinfuhrung wird als Bindeglied zwischen Grundausbildung und Weiterbildung
konzipiert. Sie bietet eine ingtitutionalisierte Unterstiitzung der Berufseinsteigerinnen und -
einsteiger. Ausgangspunkt bilden Fragen der Praxis, insbesondere Konfliktsituationen im
Unterricht. Die Berufseinfiihrung zielt darauf, den Umgang mit komplexen
Entscheldungssituationen zu verbessern und Probleml 6sungsféhigkeiten aufzubauen.



-169-

8.1.6.6.5. Weiterbildung und Zusatzausbildung

Alle Padagogischen Hochschulen (PH) werden im Bereich der Weiterbildung und
Zusatzausbildung Aktivitéten entfalten.

Dabei geht esu.a. um eine Vertiefung und Erneuerung beruflicher Kompetenzen, um Schul- und
Teamentwicklung, Beratung, Schulleitung und Langzeitweiterbildung.

Besonderes Gewicht gelegt wird auf Angebote fur die Nach- oder Zusatzqualifikation von

L ehrpersonen, die eine Unterrichtsberechtigung fur andere Fécher, Stufen oder spezielle
Klassen erwerben wollen.

8.1.7. Methoden

Neben klassischen Lehrmethoden werden die Ausbildungsgange fur die Vorschul- und
Primarstufe immer mehr durch erweiterte Lehr- und Lernformen gepragt (u.a. Gruppenarbeiten,
fachertbergreifender Unterricht, Werkstattunterricht, Projektunterricht).

Insbesondere fachwissenschaftliche Anteile in Ausbildungsgangen fir Lehrerinnen und Lehrer
der Sekundarstufen | und |1 werden durch die an Universitéten und Eidgenéssischen
Technischen Hochschulen (ETH) tblichen Methoden vermittelt: Vorlesungen, Seminare,
Ubungen, Kolloquien. Lehrpraktikawurdenin 8.1.6. ([8.1.6.1.2.], [8.1.6.2.2.], [8.1.6.3.2],
[8.1.6.3.4.] und [8.1.6.4.2.]) beschrieben.

Mit der Reform der Lehrerinnen- und L ehrerbildung werden wéhrend der fachlich-
fachwissenschaftlichen Ausbildung interdisziplinére Komponenten stérker gewichtet. Weiter
sollen Studierende in Forschungsprojekte einbezogen werden. Die berufspraktische Ausbildung
wird 20-30% der gesamten Ausbildungszeit umfassen.

8.1.8. Evaluation, Zeugnis

Am Ende der Aushildung werden in der Regel mindestens folgende Bereiche geprift:
— Allgemeinbildung (Vorschulstufe, Primarstufe, teilweise Sekundarstufe 1)

— Fachwissenschaften (Sekundarstufe | und Sekundarstufe 1)

— berufshildende Ausbildungsanteile, d.h. Padagogik, Didaktik und Fachdidaktik

— Unterrichtspraxis

Zudem muss haufig eine Diplomarbeit verfasst werden.

Einzelheiten sind in den Studienreglementen und Prifungsreglementen der einzelnen
Ausbildungsinstitutionen geregelt.

8.1.8.1. Evauation Ausbildung fur Vorschulstufe

In den meisten Kantonen wird eine Abschlussprifung durchgefihrt. Die angehenden
Kindergértnerinnen und Kindergartner missen sich in rund 5 bis 7 Fachern tber ihre
Kenntnisse ausweisen — meist in Padagogik, Didaktik, Methodik, Muttersprache, Musik,
Zeichnen und Werken, doch teilweise auch in anderen Féachern (vgl. [8.1.6.1.2.]). Gepriift wird
mundlich und schriftlich. Weiter findet eine praktische Prifung statt. In einigen Kantonen (u.a.
BL, BE fr., FR, SH, Tl) ist eine Diplomarbeit zu verfassen.

3 Kantone (JU, GE und NE) kennen keine eigentliche Abschlussprifung. Dort zdhlen die
Evaluationsergebnisse, welche im Verlaufe der Ausbildung erbracht wurden.

Die Lehrdiplome der Kindergartenseminare gelten al's Abschltisse auf Sekundarstufe 1.

In den Kantonen BL, GE, VD bezieht sich der Geltungsbereich des Diploms zusétzlich auf die
ersten beiden Jahre der Primarstufe.
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Ab dem Jahr 2001 werden in den Kantonen BL, BS, BE, FR, GE, JU, NE, evtl. SG, SO, VD,
V'S, Tl nur noch Lehrpersonen mit einer Ubergreifenden Berechtigung fir Kindergarten und
Unterstufe oder Primarstufe ausgebildet.

8.1.8.2. Evauation Ausbildung fir Primarstufe

Zwischenprifungen und Abschlussprifungen werden sehr unterschiedlich gehandhabt. Es gibt
2 Kantone, die keine eigentliche Abschlussprifung kennen. Doch in den meisten Kantonen
werden bis zu 10 Facher geprift.

Zeitpunkte und Modalitéten der Prifungen unterscheiden sich ebenfalls: Bei 5-jahrigen
Seminaren finden die Prifungen meist am Ende des 4. und des 5. Ausbildunggahres statt.
Examiniert wird nicht nur schriftlich, sondern auch muindlich. 4 Kantone kennen Diplom-,
Patent- und Hausarbeiten oder Forschungsprojekte.

Gepriift werden algemeinbildende und berufsbildende Anteile, d.h. mindestens die
Muttersprache, eine Fremdsprache, Mathematik, Padagogik, Psychologie, Didaktik und Musik,
oft auch Zeichnen und Turnen, Geschichte und Naturwissenschaften. Ausserdem muss eine
Lehrprobe von 1 oder 2 L ektionen gehalten werden, jedoch nicht in allen Kantonen.

Die Lehrdiplome der Seminare gelten als Abschliisse auf Sekundarstufe 11.

8.1.8.3. Evauation Ausbhildung fur Sekundarstufe |

Die Prufungen fir angehende Lehrerinnen und Lehrer, welche auf der Sekundarstufe |
(Grundanspruiche) unterrichten wollen, werden sehr unterschiedlich ausgestaltet: Es gibt
Institutionen, die auf ein eigentliche Abschlussprifung verzichten, aber auch solche, welche eine
Abschlussprifungen in 10 Fachern durchfihren. Zusétzlich bewertet werden die
Unterrichtspraxis und eine Diplomarbeit.

Haufig sind Abschlussprifungen in Padagogik, Didaktik oder Fachdidaktik und weiteren
Fachern wie Deutsch, Franzdsisch, Mathematik, Naturwissenschaften, Musik, Zeichnen und
Werken. Ausserdem findet eine Lehrprobe statt.

Mit Ausnahme zweier Kantone finden fir Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe |
(erweiterte Anspriiche) Uberall mindliche und schriftliche Abschlussprifungen in mindestens
drei Fachbereichen statt. Ferner werden Pédagogik, padagogische Psychologie, Didaktik und
Fachdidaktik geprift —doch nicht Uberall.

Die Prifungsmodalitéten unterscheiden sich betrachtlich: Mal wird sowohl schriftlich als auch
mundlich examiniert, mal ausschliesslich mindlich, mal ist eine Abschlussarbeit zu verfassen
und an einem Kolloquium teilzunehmen. Lehrproben werden in der Hélfte der ausbildenden
Kantone abgehalten.

8.1.8.4. Evauation Ausbildung fur Sekundarstufe 11

Die Prufungen fur Lehrerinnen und Lehrer der Sekundarstufe |1 setzen sich aus
fachwissenschaftlichen und berufsbildenden Teilen zusammen.

Der fachwissenschaftliche Tell besteht aus einem Lizentiatsabschluss, d.h. aus mehreren
mundlichen und schriftlichen Prifungen sowie einer wissenschaftlichen Abschlussarbeit.

Fur die berufshildenden Teile unterscheiden sich die Prifungsanforderungen erheblich: 5
Ausbildungsgange insbesondere in der Westschweiz kennen keine eigentlichen
Abschlusspriifungen. Anderswo wird eine methodisch-didaktische Prifung durchgefiihrt,
Erziehungswissenschaften und Didaktik mtndlich gepriift und zusétzlich eine schriftliche Arbeit
verlangt. In anderen Féllen sind schriftliche Examinain Pédagogik und Didaktik sowie
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mundliche in padagogischer Psychologie abzulegen. An weiteren Ausbildungsinstitutionen
werden Kenntnisse in Didaktik, Fachdidaktik und Padagogik mundlich oder schriftlich getestet.
Eine praktische Prifung ist in etwas mehr als der Halfte der ausbildenden Kantone tblich: Fur 5
Aushildungsgénge werden L ehrproben ausdriicklich erwahnt.

8.1.8.5. Gegenwartige Situation der Anerkennung von Lehrdiplomen

Die gegenseitige Anerkennung von L ehrdiplomen wird durch Vereinbarungen zwischen den
Kantonen geregelt. Doch einzelne Kantone kdnnen auch selber bestimmen, ob sie Lehrdiplome
anderer Kantone anerkennen wollen.

Tatséchlich anerkennen nur wenige Kantone L ehrdiplome anderer Kantone. Dies bedeutet, dass
bei spielsweise eine Primarlehrerin, dieihr Lehrdiplom im Kanton A erhalten hat, in den
Kantonen B, C, D und E ihren Beruf nicht ohne welteres austiben kann.

Lehrdiplome fir die Primarstufe sind in der Regel nur in denjenigen Kantonen guiltig, in denen
sie ausgestellt werden. Nur in der Zentral schweiz bestehen interkantonale Abkommen, welche
die berufliche Freizligigkeit voll gewahrleisten. In 2 weiteren Kantonen (T1 und VD) besteht
ausdricklich die Moglichkeit der Anerkennung ausserkantonaler Lehrdiplome fir die
Primarstufe.

Weit mehr a's die Haélfte der Kantone, welche Ausbildungen fir die Sekundarstufe | anbieten,
kennen zurzeit keine V ereinbarungen zur gegenseitigen Anerkennung der Diplome. Falls

V ereinbarungen bestehen, bleiben sie auf einzelne Kantone beschrankt z.B. BS und BL sowie
BE und SO.

In der Praxis besitzen Lehrdiplome fir die Sekundarstufe Il gesamtschwel zerische Gultigkeit.
Verbindlich geregelt ist die gegenseitige Anerkennung von Lehrdiplomen der Sekundarstufe 11
alerdings nur in 3 Kantonen (NE, VD und ZH) und fir Berufsschulen.

Wesentlich hangt die gegenseitige Anerkennung von L ehrdiplomen von der Beschéftigungslage
ab. Herrscht in einem Kanton Mangel an Lehrerinnen und Lehrern, werden ausserkantonale
L ehrdiplome eher anerkannt.

8.1.8.6. Zukunftige Situation der Anerkennung von Lehrdiplomen

Mit der "Interkantonalen Vereinbarung Uber die Anerkennung von Ausbildungsabschltissen”,
welche 1993 in Kraft gesetzt wurde, schuf die Schweizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) eine Grundlage sowohl fur die Anerkennung kantonaler
Ausbildungsabschlisse in der Schweiz a's auch fur die Anerkennung ausl éndischer
Ausbildungsabschliisse. Die Vereinbarung gilt fir die Lehrerinnen und Lehrer aller Stufen.

Die Diplomanerkennungskommission der EDK bestimmt, welche Lehrdiplome in Zukunft
anerkannt werden. Die Kantone verpflichten sich, allen Inhaberinnen und Inhabern eines
anerkannten Ausbildungsabschlusses den gleichen Zugang zum Stellenmarkt zu ermdglichen.

In den Diplomanerkennungsreglementen werden die minimaen Anforderungen festgehalten,
denen ein Abschluss geniligen muss. Zwingend vorgeschrieben sind die mit dem Abschluss
ausgewiesene Qualifikation und das Prifungsverfahren. Zudem koénnen bestimmt werden: die
V oraussetzungen zur Ausbildung, die Zulassungsbedingungen, die Dauer der Ausbildung, die
L ehrgegensténde und die Qualifikation der Lehrpersonen. Damit ein Anerkennungsreglement in
Kraft tritt, muss es von der EDK genehmigt werden.
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In Kraft getreten sind

— das Reglement Uber die Anerkennung von Hochschuldiplomen fur Lehrkréafte der
Vorschulstufe und der Primarstufe

— das Reglement Uber die Anerkennung von Hochschuldiplomen fur Lehrkrafte der
Sekundarstufe |

— das Reglement Uber die Anerkennung der Lehrdiplome fir die Maturitétsschulen

— das Reglement fur die Anerkennung der Lehrdiplomeim Bereich der Schulischen
Heilp&dagogik

— das Reglement Uber die Anerkennung der Diplome fur hdhere Ausbildung in Musik

Welter sind Bestrebungen im Gange, dass zukUnftige el dgendssische L ehrdiplome der "Ingtitute
fur Berufsbildung Schweiz" auch von der EDK anerkannt werden.

Die Lehrerinnen- und Lehrerbildung wird in Zukunft zu folgenden Diplomen fuhren:
— Lehrdiplome fiir die Vorschulstufe

— Lehrdiplome fir die Vorschulstufe und die Primarstufe

— Lehrdiplome fir die Primarstufe

— Fachergruppenl ehrdiplome fir die Primarstufe (mit Bezeichnung der Fachbereiche)
— Lehrdiplome fur die Sekundarstufe |

— Lehrdiplome fir die Sekundarstufe | und fur Maturitatsschulen

— Lehrdiplome fur Maturitétsschulen

— Diplome in Schulischer Heilpadagogik

8.1.9. Berufszugangsmaglichkeiten, Beziehung Beschaftigung-Ausbildung

Fur Lehrerinnen und Lehrer besteht kein Rechtsanspruch auf Beschéaftigung. Entscheidend ist
der Bedarf an Lehrerinnen und Lehrern. Die Einstellung erfolgt im Rahmen eines
Bewerbungsverfahrens. Kriterien fir eine Wahl sind u.a. Leistungen, Personlichkeit und
Facherkombination.

8.2. Arbeitsbedingungen der Lehrerinnen und Lehrer

In den Kapiteln 8.2.1. bis 8.2.12. werden verschiedene Aspekte der Arbeitsbedingungen von
Lehrerinnen und Lehrer dargestellt.

8.2.1. Geschichtlicher Uberblick

Die historische Entwicklung der Arbeitsbedingungen von Lehrerinnen und Lehrern hangt eng
mit der Geschichte ihrer Aushildung zusammen. Anfangs unterrichteten die Schulmeister in

M ehrklassenschulen mit hohen Besténden von Schillerinnen und Schuilern, erhielten keinen
festen Lohn und waren meist darauf angewiesen, Nebenbeschéftigungen nachzugehen. Mit der
Einrichtung von Seminaren um 1830 und den Schulobligatorien in den Kantonen begann sich
ihre materielle Lage zu verbessern. Parallel dazu stieg ihr gesallschaftliches Ansehen.
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8.2.2. Rechtliche Grundlagen

Allen Kantonen steht esfrel, nur eine beschrankte Zahl von neuen Lehrerinnen und Lehrernin
den Schuldienst aufzunehmen. Nach Abschluss der Ausbildung besteht kein Anspruch auf eine
Stelle.

L ehrerinnen und Lehrer werden nicht als Beamte auf Lebenszeit gewahlt, sondern in der
Mehrheit der Kantone fir eine bestimmte mehrjahrige Amtsdauer. Die feste Anstellung fir eine
Amtsperiode garantiert einen finanziellen Anspruch, nicht dagegen eine effektive Beschaftigung.
Selbst bel ungerechtfertigter Entlassung oder Nichtwiederwahl besteht nur ein Anspruch auf
Lohn bzw. Schadenersatz.

Mit der Amtsdauerregelung sind automatische Besoldungserhohungen verbunden, sowie
besondere Treuepramien und Familienzulagen, 1&ngere Lohnfortzahlungen im Krankheitsfall
und bessere Abgangsentschadigungen asin der Privatwirtschaft.

Keine Amtsdauerregelung kennen die Kantone AR, BE, BL, GE, GR, NE, OW, VD, Tl und
ZG, abgeschafft werden soll siein Al, LU, NW, SO, SZ und ZH. Es besteht eine Tendenz weg
vom Beamtenstatus mit mehrjdhriger Amtsdauer, bei welchem Entlassungen nur in
ausserordentlichen Féllen ausgesprochen werden kénnen, hin zu unbefristeten, kiindbaren
Dienstverhd tnissen im Rahmen von Gesamtarbeitsvertragen.

8.2.3. Bildungspolitische Zustandigkeit fur die Arbeitsbedingungen

Die Arbeitsbedingungen der Lehrerinnen und Lehrer werden von den Kantonen festgelegt. Diese
bestimmen u.a. Uber das Gehalt, die Anzahl von Unterrichtsstunden und tber die Art der
Anstellung.

8.2.4. Beschéftigungszugang, Ernennung

Wer an staatlichen Schulen unterrichten will, muss ein vom jeweiligen Kanton ausgestel ltes
Lehrdiplom oder ein von diesem Kanton anerkanntes L ehrdiplom vorwei sen konnen. Das
Lehrdiplom muss fir die Schulstufe bzw. fir die Facher ausgestellt sein, die unterrichtet
werden.

Bewerbungsverfahren laufen nicht tber die kantonalen, sondern Uber die kommunalen
Schulbehdrden. Diese wahlen u.a. nach den Kriterien Leistungen, Personlichkeit und
Facherkombination aus.

Schulleitungen verfiigen Uber keine formellen Kompetenzen, Lehrerinnen und Lehrer
anzustellen oder zu entlassen.

8.2.5. Beruflicher Status

Haufig werden neu in den Beruf eintretende Lehrpersonen fr eine bestimmte Anzahl von Jahren
provisorisch angestellt (z.B. ZH, VS). Erst nach bestandener Bewahrungsfrist erhalten sie eine
feste Anstellung.

Danach werden Lehrerinnen und Lehrer auf unbestimmte Dauer 6ffentlich-rechtlich angestellt
oder fur eine 4- bis 6-jahrige Amtsdauer gewahlt.

Je hoher die Schulstufe, desto geringer der Antell der fest angestellten L ehrpersonen: Wahrend
auf der Vorschulstufe und auf der Primarstufe 78% der Lehrpersonen fest angestellt sind, so
sind es auf der Sekundarstufe | 73% und auf der Sekundarstufe 11 noch 70% (Zahlen fir
1995/96). Diese Verteillung hangt von der Anstellungspolitik der Schulbehdrden ab.
Schwankungen der Unterrichtspensen werden durch flexibel einsetzbare L ehrpersonen
aufgefangen.
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In der Schweiz sind Lehrerinnen und Lehrer keine Beamten auf Lebenszeit. Eswird nicht nach
gehobenem und hdherem Dienst unterschieden.

Auch die Schule selbst ist bisher kaum hierarchisiert, die Kompetenzen der Schulleitungen
bewegen sich in engen Grenzen. Lehrerinnen und Lehrer verfligen Gber einen betréchtlichen
Handlungsspielraum. Die staatliche Schulaufsicht Ubt eher eine Beratungs- alseine
Kontrollfunktion aus. (Vgl. [2.13.])

8.2.6. Beruflicher Aufstieg, Beforderung

L ehrerinnen und Lehrer kbnnen nach elner entsprechenden Weiterbildung zusétzliche Facher
unterrichten oder an einer htheren Schulstufe unterrichten. Weiter kdnnen sie in Abteilungs-
oder Schulleitungen aufsteigen.

L ehrerinnen und L ehrer werden entsprechend ihrer Ausbildung und der Schulstufe in
Gehaltsklassen eingeteilt. Beforderungen erfolgen innerhalb dieser Gehaltsklassen. In
Abhéngigkeit von der Berufserfahrung werden ohne Beurtellung Gehaltsstufen angerechnet: Der
Lohn steigt automatisch in Abhangigkeit von der Anzahl Dienstjahre.

In einigen Kantonen wurden Qualifikationssysteme fur Lehrerinnen und Lehrer erprobt oder
eingefuhrt, die teilweise lohnwirksam sind (vgl. [8.2.9.]).

In Zukunft werden alle Padagogischen Hochschulen (PH) im Bereich der Weiterbildung und
Zusatzausbildung Aktivitéten entfalten. Besonderes Gewicht gelegt wird auf Angebote fur die
Nach- oder Zusatzqualifikation von Lehrpersonen, die eine Unterrichtsberechtigung fir andere
Facher, Stufen oder spezielle Klassen erwerben wollen (vgl. [8.3.4]).

8.2.7. Versetzung, berufliche Mobilitét

Schulbehdrden ordnen nur in Ausnahmefdlen an, dass eine Lehrerin oder ein Lehrer versetzt
wird. Gewdhnlich suchen sich Lehrerinnen und Lehrer selbsténdig eine neue Stelle.

Allefreien Stellen werden von kantonalen oder kommunalen Behdrden ausgeschrieben. VVon der
Moglichkeit, sich fur den Schuldienst in anderen Gemeinden zu bewerben, wird héufig
Gebrauch gemacht.

8.2.8. Entlassungen, Berufswechsel

Die Kantone befinden Uber einen Ausschluss vom Schuldienst. Zuldssig sind disziplinarische
und administrative Griinde wie ungeniigende fachliche Le stung. Unzul&ssige
Entlassungsgriinde sind fehlender Bedarf oder die Verletzung der Wohnortspflicht. Wesentlich
sind Umstande im Einzelfall: Ein bestimmtes Strafmass oder ein bestimmter Straftatbestand,
z.B. eine unbedingte Frelheitsstrafe von vier Monaten oder Delikte gegen die Sittlichkeit, fuhren
nicht automatisch zu einem Ausschluss.

Wie bei Disziplinarmassnahmen miissen Betroffene vor einem Ausschluss angehdrt werden.
Lehrerinnen und Lehrer, die sich noch im Amt befinden, verlieren ihre Wahlbarkeit nur dann,
wenn gleichzeitig oder vorher eine Entlassung erfolgt.

Uber die Zulassung zum Schuldienst und den Widerruf der Zulassung entscheidet die gleiche
Schulbehtrde. Nach Ablauf einer bestimmten Frist muss die M6glichkeit bestehen, wieder zum
Schuldienst zugel assen zu werden. Ein Ausschluss auf Lebenszeit wird as unverhdltnisméssig
erachtet.

Schweizerische Statistiken Uber die Abwanderung aus dem Lehrberuf existieren nicht. Ein Teil
der Absolventinnen und Absolventen von Ausbildungsstétten fur Lehrerinnen und Lehrer tritt
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nicht in den Schuldienst ein, sondern sucht sich eine Beschéaftigung im ausserschulischen
Bereich. In BE wandten sich in den vergangenen Jahren im Mittel rund 20% der Lehrerinnen
und Lehrer nach ihrer Ausbildung fir die Sekundarstufe | und 11 einer anderen beruflichen
Tatigkeit zu.

8.2.9. Gehalt

Im internationalen Vergleich haben Schwelzer Lehrerinnen und Lehrer die hochsten Lohne. Dies
ist alerdings nicht mehr so, wenn die Kaufkraft und die hohen Unterrichtspensen einbezogen
werden (vgl. [8.2.10.]).

Die Lohne der Lehrerinnen und Lehrer werden durch die Kantone in einem Lohnklassensystem
festgelegt. Ihre Hohe hangt von der Dauer der Grundausbildung, der Schulstufe und dem
Diengtalter ab.

Die Gehdlter fUr eine Vollzeitstelle betragen brutto inklusive Ortszulagen, Teuerungszulagen,
Treueprdmien, weitere Zulagen und 13. Monatslohn (kantonale Angaben fur 1998: die
Aufstellung beinhaltet die Bandbreite zwischen den jewells tiefsten und den héchsten Jahreslohn
in der Schweiz)

—Kindergarten 1. Dienstjahr  sFr. 46'738.—bis sFr. 73777.—
Maximum sFr. 70'347.—bis sFr. 101'452.—

— Primarschule 1. Dienstjahr ~ sFr. 58627.—bis sFr. 73777.—
Maximum sFr  89'117.—bis sFr. 116'236.—

— Sekundarstufe | 1. Diengtjahr  sFr. 66'857.—bis sFr. 83'591.—
Grundanspruiche Maximum sFr. 94'538.—bis sFr. 132'498.—
— Sekundarstufe | 1. Diengtjahr  sFr. 69'638.—bis sFr. 87'981.—
erweiterte Anspriche  Maximum sFr. 104'750.— bis sFr. 132'498.—
— Berufsschule 1. Diengtjahr  sFr. 65'373.—bis sFr. 99'762.—
Maximum sFr. 100'984.— bis sFr. 158'225.—

— Mittelschule 1. Dienstjahr  sFr. 80'236.— bis sFr. 102'853.—

Maximum sFr. 117'126.— bis sFr. 158'225.—

Staatliche Sparanstrengungen fuhrten in den vergangenen Jahren vielerorts zu
Reallohnsenkungen. Ausserdem wurden in einigen Kantonen lohnwirksame Qualifikationen
eingefihrt.

Im Zuge der Schulentwicklungsdebatte werden Themen wie Schulleitung, Qualitatsevaluation
und Lehrerinnen- und Lehrerbeurteilung intensiv diskutiert. Tendenziell erhaten die
Schulleitungen mehr Kompetenzen. Instrumente zur Leistungsbeurteilung der Lehrerinnen und
L ehrer werden eingefuhrt: Lohnwirksame Qualifikationssysteme (LQS) werden in alen
Kantonen mit Ausnahme von Al, AR, GR, SZ und VS zumindest diskutiert, haufig ist ihre
Einfuhrung auch schon beschlossen. In SH und FR werden L QS bereits umgesetzt. LQS
beinhalten meist forderorientierte Aspekte und sehen selten Auswirkungen in Lohnprozenten vor
(nur SO), sondern sollen den Lohnstufen- und Lohnklassenanstieg beeinflussen (FR, SG, TG,
ZG, ZH) oder as Interventionsmoglichkeit (Honorierung bzw. Sanktion) eingesetzt werden
(BE, GR, SH).

8.2.10. Arbeitszeit

Die Arbeitszeit von Lehrerinnen und Lehrern setzt sich zusammen aus Unterrichtsverpflichtung,
Vorbereitung und Nachbereitung des Unterrichts, Unterrichtsplanung und -evaluation,
administrativen Aufgaben, Kontakten mit Eltern, Behdrden und weiteren Interessierten,
Weiterbildung, Zusammenarbeit im Team und weiteren Aufgaben.
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Je nach Kanton und Schulstufe variiert die Unterrichtsverpflichtung fir ein VVollpensum

von 27 bis 33 Lektionen pro Woche auf der Primarstufe (1085 Stunden pro Jahr)

von 22 bis 31 Lektionen auf der Sekundarstufe | (1056 Stunden pro Jahr)

von 22 bis 27 Lektionen auf der Sekundarstufe 11

Wegen des Austibens von Schulleitungsfunktionen sowie von Sonderaufgaben (z.B.
Schulbibliothek, Informatiksupport, L ehrerinnen- und L ehrerweiterbildung) kann das
Pflichtpensum reduziert werden.

Je nach Kanton dauert eine Lektion gewohnlich 40 bis 50 Minuten. Auf der Primarstufe z&hit ein
Jahr 35-40 und auf den Sekundarstufen | und Il 36,540 Schulwochen.

Damit liegt die Schweiz bei der Unterrichtsverpflichtung international an der Spitze.

Diereine Unterrichtszeit darf nicht mit der Arbeitszeit gleichgesetzt werden. Lehrerinnen und
Lehrer der Primarstufe und der Sekundarstufe arbeiten pro Jahr rund 1860 Stunden,
Gymnasialehrerinnen und -lehrer rund 1820 Stunden und Berufsschullehrerinnen und -lehrer
rund 1900 Stunden. Lehrpersonen verwenden die Hafte ihrer Arbeitszeit fir das Unterrichten,
einen Viertel fur die tagliche Vor- und Nachbereitung und den restlichen Viertd fir die
langfristige Unterrichtsplanung und Unterrichtseval uation, administrative Aufgaben, Kontakte
mit Eltern, Behodrden und weiteren Interessierten, fur ihre Weiterbildung und fir die
Zusammenarbeit im Team.

Teilzeitarbeit ist bel Lehrerinnen und Lehrern welt verbreitet. Auf der Primarstufe und der
Sekundarstufe | arbeiten etwas weniger as die Halfte von ihnen Tellzeit (46%), in den
Mittelschulen jedoch mehr als die Halfte (56%). Am haufigsten ist ein Beschéftigungsgrad von
50-90%.

8.2.11. Urlaub

In der Schweiz dauern die Schulferien rund 12—-14 Wochen. Die unterrichtsfreie Zeit ist indessen
nicht mit Urlaub gleichzusetzen. In den Wochen ohne Unterrichtsverpflichtung wird u.a
Weiterbildung und langfristige Unterrichtsplanung betrieben.

Waéhrend der Schulferien wird laut Untersuchungen je nach Stufe durchschnittlich 10-13
Stunden pro Woche fir die Schule gearbeitet. Im Mittel finden bloss wahrend 3 Wochen keine
beruflichen Aktivitdten stett.

8.2.12. Pensionierung

L ehrerinnen werden mit 62 Jahren und Lehrer mit 65 Jahren pensioniert. Auf nationaler Ebene
sind Bestrebungen im Gange, das Rentenalter von Frauen und Méannern anzugleichen: Ab 2002
wird das Rentenalter fur Frauen auf 63 Jahre heraufgesetzt, ab 2005 auf 64 Jahre.

Lehrkréfte, die aus gesundheitlichen Grinden ihren Auftrag nicht mehr erfillen, kdnnen von
den zusténdigen Behorden vorzeitig in den Ruhestand versetzt werden.

Die Rente setzt sich zusammen aus Geldern der Alters- und Hinterbliebenenversicherung (AHV)
sowie der Pensionskasse. Heute betréagt die Rente bei voller Beitragsdauer maximal rund drei
Viertel desletzten Gehalts.

8.3. Berufsbegleitende Weiterbildung

Die Weiterbildung von L ehrerinnen und Lehrern wird hauptsachlich durch die Kantone
getragen, organisiert und finanziert.
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8.3.1. Geschichtlicher Uberblick

Die Waeliterbildung der Lehrerinnen und Lehrer geht auf Anstrengungen von L ehrerinnen- und

L ehrerorganisationen zuriick. Ziel war es, padagogische Kenntnisse der Lehrerinnen und Lehrer
zu vertiefen und gesell schaftlichen Entwicklungen Rechnung zu tragen.

Bisin die 70er-Jahre wurde die Weiterbildung von L ehrpersonen der Vorschulstufe, Primarstufe
und Sekundarstufe | nahezu vollstandig von Lehrerinnen- und L ehrerorganisationen organisiert.
Daneben waren das Schwei zerische I nstitut fir Berufspadagogik (SIBP) und Berufsverbande in
der Weiterbildung von Lehrpersonen der Berufsschulen aktiv.

Welterbildung wurde meist (halb-)tagewei se betrieben. Angeboten wurden einzelne
fachspezifische Kurse mit starken Beztigen zur Unterrichtspraxis. Die Jahresprogramme
enthielten weder Leitideen noch algemeine Konzepte.

Ab 1970 folgte eine Phase der Ingtitutionalisierung mit dem Ziel, padagogische und didaktische
Defizite der Grundausbildung auszugleichen: Kantone oder Regionen stellten personelle und
finanzielle Mittel bereit, richteten eigene Waelterbildungsei nrichtungen fir Lehrpersonen der
Primarstufe und der Sekundarstufe | ein, bauten Ausbildungs- und Dokumentationszentren auf
und er6ffneten padagogische Arbeitsstellen.

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) lancierte das Projekt
"Lehrerfortbildung von morgen” und schuf eine nationale Stelle fir die Weiterbildung von

L ehrpersonen der Sekundarstufe 11, die Schweizerische Zentralstelle fur die Weiterbildung der
Mittel schullehrpersonen (WB2Z).

Heute verfigen alle Kantone Uber Weiterbildungsstellen fir Lehrerinnen und Lehrer. Insgesamt
gibt es 32 kantonal e Weiterbildungsinstitutionen.

8.3.2. Rechtliche Grundlagen

Auf nationaler Ebene wird die Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung gesetzlich nicht geregelt.
Die Kantone schreiben in ihren Schulgesetzen und V erordnungen die Pflicht und oft auch das
Recht zur Weliterbildung fest, doch inhaltlich wird die Weiterbildung in den Schulgesetzen
haufig nicht bestimmt.

Kantonal e Erziehungsdepartemente (ED) kénnen Welterbildungsveranstaltungen — etwaim
Zusammenhang mit der Einfthrung neuer Lehrplane oder Lehrmittel —fiir obligatorisch
erklaren.

Immer mehr Kantone schreiben verbindlich vor, dass fir Weiterbildung 5 bis 10% der
Arbeitszeit eingesetzt werden muss. In einigen Kantonen sind solche Regelungen in
Schulgesetzen enthalten (z.B. in BE, BL).

8.3.3. Bildungspolitische Zustandigkeit fur die berufsbegleitende Weiterbildung

Fur die Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer sind die Kantone zustandig. Gesetzlich
verankert ist die Weiterbildung in den kantonalen Schulgesetzen. Kantonale Institutionen
organisieren den tberwiegenden Tell der Weiterbildungsveranstaltungen. Die Kantone
Ubernehmen den Haupttell der anfallenden Kosten.

8.3.4. Einrichtungen der Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung

Alle Kantone fuhren Weiterbildungsstellen fir Lehrerinnen und Lehrer. Insgesamt sind dies 32
Institutionen.

Die kantonalen Welterbildungsstellen, die Schweizerische Zentralstelle fur die Weiterbildung der
Mittel schullehrpersonen (WBZ), das Schwelzerische Ingtitut fur Berufspaddagogik (SIBP) und in
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geringerem Masse Schule und Weiterbildung Schweiz (swch.ch) besitzen fr bestimmte Stufen
oder Regionen nahezu ein Weiterbildungsmonopol. Rund drei Viertel der in der Weiterbildung
tétigen Personen sind selbst Lehrerinnen und Lehrer. Konzepte fur die Ausbildung von
Weiterbildungsfachleuten sind erst am Entstehen.

Institutionelle Welterbildung funktioniert nach dem Nachfrageprinzip: Eine Veranstaltung wird
dann durchgefuhrt, wenn sich geniigend L ehrerinnen und L ehrer anmelden. Heute finden in der
Schweiz pro Jahr Uber 1000 Weiterbildungsveranstaltungen statt.

Neben der ingtitutionellen Weiterbildung wird auch schulinterne Weiterbildung betrieben. Die
einzelnen Kollegien entwickeln Konzepte fir ihre eigene Weiterbildung und konnen
Sachversténdige beiziehen. Bel der Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung werden sie
durch die kantonalen Weiterbildungsstellen unterstitzt.

Die Gesamtkosten fur Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung werden auf insgesamt sFr. 80
Mio. pro Jahr geschétzt. Zu diesem Betrag kommen Kosten fur Stellvertretungen,
Bildungsurlaube und Langzeitweiterbildungen bzw. fir schulinterne Weiterbildungsaktivitéten
von jahrlich mindestens sFr. 40 Mio. bzw. sFr. 20 Mio. hinzu.

Planung, Programmleitung, Entwicklung und Durchfihrung werden hauptsachlich durch die
Kantone, doch teilweise auch durch den Bund oder die Schweizerische Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) finanziert.

In einigen Kantonen miissen Lehrerinnen und Lehrer ihre Weiterbildung neu selbst bezahlen.
Die Kosten werden jedoch von Schulgemeinden oder Schulen mindestens teilweise
zuriickerstettet.

Im Zuge der Reform der Lehrerinnen- und L ehrerbildung werden alle neuen Institutionen —
insbesondere die Padagogischen Hochschulen (PH) — Welterbildung betreiben. Dies wird dazu
flhren, dassin einigen Féallen bestehende Weiterbildungsinstitutionen in die neuen Institutionen
integriert werden.

8.3.5. Zulassungsbedingungen

Eigentliche Zulassungsbeschrankungen bestehen in der Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung
kaum. Gewdohnlich werden Welterbildungen fir genau festgel egte Adressatenkrei se angeboten:
Beispielsweise fur Lehrerinnen und Lehrer, welche ein bestimmtes Fach unterrichten oder auf
einer bestimmten Stufe Schule halten. Anmeldungen erfolgen in der Regel aus eigener Initiative.
Fur schulinterne Weiterbildung melden sich ganze Kollegien an. Langzeitweiterbildung (z.B.
wéhrend eines ganzen Semesters) setzt die Unterstiitzung durch Schulleitungen und
Schulbehérden voraus.

8.3.6. Curriculum, Studienrichtungen, Spezialisierung

Rund 50-60% der Lehrerinnen und Lehrer besuchen wahrend durchschnittlich 6-7 Tagen pro
Jahr Kurse an Weiterbildungsinstitutionen. Die restlichen 40-50% setzen ausschliesslich auf
individuelle Weiterbildung.

Einzelne Unterrichtsfacher oder fachertibergreifende Themen sind Gegenstand von rund drel
Funfteln aler Weiterbildungsveranstaltungen; padagogische, fachdidaktische und
psychologische Inhalte sowie Schulentwicklungsprojekte machen etwas mehr as ein Drittel aus.
Darunter befinden sich auch personlichkeitsbildende Angebote zur Férderung der Selbst- und
Sozialkompetenz.

Auf zunehmendes I nteresse stossen Kurse zu erweiterten Lehr- und Lernformen und
Veranstaltungen, welche Zusammenarbeit und Austausch im Kollegium unterstiitzen.
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In einzelnen Kantonen besteht fur Lehrerinnen und Lehrer die Méglichkeit, sich zu
Schulberaterinnen und Schulberatern weiterzubilden (z.B. in BE) und danach selbsténdig zu
arbeiten.

Langzeitweiterbildung wird in 6 Kantonen, von der Regiona konferenz EDK-Ost und dem
Schweizerischen Institut fir Berufspadagogik (SIBP) angeboten. Sie dauert zwischen 10 und 23
Wochen, ist modular aufgebaut und richtet sich an Lehrerinnen und Lehrer, welche bereits
mindestens 8 Jahre unterrichten. Kursinhalte sind u.a. aktuelle Entwicklungen in Schule und
Unterricht, die berufliche Tétigkeit und die eigene Biografie. Zudem erfolgt eine Weiterbildung
inindividuell selbst gewahlten Bereichen.

Neben der institutionaisierten Lehrerinnen- und L ehrerweiterbildung wird auch schulinterne
Weiterbildung betrieben. Die einzelnen Kollegien entwickeln Konzepte fir ihre eigene
Welterbildung, bestimmen Weiterbildungsinhate und kénnen Sachverstandige beiziehen. Bel
der Vorbereitung, Durchftihrung und Nachbereitung werden sie durch die kantonalen
Welterbildungsstellen unterstiitzt. Schulinterne Weiterbildung beinhaltet auch so genannte Hol -
Kurse, welche von Weiterbildungsi nstitutionen konzipiert und von Lehrerinnen- und

L ehrerkollegien modifiziert werden konnen.

Individuelle Weiterbildung wird flexibel geplant, gestaltet und realisiert. Lehrerinnen und Lehrer
wéhlen die Themen selber aus und Gberprifen die Wirksamkeit selbst. Formell festgelegte Ziele
sind selten.

8.3.7. Methoden und Organisationsformen

Weiterbildung fur Lehrerinnen und Lehrer findet haufig in Seminarform statt. Die
Veranstaltungen zeichnen sich durch einen hohen Diskussionsanteil aus. Ausserdem werden
u.a. Hospitationen, Intervisionen, Kolloguien, Praxisberatungen, Studienreisen und Symposien
durchgefihrt.

Dain neueren Lehrplanen der obligatorischen Schule die Facher Geographie, Geschichte,
Hauswirtschaft, Lebenskunde, Naturkunde und Religion zum Unterrichtsbereich Mensch und
Umwelt zusammengefasst werden und da Ubergreifende Anliegen wie Berufswahlvorbereitung,
Gesundheitserziehung, Medienerziehung, Umwelterziehung und V erkehrserziehung neu
enthalten sind oder starker gewichtet werden, wird féachertibergreifender Unterricht immer mehr
ein Gegenstand der Weiterbildung.

Haufig werden in Weiterbildungsveranstaltungen erweiterte Lehr- und Lernformen erprobt (u.a
facheribergreifender Unterricht, Werkstattunterricht, Projektunterricht).

8.3.8. Evaluation, Zeugnis

In der Regel findet keine Beurteilung von Lehrerinnen und Lehrern statt, die an
Welterbildungsveranstaltungen teilnehmen. Haufig werden Bestétigungen der Kursteilnahme
abgegeben.

Bei umfangreichen Welterbildungskursen, beispiel sweise in Gesprachsfihrung oder
Schulberatung, werden Zertifikate ausgestellt.

Ausbildungsgange mit Abschluss als L ehrerinnen- und Lehrerweiterbildnerin oder a's
Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildner gibt es keine.

8.3.9. Berufsperspektiven

Die Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung zielt in erster Linie auf fachliche, padagogische,
didaktische und personlichkeitshildende Qualifikationen. Bisweilen eroffnet sie neue
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Perspektiven innerhalb des Berufsfelds: z.B. das Unterrichten zusétzlicher Facher oder
Tétigkeiten in Schulleitung und Schulentwicklung (u.a. Beratung, Teamarbeit, Evaluation).

8.4. Anderes Personal im Bildungsbereich

Aushildungsgange fur anderes Personal im Schulbereich — z.B. fur Schulinspektorinnen und
Schulinspektoren, padagogische Beraterinnen und Berater oder Hauswartinnen und Hauswarte
— stehen in den Anfangen. Vereinzelt gibt es berufsbegleitende Kurse, die oft nicht mehr as
einige Wochen dauern.

Die Arbeitsbedingungen des anderen Personals im Schulbereich werden von den Kantonen
festgelegt. Diese bestimmen u.a. Gehalt und die Art der Anstellung.

8.4.1. Schulinspektorat

Fir die Schulaufsicht ist in fast allen Kantonen das Schulinspektorat zustandig.

Die kantonalen Schulinspektorate tben im Wesentlichen die fachliche Aufsicht aus (u.a
Einhaltung der Lehrpléne, Uberprifung der Methoden, Promotionen der Schiilerinnen und
Schler). Sie kontrollieren den Vollzug der kantonalen Gesetze, Verordnungen und Beschlisse.
In jungerer Zeit haben sich die Aufgaben der Inspektorinnen und Inspektoren hin zu
Beratungstétigkeiten und padagogischer Animation verschoben: Im Vordergrund stehen
Schulentwicklung und Hilfestellungen beim L6sen von Konflikten.

In der obligatorischen Schule und der Berufshildung sind fir eine bestimmte Region meist
vollamtliche Inspektorinnen und I nspektoren tétig, auf der Sekundarstufe Il Gbernehmen vor
alem Schulleiterinnen und Schulleiter diese Aufgabe.

Gewohnlich arbeiten ehemalige Lehrerinnen und Lehrer mit langjdhriger Schulpraxisas
Inspektorinnen und Inspektoren; besondere Aushildungsgénge fir diese Tatigkeit gibt eskeine,
Weiterbildungskurse schon.

Stellen fr Inspektorinnen und Inspektoren werden in den Kantonen offentlich ausgeschrieben.
Wahlgremium ist haufig der Regierungsrat. Die Anstellungsbedingungen richten sich nach den
kantonalen Bestimmungen.

8.4.2. Schulleitung

In fast alen Kantonen gibt es traditionellerwel se Schulvorsteherinnen und Schulvorsteher. Es
sind Lehrerinnen und Lehrer, die administrative und organisatorische Aufgaben erledigen. Ihre
Kompetenzen sind auf Gemelndeebene geregelt.

Schulleitungen bestehen fir die obligatorische Schule erst seit kurzer Zeit in wenigen Kantonen.
Der Kanton BE war noch 1997 der einzige Kanton der definitiv und fl&chendeckend beschloss,

dass Schulleitungen nicht nur administrative und organisatorische Aufgaben erledigen, sondern

auch personelle und padagogische Fuhrungsfunktionen Gbernehmen.

Es sind Lehrerinnen und Lehrer, die Schulleitungsaufgaben meist im Nebenamt austiben. DafUr
mUissen sie weniger Lektionen unterrichten.

Aushildungen fur Schulleterinnen und Schulleiter sind meist noch im Aufbau begriffen. In
einigen Kantonen (z.B. LU, BE, BL und SO) bestehen Ausbildungsgange fur Schulleiterinnen
und Schulleiter. Diese Ausbildungsgange dauern zwischen 10 und 35 Kurstagen, laufen tGber 5
bis 24 Monate und werden meist von kantonalen L ehrerinnen- und L ehrerweiterbildungsstellen
durchgefhrt. Die Ausbildungsgange enthalten Praxisanteile. Kursinhalte sind u.a. Schulletbild,
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Schul- und Organi sationsentwicklung, Schulklima, Schulkultur und Schulqualitét,
Schulleitungsmodelle, Flihrung, Personlichkeitsentwicklung, Teamentwicklung, padagogische
Beratung, Informations- und Offentlichkeitsarbeit, Recht und Bildungspolitik.

8.4.3. Sonderpadagogik

Die Erstausbildung von Lehrerinnen und Lehrern der Sonderpadagogik wird in[8.1.6.6.1.],
[8.1.6.6.2.],[8.1.8.6.], [10.7.], [10.7.1.], [10.7.2.] und [10.7.3.] behandelt. Die
Arbeitsbedingungen entsprechen jenen anderer Kategorien von Lehrerinnen und Lehrern (vgl.
[8.2.2.],[8.2.5.] und [8.2.9.]).

8.4.4. Familienexterne Kinderbetreuung

Angaben zu den Ausbildungen von Kleinkinderzieherinnen und Kleinkinderziehern,
TagesmUittern sowie Spielgruppenleiterinnen und Spielgruppenleitern finden sich in den Kapiteln
8.4.4.1.,8.4.4.2. und 8.4.4.3.

8.4.4.1. Kleinkinderzieherinnen und Kle nkinderzieher

Die Anforderungen an die Aushildung von Kleinkinderzieherinnen und Kleinkinderziehern sind
bis heute noch nicht verbindlich festgelegt. Der Beruf untersteht noch nicht dem schwei zerischen
Berufsbildungsgesetz, ein neues Berufshildungsgesetz wird zurzeit bearbeitet.

Der Schweizerische Krippenverband (SKV) verfasste "Richtlinien fur die Anerkennung der
Berufsausbildung zur Kleinkinderzieherin; er anerkennt Ausbildungsgange und Diplome.

Es existieren insgesamt vier Schulen, welche Personal fir Krippen gemass den Anforderungen
des SKV aushilden. Die Ausbildung findet in der Regdl a's Erstausbildung auf der
Sekundarstufe |1 statt. Die angehenden Kleinkinderzieherinnen und Kleinkinderzieher missen
mindestens elnen Abschluss der Sekundarstufe | (Grundansprtiche) mit einem
Notendurchschnitt von 4.5 (bei Bestnote 6) vorweisen konnen und im Kalenderjahr des

L ehrbeginns das 18. Altergahr vollenden. Das Grundkonzept der Ausbildung entspricht
demjenigen der dualen Berufdehre, einer Kombination von praktischer Arbeit in einem

L ehrbetrieb und Schulbesuch von einem Tag pro Woche.

Fur die theoretische Aushildung von Kleinkinderzieherinnen und Kleinkinderziehern an der
Berufs-, Fach- und Fortbildugsschule (BFF) in Bern stehen beispiel sweise insgesamt 1568
Unterrichtsstunden der 3 Jahre dauernden Aushildungszeit zur Verfligung. Die
Ausbildungsinhalte gliedern sich in vier Fachbereiche. Der Fachbereich Allgemeinbildung
beinhaltet die Facher Deutsch, Soziologie, Ethik, Rechtskunde, Natur/Okologie. Im Fachbereich
Sozial- und Erziehungswissenschaften werden Inhalte der Psychologie und Padagogik
vermittelt. Der Fachbereich Gesundheit und Erndhrung beinhaltet Entwicklungslehre und
Erndhrung, im gestalterisch/kreativ/musi schen Fachbereich werden Musik, Werken/Zeichnen,
Theater sowie Sport/Bewegung angeboten. Supervision findet sich ebenfalls auf der
Stundentafel der BFF Bern.

Die Lehrbetriebe, in welchen die praktische Ausbildung absolviert werden, missen ebenfalls
den Anerkennungsrichtlinien des SKV entsprechen.

Fir ausgebildete Kleinkinderzieherinnen und Kleinkinderzieher bestehen heute zwel
beruf sbegleitende Weiterbildungsmdglichkeiten: Ein einjdhriger Lehrgang zur Praxisausbildnerin
oder zum Praxisausbildner, welcher durch ein weiteres berufsbegleitendes L ehrjahr zur
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Krippenleiterin oder zum Krippenleiter erweitert werden kann. Andere
Weliterbildungsmdglichkeiten wie die Berufsmaturitét werden diskutiert.

8.4.4.2. Tagesmiitter

Tagesmitter sind grosstentells dlter als dreissig Jahre und haben praktisch immer eigene Kinder
im Vorschul- oder Schulalter. Mehr alsein Viertd verfligt tber eine Ausbildung im
pflegerischen oder erzieherischen Bereich. Voraussetzung fur die Auslibung dieser Tatigkeit als
Angestellte eines Tageselternvereinsist Erziehungserfahrung mit eigenen Kindern. Alswichtige
V oraussetzungen werden weiter Freude und Interesse an Kindern und die Bereitschaft aller
Familienmitglieder, die Familie zu 6ffnen, genannt. Tagesmditter, welche tiber einen
Tagesfamilienverein vermittelt werden, miissen einen Einfuhrungskurs besuchen, der insgesamt
12 Stunden dauert. In der Schulung lernen TagesmUtter beispielsweise Kriterien kennen, welche
dazu beitragen, dass die Autonomie des Kindes in der Tagesfamilie respektiert wird.
Welterbildungsangebote fur Tagesmiitter sind je nach Verein und Region sehr unterschiedlich
gestaltet.

8.4.4.3. Spielgruppenleiterinnen und Spielgruppenleiter

Im Gegensatz zum unverbindlichen Hitedienst wird in Spielgruppen eine konstante Betreuung
durch eine entsprechend ausgebil dete Spielgruppenl eiterin oder einen ausgebildeten
Spielgruppenleiter eine kontinuierliche Spiel- und Gruppenbegleitung angestrebt. In den
vergangenen Jahren hat sich die Tatigkeit der Spielgruppenleiterin oder des Spielgruppenleiters
aus der Selbsthilfe von Frauen mit eigenen Kindern entwickelt. Oft werden Eltern durch
Mithiten und Elternaktivitéten in die Betreuung einbezogen. Eine anerkannte Aus- und
Weiterbildung gibt es bis jetzt nicht. Verschiedene I nstitutionen bzw. Einzelpersonen im Bereich
der Erwachsenenbildung bieten Kurse fir Spielgruppenleiterinnen und Spielgruppenleiter an.
Diese Angebote sind sehr unterschiedlich und umfassen zwischen 70 und 200 Lektionen.
Inhaltliche Aussagen Uber die einzelnen Angebote kdnnen aufgrund mangelnder Daten keine
gemacht werden.

8.4.5. Betreuung von Schilerinnen und Schilern

Die Betreuung der Schilerinnen und Schiler in Ganztagesschulen oder in Schulen mit
Mittagstischen wird gewohnlich durch Lehrerinnen und Lehrer tibernommen. Wenn Lehrerinnen
und Lehrer spezielle Betreuungsaufgaben tibernehmen, wird ihr Pflichtpensum reduziert.
Betreuungspersonen mit speziellen Ausbildungen gibt es nicht.

8.5. Lehrpersonen an Universitaten und Eidgendssischen Technischen
Hochschulen (ETH)

Die Lehrpersonen an Universitéten und Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH)
lassen sich in folgende Gruppen einteilen:

— Professorinnen und Professoren: Ordinariate, Extraordinariate und Assistenzprofessuren; rund
ein Funftel aller akademischen Stellen an Universitéten und ETH

— Oberer Mittelbau: Privatdozentinnen und Privatdozenten, L ehrbeauftragte, L ektorinnen und

L ektoren, Gastdozentinnen und Gastdozenten; eine von sechs akademischen Stellen an
Universitéten und ETH
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— Unterer Mittelbau: Assistentinnen und Assistenten, wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, rund zwei Drittel aller akademischen Stellen an Universitéten und ETH

8.5.1. Einstellung

In der Deutschschweiz wird fur ordentliche Professuren neben einem Abschluss der Universitét
oder der Eidgentssischen Technischen Hochschule (ETH) und einer Dissertation eine
Habilitation verlangt, in der Westschweiz ein Abschluss der Universitét oder der ETH und eine
Dissertation. Daneben spielen Erfahrungen in Beruf, Forschung und Lehre eine Rolle.
Ordentliche Professorinnen und Professoren an kantonalen Universitéten werden tUberwiegend
von einer Berufungskommission zur Wahl vorgeschlagen. Die Fakultét bestimmt eine
Reihenfolge der Kandidatinnen und Kandidaten und reicht diese an den Regierungsrat des
Kantons weiter, welcher die endgultige Entscheidung trifft. Fur Professuren an ETH bestétigt
der Bundesrat die Wahl.

8.5.2. Aufgaben und Status

Ordentliche Professorinnen und Professoren an kantonalen Universitéten und Eidgendssischen
Technischen Hochschulen (ETH) haben einen Lehrstuhl inne. Siesind u.a fr die
Hauptvorlesungen und fur die Studienprogramme zustandig. Ausserdem missen sie Prifungen
abnehmen sowie Forschung betreiben und anleiten. Ausser an der ETH Lausanne werden
Leistungen der Professorinnen und Professoren nicht evaluiert.

Die Lehrverpflichtung ordentlicher Professorinnen und Professoren betragt zwischen 6 bis 8
Stunden pro Woche; an der ETH Zirich sind es bis 10 Stunden pro Woche. Nach 6 bis 8 Jahren
Tétigkeit in Lehre und Forschung kann ein Freisemester zur Welterbildung bezogen werden.

Im Gegensatz zu ausserordentlichen Professorinnen und Professoren, Privatdozentinnen und
Privatdozenten sowie L ehrbeauftragten sind ordentliche Professorinnen und Professoren meist
vollzeitig beschéftigt. Die Gehéalter richten sich fir Universitétsprofessuren nach den kantonalen
Bestimmungen und fir Professuren an den ETH nach den Bestimmungen des Bundes. 1997
betrug im Kanton BE das Brutto-Jahresgehalt fur eine vollamtliche ordentliche Professur ohne
Sozialzulagen zwischen sFr. 123'182.— und sFr. 216'583.— Zum Vergleich: Ausserordentliche
vollamtliche Professorinnen und Professoren verdienten zwischen sFr. 104'242.— und sFr.
183284.—, Dozentinnen und Dozenten zwischen sFr. 93'341.— und sFr. 164'117.—,
Oberassistentinnen und Oberassistenten zwischen sFr. 79'354.— und sFr. 139'523.—,
Assistentinnen und Assistenten zwischen sFr. 67'941.— und sFr. 125'675.— (alle Angaben
Kanton BE 1997, Jahres-Bruttogehalt ohne Sozial zulagen).

Professorinnen und Professoren sind nach offentlich-rechtlichen Bestimmungen der Kantone
oder des Bundes angestellt. Alle 5 bis 10 Jahre erfol gt eine automatische Wiederwahl oder es
muss ein Antrag auf Wiederwahl gestellt werden. Professorinnen und Professoren treten
gewohnlich mit 65 Jahren in den Ruhestand. An einzelnen Universitéten sind Verléngerungen
bis zum 70. Altergahr moglich (BE, FR).

8.6. Statistische Daten

Im Folgenden werden Statistiken Gber den Beschéftigungsgrad, das Alter und den Frauenantell
von Lehrpersonen verschiedener Schulstufen und —typen angefihrt. Zudem sind Daten zu den
Ausgaben der 6ffentlichen Hand fir den Unterricht enthalten.
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Statistiken tber die durchschnittliche Anzahl der Unterrichtsstunden und Arbeitsstunden pro
Woche sind dem Kapitel [8.2.10.] zu entnehmen. Die Bandbreiten der L6hne von Lehrerinnen
und Lehrern verschiedener Schulstufen und —typen werden im Kapitel [8.2.9.] dargestellt, und
das Kapitel [8.3.4.] enthdlt Richtwerte zu den Ausgaben fir die Lehrerinnen- und

L ehrerweiterbildung.

Beschaftigungsgrad von Lehrerinnen und Lehrern, Schuljahr 1997/98
Teilzeitbeschaftigte Lehrerinnen u. Lehrer (in %)

Primarstufe Sekundarstufe | Sekundarstufe 11
< 50% 18 18 35
50% — 90% 27 27 30
> 90% 55 55 35

Alter von Lehrerinnen und Lehrern, Schuljahr 1997/98
Vierzigjahrige oder altere Lehrerinnen und Lehrer (in %)

Primarstufe Sekundarstufe | Sekundarstufe |
48 61 66

Anmerkungen:
Die Zahlen in den Tabellen beziehen sich auf 6ffentliche allgemeinbildende Schulen und
berufshildende Schulen (lediglich gewerblich-industrielle und kaufmannische Berufe).

Quelle: Bundesamt fur Statistik (BFS), Bildungsstatistik

In Berufsschulen sind 31% der Lehrerinnen und Lehrer 90% oder mehr beschaftigt.

Quelle: BFS, Lehrkréftestatistik 1997/98

Lehrerinnen und Lehrer, Schuljahr 1996/97

Total Frauenin %
Vorschule 7'229 99,3
Primarstufe 27'354 67,2
Sekundarstufe | 2' 673 35,4
Sonderschule 3'574 64,4
Obligatorische Schule 52'601 53,9
Maturitétsschulen 5'469 28,4
andere dlgemeinbildende
Schulen 1'030 42,4
Grundberufsausbildung 11'683 27
Professorinnen und Professoren 2'284 57
Ubrige Dozentinnen und Dozenten 1'740 19,2
Assistentinnen, Assistenten, wissenschaft-
liche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter 7'262 25,6

Universitaten und ETH 11'286 20,6



-185-

Anmerkungen:

Die Zahlen der Lehrerinnen- und Lehrer wurden in Vollzeitpensen umgerechnet. Die Datenbasis
fur die Vorschulstufe ist nicht ganz vollstandig (ohne BL, AG).

Die Zahlen fur die Sekundarstufe 11 Grundberuf saushildung beziehen sich auf das Schuljahr
1997/98 und beinhaten gewerblich-industrielle und kaufméannische Berufsschulen.

Quelle: BFS, Lehrkréftestatistik

Ausgaben der offentlichen Hand 1996 in Millionen Franken

L ehrerinnen- und L ehrerausbildung 401,8
Personalaufwand 14'056,9
- davon fir Lehrpersonen 9'621,8

Quelle: BFS, Bildungsausgaben
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9. Evaluation des Bildungssystems

In diesem Kapitel wird Evaluation unter verschiedenen Gesichtspunkten betrachtet: Einerseits
werden Evaluationsinstrumente vorgestellt, die im Verlaufe der vergangenen Jahrzehnte
entwickelt wurden (9.1.1. bis 9.13.), andererseits neue Eval uationsformen beschrieben
(9.1.4.). Dabel spielt die Selbstbewertung der Institutionen aller Stufen im Bildungswesen eine
entscheidende Rolle: Ausgewahite Modelle werden exemplarisch angefuihrt (9.2.1. bis9.2.4.).
Beispiele der Evaluationsverfahren auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene schliessen das
Kapitel tber Evaluation des Bildungssystemsim engeren Sinne ab (9.3.1. bis 9.3.4.). Daauch
Bildungsforschung sich mit Themen der Evaluation befasst, werden anschliessend ihre
Entstehung (9.5.1. bis 9.5.2.), ihre Institutionalisierungsgeschichte (9.5.3.), ihre
Organisationen (9.5.4.), ihre Struktur und Verflechtung mit Politik, Verwaltung und Praxis
(9.5.5.), sowie ihre Themen (9.5.6.) und ihre Finanzierung (9.5.7.) dargestellt.

9.1. Geschichtlicher Uberblick

In der Bundesverfassung von 1848 wurde in Bezug auf das Bildungswesen lediglich die
Befugnis des Bundes festgehalten, eine Universitét und eine polytechnische Schule zu errichten.
Damit war die foderalistische Struktur des schweizerischen Bildungswesens festgelegt: Bildung
Ist Sache der Kantone. Dies hatte weitrei chende Folgen auch fir die Evaluation des
Bildungssystems, denn dem Bund fehlte jegliche Kompetenz und Grundlage, die Entwicklung
in den Kantonen zu kontrollieren und zu beurteilen. Anl&sslich der Totalrevision von 1874
wurde die Bundesverfassung dann um einen fir das Bildungswesen wichtigen Artikel ergénzt:
"Die Kantone sorgen fr gentigenden Primarunterricht, welcher ausschliesslich unter staatlicher
Leitung stehen soll." Daraus |eitete der Bundesrat ein Recht des Bundes ab, dartiber zu wachen,
dass diese verfassungsmassige Pflicht von den Kantonen auch tatséchlich erfullt wirde. Dies
war die Geburtsstunde der Padagogi schen Rekrutenprifungen, eines indirekten zentralen
Evaluationsinstrumentes in Bezug auf die kantonalen Bildungssysteme. Indirekt deshalb, weil
der Bildungsstand der 19- bis 20jahrigen Manner — die Frauen blieben von dieser Evaluation
ausgeschlossen, was den Wert des Instrumentes entschel dend beeintréchtigte — tber den
Umweg der militérischen Organisation des Landes geprift wurde. Ab 1875 hatten sich die
jungen Manner in der fur ale obligatorischen militérischen Rekrutenschule tber ihre Kenntnisse
in den Fachern Lesen, Aufsatz (schriftlicher Ausdruck), Rechnen und Vaterlandskunde
(Geschichte und Staatsbiirgerkunde) auszuweisen. Einerseits fiihrten die Ergebnisse dieser
Prifungen zu individuellem Nachhilfeunterricht: Jene Manner, diein mehr alseinem Fach die
Note 4 (schlechteste Note einer Skalavon 1 bis 4) hatten, wurden wahrend der Rekrutenzeit
zum Besuche der Nachschule (im Schreiben, Lesen und Rechnen) verpflichtet. Andererseits
gaben diese Prifungsergebnisse dem Bund einen Einblick in die unterschiedlichen kantonalen
Entwicklungen der obligatorischen Schule.

9.1.1. National e Eva uationsinstrumente

Im Laufe der Geschichte wurden die beiden HauptabschlUisse der Sekundarstufe |1 (Maturitét fir
die Allgemeinbildung, Lehrabschluss fir die Berufshildung) eidgendssisch geregelt und damit
einer gesamtschwei zerischen Evaluation zuganglich gemacht. Unter dem Einfluss der Mediziner
(Gewdhrleistung der Anforderungen, die zum Eintritt in ein Medizinstudium erfillt sein
mussten) entstand 1880 das erste eidgentssische Maturitétsreglement, das schon 1888 revidiert
wurde. 1891 setzte der Bundesrat eine Eidgentssische Maturitétskommission ein, deren
Aufgabe im wesentlichen in der Uberwachung (Evaluation) der anzuerkennenden und
anerkannten hoheren L ehranstalten bestand. In der stdndigen Weiterentwicklung des
Gymnasiums wurde die Maturitdtsverordnung 1906, 1925, 1968, 1972 und schliesslich 1995
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revidiert. Diese letzte Revision fuhrte zu einer "V erwaltungsvereinbarung zwischen dem

Schwel zerischen Bundesrat und der Schwel zerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) Uber die Anerkennung von gymnasialen Maturitétsausweisen” und
brachte gleichzeitig eine Anderung der rechtlichen Grundlagen: Neben dem Bund sind neu auch
die Kantone wieder Tréger des Evaluationsinstrumentes Maturitétsanerkennung.

Auch die berufliche Grundausbildung, die von der Mehrheit der 16- bis 19-jghrigen
Schweizerinnen und Schweizer durchlaufen wird, wurde nach einer Phase kantonaler
Lehrlingsgesetze (in der Regel vom Ende des 19. oder vom Beginn des 20. Jahrhunderts) durch
das erste eldgendssi sche Berufshildungsgesetz von 1930 gesamtschwei zerisch geregelt. Die
einheitliche Regelung der L ehrabschlussprifungen erlaubt grundsétzlich auch eine Evaluation
auf nationaler Ebene.

Die traditionell wichtigsten Elemente der Evauation des Bildungswesens sind aber gemass den
foderalistischen Strukturen auf kantonaler und kommunaler Ebene angesiedelt.

9.1.2. Kantonale Evaluationsinstrumente

Die Kantone verfugen tber ein Inspektoratswesen. Zur Beurteilung des Unterrichts werden
Inspektorinnen und Inspektoren eingesetzt. Dabei konnen, je nach Kanton, 3 verschiedene
Systeme unterschieden werden: 1) hauptamtliche Inspektorinnen und Inspektoren; 2)
nebenamtliche, d. h. teilzeitliche Inspektorinnen und Inspektoren, die hauptamtlich a's

L ehrpersonen tétig sind und fir ihre Inspektionstatigkeit von einem Tell ihres Pensums entlastet
werden; sie beurteilen also ihre Kolleginnen und Kollegen; 3) Laieninspektorinnen und
—inspektoren (ebenfalls nebenamtlich und teilzeitlich). Die Hauptaufgabe der Inspektorinnen und
Inspektoren besteht in der Beurteilung des Unterrichts und insbesondere der Lehrpersonen. Am
Ende des 20. Jahrhunderts steht das herkdmmliche Inspektoratswesen in vielen Kantonen im
Umbruch: Schon seit langer Zeit wird der Begriff Kontrolle durch den Begriff Beratung erganzt
und tellweise ersetzt; zudem erweitert sich die Inspektoratstétigkeit zunehmend Uber die
Beurteilung des Unterrichts und der Lehrpersonen im engeren Sinne hinaus auf die Beurteilung
einer Schule als Ganzes unter Einschluss von Merkmalen wie z. B. der Schulleitung, der
Teamarbeit unter den Lehrpersonen und des Schulklimas.

Uber die kantonale Zustandigkeit fiir das | nspektoratswesen und damit fur das herkémmliche
Hauptinstrument der Unterrichtsevaluation hinaus, ist die dominierende Rolle der Kantone im
schwei zerischen Bildungswesen und fur dessen Evaluation zu betonen (die 26 kantonalen
Schulgesetze sind die wesentliche Grundlage des Bildungswesens). Dies gilt insbesondere auch
fur den wichtigen Bereich der Lehrplane: Diese werden kantonal erlassen und kantonal evaluiert
(in 2 von 4 Regionen haben sich die Kantone zusammengeschlossen, um die Lehrplane und
deren Evaluation auf regionaer Ebene zu regeln; vgl. dazu [9.3.]). Die meisten Kantone haben
ihre Lehrplane fir die obligatorische Schule in den 80er- und 90er-Jahren des 20. Jahrhunderts
reformiert und deren Umsetzung anschliessend evaluiert. Weitere Evaluationsinstrumente, meist
auf der kantonalen, manchmal auch auf der regionalen oder nationalen Ebene, sind
Evaluationsberichte und -erhebungen zu speziellen Fragestellungen. Im Rahmen ihrer generellen
Verantwortung fur die Sicherung und die Evaluation der Qualitét der Schulen haben mehrere
kantonal e Erziehungsdepartemente (ED) im Lauf der 90er-Jahre des 20. Jahrhunderts tiberdies
eigene Verwaltungsstellen fur die Qualitatssicherung geschaffen.

9.1.3. Kommunal e Evaluationsinstrumente

Auf der Gemeindeebene Uibernehmen Schulkommissionen (oder Schul pflegen) bestimmte
Aufgaben im lokalen Bildungswesen. Grundsétzlich verfligt jede der mehr als 3000
schweizerischen Gemeinden tiber eine von den lokalen Stimmbirgerinnen und StimmbUrgern
gewdhlte Schulkommission. Diese besteht meistens aus 5 bis 7 Personen und ist zustandig fir
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die Qualitét der lokalen Schulen (Kindergarten, Primarstufe und haufig Sekundarstufe 1), in der
Regel einschliesslich der Wahl der Lehrpersonen und ihrer Beurteilung. Die Schulkommission
Ist meist auch die erste Instanz zur Regelung von strittigen Fallen der Schilerinnen- und
Schilerbeurteilung: Sind die Eltern mit der Beurteilung ihres Kindes durch die Lehrpersonen
nicht einverstanden, so haben sie die Mdglichkeit, an die Schulkommission zu gelangen. Die
Schulkommission als |okales Element des Evaluationssystems gewahrleistet so eine grosse Nahe
und enge V erbundenheit zwischen der Bevdlkerung und ihrer lokalen Schule und wird allgemein
als wesentlicher Garant der Schulqualitdt angesehen.

9.1.4. Neue Entwicklungen

Unter dem Einfluss des New Public Management, aber auch anderer, zum Tell in der Padagogik
wurzelnder Stromungen, sind im ausgehenden 20. Jahrhundert Themen ins Zentrum der
bildungspolitischen Diskussion gertickt, die durch folgende Stichworte gekennzeichnet werden
konnen: Wirksamkeit der Bildungssysteme, Qualitétssicherung im Bildungswesen, Erhéhung
der Autonomie der einzelnen Bildungsinstitutionen (in der Schweiz spielt der Begriff der
teilautonomen Schule eine zentrale Rolle) und damit erhohte Aufmerksamkeit fur die Ebene des
einzelnen Schulhauses. Schliesslich gewinnen internationale Vergleiche und die Erstellung von
Bildungsindikatoren a's Systemsteuerungsinstrumente zunehmend an Bedeutung. Alle diese
Entwicklungen haben tiefgreifende Auswirkungen auf die Evaluation der Bildungssysteme. Vor
alem der im Bildungswesen relativ neue Begriff der Selbstevaluation (meist im Zusammenhang
mit Schulentwicklung gesehen) gewinnt entscheidend an Gewicht (vgl. 9.2.).

9.2. Selbstbewertung der Einrichtungen

Die im geschichtlichen Uberblick (vgl. 9.1.) dargestelIten Eval uationsinstrumente des

schwel zerischen Bildungswesens (Padagogi sche Rekrutenprifungen,
Maturitétsanerkennungsreglement, L ehrabschlussprifungen in der beruflichen
Grundausbildung, kantonal es I nspektoratswesen, kantonal e Erziehungsdepartemente (ED) im
allgemeinen, Schulkommissionen auf Gemeindeebene) beruhen alle auf einer
Verfassungsgrundlage und sind in eidgendssischen oder kantonalen Gesetzen und
Verordnungen geregelt. Diesist nicht der Fall fir die Instrumente der Selbstevaluation der
Bildungsinstitutionen, diein 9.2. dargestellt werden. Hier handelt es sich vielmehr um
Tendenzen und Reformansétze, denen in den 90er-Jahren des 20. Jahrhunderts und damit
wahrscheinlich fir die zukiinftige Entwicklung des Bereichs der Evaluation im Bildungswesen
eine grosse Bedeutung zukommt. Diese Tendenzen und Reformansdtze sind im groésseren
Rahmen der bildungspolitischen Stichworte Wirksamkeit des Bildungswesens,
Qualitatssicherung im Bildungswesen, erhdhte Autonomie der einzelnen Bildungsinstitutionen
(vgl. 9.1.) zu sehen. Generell liegt ihnen ein Paradigmawechsel von der summativen zur
formativen Evaluation zugrunde (wie er zuerst im speziellen Bereich der Schilerinnen- und
Schilerbeurteilung Fuss fasste). Formative Evaluation beruht auf enem engen Zusammenhang
zwischen Evaluation und Entwicklung; die hier dargestellten Tendenzen und Reformansétze sind
daher immer im Zusammenhang mit Schulentwicklung zu sehen. Eine unmittelbare Grundlage
fur die Notwendigkeit der Selbstevaluation ist die postulierte und teilweise bereits umgesetzte
Teilautonomie der Bildungsinstitutionen: Diese setzt voraus, dass die einzelnen Schulen fahig
sind, ihre eigene Arbeit kritisch zu analysieren und zu evaluieren. In den bisherigen
Reformansédtzen wird Selbstevaluation aber lediglich as ein Element kiinftiger Evaluation
gesehen; weitere Elemente sind wie bisher die externe Evaluation und die Rechenschaftsablage
an die gesetzlich zusténdigen Instanzen, vor alem die kantonalen Erziehungsdepartemente (ED).
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9.2.1. Selbstbewertung im Vorschulbereich

Fragen im Zusammenhang mit Evaluation und Aufsicht im Vorschulbereich werden in den
Kapiteln 9.2.1.1. (Vorschulerziehung) und 9.2.1.2. (familienexterne Kinderbetreuung) ertrtert.

9.2.1.1. Vorschulerziehung

Zustandig fur die Aufsicht Uber die Kindergérten sind in den meisten Gemeinden spezielle
Kindergartenkommissionen. Diese sind ihrerseits der Schulpflege unterstellt. Die Oberaufsicht
fuhren in den meisten Kantonen die Schulinspektorate. Diese fungieren auch als
Beschwerdestelle. Jeder Kindergarten wird mindestens einmal pro Jahr durch ein Mitglied der
Kindergartenkommission besucht.

9.2.1.2. Familienexterne Kinderbetreuung

Fragen im Zusammenhang mit Evaluation und Aufsicht in der familienexternen Kinderbetreuung
werden in den Kapiteln 9.2.1.2.1. (Krippen), 9.2.1.2.2. (Tagesmutter) und 9.2.1.2.3.
(Spielgruppen) erértert.

9.2.1.2.1. Krippen

Einrichtungen wie Kinderkrippen sind gemass der vom Bund erlassenen Verordnung tber die
Aufnahme von Pflegekindern von 1977 durch eine sachkundige Person mindestens ale 2 Jahre
zu besuchen. Laut dieser Verordnung sind Betreuungsi nstitutionen bewilligungspflichtig. Ein zu
diesem Zweck einzureichendes Gesuch hat Informationen zu Ziel und Zweck der Einrichtung,
Anzahl der aufzunehmenden Kinder, Personal und R&umlichkeiten zu enthalten. Viele Kantone,
darunter AG, AR, NW, OW, SZ und UR, kennen keine verbindlichen Richtlinien fir die
Bewilligung familienexterner Betreuungse nrichtungen, doch beziehen sie sich oft Richtlinien
von anderen Kantonen oder von Stadten. Die Kantone BE, BS und ZH haben eigene Richtlinien
oder Betriebsreglemente. In anderen Kantonen wiederum gelten die Anerkennungsrichtlinien des
Schweizerischen Krippenverbandes (SKV).

Inhaltlich stimmen die bestehenden Richtlinien abgesehen von einigen Ausnahmen tberein. Eine
Kindergruppe sollte beispiel sweise geméss SKV nicht mehr as 8 bis 10 Kinder umfassen und
von 2 bis 3 Personen betreut werden. Mindestens eine dieser Betreuerinnen muss eine
entsprechende Fachausbildung ausweisen. Pro Gruppe sollten 2 Raume vorhanden sein.
Schétzungsweise rund drel Viertel der Krippen waren 1993 in der Deutschschweiz Mitglied des
Verbands.

Grundsétzlich standen Fragen rund um die Qualitét in Anbetracht der mangelnden
Aufsichtspraxis bis vor kurzem nicht im Zentrum; Diskussionen im Zusammenhang mit
Qualitatssicherung wurden in den letzten Jahren jedoch vermehrt auch im Sozialbereich geftihrt.
Sie sind oft gekoppelt an L e stungsauftrage zwischen den Anbietern familienexterner
Kinderbetreuung und der offentlichen Hand. In der Stadt Zirich [auft ein Versuch, die Arbeit in
den stadti sch subventionierten Krippen anhand eines Qualitétssi cherungsinstrumentes
umfassend zu beurteilen.
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9.2.1.2.2. Tagesmiitter

Die eidgentssische Verordnung tber die Aufnahme von Pflegekindern aus dem Jahre 1977
regelt die familienexterne Kinderbetreuung. Wahrend Kinderkrippen in alen Kantonen
bewilligungspflichtig sind, trifft dies— teils mit Einschrénkungen — fir die Betreuung bei
Tagesmiittern nur in einem Tell der Kantone zu. Die existierenden V orschriften wiederum
werden nicht in allen Kantonen konsequent angewendet.

Genauere Angaben zur Praxis von Aufsicht und Bewilligungen fehlen. Dennoch durften
Tagesmuitter in der Schweiz mehrheitlich nicht beaufsichtigt werden. Insbesondere kleine
Kantone mit geringem Betreuungsangebot nehmen Aufsichtsaufgaben teils nur margina wahr.
Demgegenuber stellt die Einbindung eines Tells der Betreuungsverhéltnisse in die Struktur von
Tagesfamilienvereinen eine gewisse Gewahrleistung von Kontrolle dar.

Die Behorde hat die Mdglichkeit, Tagesfamilien die Aufnahme weiterer Kinder zu untersagen,
wenn Massnahmen zur Behebung von Mangeln oder Schwierigkeiten erfolglos geblieben sind
oder von vornherein ungeniigend erscheinen.

9.2.1.2.3. Spielgruppen

Das Angebot der Spielgruppen ist in keinem Kanton gesetzlich geregelt. Dementsprechend
unterstehen sie auch keiner Aufsicht und Kontrolle. Dies konnte sich mittelfristig verandern,
well sait einiger Zeit Ausbildungsgénge existieren —im Kanton BE zum Beispid seit 3 Jahren —,
sie sind jedoch nicht in jedem Kanton Voraussetzung fir das Leiten einer Spielgruppe (vgl. auch
[8.4.4.3.]).

9.2.2. Selbstbewertung im Primarbereich und im Sekundarbereich |

Im Rahmen der in 9.1. dargestellten bildungspolitischen Stromungen und der in 9.2.
festgehaltenen Tendenzen und Reformansatze fihren in der zweiten Halfte der 90er-Jahre des
20. Jahrhunderts zahlreiche Schulen in der Schweiz Schulentwicklungsprojekte durch, in denen
die Selbstevaluation eine zentrale Rolle spielt. Zum Teil handeln diese Schulen véllig
eigenstandig, zu einem grésseren Tell sind sie in kantonale oder regionale Entwicklungsprojekte
eingebunden. Dadie Zahl der beteiligten Schulen standig zunimmt, wird hier auf den Versuch
der Erstellung eines Inventars zugunsten exemplarischer Darstellung verzichtet.

Die meisten dieser Selbstevaluations- und Schulentwicklungsprojekte weisen eine Reihe
gemeinsamer Merkmale auf. Die Projekte sind freiwillig, d. h. das Team einer Schule
beschliesst aus eigener Motivation, ein solches Projekt durchzufiihren. Meist werden die
Projekte von elner externen Beratung unterstitzt; diese wird in der Regel von den kantonalen
oder regionalen Padagogischen Arbeitsstellen, von der Padagogischen Arbeitsstelle des
Dachverbandes Schweizer Lehrerinnen und Lehrer (LCH) oder von privaten Beratungsfirmen
wahrgenommen. Der Projekttragerschaft gehdren meist Partnerinstitutionen auf verschiedenen
Ebenen an. Im Projekt " Schulen mit Profil" des Kantons LU sind dies beispiel sweise das
Erziehungs- und Kulturdepartement des Kantons LU, der Luzerner Lehrerinnen- und

L ehrerverband und der Verband der Schul pflege-Présidentinnen und -Prasidenten des Kantons
LU. Im Pilotprojekt des Kantons BL "Formatives bzw. forderndes Qualitétseval uations-
System"” arbeiten der Lehrerinnen- und Lehrerverein BL, die kantonal e Erziehungsdirektion
(ED) (und hier vor allem das Schulinspektorat und die L ehrerinnen- und Lehrerfortbildung), die
Padagogische Arbeitsstelle des LCH und selbstverstandlich die beteiligten Schulen (mit 248

L ehrpersonen und den entsprechenden Schulpflegen) zusammen. Auch die Eltern und die
Schilerinnen und Schiler werden (Uber die Schule) in das Projekt einbezogen. Insgesamt
beruhen diese Selbstevaluations- und Schulentwicklungsprojekte auf neuartigen Formen
mehrstufiger Zusammenarbeit unter verschiedenen Partnern. Dazu gehéren auch neue
Zusammenarbeitsformen zwischen Bildungspraxis sowie Bildungsforschung und -entwicklung.
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9.2.2.1. Modellbeispiel Formatives Qualitétseval uations-System (FQS)

Exemplarisch wird hier auf einige Merkmale des Pilotprojektes des Kantons BL "Formatives
bzw. forderndes Qualitatsevaluations-System™ (FQS) eingegangen; sie gelten im wesentlichen,
wenn auch in veranderter Form, fir zahlreiche andere Selbsteval uations- und
Schulentwicklungsprojekte. Urspringlich geht dieses Projekt auf eine im Gefolge des New
Public Management auftretende Stromung im Bereich der Lehrerinnen- und Lehrerbeurteilung
zuriick. Gefordert wurde ein "Lohnwirksames Qualifikations-System” (LQS) fir Lehrpersonen;
verschiedene Kantone sind daran, ein solches System einzufhren. Gegen dieses System wehrt
sich vehement der Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer (LCH); a's Gegenstiick und
Alternative zu LQS entwickelte er ein (nun urheberrechtlich geschiitztes) "Formatives
Qualitatseva uations-System» (FQS). Der Lehrerinnen- und Lehrerverein BL entschloss sich,
dem drohenden LQS mit der Unterstiitzung der kantonalen Erziehungsdirektion (ED) einen
Schulversuch FQS entgegenzusetzen. Schon in der Vorbereitungsphase des Projektes erhielt
FQS die neue Bedeutung "Forderndes Qualitatseval uations-System”, "um die Entwicklung weg
vom reinen Personalqualifikations- hin zu einem umfassenden Qualitétseval uations-System fir
die ganze Schule zu dokumentieren”.

Das Konzept FQS "geht vom Vorrang der Selbstevaluation aus' und "zielt auf die Entwicklung
einer Kultur der Qualitatssorge, welche von alen Betelligten mitgestaltet wird. Esliegt in der
Verantwortung der einzelnen Schule, die vorgegebenen und die selbst definierten
Qualitatsanspriiche zu Uberprifen und ihren Betrieb zu optimieren. Von aussen wird nur
uberpruft, ob die einzelne Schule das auch wirklich tut und dafiir geeignete Verfahren und
Instrumente entwickelt und eingesetzt hat". Zu den Verfahrensstandards von FQS gehoren aber
auch "der Beizug externer Beurteilungen sowie die Rechenschaftsablegung gegenliber externen
Aufsichtsinstanzen".

FQS st eines von vielen Qualitatsiiberpriifungsverfahren. In einem Uberblick tiber die
gegenwartig im schwei zerischen Bildungswesen angewandten Qualitétssysteme werden neben
FQS 7 weitere Verfahren aufgelistet.

9.2.2.2. Modellbeispiel Teillautonome Volksschulen

Alsweiteres Beispiel der Tendenz, die Selbstbewertung zur Grundlage der Evaluation der
Bildungsinstitutionen zu machen, wird das Projekt "Teilautonome Volksschulen” der
Bildungsdirektion des Kantons ZH skizziert. Der Kern dieses Projekts "besteht darin, die
einzelne Schule als Handlungs- und V erantwortungseinheit so zu etablieren, dass sieihr
zugeschriebene Gestal tungsspi el raume nutzen kann. Diese Aufgabe soll dazu dienen, die gute
Schul- und Unterrichtsqualitdt zu erhalten und zu verbessern”. Das Versuchsprojekt mit
freiwilligen Projektschulen dauert von

1997/98 bis 1999/2000 und beruht auf Projektvereinbarungen zwischen der einzelnen Schule,
der kommunalen Schulbehdrde (Schulkommission) und dem Kanton.

"Langerfristig soll aufgrund der Erfahrungen des Projekts ein allgemeinguiltiger (rechtlicher)
Rahmen fur teilautonome Schulen formuliert werden, der den unterschiedlichen
Schulverhdtnissen (Stadt — Land, Schulgrosse, Zusammensetzung der Schilerinnen- und
Schillerschaft beziiglich sozialer Schicht und Immigrantenanteil) und der Forderung nach
Chancengleichheit Rechnung trégt"”.

Ein zentrales Element dieses Projektsist die Qualitétssicherung auf der Grundlage von
Selbstbewertung und entsprechender Anpassung der Schulaufsicht. "Die Inhalte der
Selbstbewertung orientieren sich am Lehrplan, am Schulleitbild und am Schul programm. Fir
die Selbstbewertung gelten folgende Grundsétze:

— Orientierung an den kommunalen Schulzielen

— Einverstdndnis der Lehrpersonen mit den Inhalten und Verfahren der Selbstbewertung

— breite Datenerhebung (L ehrpersonen, Eltern, Schiilerinnen- und Schiiler)
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— gemeinsame Dateninterpretation und Schlussfolgerungen
— Pflicht zur Umsetzung der Schlussfolgerungen, néchste Schritte-gemeinsam abgestltzte
Berichterstattung (mundlich, schriftlich, Adressat).

Fir die Selbstbewertung sollen folgende Festlegungen getroffen werden:
— die Beurteilungskriterien

—das Vorgehen bei der Datenerhebung und -auswertung

—die Intervalle und zeitlichen Ablaufe der Selbstbewertung

— die Durchfiihrung der Selbstbewertung

— die Auswertung und Interpretation.”

9.2.3. Selbstbewertung im Sekundarbereich |1

Fur die Selbstevaluation im Sekundarbereich |1 gilt weitgehend schon Gesagtes (vgl. 9.1. und
9.2.); insbesondere sind die zahlreichen Selbstevaluations- und Schulentwicklungsprojekte an
den algemein- und berufshildenden Schulen dieser Stufe grundsétzlich ahnlich zu
charakterisieren wie jene der Primar- und der Sekundarstufe | (vgl. 9.2.2.). Auch auf der
Sekundarstufe Il handelt essich in einigen Falen um die Initiative einzelner Schulen; meist sind
die Schulen aber in kantonale oder regionale Projekte eingebunden. Ein regionales Projekt zur
Qualitatsentwicklung auf der Sekundarstufe 11 wird exemplarisch in [9.3.3.] dargestellt.

9.2.4. Selbstbewertung im Tertiérbereich

Die Selbstevaluation im Tertiarbereich beruht im wesentlichen auf 3 Elementen. Einige
Ingtitutionen (vor allem die beiden Eidgentssischen Technischen Hochschulen (ETH), aber auch
einzelne Universitéten) haben didaktische Lehrstiihle oder Zentren fir diese Stufe eingerichtet.
Diese haben u. a. das Ziel, den Dozentinnen und Dozenten die Moglichkeit zu geben, ihren
eigenen Unterrichtsstil kennenzulernen und, wenn nétig, durch geeignete
Weiterbildungsmassnahmen zu verbessern. Die Benutzung dieser M6glichkeit beruht auf
Freiwilligkeit. Zweitens erwéagen einige Institutionen im Tertidrbereich, regelméssige
Dozentinnen- und Dozentenbeurteilungen durch die Studierenden einzufiihren oder haben solche
schon eingefuhrt. Schliesslich wird auch diesen Institutionen im Gefolge des New Public
Management haufig eine erhdhte Autonomie gewahrt, in deren Rahmen sie gehalten sind,
selbstevaluative und quaitétssichernde Massnahmen zu treffen. Dies gilt insbesondere auch fur
die am Ende des Jahrhunderts in Entstehung begriffenen Fachhochschulen (FH), die

L eistungsauftrage zu erfillen haben werden.

9.3. Evaluation auf regionaler und lokaler Ebene

Die zentrale Rolle der Kantone und der Gemeinden in der Evaluation des schweizerischen
Bildungswesens wurde bereits dargestellt (vgl. [9.1.2.] und [9.1.3.]). Hier wird darum
ausschliesdlich auf die Bedeutung der Regionen im Bereich der Evaluation eingegangen. Die 26
Kantone haben sich im Rahmen der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) zu 4 Regionalkonferenzen zusammengeschl ossen: Suisse romande
und Tessin, Zentralschweiz, Nordwestschweiz und Ostschwelz. Diese 4 Regionen bilden eine
Zwischenebene und ein Bindeglied zwischen der kantonalen und der nationalen Ebene; sie haben
teilweise gewisse Funktionen im Bereich der Evaluation (vor alem der Lehrplaneva uation)
ubernommen.
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9.3.1. Conférence intercantonale de I'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin
(CHIP SR/TI)

Die erste Region, in der gemeinsame L ehrplane fir die obligatorische Schulzeit geschaffen und
in der Folge gemeinsam evaluiert wurden, war die Suisse romande und der Tessin. Die
Conférence intercantonal e de I'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP
SR/TI) setzte 1968 zu diesem Zweck eine Commission intercantonale romande de coordination
de I'enseignement (CIRCE) ein. Diese bewdltigte ihre Aufgabe in gut 20-jahriger Arbeitin 3
deutlich voneinander unterschiedenen Etappen: CIRCE | fur die 1. bis 4. Klasse der
Primarschule, CIRCE Il fur die 5. und 6. Klasse der Primarschule und schliesslich, mit Start im
Jahre 1978, CIRCE |11 fur das 7., 8. und 9. Schuljahr der obligatorischen Schulzeit, d. h. fir
die Sekundarstufe I. Wegen der erheblichen interkantonalen Unterschiede in den
Schulstrukturen dieser Stufe beschrénkte sich diese dritte Etappe auf die Ausarbeitung von
Rahmenlehrplanen, d. h. im wesentlichen auf die Festlegung der am Ende der obligatorischen
Schulzeit zu erreichenden Ziele. Nach der Ausarbeitung der Lehrplane fir die verschiedenen
Facher wurden diese jeweilsin der Schulpraxis erprobt, evaluiert und geméass den
Bewertungsergebnissen revidiert. Eine wichtige Rolle in diesem Lehrplan- und
Evaluationsprojekt spielte das westschwel zerische Bildungsforschungs- und
Dokumentationsingtitut IRDP (Institut romand de recherche et de documentation pédagogiques).

9.3.2. Bildungsdirektoren-Konferenz Zentralschweiz (BKZ) (friher: Innerschwel zerische
Erziehungsdirektorenkonferenz (IEDK))

Ein regionales Grossprojekt im Bereich der Lehrplanerarbeitung und -eval uation wurde von
Mitte der 70er- bis Mitte der 90er-Jahre von der Innerschwei zerische
Erziehungsdirektorenkonferenz (IEDK) (heute: Bildungsdirektoren-Konferenz Zentralschweiz
(BKZ)) unter der Federfihrung des Zentral schweizerischen Beratungsdienstes fir Schulfragen
(ZBYS) (heute: Bildungsplanung Zentralschweiz) durchgeftihrt. Fir alle obligatorischen Facher
der obligatorischen Schulzeit (Primarstufe und Sekundarstufe ) wurden Lehrpléne erarbeitet,
die allen Kantonen der Region gemeinsam sind. Diese wurden einer Erprobungsphase
unterworfen und aufgrund der Evaluationsergebnisse in ihre definitive Fassung gebracht.

9.3.3. Nordwestschwei zerische Erziehungsdirektorenkonferenz (NW EDK)

Die beiden anderen Regionen der Schwel zerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) (Nordwestschwel zerische
Erziehungsdirektorenkonferenz (NW EDK) und Erziehungsdirektoren-K onferenz der
Ostschwelzer Kantone und des Firstentums Liechtenstein (EDK-Ost)), die nicht tiber regionale
Forschungs- und Entwicklungsinstitutionen verfligen, haben keine regionale Projekte zur

L ehrplanerarbeitung und -evaluation durchgefihrt. Lehrplanerarbeitung und -evauation
geschieht dort weiterhin auf kantonaler Ebene.

Hingegen fuhrt die NW EDK in der zweiten Hélfte der 90er-Jahre ein regionales Projekt
"Qualitatsentwicklung auf der Sekundarstufe 11" durch, das dhnlich motiviert ist wie die
entsprechenden kantonalen Projekte auf der Primarstufe und auf der Sekundarstufe | (vgl.
9.2.2.). Zur Begriindung des Projekts wird u. a. gesagt: "Die heutige Schulaufsicht (Evaluation)
beruht auf einem Modell, dasin wichtigen Punkten den gesellschaftlichen und institutionellen
Verénderungen, die sich in den letzten Jahrzehnten vollzogen haben, nicht mehr gerecht wird
(Vermischung von Aufsicht und Beratung, lange Reaktionszeiten, eingeschrankte Sicht von
Schulqualitét, punktuelle Wahrnehmung)." Der Aufbau einer eigentlichen Evaluationskultur
wird gefordert, weil die Qualitétsentwicklung ein mittel- und langfristiger Prozess sai, in dem
die einzelnen Schulen Qualitétseval uationen systematisch planen und durchfiihren. Die Rollen
zwischen den Projektpartnern (Lehrpersonen der beteiligten Schulen, Schulleitung,
Schilerinnen und Schiler, Eltern, Aufsichtskommission, Verwaltung, Inspektorat,
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Projektleitung, externe Beratung) werden ausgehandelt. In einer ersten Projektphase
(1996-1999) geht es um den Aufbau einer systematischen Selbstevaluation. In der zweiten
Projektphase (1999-2002) wird es um systematische Schul- und Unterrichtsevaluation
Insgesamt gehen, wobel die Entwicklungs- und Evaluationsprozesse und -instrumente in einem
schul spezifischen Qualitétshandbuch dokumentiert werden. Die Zahl der freiwillig sich
beteiligenden Schulen ist offen; zu Beginn des Projekts waren es 13 Schulen aus 7 Kantonen.
Neu ist die Beteiligung von Schulen sowohl der allgemein- als auch der berufsbildenden
Richtung der Sekundarstufe |1 an einem gemeinsamen Projekt.

9.3.4. Interkantonale Arbeitsgemei nschaft

In der zweiten Halfte der 90er-Jahre haben sich eine Reihe deutschschweizerischer Kantone zur
Interkantonalen Arbeitsgemeinschaft "Dezentralisierung und Qualitéatss cherung im
Bildungswesen" zusammengeschlossen. Diese hat die beiden Berichte "Qualitatssicherung in der
Volksschule — Bezugspunkte und ein Vorschlag" und "Bausteine eines Steuerungskonzepts fir
den Bereich der Volksschule — Uberl egungen zu einem neuen Verhatnis von Einzelschule,
Gemeinde und Kanton" herausgegeben, in denen Fragen der Evaluation und Selbstevaluation
eine wichtige Rolle spielen.

9.4. Evaluation auf nationaler Ebene

Die wichtigsten traditionellen Evaluationsinstrumente auf nationaler Ebene
(Maturitatsanerkennungsreglement, L ehrabschlusspriifungen in der Berufsbildung) wurden im
geschichtlichen Uberblick dargestellt (vgl. 9.1.1.). Hier wird darum auf neue Tendenzen im
Bereich der Evaluation und Steuerung des schwei zerischen Bildungssystems hingewiesen, die
unter den Stichworten internationale Vergleiche und Bildungsindikatoren zusammengefasst
werden konnen; sie werden zweifellos in der weiteren Entwicklung dieses Bereichs eine
wichtige Rolle spielen. Ferner werden elnige Forschungs- und Entwicklungsproj ekte erwahnt,
die einen Beitrag zur Weiterentwicklung der Evaluation auf nationaler Ebene leisten.

9.4.1. Forschungs- und Entwicklungsprogramme

Die nationalen Forschungs- und Entwicklungsprogramme SIPRI (Uberpriifung der Situation der
Primarschule, 1978-1986) und NFP 33 (Die Wirksamkeit unserer Bildungssysteme,
1993-1999) werden im Abschnitt Bildungsforschung behandelt (vgl. [9.5.4.3.]). Dazu kommt
asweltere Massnahme auf nationaler Ebene, diesmal im Bereich der Berufshildung, die
Evaluation des Rahmenlehrplans fur den algemeinbildenden Unterricht an den gewerblich-
industriellen Berufsschulen und Lehrwerkstétten in der zweiten Halfte der 90er-Jahre.

9.4.2. Internationale Vergleiche und Bildungsindikatoren

Gefordert vor allem durch die OECD, kommt den Bildungsindikatoren als Evaluations- und
Steuerungsinstrumenten der Bildungssysteme el ne zunehmende Bedeutung zu. Die Schweiz
beteiligt sich sowohl am OECD-Projekt INES (Internationa Indicators of Educational Systems)
asauch am OECD-Projekt PISA (Programme for International Student Assessment). Die
Ergebnisse dieser Projekte werden vermutlich die zukUnftige Entwicklung des Bereichs
Evaluation und Steuerung entscheidend beeinflussen. Ein besonderes Problem fur die Schweiz
wird die Umsetzung dieser Ergebnisse von der nationalen auf die kantonale Ebene sein, auf der
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die Systeme tatséchlich gesteuert werden. Im Folgenden werden die Indikatoren aufgelistet, die
das Bundesamt fur Statistik 1995 veroffentlicht hat. Sie zeigen u. a., dass esum eine
umfassende Erfassung des Bildungssystems geht.

A) Kontextindikatoren:

A1) Sozio-demographische Merkmale der Bevilkerung

A2) Einstellungen und Erwartungen der Offentlichkeit gegentiber dem Bildungssystem
A3) Wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen des Bildungssystems
B) Prozessindikatoren

B1) Bildungsbeteiligung

B2) Lehrpersonen

B3) Verfligbare finanzielle Ressourcen im Bildungssystem

B4) Organisation des Bildungssystems

C) Resultats- und Wirkungsindikatoren

C1) Erworbene Diplome

C2) Kenntnisse und Fahigkeiten

C3) Bildungsfolgen I: Bildungskarrieren

C4) Bildungsfolgen I1: Auf dem Arbeitsmarkt

C5) Bildungsfolgen I11: Soziale Auswirkungen

Einersaits werden diese Bildungsindikatoren standig ausgebaut, andererseits sind Bestrebungen
im Gange, sogenannte Kernindikatoren herauszukristallisieren.

9.5. Bildungsforschung

Entsprechend der foderalistischen Struktur des Bildungswesens wird Bildungsforschung
dezentral in wenigen grossen, einigen mittleren und zahlreichen kleinen Institutionen betrieben,
die etwazu gleichen Tellen im Tertidrbereich und auf der Ebene der kantonalen V erwaltungen
angesieddlt sind. Inhaltlich stehen bisher vor allem Projekte auf der Mikroebene der Bereiche
padagogische Psychologie und Didaktik im Zentrum, hingegen bestehen Forschungsl ticken z.

B. auf der Makroebene und in den Bereichen Bildungsokonomie und Bildungssoziologie. Eine
wichtige Rolle spielen die Beziehungen zwischen Bildungsforschung, Bildungspolitik,
Bildungsverwaltung und Bildungspraxis. Gemessen an den etwa 20 Milliarden Franken, welche
die Schweiz jahrlich fur ihr Bildungswesen ausgibt, ist die Bildungsforschung sehr bescheiden
dotiert.

9.5.1. Vorlaufer und friihe Anfange empirischer Bildungsforschung

Als schwelizerische Vorlaufer heutiger Bildungsforschung kénnen so grosse Namen wie Jean-
Jacques Rousseau (1712—1778), Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), Philipp Albert
Stapfer (1766-1840) mit seiner Schulenquéte von 1799 in der kurzen Periode der Helvetik, der
bernische Padagoge Philipp Emmanuel von Fellenberg (1771-1844), der Freiburger Erzieher
Pére Grégoire Girard (1765-1850) und der spatere Tessiner Bundesrat Stefano Franscini
(1796-1857) bezeichnet werden.

Ein Ansatzpunkt der Linie, die zur heutigen Bildungsforschung fuhrt, ist im Genf des
ausgehenden 19. und des beginnenden 20. Jahrhunderts mit Namen wie Théodor Flournoy
(1854-1920), Edouard Claparéde (1873-1940), Pierre Bovet (1878-1965) sowie Adolphe
Ferriére (1879-1960) und dem beriihmt gewordenen Institut Jean-Jacques Rousseau
anzusiedeln. Hier wurde —im Bereich der experimentellen und padagogischen Psychologie —
erstmals Bildungsforschung mit empirischen, vor allem naturwissenschaftlichen Methoden
betrieben. VVon diesem schon damals weltweit ausstrahlenden Zentrum fihrt eine direkte
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Entwicklung zur heute bedeutendsten und gréssten Bildungsforschungsinstitution in der
Schweiz, der Faculté de psychologie et des sciences de I'éducation (FPSE) der Universitét
Genf. Die Briicke vom beginnenden ins ausgehende Jahrhundert schlégt Jean Piaget (1896-
1980) mit seiner kognitiven Entwicklungspsychologie.

Die deutsche Schweiz kennt bis zum Zweiten Weltkrieg keine vergleichbare Entwicklung. Die
Padagogik, im wesentlichen unberihrt von empirischen Methoden, bleibt rein
geisteswissenschaftlich. Hingegen ist hier auf einige friihe, meist private I nitiativen empirischer
Schulforschung im Sinne der Sammlung und vergleichenden Darstellung statistischer Daten und
anderer Fakten hinzuweisen. Auch die schulgeschichtliche Forschung erlebte von etwa 1880 bis
1920 eine vorubergehende Bl Utezeit.

9.5.2. Entstehung der modernen Bildungsforschung

Dieinstitutionellen Grundlagen der heutigen Bildungsforschung wurden im wesentlichen (mit
Ausnahme von Genf, vgl. 9.5.1.) in den 60er- und 70er-Jahren des 20. Jahrhunderts gelegt.
Damals wurde die schwei zerische Bildungspolitik durch zwei Leitideen gepragt: die
Ausschopfung der Begabungsreserven (die schweizerische Ubersetzung und Anwendung der
Ergebnisse der Humankapitalforschung) und den Ruf nach Anndherung an die
Chancengleichheit oder Chancengerechtigkeit im Bildungswesen. Beide Letideen hingen eng
mit zentralen Ergebnissen der audandischen und internationalen Bildungsforschung zusammen.

Auf der 6konomischen Seite kam die Sorge um den Nachwuchs, d. h. um den Beitrag des
Bildungswesens zum wirtschaftlichen Wachstum, das damal s 6kologisch noch nicht
problematisiert war, in einer ganzen Reihe offizieller Berichte zum Ausdruck.

Auf der gesellschaftlichen Seite beruhte die Forderung nach Chancengleichheit auf der durch
Forschung ins Bewusstsein gehobenen Tatsache, dass Kinder verschiedener sozio-
Okonomischer Herkunft in den verschiedenen Bildungsinstitutionen sehr ungleich vertreten sind.
Ungleichheiten sind aber nicht nur durch die sozio-6konomische, sondern auch durch die
regionale Herkunft, das Geschlecht und die Konfession bestimmt. Die mit dem Begriff der
Chancengleichheit in Zusammenhang stehenden Ideen und Fakten beeinflussten das
Bildungswesen auch in der Schwelz tiefgreifend: Stipendiengesetz (1965), strukturelle
Reformen auf der Sekundarstufe | in einigen Kantonen, Dezentralisierung der Maturitatsschulen
und spektakul&re Expansion auf der Universitétsebene, aber auch, wenn auch weniger
spektakuldr, in der Berufsbildung.

9.5.3. Die institutionelle Begriindung der Bildungsforschung zwischen 1965 und 1975

In den 60er- und friihen 70er-Jahren nahm die Schweiz teil an einer weltweiten Stromung, in der
Bildung zu einem zentralen Gegenstand von Politik und Entwicklung wird. Die Stichworte
Wirtschaftswachstum, Bildung a's grundlegendes Menschenrecht, Hebung des allgemeinen
Bildungsniveaus, Demokratisierung des Bildungswesens, aber auch Fortschrittsglaube knnen
hier genannt werden. Ein besonderer Aspekt dieser weltweiten Stromung war das neu
auftretende Interesse der Bildungspolitik an der Bildungsforschung. War bis zum Zweiten
Weltkrieg die Rede von Bildungsforschung, so war diese in der Regel ausschliesslich auf der
Ebene der Universitdten, und damit in relativ grosser Distanz zu Bildungspolitik und
Bildungsverwaltung, angesiedelt. In der Schwelz fuhrte dieses neue politische Interesse an
Bildungsforschung, der foderalistischen Struktur des Bildungswesens entsprechend, zur
Grindung einer ganzen Reihe kantonaler und zweier regionaer Institutionen sowie einer
Koordinationsstelle auf nationaler Ebene.
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Wahrend zu Beginn der 60er-Jahre weniger a's 20 Bildungsforschungsinstitutionen bestanden,
wurden im Jahrzehnt zwischen 1965 und 1975 etwa 40 neue Forschungs- und
Entwicklungsinstitutionen, ungefahr gleichmassig vertellt auf die Universitéten und
verwaltungsinterne Institutionen, gegriindet. Das sind, die privaten I nstitutionen ausgenommen,
ungefahr die Halfte der heute existierenden Institutionen der Bildungsforschung und -
entwicklung.

9.5.4. Etappen in der Entwicklung der Bildungsforschung seit 1970

Seit 1970 ist die Entwicklung der Bildungsforschung u. a. durch die Aufnahme in die offizielle
forschungspolitische Agenda, die Grindung einer wissenschaftlichen Vereinigung,
Entwicklungsplanung, nationale Forschungsprogramme und die Institutionalisierung weiterer
K oordinationsorgane zwischen Forschung, Politik, Verwaltung und Praxis gekennzeichnet.

9.5.4.1. Die Grundung der Schweizerischen Gesellschaft fur Bildungsforschung

Nachdem Bildungsforschung im Forschungsbericht 1973 des Schwelzerischen
Wissenschaftsrates ein erstes Mal als elgenes Forschungsfeld mit eigenem Bewusstseinin
Erscheinung getreten war, wurde 1975 die Schwel zerische Gesellschaft fur Bildungsforschung
(SGBF) gegrundet. Dies war ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur Identitétsfindung der
schweizerischen Bildungsforschung und zur Institutionalisierung eines breit abgestitzten
Theorie-Praxis-Bezuges (die ab 1979 erscheinende wissenschaftliche Zeitschrift der SGBF gab
sich denn auch sehr bewusst den Namen "Bildungsforschung und Bildungspraxis'). Seither
sind 2 weitere, mit der SGBF eng zusammenarbeitende, forschungsorientierte Gesell schaften im
Bereich der Bildung entstanden: 1987, nach Abschluss des Nationa en Forschungsprogramms
EVA, die Schweizerische Gesellschaft fur angewandte Bildungsforschung (SGAB) und 1992
die Schwel zerische Gesellschaft fur Lehrerinnen- und Lehrerbildung (SGL).

9.5.4.2. Der Entwicklungsplan der schweizerischen Bildungsforschung

Die Schwel zerische Gesdll schaft fur Bildungsforschung (SGBF) befasste sich bald mit der
Ausarbeitung eines Entwicklungsplanes. Hier galt es erstmal's, zu wichtigen und oft auch
heiklen Fragen einen breit abgestiitzten Konsens zu finden, aber auch, umfangreiches
Grundlagenmaterial zu erarbeiten. Aus der Situationsanalyse abgeleitet wurden 16 an je
spezifische Adressaten gerichtete Empfehlungen, die dahingehend zusammengefasst werden
konnen, dass Bildungsforschung und -entwicklung dringend der Forderung im Sinne der
folgenden Postulate bedirfen:

— quantitative und qualitative K apazitétserweiterung;

— Erhdhung von Stabilitét und Kontinuitét und Stérkung der [dentitét;

— vermehrte Schwerpunktbildung;

— ausgeglichenere raumliche Verteilung;

— verbesserte Zusammenarbeit zwischen Universitédten und verwaltungsinternen I nstitutionen;
— verbesserte Zusammenarbeit zwischen Forschung, Praxis, Verwaltung und Politik.

Schliesslich wurde im Entwicklungsplan das Selbstverstandnis der schwelzerischen
Bildungsforschung in den folgenden 5 Funktionen formuliert:

— Bildungsforschung erforscht und erklart das Bildungsgeschehen mit empirisch-analytischen,
hermeneutischen und anderen M ethoden (anal ytisch-erklarende Funktion).

— Bildungsforschung bemiht sich um die Bildung von Synthesen aus bruchstiickhaft
vorliegenden Forschungsergebnissen. Sie steht damit einerseits im Dienste der Praxis und tragt
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andererseits zur wissenschaftlichen Theoriebildung bel (synthese- und theoriebildende
Funktion).

— Bildungsforschung entwirft (in der Regel aufgrund von Zielen, die durch die Bildungspolitik
vorgegeben sind) Konzepte und Modelle einer moglichen Weiterentwicklung des
Bildungswesens (prospektive Funktion).

— Bildungsforschung begleitet Versuche und Reformen im Bildungswesen (evaluative
Funktion).

— Bildungsforschung erfiillt Beratungsaufgaben bel der Planung und Entwicklung im
Bildungswesen (Beratungs-, Planungs- und Entwicklungsfunktion).

9.5.4.3. Nationale Forschungsprogramme

Die beginnende Konstituierung der Bildungsforschung als elgenes Forschungsfeld mit eigenem
Bewusstsein und eigener Identitét fuhrte in bisher 3 Fallen zu einer Konzentration der Kréftein
nationalen Forschungs- und/oder Entwicklungsprogrammen:

— SIPRI (Uberpriifung der Situation der Primarschule) (1978-1986) war ein Projekt der

Schwei zerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK), das folgende 4
Teilprojekte umfasste: 1. Lernziele der Primarschule — Anspruch und Wirklichkeit, 2.
Funktionen und Formen der Schilerbeurteilung, 3. Ubergang von der Vorschulzeit zur
Primarschule, 4. Kontakte und Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus.

— Das Nationale Forschungsprogramm 10 (1980-1987) "Bildung und das Wirken in
GesdlIschaft und Beruf" — durchwegs unter seinem franzosischen Namen "Education et vie
active', abgeklrzt EVA, bekannt —war Fragestellungen aus dem Bereich der Berufshildung
gewidmet.

— Das Nationale Forschungsprogramm 33 "Die Wirksamkeit unserer Bildungssysteme
angesichts der demographischen und technol ogischen Entwicklung und angesichts der Probleme
in der mehrsprachigen Schweiz" (1993-1999) umfasst insgesamt etwa 30 Projekte, diein
folgende 2 Hauptberei che gegliedert werden: 1. Die Wirksamkeit von Lernprozessen: schulische
Sozialisation, Lernbedingungen, Lernmotivation, Lernfahigkeit und Lernerfolg, 2. Die
Wirksamkeit von Bildungssystemen: Systembeschreibung, Systemanalyse, Systemevaluation,
Systemwandel.

9.5.4.4. Schweizerische K oordinationskonferenz Bildungsforschung (CORECHED)

Gegen Ende der 80er-Jahre nahmen 2 Strénge Form an, die dann Ende 1991 zur Grindung der
Schwei zerischen K oordinationskonferenz Bildungsforschung (CORECHED: Conférence suisse
de coordination pour larecherche en éducation) fihrten. Erstens galt es, eine Instanz zu
schaffen, die die vielfaltigen Probleme regeln konnte, die sich mit der vermehrten Beteiligung an
international en Bildungsforschungsprojekten stellten. Zweitens formulierte mit der
Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) eine der wichtigsten
bildungspolitischen Instanzen ihre Erwartungen an die Bildungsforschung. In der CORECHED
sind die wichtigsten Akteure aus Bildungspolitik und Bildungsforschung vertreten (EDK,
zustandige Bundesamter, universitére I nstitutionen, kantonale und regionale Institutionen der
Schulentwicklung und Bildungsforschung, Spitzen der Lehrerinnen- und Lehrerverbande,
Erwachsenenbildung). Die Hauptaufgabe der CORECHED besteht in der V erbesserung der
Zusammenarbeit zwischen Bildungsforschung, Bildungspolitik und Bildungsverwaltung;
Insbesondere gewdhrleistet sie die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen in diesem Bereich.
CORECHED hat 1994 "Leitlinien fur die Entwicklung der schweizerischen Bildungsforschung”
veroffentlicht; ebenfalls im Rahmen von CORECHED wird periodisch Bericht erstattet Uber
Stand, Entwicklung und Tendenzen der Bildungsforschung sowie die Beziehungen zwischen
Bildungsforschung, Bildungspolitik, -verwaltung und -praxis. Eine 1996 durchgefiihrte externe
Evaluation attestiert der CORECHED, in kurzer Zeit zu einem gewichtigen, konsens- und
entschei dungsfahigen Gremium herangewachsen zu sein.
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9.5.4.5. Schweizerische Konferenz der Leiterinnen und Leiter von Arbeitsstellen fir
Schulentwicklung und Bildungsforschung (CODICRE)

Ungefahr gleichzeitig wie die Schweizerische K oordinationskonferenz Bildungsforschung
(CORECHED), ndmlich 1992, wurde die Schweizerische Konferenz der Leiterinnen und Leiter
von Arbeitsstellen fir Schulentwicklung und Bildungsforschung (CODICRE: Conférence suisse
des centres cantonaux et régionaux de développement scolaire et de recherche en éducation)
gegrundet. Diese entsprang einem immer stérker werdenden Beduirfnis nach gegenseitiger
interkantonaler Information, Koordination und Zusammenarbeit. VV orangegangen waren ihr
sprachregionale Gruppierungen in der Suisse romande (und Tessin) einerseitsund in der
Deutschschweiz andererseits. Die CODICRE hat sich inzwischen auch a's Fachkonferenz der
Schwel zerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) konstituiert. Damit
werden die Beziehungen zwischen Bildungsforschung einerseits und Bildungspolitik sowie
Bildungsverwaltung andererseits, die bel verwaltungsinternen Institutionen auf kantonaler Ebene
naturgemass vorhanden sind, auch auf nationaler Ebene institutionalisiert.

9.5.5. Dieinstitutionelle Struktur der Bildungsforschung

Wird dieinstitutionelle Struktur der schwel zerischen Bildungsforschung analysiert, so fallen
zuerst die Merkmale Zersplitterung und Atomisierung auf. Bildungsforschung erscheint als
geprégt von einem nur kleinen stabilen Kern, der eine gewisse Forschungskontinuitét und damit
die Akkumulation von Wissen gewahrleistet (schatzungswel se etwa 200 Forscherinnen und
Forscher). Diesem Kern gegenliber steht eine breite Randzone, die durch Instabilitét,
Diskontinuitdt und eine starke Fluktuation der Forscherinnen und Forscher gekennzeichnet ist
(schétzungsweise um die 1000 Personen, fur die aber eine gewisse Forschungstétigkeit nur eine
Zwischen- und Durchgangsstation bedeutet).

1996 wurden 125 Institutionen der Bildungsforschung und -entwicklung erfasst. Die auf den
ersten Blick erstaunlich hohe Zahl muss sofort relativiert werden: Darunter befinden sich nur
wenige grosse und gewichtige, einige mittlere, daflir aber zahlreiche kleine und sehr kleine
Institutionen, die die sogenannte kritische Masse einer Forschungsinstitution in keiner Weise
erreichen.

Dieingtitutionelle Struktur ist durch folgende Merkmale geprégt:

— Den Universitdten und den verwaltungsinternen Institutionen kommt ungefahr die gleiche
Bedeutung zu. Dies gilt rein quantitativ (44 universitére Institutionen, 42 verwaltungsinterne
Institutionen), aber auch fur das Gewicht der beiden Institutionstypen (gemessen vor alem an
der Zahl der beschéaftigten Forscherinnen und Forscher). Die grosse Bedeutung von Forschung
und Entwicklung, die direkt im Rahmen der Verwaltung durchgefihrt wird, ist ein
charakteristischer Zug der Bildungsforschung in der Schweiz.

—DieVidfat der universitdren Disziplinen macht deutlich, dass Bildungsforschung ein
multidisziplinéres Feld ist. Neben den sogenannten Grundlagendisziplinen (Padagogik,
Psychologie, Soziologie) spielen zahlreiche andere wissenschaftliche Disziplinen eine Rolle.

— Eine wichtige Entwicklung lasst sich auf der Ebene der kantonalen p&dagogischen
Arbeitsstellen (neu: Arbeitsstellen fur Schulentwicklung und Bildungsforschung) feststellen. In
Fortsetzung der Grindungswelle von 1965 bis 1975 haben sich inzwischen die meisten Kantone
mit einem solchen Instrument ausgestattet.

— Seit dem Ende der 80er-Jahre ergibt sich ein spektakul&rer Zuwachs an privaten Institutionen
(von 7 auf 39). Allerdings muss unterstrichen werden, dass es sich in der Regel um sehr kleine
Bildungsberatungsfirmen handelt, deren Tétigkeit auch Forschung und Entwicklung umfasst.
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9.5.6. Inhalte und Themen der Bildungsforschung

Ein Uberblick tiber Inhalte und Themen der Bildungsforschung, gegliedert einerseits nach
Stufen im Bildungswesen, andererseits nach Aspekten des Bildungsprozesses, zeigt u. a., dass
die Primarschule und die Sekundarstufe | mit je einem Finftel der Projekte am stérksten
vertreten sind. Die Tatsache, dassin den letzten Jahren andere Stufen des Bildungswesens
bildungspolitisch im Zentrum standen, verweist allerdings auch auf L ticken in Forschung und
Entwicklung. In der Tat haben sich die bildungspolitischen Schwerpunkte in letzter Zeit stark
auf die Sekundarstufe Il (Revision des M aturitétsanerkennungsreglementes, Rahmenlehrplane
flr das Gymnasium, Einfuhrung der Berufsmaturitét), auf die ausseruniversitére Tertidrstufe
(Fachhochschulentwicklung) und auf die Weiterbildung (sogenannte Weiterbildungsoffensive)
verlagert. In diesen Bereichen ist die Forschungsaktivitét jedoch relativ schwach. Reformen im
Bildungswesen werden demnach teilweise nur mit schwacher wissenschaftlicher Unterstiitzung
und Begleitung durchgefihrt.

Bezogen auf die Aspekte des Bildungsprozesses, befassen sich relativ viele Projekte mit den
Wirkungen dieser Prozesse bzw. mit der Evaluation von Bildungssystemen, was zu einem
grossen Teil auf das Nationale Forschungsprogramm 33 zurtickzufhren ist. Ebenfalls relativ
gut vertreten sind Projekte zu strukturellen und organisatorischen Aspekten, zu Lehr- und
Lernmethoden, zu Curricula, Lerninhalten und Lernzielen sowie zur Ausbildung, den
Einstellungen und dem Verhalten von Lehrenden.

Insgesamt steht also die Mikroperspektive der Berel che padagogische Psychologie und Didaktik
stark im Zentrum; umgekehrt heisst das, dass in folgenden Bereichen bzw. auf folgenden
Ebenen gravierende L ticken bestehen:

— Sekundarstufe 11 (Systemeval uation, besonders auch in der Berufsbildung);

— universitére und ausseruniversitére Bildung (d.h. Universitéts- und Fachhochschulforschung,
Forschung im Bereich der htheren Berufshildung);

— Erwachsenenbildung / Weliterbildung;

— Grundlagenforschung generdll;

— Makroebene generdll;

— Bildungstkonomie, Bildungssoziologie, staatsrechtliche Bildungsforschung;

— Prospektivstudien.

9.5.7. Finanzierung und Kosten der Bildungsforschung

Die Schweiz 18sst sich ihr Bildungswesen pro Jahr rund 20 Milliarden Franken kosten. Im
Rahmen des Entwicklungsplans (vgl. [9.5.4.2.]) wurde seinerzeit berechnet (neuere Zahlen sind
nicht vorhanden), dass der Anteil fur Forschung und Entwicklung (allerdings ohne die festen
Infrastrukturkosten) an den Gesamtausgaben fur das Bildungswesen etwa 0,6%o betragt. Wird
diese Zahl aufgrund einer Schatzung der Infrastrukturkosten verdoppelt, so ergibt das 1,2%o.
Dieser Wert kann in Beziehung zum damaligen (1983), am Umsatz gemessenen, Forschungs-
und Entwicklungsaufwand verschiedener Industriebereiche gesetzt werden: Bauwesen 0,6%,
Mittelwert fur 6 Industriegruppen 6,5%, chemische Industrie 10,2%. Der F& E-Aufwand der
Industrie war aso im Mittel etwa finfzig-, an der Spitze etwa hundertmal so gross wie jener des
Bildungswesens. Daraus l&sst sich — auch ohne differenziertere Uberlegungen — ableiten, dass
Forschung und Entwicklung im Bildungswesen offensichtlich unterdotiert sind.

Zur Zeit des Entwicklungsplans der schwel zerischen Bildungsforschung (neuere Daten liegen
nicht vor) waren die Kantone der wichtigste Geldgeber (ca. 50%), esfolgten der Schweizerische
Nationalfonds zur FOorderung der wissenschaftlichen Forschung, eine Bundesinstanz, mit etwa
35% und andere (Ubrige Bundesinstanzen, Gemeinden und Private) mit den restlichen etwa
15%.
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9.6. Statistische Daten

Projekte der Selbst- und/oder Fremdevaluation an Schulen der Deutschschweiz
(Stand 1999)

Selbstevaluation BE, FR

Fremdevaluation AR, GR

Selbst- und Fremdevauation AG, BL, LU, NW, OW, SZ, SO, SG, TG, UR,
VS, ZG, ZH

Trennung von Beratung und Beurteilung in der fachlich-padagogischen
Schulaufsicht in der Deutschschweiz (Stand 1999)

Nein 19% (Al, SO, SZ, UR)
Nochoffen  38% (AG, BE, BS, FR, GL, SH, VS, ZG)
Ja 43% (AR, BL, GR, LU, NW, OW, SG, TG, ZH)

Padagogische Schulleitungen in der Deutschschweiz (Stand 1999)

Keine 13% (Al, TG, VS (Primarschule))
In Vorbereitung 17% (BL, SH, SZ, UR)
Versuchsschulen 28% (AG, AR, BS, FR, GL, GR, SO)

- 50% in der obligatorischen Schule  (NW, OW, SG, ZH)
- 50% in der obligatorischen Schule  (LU)
100% in der obligatorischen Schule  (BE, FR, VS (Sekundarstufe ), ZG)

BILDUNGSFORSCHUNG

Gemass Angaben der Schwei zerischen Koordinationsstelle fur Bildungsforschung (SKBF) gab
esim Jahr 2000 rund 120 offentliche und private Institutionen, die Bildungsforschung
betrieben. Darin enthalten sind auch Institutionen, in der eine Person tétig ist. Insgesamt waren
rund 1200 Personen mit Bildungsforschung beschéftigt (1996). Im Folgenden werden
differenzierte Angaben von 1991 angeftihrt.

Aus der Untersuchung zur Situation der Sozialwissenschaftlichen Forschung
(SOWI) in der Schweiz (1991)

Aktiver Kern (Institutionen) 36
- davon universitére Institutionen 12
- davon ausseruniversitare I nstitutionen 24
-davon verwaltungsinterne I nstitutionen auf Bundesebene 4
-davon verwaltungsinterne Institutionen auf regionaler Ebene 2
-davon verwaltungsinterne Institutionen auf kantonaer Ebene 16

-davon private resp. halb-6ffentliche Institutionen von nationaler Bedeutung 2



Anzahl

a. In der Untersuchung
erfasste Institutionen
b. Ubrige Institutionen
(in der Untersuchung
nicht erfasst) 5
C. weitere Institutionen mit
punktueller Bildungsforschung 50

36

Personen Vollzeit-  reine Forschungs
aquivaent -stellen
517 360 117,7
59 41 16
90

Institutionstypen und Forschungsprojekte
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Projekte

345

51
90

Die Untersuchung SOWI enthélt auch Forschungsprojekte, die zwischen 1988 und 1991
angelaufen sind oder abgeschlossen wurden.

Ingtitutionstyp Anzahl Projekte  in Prozent
Universitére Institutionen 129 374
Ausseruniv. Institutionen 216 62,6
Tota 345 100,0

Diese Forschungsprojekte fokussieren verschiedene Bildungsstufen unter verschiedenen

Aspekten:
Bildungsstufen

Stufe bzw. Bereich
Vorschulstufe, Kindergarten
Primarstufe

Sekundarstufe |
Sekundarstufe I

L ehrerinnen- und L ehrerbildung, -weiterbildung

Berufslehre

Hohere Fachschulen, universitare I nstitutionen

Allg. und berufliche Erwachsenenbildung
Sonderschulwesen

Ubertritt

Gesamtes Bildungssystem
Stufeirrelevant

Sonstiges

Total

Aspekte der Bildungsprozesse
Aspekte des Bildungsprozesses

Lehr- und Lernmethoden
Curricula, Lerninhalte, Lernziele

Verlauf und Wirkung des Bildungsprozesses
Lehrende: Einstellung/V erhalten/Ausbildung

Strukturelle und organi satorische Aspekte
Evaluation/Selektion Lehrende/L ernende
Hilfsmittel und Medien

Individuelle V oraussetzungen, Determinanten

Statistik

Anzahl Projekte in Prozent
5 1,4
51 14,8
31 9,0
15 4,3
22 6,4
19 55
11 3.2
9 2,6
26 7,5
13 3,8
34 9,8
59 17,1
50 14,5
345 99.9
Anzahl Projekte in Prozent

64 18,5
38 11,0
37 10,7
31 9,0
30 8,7
26 7,5
17 4,9
16 4,6
12 3,5



Sozide Interaktion 10
Bildungsangebot 9
Gesellschaftliche, 6konomische, politische,

rechtliche Bedingungen 5
Sonstiges 50
Totd 345

Wissenschaftliche Arbeit

29
2,6

14
145
99,8
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Die Verdffentlichungen der Forschungsgruppen in den letzten 2 Jahren vor der Untersuchung

SOWI wurden wie folgt klassiert:

Artikel in wissenschaftsorientierten Zeitschriften (CH)
Artikel in praxisorientierten Zeitschriften (CH)

Artikel in audandischen Zeitschriften

Artikel in Zetschriften, die vom SSCI

(Socia Science Citation Index) ausgewertet werden
Bucher

Kapitel in Buchern

Herausgeberschaften

Andere Publikationen

Total

Finanzerung Bildungsforschung

64
253
68

12
29
145
22
331
924

6,9%
27,4%
7,4%

1,3%
3,1%
15,7%
2,3%
35,8%
100,0%

Die Schweiz gibt fur ihr Bildungswesen pro Jahr rund 20 Milliarden Franken aus. Im Rahmen
des Entwicklungsplans (vgl. [9.5.4.2.]) wurde 1988 berechnet, dass der Anteil fUr Forschung
und Entwicklung (allerdings ohne die festen Infrastrukturkosten) an den Gesamtausgaben fir

das Bildungswesen etwa 0,6%o betréagt. Wird diese Zahl aufgrund einer Schétzung der
Infrastrukturkosten verdoppelt, so ergibt das 1,2%o.. Dies entspricht 20 Millionen ohne

Infrastrukturkosten, 24 Millionen mit Infrastrukturkosten.

Davon zahlten die Kantone 50%, der Schwei zerischer Nationalfonds zur Forderung der
wissenschaftlichen Forschung (Bundesinstanz) 35% und andere Institutionen (Ubrige

Bundesinstanzen, Gemeinden und Private) 15%.
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10. Sonderschulwesen

Die Bezeichnungen Sonderpadagogik, Hellpédagogik, Spezielle Padagogik, neuerdings auch
Behindertenp&dagogik gelten in der Schweiz al's mehr oder weniger gleichbedeutend. Aus
Traditionsgrinden wird der Terminus Hellpadagogik aber wohl am meisten verwendet.

Die Hell- bzw. Sonderpadagogik wird in der Schweiz eindeutig der Erziehungswissenschaft
zugerechnet. Sieist elne vertiefte Padagogik, die sich mit gestérten, beeintréchtigten oder
gefahrdeten Erziehungsverhdtnissen, mit der Erziehung unter erschwerten Bedingungen
beschéftigt.

Ansprechpartner bel Fragen zum Sonderschulwesen fur die ganze Schweiz ist die
Schweizerische Zentralstelle fir Heilpadagogik (SZH). Ihr Ziel ist die Forderung und
Koordination der Heilpddagogik in ihren unterschiedlichen institutionellen Formen sowie der
Schulung, Erziehung und Bildung behinderter Menschen auf ihren verschiedenen Altersstufen in
der Schweiz.

10.1. Geschichtlicher Uberblick

Das Sonderschulwesen in der Schweiz ist in einem langen, wechsel seitigen Prozess von
theoretischen Grundlegungen der Heil- bzw. Sonderpadagogik und ihre praktischen
Umsetzungen in den einzelnen Disziplinen entstanden.

10.1.1. Theoretische Grundlagen

Obwohl weder ihre Wurzeln noch ihre Auspragungen auf den geographischen Raum Schweiz
begrenzt werden konnen, lassen sich anhand einiger Exponenten doch gewisse Stationen und
Schwerpunkte der " Schwelzer Hellpadagogik” als Grundlagen des schwel zerischen
Sonderschulwesens umreissen.

Wahrend noch der Erziehungsphilosoph J.J. Rousseau (1712-1778) nichts mit schwéchlichen,
kranken und gebrechlichen Kindern anzufangen wusste, ging von seinem Zeitgenossen J.H.
Pestalozzi (1746-1821) ein starker und pragender Impuls auf die Schweizer Heilpadagogik und
das weitere padagogische Gedankengut allgemein aus. Allerdings hielt Pestalozzi das
Entwickeln einer " Sonder"-Padagogik nicht fir angezeigt, da sein p&dagogisch-sozia politischer
Denkansatz die heilerzieherische Problematik miteinschloss. Seine Stérke lag in der Verbindung
von Theorie und Praxis elnerseits und von P&dagogik und Politik andererseits. Zu den weiteren
Verdiensten Pestal 0zzis gehtren der empirische Ausgangspunkt seiner theoretischen
Reflexionen, seine ersten Ansétze einer verstehenden Psychologie zur Uberwindung des
Moralismus, die Betonung der Prophylaxe und die Bevorzugung der Hilfe gegentiber der Strafe.
Pestalozzi war beseelt von Liebe zu benachtelligten Kindern sowie von der Uberzeugung der
Erziehungsbedurftigkeit und Bildbarkeit aler, auch der behinderten Kinder.

Einen wichtigen Beitrag zur theoretischen Grundlegung brachte 1931 die Berufung von H.
Hanselmann (1885-1960) zum Professor fur Hellp&dagogik an der Universitat Zurich. Es war
dies der erste Lehrstuhl dieses Fachgebietsin Europa. In seiner 1930 erstmals publizierten
Einflhrung in die Heilpadagogik fasste Hanselmann die verschiedenen Fachdisziplinen zur
"Sondererziehung" zusammen und wurde zum Mitbegrinder der neueren deutschsprachigen
Hellpédagogik. Er ersetzte den friheren zentralen Begriff der Abnormitét durch jenen der
Entwicklungshemmung. Zu den Entwicklungshemmungen zéhlte er @) Mindersinnigkeit und
Sinnesschwéche, b) Gelstesschwéche, ¢) Sprachleiden und d) Schwererziehbarkeit. Das von
Ihm vorgeschlagene methodische Instrumentarium reicht von psychoanalytischer Therapie biszu
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Arbeitstherapie und Rhythmik. Besonderen Wert legte er auch auf die VVorbeugung, die am
besten durch die Erziehung der Erzieherin oder des Erziehers erreicht werden kann.

P. Moor (1899-1977), ab 1951 Nachfolger von H. Hanselmann, tiberwand dessen
biologistisches Versténdnis von Entwicklung und vertrat eine betont padagogische Sichtweise.
Nach ihm mussin erster Linie die Erzieherin oder der Erzieher wissen, zu welchen Zielen er das
Kind hinfuhren soll und will. Diese Entwicklung padagogischer Zielvorstellungen setzt
philosophi sch-anthropol ogi sche Uberlegungen voraus. In seiner Heil padagogischen
Psychologie entwickelte Moor die Theorie "vom inneren Halt", der das Ziel der Erziehung ist.
Moor fragt in seiner Heilp&dagogik stets nach den M6glichkeiten der Erziehung angesichts einer
durch Entwicklungshemmungen erschwerten Aufgabe.

In der Tradition der "Zurcher Schule" von Hanselmann und Moor, aber auch der

Existenzial philosophen Buber und Bollnow, steht der an der Universitét Basel wirkende Dozent
E. E. Kobi (*1935). Mit 8 Grundfragen fuhrte er in das heilerzieherische Handeln und

heil paddagogische Denken ein, ndmlich mit der existentiellen, der phanomenologischen, der
topol ogischen, der chronol ogischen, der &tiologischen, der teleol ogischen, der methodischen
und der dialogischen Frage.

In seinen theoretischen Erdrterungen orientierte sich E. Montalta (1907-1986) vor aleman L.
Bopps philosophi sch-anthropol ogischer Theorie vom Wertsinn und von der
Wertsinnshemmung. Das Anliegen einer Heilpadagogik als wertgel eitete Wissenschaft wurde
von seinem Nachfolger auf dem Freiburger Hellpaddagogik-Lehrstuhl, U. Haeberlin (* 1937),
wieder aufgenommen.

Einen festen Platz innerhab der Schweizer Sonderpadagogik nimmt auch die anthroposophische
Hellpadagogik nach R. Steiner (1861-1925) ein, der sich 1914 in Dornach niederliess. Erste
Anregungen fur eine anthroposophisch orientierte Heilpadagogik gab R. Steiner im Jahre 1924
mit seinem "Heilpadagogischen Kurs'. Der Hauptgedanke seiner Hellpadagogik besteht darin,
dass das Geistwesen des Menschen nicht erkranken, aber in seiner Entfaltung im physischen
Dasein durch ein mangel haftes L eibesinstrument behindert sein kann.

Beizufligen sind die mehr indirekten Einflsse des Psychologen J. Piaget (1896-1980) und
seiner Genfer Schule auf die Erziehung und Schulung Behinderter. Obwohl sich Piaget mit der
Entwicklung des normalen Kindes befasste, wurden seine Erkenntnisse auch auf die Stérungen
der Intelligenz und der Kognition, der Motorik und der Wahrnehmung, der Sprache und des

L ernens Ubertragen.

Zusammenfassend und verallgemeinernd lasst sich sagen, dass die theoreti sch-systematischen
Grundlegungen der Schweizer Heilpadagogik und ihres Sonderschulwesens stark von einer
philosophi sch-anthropol ogischen und wertgebundenen Betrachtungswei se gepragt sind.

10.1.2. Ingtitutionelle Entwicklung

In den nachfolgenden Kapiteln finden sich Aufzeichnungen Uber die ingtitutionelle Entwicklung
im Sonderschulwesen, und zwar fur die Bereiche Sehbehinderung, Horbehinderung,
korperliche Behinderung, Lernbehinderung, geistige Behinderung, sprachliche Behinderung
und Verhaltensstorungen.

10.1.2.1. Sehbehinderung

Fir sehbehinderte Kinder und Jugendliche entstand 1810 in Zurich die erste Blindenanstalt. Sie
war vor dem Hintergrund des sich zu Beginn des 19. Jahrhunderts verbreitenden



-206-

Bruderlichkelts- und Solidaritétsideals sowie der Ziel setzung einer Nutzbarmachung der
menschlichen Arbeitskraft im Sinne der birgerlichen Brauchbarkeit entstanden. Hauptziel der
Blindenanstalt war es zunéchst, arme Blinde in den Stand zu versetzen, sich kiinftig ihr Brot zu
verdienen. Ab 1828 wurden auch Taubstumme in die Blindenanstalt aufgenommen, und schon
bald Iebten bis zu zehnmal mehr Taubstumme als Blinde in der Blindenanstalt. 1941 wurde die
Blindenanstalt Zurich schliesslich aufgelGst. In der Zwischenzeit wurde in Bern ein zweites
Blindenheim geschaffen (1837); 1843 folgte dann die Griindung des ersten Blindenheims in der
franzosi schsprachigen Schweiz.

10.1.2.2. Horbehinderung

Mit der Schulung gehorloser Kinder begann in der Schweiz 1777 Pfarrer H. Keller in Schlieren
bei Zurich. Unter der Protektion von J.H. Pestalozzi wurde 1811 in Yverdon die erste
Taubstummenanstalt der Schweiz gegriindet, der in den Jahren 1822 bis 1860 die Mehrzahl der
heute noch bestehenden Sonderschulen fur Horgeschéadigte folgte. Eine Differenzierung des
Bildungsangebotes nach Schweregrad der Behinderung und Schulstufen erfolgte nach 1941. Die
Tendenz zur Integration fuhrte spéter insbesondere in der franzdsi sch- und italienischsprachigen
Schweiz zur Auflésung von Sondereinrichtungen und zu vielfaltigen Formen zusétzlicher
Betreuung.

10.1.2.3. Kdrperliche Behinderung

Der Gedanke, Korperbehinderte durch Schulung zur Selbststéndigkeit zu flhren, tauchte erst im
18. und 19. Jahrhundert auf. Wahrend man sich anderer Behindertengruppen friher und
intensiver annahm, blieben "Kruppe hafte" oft in ihren Familien oder wurden im Armenhaus
untergebracht. Nebst verschiedenen Initiativen von Einzel personen und von Firsorgevereinen
zur Griindung von Schulen fur korperbehinderte Kinder kam es Ende der 60er-Jahre zu einem
eigentlichen Aufschwung der Schulen fir Korperbehinderte. Dank der Einfuhrung der
Invalidenversicherung (1V) wurde es namlich privaten Stiftungen und Vereinen, aber auch
Gemeinden und Kantonen méglich, Sonderschulen fur Korperbehinderte aufzubauen. Bis 1956
gab esflr korperbehinderte Kinder ausschliesslich Heim- und Klinikschulen; erst nachher
kamen Wocheninternate und Tagesschulen hinzu, letztere vor allem auf Dréngen der
Elternvereinigungen.

10.1.2.4. Lernbehinderung

Die Anfange der heutigen Schulung Lernbehinderter gehen auf die Mitte des letzten Jahrhunderts
zurlck; einige siedeln den Beginn der Lernbehindertenpadagogik allerdings friher (d.h. ab Ende
des 18. Jahrhunderts) an und bringen ihn in Zusammenhang mit der Einfuhrung der gesetzlichen
Schulpflicht. Zusammenhénge bestehen auch mit der Entstehungsgeschichte der
Geistigbehindertenpadagogik. Die erste Hilfsklasse in der Schweiz wurde 1882 in La Chaux-de-
Fonds eroffnet, einige Jahre spéter folgten Basel, St. Gallen und Zirich.

10.1.2.5. Geistige Behinderung

Die Schulung geistig behinderter Kinder und Jugendlicher geht vor alem zuriick auf wichtige
gemeinniitzige, padagogische und wissenschaftliche Impulse von den sogenannten Zirkeln ab
Ende des 17. Jahrhunderts, so von der Helvetischen Gesellschaft, der Schwelzerischen
Hilfsgesellschaft und der Schwei zerischen Gemelnniitzigen Gesellschaft (SGG). Neben
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bedeutenden zeitgendssischen Politikern waren auch berihmte Padagogen wie J.H. Pestalozzi,
P. E. von Fellenberg und G. Girard Mitglied der SGG. 1889 wurde die erste Konferenz fir das
| diotenwesen einberufen. Sie fihrte nicht nur zur Grindung von Hilfsklassen fur
Schwachbegabte, sondern wurde auch zum Ausgangspunkt der Schulung und Erziehung geistig
Behinderter.

Einen starken Einfluss auf die moderne Geistigbehindertenpadagogik hatte J. Guggenbuhl
(1816-1863), dem es bei seiner Anstaltsgriindung auf dem Abendberg bei Interlaken nicht bloss
um die Verhitung des Kretinismus ging, sondern ausdrticklich um die Heilung, Pflege und
Erziehung der davon betroffenen Menschen. Guggenbtihl scheint ale 3 Grundlagen damaliger
Bemiihungen um den geistig behinderten Menschen in sich vereinigt zu haben: medizinisches
Interesse, theol ogische Begriindung und padagogische Motivation.

Im 20. Jahrhundert haben 2 Entwicklungstendenzen die Geistigbehindertenpadagogik
beeinflusst: einerseits die Griindung und Ausbreitung der "Hilfsschulen” im Rahmen des
Schulsystems, andererseits die Entstehung von Anstalten zur Beschaftigung von geistig
Behinderten. Spéter kam al's organi sche Fortsetzung dieser Entwicklung die Entstehung von
Tagesschulen fur geistig behinderte Kinder dazu. So reicht die von Maria Egg gegrindete
"Hellpadagogische Hilfsschule" in Zirich bis ungeféhr 1937 zuriick. Auch Hanselmann und
Moor haben sich im Rahmen ihrer theoretischen Grundlegungen ausfthrlich mit der
"Gelstesschwéche" befasst und die damit zusammenhangende " Gesamtseelenschwéache”, die
Uber den Intelligenzmangel hinausgeht, betont.

Historisch zuletzt vollzog sich eine padagogische Hinwendung auch zu den geistig
Schwerstbehinderten, denen bis vor einigen Jahren die Bildungsfahigkeit abgesprochen wurde.
3 Faktoren haben zu dieser Verdnderung gefuhrt: die religiose Einstellung und deren
theologische Begriindung der Hinwendung zum " Schwachen", die anthroposophische
Heilpadagogik Rudolf Steiners und die Anfénge der Kinderpsychiéatrie.

10.1.2.6. Sprachliche Behinderung

Das Sprachheilwesen der Schweiz hat seinen Ursprung im Taubstummenwesen. Alsan denim
19. Jahrhundert gegriindeten, relativ zahlreichen Taubstummenanstalten dank prophylaktischer
Massnahmen Kapazitéten frei wurden, begann man mit der Behandlung von Sprachbehinderten.
Viele dieser Anstalten wurden spéter zu Sprachheil- und Taubstummenanstalten umstrukturiert
und umbenannt. Die Anfénge ambulanter Sprachheilbehandlung (ab 1850) hingegen sind eng
mit den Namen einzelner Pioniere verbunden. Gesamtschwei zerisch gesehen begann die
ambulante Versorgung Sprachbehinderter vielerorts erst nach 1960; der Ausbau erfolgtein alen
Kantonen insbesondere in den 70er-Jahren.

10.1.2.7. Verhaltensstorungen

Angesichts des vielschichtigen Sachverhalts "V erhaltensstérung” ist es nicht leicht, die

V erhaltensgestdrtenpadagogik geschichtlich nachzuzeichnen. Die"Verwahrlosung” ist erst mit
dem Vordringen der Padagogik in ausserschulische Bereiche (Jugendhilfe, Wohlfahrtspflege
etc.) um die 2. Hafte des 18. Jahrhunderts zu einem padagogischen Anliegen geworden. In der
sozia padagogischen Grinderzeit des 19. Jahrhunderts dominierten caritativ-diakonische und
gemeinniitzig-humanitére I mpul se gegentiber geringen staatlichen Initiativen. Die ersten
Einrichtungen wurden als Waisen- und Armenhauser konzipiert. Ferner war die
"Rettungshausbewegung” an der Entstehung spezieller padagogischer Institutionen fir
Verwahrloste wesentlich mitbeteiligt. JH. Pestalozzi gilt als Vorléufer dieser Bewegung.

Im Gefolge der Jugendprotestbewegung um 1968 war die Heimerziehung insbesondere
verhatensgestorter Kinder und Jugendlicher stark umstritten. Die Anstalten alten Stils mit ihrer
"Zucht und Ordnung" begannen sich daraufhin zu wandeln; zudem entstanden alternative
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Formen der Fremderziehung wie: Kommunen, Wohnkollektive, Wohngemeinschaften, spéter
auch sozia padagogi sche Wohngemeinschaften und heil padagogische Grossfamilien. Damit
wurde langsam der Weg geebnet fir ein kooperierendes V erbundsystem der verschiedenen
Formen stationdrer, ambulanter und teiloffener therapeuti sch-padagogischer Arbeit.

10.2. Rechtliche Grundlagen

Die Schweiz kennt, ausgenommen fir gewisse Bereiche der Berufshildung, keine nationale
Schul- oder Erziehungsgesetzgebung. DafUrr sind die Kantone in ihrem Hoheitsgebiet zusténdig.
Einen grossen Einfluss auf die Sonderschulung tbt allerdings die Eidgendssische
Invalidenversicherung (1V) aus.

10.2.1. Kantonale Regelungen

Vorschriften zur padagogischen Forderung Behinderter sind mehrheitlich in den kantonalen
Erziehungs- und Schulgesetzen sowie den dazugehdrigen Verordnungen und
Ausfuhrungsbestimmungen, teilweise aber auch in Flrsorgegesetzen, verankert. In Einzelfdlen
haben Kantone eigene Behindertengesetze erlassen. Das Recht auf Sonderschulung oder
spezielle erzieherische, schulische oder padagogisch-therapeutische Massnahmen ist darin teils
explizit, tellsimplizit festgehaten.

10.2.1.1. Bildungsangebote und Fordermassnahmen

Die allgemeine Schulpflicht gilt auch fir die besondere Schulung. Direkt erwahnt wird sie
alerdings nur in wenigen Kantonen, in den anderen kann ausgegangen werden, dass die
Regelungen zur allgemeinen Schulpflicht anwendbar sind. In mehreren Kantonen kénnen
behinderte Kinder ganz oder vorzeitig von der allgemeinen Schulpflicht befreit werden, wenn sie
das Kriterium der (schweren) Behinderung, der Gebrechlichkeit oder der Hilflosigkeit erfillen;
gleichzeitig mit der Schulpflichtbefreiung werden die betreffenden Kinder jedoch speziellen
Massnahmen oder Einrichtungen zugewiesen.

Die Kantone unterscheiden sich in ihren Rechtsgrundlagen auch beziiglich des Angebots von
schulischen und erzieherischen Massnahmen und beziiglich der verschiedenen Untersuchungs-
und Uberweisungsverfahren bel Schulschwierigkeiten und anderen Auffalligkeiten.

Grundsétzlich lassen sich 3 verschiedene Schulungsformen fur Kinder, die die Anforderungen
einer Regelklasse nicht erfiillen, erkennen: eine Regelklasse mit zusétzlichen
Spezialmassnahmen,; eine Kleinklasse, eventuell mit zusétzlichen Spezialmassnahmen; oder eine
von der Invalidenversicherung (1V) subventionierte Sonderschule, eventuell mit zusétzlichen
Spezialmassnahmen. Je nach Kanton stehen alle 3 oder nur einzelne dieser aufgezeigten
Moglichkeiten zur Verflgung.

Stiitz- und Fordermassnahmen sind in allen Kantonen in irgendeiner Form vorgesehen.

10.2.1.2. Organisation der Massnahmen

Trager der verschiedenen Massnahmen der besonderen Schulung kénnen Kantone, Gemeinden,
Stiftungen, Vereine oder Private sein. Stitz- und Frdermassnahmen, die den Unterricht an
Kleinklassen ersetzen oder erganzen, werden meistens vom entsprechenden Schultréger, also
den Gemeinden und Gemelndeverbanden, getragen.
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Die kantonal unterschiedlich geregelte Zuweisung zu einer besonderen Schulungsmassnahme
|asst sich grob in die Phasen des Antrags, der Abklarung und des Zuweisungsentscheides
einteilen. Antragsberechtigte Personen oder Instanzen sind in erster Linie Lehrpersonen,
Spezialdienste, Arztinnen und Arzte, Schulbehtrden und Vormundschaftsbehorden, z.T. aber
auch die Eltern selbst.

Abklarungsinstanzen sind in allen Kantonen Spezialdienste oder Fachleute. Eine zentrale
Stellung nehmen dabel Schul-, Kinder- und Jugendpsychol ogische Dienste ein.

Der Entscheid Uber die Zuweisung zu einer besonderen Schulungsmassnahme liegt in allen
Kantonen in der Hand einer Schulbehorde.

10.2.2. Nationale Regelungen im Rahmen der Eidgendssischen Invalidenversicherung (1V)

Die verfassungsmassige Grundlage fUr eine staatliche Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge wurde 1925 geschaffen. Das Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung
(IVG) wurde aber erst am 19. Juni 1959 vom Parlament verabschiedet und trat auf den 1. Januar
1960 in Kraft. Die Verordnung Uber die Invalidenversicherung (IVV) folgte auf den 17. Januar
1961.

10.2.2.1. Allgemeine Richtlinien

Die Anspruchsberechtigung auf Leistungen der Invalidenversicherung (1V) setzt eine Invaliditéat
voraus, d.h. eine "durch einen korperlichen oder geistigen Gesundheitsschaden als Folge von
Geburtsgebrechen, Krankheit oder Unfall verursachte, voraussichtlich bleibende oder 1angere
Zeit dauernde Erwerbsunfahigkeit” (IVG Art. 4 Abs. 1). Personen vor dem vollendeten 20.
Altergahr gelten dsinvalid, wenn der Gesundheitsschaden wahrscheinlich eine
Erwerbsunfahigkeit zur Folge haben wird. (IVG Art. 5 Abs. 1)

Hauptzidl der 1V ist die Wiederherstellung, Verbesserung oder Erhaltung der Erwerbsfahigkeit
des Versicherten, seine (Wieder-)Eingliederung ins Erwerbsl eben, entsprechend dem Grundsatz
"Eingliederung vor Rente". Es konnen aber auch Eingliederungsmassnahmen verfligt werden,
wo angesichts der Schwere der Behinderung eine Erwerbsfahigkeit kaum mehr in Frage kommt.
Diesem Hauptziel der 1V entspricht der primére Leistungsbereich, namlich die
Eingliederungsmassnahmen. Der zweite Bereich umfasst Geldleistungen in Form von Renten
und Hilflosenentschadigungen, wenn die Eingliederung nicht oder nur zu einem ungeniigenden
Teil erreicht werden kann, sowie von Taggeldern a's Lohnersatzl el stungen zu
Eingliederungsmassnahmen.

10.2.2.2. Individuelle Versicherungsl eistungen

Eingliederungsmassnahmen bestehen zur Hauptsache in individuellen Versicherungs eistungen
der Invalidenversicherung (1V). Sie betreffen: @) medizinische Massnahmen (chirurgische,
physiotherapeutische und psychotherapeutische Interventionen zur Herstellung bzw.
Verbesserung der Erwerbstétigkeit); b) Massnahmen beruflicher Art (Berufsberatung, erstmalige
berufliche Ausbildung, Umschulung, Arbeitsvermittlung, Kapitalhilfe); c) Massnahmen fur die
Sonderschulung und die Betreuung von hilflosen Versicherten vor dem vollendeten 20.
Altergahr; d) Abgabe von Hilfsmitteln; €) Ausrichtung von Taggeldern wahrend der
Durchfihrung von Eingliederungsmassnahmen. (IVG Art. 8 Abs. 3und IVV Art. 2-22)

Padagogisch gesehen sind insbesondere die Massnahmen der |V fir die Sonderschulung von
Interesse. Diese bestehen aus folgenden Leistungen: @) Schulgeldbeitrége; b) Kostgel dbeitrége,
wenn Schulerinnen und Schiler auswaérts verpflegt oder untergebracht werden miissen; c)
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Beitrage an padagogi sch-therapeutische Massnahmen; d) Vergutung der durch die
Sonderschulmassnahmen bedingten Transportkosten. (IVG Art. 19 Abs. 2und IVV Art. 8-11)
Als Sonderschulmassnahme gilt nicht nur der eigentliche regelméassige Schulunterricht, sondern
auch die Forderung in manuellen Belangen, in Verrichtungen des téglichen Lebens und in der
Fahigkeit des Kontakts mit der Umwelt. (IVG Art. 19 Abs. 1) Fir Kinder, die wegen ihrer
Invaliditét auf besondere Pflege und Aufsicht angewiesen sind, werden besondere Beitrage
(Hilflosenentschadigung) entrichtet. (1IVG Art. 20)

Padagogi sch-therapeuti sche M assnahmen sind individuelle, behindertenspezifische
Fordermassnahmen, die sich nicht im Klassenverband durchfiihren lassen und die der
Vorbereitung auf die spéatere Schulung, als zusétzliche Massnahme zur Sonderschulung oder zur
Ermdglichung der Teilnahme am Unterricht der obligatorischen Schule dienlich sind. Darunter
fallen: Behandlung schwerer Sprachstérungen, Ableseunterricht und Hortraining fr
Horgeschédigte, besondere Forderung taubblinder Kinder, Sprachaufbau bel schwer geistig
Behinderten, Sondergymnastik fur schwer geistig Behinderte sowie Sinnesbehinderte.
Erwéahnenswert ist in diesem Zusammenhang auch die Friherziehung behinderter Kleinkinder,
die ebenfalls al's p&dagogi sch-therapeuti sche Massnahme von der IV Gbernommen wird. (IVV
Art. 8, 9 und 10)

Die IV-Leistungen an die Sonderschulung konnen wenn nétig bis zur Vollendung des 20.

L ebeng ahres ausgedehnt werden. (IVV Art. 8) Von dieser Moglichkeit wird in zunehmendem
Masse Gebrauch gemacht, zeigt sich doch, dass die Sonderschulung oft tber die obligatorische
Schulzeit hinaus notig ist.

Anspruch auf Beitrége der 1V an die Sonderschulung im vorschul pflichtigen und
schulpflichtigen Alter haben: "a. geistig behinderte Versicherte, deren Intelligenzquotient nicht
mehr as 75 betrégt; b. blinde und sehbehinderte VVersicherte mit einer korrigierten Sehschéarfe
von weniger as 0.3 bel beidaugigem Sehen; c. gehdrlose und hdrbehinderte Versicherte mit
einem mittleren Horverlust des besseren Ohresim Reintonaudiogramm von mindestens 30 dB
oder einem diesem &quivalenten Horverlust im Sprachaudiogramm,; d. schwer korperlich
behinderte Versicherte; e. sprachbehinderte Versicherte mit schweren Sprachstorungen; f.
schwer verhaltensgestorte Versicherte; g. Versicherte, bei denen die fir die einzelnen
Gesundheitsschaden erforderlichen V oraussetzungen nach den Buchstaben a-f nicht
vollumfanglich erfillt sind, die aber infolge der Kumulation von Gesundheitsschaden dem
Unterricht in der Volksschule nicht zu folgen vermdgen™ (IVV Art. 8 Abs. 4).

10.2.2.3. Kollektive Versicherungsleistungen

Die Invalidenversicherung (1) kennt folgende kollektiven Versicherungsleistungen: Beitrége a)
an den Bau und Betrieb von privaten und offentlichen Behindertenei nrichtungen (Schulen,
Werkstétten, Wohnheime); b) an Fort- und Weiterbildungsstétten des L ehr- und Fachpersonals.
(IVG Art. 73-74 und IVV Art. 99-113) Dadie IV Uber keine eigenen sonderpadagogischen
Institutionen verfigt, unterstiitzt sie auf diesem Wege die Initiativen zur Grindung und Fihrung
von Behindertenei nrichtungen der Kantone, Gemeinden und privaten Vereinigungen, ferner die
Durchfihrung von Kursen fur Fachpersonal sowie fur Behinderte und deren Angehérige.

Obwohl das Sonderschulwesen trotz der finanziellen Unterstiitzung durch die 1V Sache der
Kantoneist, hat der Bund von der gesetzlich vorgesehenen M dglichkeit Gebrauch gemacht,
spezielle Zulassungsvorschriften fur Sonderschulen zu erlassen (Mindestanforderungen
beziiglich Personal, Einrichtungen und Betriebsfthrung).

Als Sonderschulen werden von der |V jene zugelassen, die fur Kinder, welche infolge einer
Behinderung nicht die 6ffentliche Schule besuchen konnen, einen adéguaten Unterricht anbieten
und welche den kantonalen V orschriften gentigen. Rechtstréger dieser Institutionen kénnen
sowohl Privatpersonen a's auch Vereine, Stiftungen oder offentlich-rechtliche Korperschaften
(vor allem Kantone und Gemeinden) sein.
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10.3. Verschiedene Arten von Einrichtungen, Aufnahme- und
Betreuungsstrukturen, Ausbildungsrichtungen

Analog zum foderalistischen Regel schul system ist auch das Sonderschulwesen von Kanton zu
Kanton unterschiedlich aufgebaut und organisiert. Die Einrichtungen unterscheiden sich auch je
nach Behindertenpopul ation, ebenso nach Altersgruppen bzw. Bildungsstufe.

10.3.1. Einrichtungen im Vorschulbereich

Besondere Angebote im Vorschulbereich bestehen einersaits in speziellen Kindergarten,
andererseitsin der Heil padagogischen Friherziehung.

10.3.1.1. Sonderkindergérten

Sonderkindergérten gehoren, wie die reguldren Kindergérten, selten zum obligatorischen
Schulbereich. Als Vorstufen sind sie meistens einer Sonderschule oder der Regelschule
angeschlossen. Sie kommen dort zum Einsatz, wo der Regelkindergarten den Bedurfnissen
eines entwicklungsauffalligen Kindes nicht gerecht werden kann. Aufgenommen werden in der
Regel 4- bis 6-jahrige Kinder mit verschiedenen Entwicklungsauffalligkeiten.

10.3.1.2. Hell padagogische Friherziehung

Heilpadagogische Friherziehung wird definiert als eine der Friihmassnahmen fir
entwicklungsauffallige Kinder im Vorschulalter sowie a's Unterstiitzung ihres mittelbaren und
unmittelbaren Umfeldes. Sierichtet sich an ale Kinder, die in ihrer Entwicklung erheblich
gefahrdet, gestort oder behindert sind, und zwar unabhéngig von Art und Ursache der
Entwicklungsauffélligkeit. Die Bezugspersonen des betroffenen Kindes werden miteinbezogen.
Die Zielsetzung ist eine zweifache: Einerseits soll durch gezielte und viel seitige Forderung das
entwicklungsauffallige Kind zu einer aktiven Auseinandersetzung mit seiner Umwelt angeregt
werden. Andererseits wird die Erhdhung der Erziehungskompetenz der Eltern (oder anderer
Erziehungsverantwortlicher) angestrebt.

10.3.1.2.1. Behandlungsformen

Heilpadagogische Friherziehung wird in mobiler, ambulanter und teilweise auch in stationérer
Form angeboten. Die Ublichste Art ist die mobile Heil padagogische Friherziehung im
Elternhaus. Dies ermoglicht den Heil padagogischen Friherzieherinnen und -erziehern, das Kind
in seiner gewohnten Umgebung zu sehen; zugleich wird dadurch der Zugang zu Gespréachen mit
den Eltern erleichtert. Die ambulante Heil padagogische Friherziehung findet in Raumen statt,
welche zum Heilpadagogi schen Friherziehungsdienst gehdren. Stationére Hell pédagogische
Friherziehung geschieht in ganz wenigen Heimen oder Kliniken, in denen das betroffene Kind
lebt.
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10.3.1.2.2. Organisation

Organisatorisch sind 3 Institutionsformen zu unterschelden: Hell p&dagogische Friiherziehung
wird von eigensténdigen Diensten angeboten, von Diensten, die an andere Therapie- oder
Beratungsstellen angegliedert sind oder von Diensten, die einer Institution eingegliedert sind.
Die Bezeichnungen fur die Friherziehungsdienste sind sehr uneinheitlich (Beispiele:
Hellpadagogischer Dienst, Frihberatungs- und Therapiestelle, Heil padagogische
Fruhberatungsstelle). Insgesamt existieren zur Zeit gegen 100 solcher Stellen. Dazu, dass die
Schweiz nahezu flachendeckend versorgt ist, tragen seit einigen Jahren auch die freiberuflich
tatigen Fruherzieherinnen und Friherzieher bel.

Die meisten Friherziehungsdienste betreuen Kinder mit verschiedensten Behinderungen. Eine
Reihe von Stellen hat sich aber auf eine Behinderungsart spezialisiert (z.B. Audiopadagogische
Dienste oder Fritherziehungsstellen fr sehbehinderte Kinder) und bieten deshalb oft eine
regionsiibergreifende Dienstleistung an.

Als Tragerschaften fungieren sowohl privatrechtliche (Vereine, Stiftungen) als auch offentlich-
rechtliche Korperschaften (z.B. Gemeinde, Kanton).

Personell sind die Friiherziehungsdienste durch Absolventinnen und Absolventen verschiedener
padagogi sch-therapeutischer Ausbildungen besetzt, wobel allerdings die Personen mit einer
heil padagogischen Ausbildung die grosste Beruf sgruppe darstellen.

10.3.1.2.3. Kosten

Die Kosten fur die Heil padagogische Fruherziehung werden heute zu einem grossen Teil von
der Eidgendssischen Invaidenversicherung (1V) getragen. Kantone, Gemeinden und/oder
andere offentlich- oder privatrechtliche Tragerschaften leisten Beitrdge in unterschiedlicher
Hohe. Die durch die IV ungedeckten K osten entstehen grosstenteils dadurch, dassviele
Friherziehungsdienste auch Kinder betreuen, welche die Anspruchsvoraussetzungen der 1V
nicht erfiillen (also von Behinderung "lediglich™ bedrohte oder nicht versicherte Kinder). Damit
die Kosten der Hellpaddagogischen Friherziehung bel solchen Kindern gedeckt werden kénnen,
mUiissen teilwei se die entsprechenden rechtlichen Grundlagen in den Kantonen noch geschaffen
oder verbessert werden.

10.3.2. Einrichtungen der Primarstufe und der Sekundarstufe |

Sonderschulung umfasst alle schulisch-erzieherischen Bemihungen fir behinderte Kinder und
Jugendliche. Diese Massnahmen werden, mit wenigen Ausnahmen, in allen Schweizer
Kantonen in folgenden Bereichen durchgefihrt: @) in Sonderklassen, welche eng mit der

Regel schule verbunden sind (Sonderschulung im Volksschulbereich); b) in von der
Invalidenversicherung (1V) subventionierten Sonderschulen (Sonderschulung im 1V-Bereich); €)
in ambulanten Forder-, Beratungs- und Therapieeinrichtungen. Diese friher selbstversténdliche
Unterscheidung in Sonderschulung im Volksschulbereich bzw. im 1V-Bereich |asst sich heute
nicht mehr klar und konsequent aufrechterhalten.

Die Angebote an Sonderklassen und Sonderschulen sind je nach Kanton unterschiedlich
ausgestaltet. Als Trend l&sst sich ablesen, dass die Einrichtungen umso differenzierter sind, je
grosser und finanzkréftiger der Kanton ist. Das bedeutet aber nicht, dass fur die Behinderten in
kleineren und finanzschwéacheren Kantonen schlechter gesorgt wird, da gegebenenfalls
interkantonale Regelungen getroffen werden.
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10.3.2.1. Sonderklassen

Die Sonder- bzw. Kleinklassen befinden sich grosstenteils in Regel schulhausern und sind damit
in die ortliche Schul organi sation eingebunden, wéhrend die von der Invalidenversicherung (1V)
subventionierten Sonderschulen tellweise in eigenen Raumlichkeiten untergebracht sind und eine
gewisse Unabhangigkeit und Selbststandigkeit bewahren.

In der Schweiz lassen sich folgende Sonderklassentypen unterscheiden: Einfuhrungsklassen,
Sonderklassen bzw. Kleinklassen fir Lernbehinderte, fir Sprachbehinderte, fur
Korperbehinderte und fur Fremdsprachige. Die Oberstufe der Kleinklasse wird als Werkschule
oder Werkklasse, wenn die Dauer lediglich ein Jahr betragt als Werkjahr bezeichnet.

EinfUhrungs- oder Einschulungsklassen dienen der Erleichterung des Schulanfangs. Sie werden
von schulpflichtigen Schiilerinnen und Schiilern besucht, die noch nicht oder nur teilweise
schulreif sind. Aus diesem Grund wird der Unterrichtsstoff des ersten Schuljahres fuir solche
Kinder auf 2 Jahre verteilt. Dieser Klassentyp hat sowohl Férder- und Beobachtungsaufgaben
as auch Selektionsfunktion fur die spatere Zuweisung zu Regel-, Klein- oder Sonderklassen.

Der verbreitetste Sonderklassentyp ist die Kleinklasse, die fir Kinder mit Lernbehinderungen
vorgesehen ist. Sie fehlt nur im Kanton T, welcher Gberhaupt keine Sonderklassen im Bereich
der obligatorischen Schule mehr fihrt, dafir aber die padagogischen Stutzdienste gut ausgebaut
hat. Werkschulen/-klassen al's Oberstufen der Kleinklasse sind recht verbreitet.

Klassen fir verhaltensschwierige Kinder und Jugendliche finden sich in der Mehrzahl der
Kantone. In der ganzen Schweiz ist jedoch eine zunehmende Durchmischung dieser Gruppe mit
derjenigen der Kleinklassen fur Lernbehinderte zu beobachten.

In einigen Kantonen gibt es Klassen fur fremdsprachige Kinder und Jugendliche, die zum
Sonderklassenbereich gehdren. Meist gehtren Klassen fir Fremdsprachige aber zur
Regelschule. Viele Kantone |6sen dieses Problem mit Stiitz- und anderen Férdermassnahmen.
Weltere Sonderklassentypen fir sinnes- und sprachgeschédigte sowie fir kdrperbehinderte und
chronischkranke Kinder kommen nur in einigen grossen Schweizer Stédten vor.

10.3.2.2. Sonderschulen

Im Bereich der Invalidenversicherung (1V) lassen sich folgende Sonderschultypen
unterscheiden: Schulen fir geistig behinderte Kinder und Jugendliche, z.T. aufgeteilt nach
schulbildungsféhig, praktischbildungsféahig und/oder mehrfachbehindert, Schulen fur
korperbehinderte, verhaltensgestorte, horgeschédigte, sprachgestorte, sehgeschéadigte und
chronischkranke Kinder und Jugendliche.

Fir geistig behinderte Kinder und Jugendliche bestehen in alen Kantonen Einrichtungen, mit
Ausnahme eines kleinen Kantons. In einigen Kantonen gibt es offiziell Schulen oder
Abteilungen fur Mehrfachbehinderte.

Ebenfalls Uber die ganze Schweiz verbreitet sind die 1V-Sonderschulen fr Verhaltensgestorte,
fur Korper- und fur Sprachbehinderte. Kleine und wenig besiedelte Kantone (z.B. in der
Zentralschweiz) |6sen diese Aufgaben vielfach zusammen mit Nachbarkantonen. Dies trifft noch
mehr zu bel den Sonderschulen fur HOr- und Sehbehinderte. Sonderschulen fir
chronischkranke Kinder gibt es nur an wenigen Krankenhdusern.

10.3.2.3. Stiitz- und Fordermassnahmen

Die Sonderklassen und Sonderschulen, aber auch die Regel schulen werden ergéanzt durch
verschiedene Stitz- und Fordermassnahmen, die von Stutzlehrerinnen und Stitzlehrern oder
von den Schul- und Spezialdiensten angeboten werden. Dazu gehdren in erster Linie Logopéadie
und L egastheniebehandlung, dann aber auch schulische Hilfen, Bewegungsschulung/-therapie
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und schul psychol ogische Beratung. Schéatzungsweise 10-20% aler Schulerinnen und Schiler
auf der Primarstufe profitieren von diesen Angeboten.

Der (heil-)p&dagogische Stiitz- oder Zusatzunterricht hat zuerst im Kanton T1, dannin den
franzosi schsprachigen Kantonen und schliesslich auch in der Deutschschwelz Fuss gefasst. Er
kommt als zusétzliche Forderung schulschwacher Kinder in Regel- oder Sonderklassen zur
Anwendung. Je nach Situation und Konzeption arbeiten Stitzlehrerinnen und Stiitzlehrer teils
innerhalb, tells ausserhalb der Klasse. Teils sind sie einem einzigen Schulhaus bzw. Schulkreis
zugeordnet, teils gehen sie als Wanderlehrerinnen und Wanderlehrer von Ort zu Ort.

10.3.3. Einrichtungen der Sekundarstufe 1 und der Tertidrstufe

Im Vergleich zum obligatorischen Schulbereich ist die Berufsvorbereitung und Berufsbildung
behinderter Menschen im nachschulischen Bereich weniger konsequent und koharent ausgebaut.
Generell betrachtet findet ein Teil der beruflichen Vorbereitung bereits auf der Sekundarstufe |
statt. Klassische Bereiche der Berufsbildung sind jedoch die Berufsschulen auf Sekundarstufe
[1, die Hoheren Technischen Lehranstalten (HTL), die Hoheren Fachschulen (HFS), aber auch
die Institutionen der L ehrerinnen- und Lehrerbildung und teilweise die Hochschulen. Im
Rahmen dieses Berufshildungssystems gibt es Sondereinrichtungen bzw. besondere
Massnahmen fir Behinderte. Die gesetzlichen Grundlagen bieten zudem Raum fur
behinderungsspezifische Erleichterungen.

10.3.3.1. Berufliche Vorbereitung

Zur beruflichen Vorbereitung zéhlen die Berufswahlvorbereitung, die Berufsberatung und die
Vorlehre. Die Berufswahlvorbereitung findet in der abgebenden Schule (Sekundarstufe I) statt.
Durch Aufkl&rung und Beratung soll die Berufs- und Studienwahl erleichtert werden. Ist jemand
im Sinne der Invalidenversicherung (1V) behindert, hat er vonseiten der IV auch Anspruch auf
Berufsberatung. Unter V orlehre werden Massnahmen verstanden, die Jugendliche aus
irgendwelchen Grinden zur Vorbereitung auf eine Berufdehre oder eine Anlehre brauchen. Hier
lassen sich folgende Formen unterscheiden: a) das Werkjahr; b) das Uberganggahr; c) die
beruflichen Vorbereitungskurse.

10.3.3.2. Berufliche Aushildung

Zur beruflichen Ausbildung zdhlen die unterschiedlichsten Bildungsgénge von verschiedener
Dauer: a) die Einfuhrung in eine berufliche Tétigkeit: Es handelt sich dabei in der Regel um die
Vorbereitung auf einfache Téatigkeiten, die keinem staatlich anerkannten Berufsabschluss
gleichkommt (Arbeit in geschiitzten Werkstétten, Hilfsarbeiten in der offenen Wirtschaft,
Arbeitsverrichtungen im Anschluss an eine praktische Lehre); b) die Anlehre: Nach dem
Bundesgesetz Uber die Berufshildung (BBG) handelt es sich dabei um elne ein- bis zweijéhrige,
vertraglich geregelte berufliche Ausbildung mit einem praktischen wie theoretischen Tell, die mit
einem staatlichen Ausweis abgeschlossen wird; c) die Berufdehre: Diese nach BBG geregelte
berufliche Grundausbildung vermittelt in 2—4 Jahren die fUr die Ausiibung eines Berufs
notwendigen Fertigkeiten und Kenntnisse und schliesst mit einem eidgendssischen
Fahigkeitsauswels ab; fur Behinderte konnen im Einzelfall Erleichterungen vorgenommen
werden; fur Sinnesbehinderte bestehen zudem spezielle Berufsschulen; d) weitere
Ausbildungsmdglichkeiten wie Besuch von Hoheren Fachschulen, Institutionen der

L ehrerinnen- und L ehrerbildung und Hochschulen; hier geht esinsbesondere um
Erleichterungen fur Hor-, Seh- und Korperbehinderte.
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Die Invalidenversicherung (1V) unterstitzt die berufliche Ausbildung der Behinderten
massgeblich, sofern die Anspruchsvoraussetzungen erfllt sind. Sie fuhrt die Berufsberatung
und berufliche Eingliederung durch. Den Berufsberaterinnen und Berufsberatern der V-
Regiona stellen sind auch die Uberwachung der beruflichen Ausbildungen und die
Arbeitsvermittlung Gbertragen. Bei der behinderungsspezifischen beruflichen Ausbildung
verlasst sich die IV ganz auf die Initiative Dritter. Spezielle Eingliederungsstétten, vorwiegend
von privaten gemeinniitzigen Tragerschaften betrieben, offerieren ein Berufsbildungsangebot,
das von einfachen Einfuhrungskursen bis zu hochspezialisierten Lehrgangen reicht. Bei einer
erstmaligen beruflichen Ausbildung bezahlt die IV die invaliditétsbedingten Mehrkosten, bel
Umschulungen auf einen neuen Beruf hingegen die gesamten Ausbildungskosten. Neben den
spezidiserten Eingliederungsstétten finden Behinderte auch in marktwirtschaftlich orientierten
Betriebe in Industrie, Handel und Gewerbe sowie in 6ffentlichen Verwaltungen
Ausbildungsgel egenheiten, auch wenn dazu von Gesetzes wegen keine Verpflichtungen
bestehen.

10.3.3.3. Berufliche Weiterbildung

Bei der beruflichen Welterbildung geht es darum, die beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten zu
festigen und zu erweitern sowie die Allgemeinbildung zu férdern. Entsprechende Angebote
werden von Ausbildungsstétten, Berufs- und Fachverbanden oder Unternehmungen
durchgefihrt. Die berufliche Welterbildung l&sst sich abgrenzen von der algemeinen
Erwachsenenbildung, welche in erster Linie der personlichen Entfaltung dient. Die
entsprechenden Angebote, offeriert von Volkshochschulen, Sozial- und Freizeitorganisationen,
umfassen auch spezielle Veranstaltungen fur behinderte Menschen, wie dies bei den
Freizeitkursen der geschiitzten Werkstétten, der Elternvereinigungen und der
Behindertenorganisationen der Fall ist.

10.4. Abstimmung mit den regularen Ausbildungseinrichtungen

In den nachstehenden Kapiteln wird der mehrdimensionale I ntegrationsbegriff erlautert sowie
auf die verschiedenen Ebenen der Integration eingegangen.

10.4.1. Mehrdimensionaler Integrationsbegriff

Die Integrations/Separations-Diskussion ist so alt wie die Sonderei nrichtungen und
Speziaklassen fur Behinderte. In verstarktem Masse wird aber seit den 70er-Jahren auch in der
Schweiz die Forderung nach "Integration Behinderter" gestellt. In den 80er-Jahren setzten
Schulversuche und Forschungsarbeiten zur Integration ein.

Eine algemeingtiltige Definition des I ntegrationsbegriffs existiert in der Schweiz nicht.
Ublicherweise werden verschiedene Grade, Formen und Stufen der Integration unterschieden.
Als grundlegendste Unterscheidung kann jenein Integration als Ziel und Integration as Mittel
bezeichnet werden. Integration as Ziel beinhaltet die moglichst umfassende Teilhabe der
Behinderten am gesellschaftlichen Leben. Ein Mittel zur Verwirklichung dieses Zieles besteht
zum Beispiel in der moglichst gemeinsamen Schulung und Erziehung von Behinderten und
Nichtbehinderten.

Die schulisch-erzieherische Integration wird in der Schwelz vorwiegend als Prozess betrachtet,
bei dem es nicht um ein Entweder-oder, sondern um eine Tendenz zur mdglichst gemeinsamen
Schulung und Erziehung von Behinderten und Nichtbehinderten geht. In diesem Sinne bedeutet
Integration, den behinderten Kinder und Jugendlichen in einer moglichst wenig restriktiven
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Umgebung und in verschiedenartigen ingtitutionellen Formen eine Erziehung und Schulung zu
gewahrleisten, dieihren speziellen Bedirfnissen entsprechen.

10.4.2. Verschiedene Ebenen der Integration

Nach diesem mehrdimensionalen Integrationsbegriff |asst sich fur die Schweiz der
Verwirklichungsgrad des I ntegrationsgedankens u.a. anhand folgender Gesichtspunkte
aufzeigen: nach den Aussagen in den Rechtsgrundlagen und Planungsberichten, anhand
administrativer und institutioneller Strukturen, je nach Unterstiitzung der Familie, der
Aushildung und K ooperation des Fachpersonals, den vorhandenen Massnahmen und
Einrichtungen, sowie den Einstellungen der Gesellschaft.

Bezuglich Rechtsgrundlagen, administrativer und institutioneller Strukturen geht Integration
Hand in Hand mit staatlicher Dezentralisierung, mit dem Abbau der Konzentration behinderter
Kinder in zentralen Sondereinrichtungen und der Beflrwortung dezentraler
Bildungseinrichtungen. In der Schweiz sind die Aufgaben der Behindertenerziehung weitgehend
an die Kantone delegiert. Diese haben ihrerseits Einrichtungen und Massnahmen dezentralisiert,
um die Grundversorgung in allen Regionen sicherzustellen.

Abgesehen vom segregierenden Einfluss der Invalidenversicherung (1V) auf die kantonalen
Sonderschulsysteme gibt es darin auch integrationsfreundliche Regelungen, die in erster Linie
bei den Massnahmen pédagogisch-therapeutischer Art zu finden sind, well sie auch die
Tellnahme am Regelunterricht unterstiitzen.

Seitens der Kantone gibt es keine einheitlichen Aussagen zur Integrationsfrage, dadie 26
Kantone der Schwelz ihre eigenen, mehr oder weniger ausfihrlichen Gesetze, Verordnungen
und Bestimmungen zur erzieherischen, schulischen und beruflichen Forderung Behinderter
erlassen haben. Jedoch hat die Schwelzerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
(EDK) a's Koordinationsorgan unter den 26 autonomen kantonalen Erziehungssystemen in
Planungsberichten und Kommissionsarbeiten verschiedentlich Empfehlungen zur schulisch-
erzieherischen Integration behinderter Kinder abgegeben.

Die Unterstitzung der Familieist fur die Integration in der Hinsicht wichtig, dass dadurch
behinderte Kinder in ihren Familien bletben kdnnen. Die Hilfestellungen verschiedener Art
erfolgen hauptséchlich in Form von Beratung, Schulung und Entlastung. Eltern behinderter
Kinder kbnnen sich zur Beratung an verschiedene Sozialberatungsstellen wenden, die von
Gemeinden, Regionen, Betrieben oder Vereinigungen getragen werden. In der Schweiz sind
speziell die Beratungsstellen der Pro Infirmis auf Probleme Behinderter spezialisiert. Diese
Beratungsstellen bieten einerseits Sachhilfen, andererseits Beziehungshilfen an.

Damit behinderte Kinder angemessen gefordert werden, muissen deren Eltern fur ihre Aufgabe
vorbereitet und regelmassig geschult werden. In der Schwelz bestehen zu diesem Zweck
zahlreiche private Organisationen, insbesondere Elternvereine. M oglichkeiten zur Unterstiitzung
und Entlastung der Eltern tragen ebenfalls wesentlich dazu bel, dass Kinder inihren Familien
bleiben konnen. Sie bestehen in Form von Entlastungsdiensten, Ferienlagern und
Freizeitgruppen. Auch das Fachpersonal wird in seiner Ausbildung zunehmend mit der Frage
der Integration konfrontiert und darauf vorbereitet.

Durch ein friihzeitiges Erfassen der Behinderten zum Zweck der Friherziehung wird die
schulisch-erzieherische Integration erleichtert. In der Schweiz ist die Friherziehung behinderter
oder von Behinderung bedrohter Kleinkinder gut ausgebadi.

Die meisten Kantone verfiigen Uber ein differenziertes Angebot von Einrichtungen und
Massnahmen. Dadurch wird eine Plazierung in die fur ein bestimmtes Kind individuell geeignete
Institution ermdglicht. Auch haben sich die Versorgungsstrukturen von stationaren
Einrichtungen zu ambulanten Dienstleistungen hin verlagert. So sind z.B. die schulbegleitenden
Zusatzhilfen in der Schweiz recht gut ausgebaut. Mittlerweile werden Versuche gemeinsamer
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Schulung behinderter und nicht behinderter Schilerinnen und Schiler in alen
Behinderungssparten unternommen.

10.5. Zulassungsbedingungen, Diagnose und schulische Beratung

Das Verfahren zur Feststellung des sonderpédagogi schen Forderbedarfs bzw. zur Stellung von
sonderpadagogi schen Diagnosen sowie die Einleitung und Bewilligung einer
sonderpadagogi schen Massnahme hangt von der Problemlage und Fragestellung ab, ist aber
auch in den verschiedenen Kantonen unterschiedlich geregelt. Fur die Abkl&rungen,
Diagnosestellungen, Behandlungen und Beratungen bestehen entsprechende Schuldienste.

10.5.1. Darstellung des sonderpédagogischen Forderbedarfs

Der Begriff des sonderpédagogischen Forderbedarfs findet erst langsam Eingang in den
sonderpadagogischen Sprachgebrauch. Neben der Forderdiagnostik ist die Diagnosestellung
nach Behinderungskategorie noch stark verbreitet und oft auch von den gesetzlichen Grundlagen
her (vgl. Invaidenversicherung (1V)) erforderlich.

Eine offizielle gesamtschwei zerische Klassifikation der Behinderungsformen existiert nicht. Im
allgemeinen werden die nachfolgenden, international mehr oder weniger tblichen
Unterscheidungen berticksichtigt. Wegen der Kleinrdumigkeit und geographisch-sprachlich-
politischen Zersplitterung der Verhdlitnisse in der Schwelz ist oft eine allzu grosse institutionelle
Differenzierung und Spezialisierung weder sinnvoll noch moglich. Eine gewisse Globalitét der
verwendeten Behinderungskategorien und dementsprechend eine gewisse Polyvaenz der
Behinderteneinrichtungen ist somit kennzeichnend.

10.5.1.1. Sehbehinderung

In der schweizerischen Terminologie werden vorwiegend "sehbehindert”, tellweise auch
"sehgeschéadigt" als Oberbegriffe, "blind" und "sehschwach” als Unterbegriffe verwendet. Als
"sehbehindert” gilt, wer trotz optimaler Korrektur visuell eingeschrankt ist oder Uber gar kein
Sehvermdgen verfligt. Sehschwache kénnen sich Informationen immer noch vorwiegend auf
visuellem Weg aneignen, wahrend Blinde bzw. hochgradig Sehschwache auf Medien und
Methoden des Blindenunterrichts angewiesen sind. In der Verordnung Uber die
Invalidenversicherung (1) werden Sonderschulbeitréage an blinde und sehbehinderte
Minderjahrige mit einer korrigierten Sehschérfe von weniger als 0.3 bel beiddugigem Sehen
gewahrt.

10.5.1.2. Horbehinderung

Aus pédagogischer Sicht kann bei Horschadigungen unterschieden werden zwischen
"gehorlos’, "schwerhorig" und "spétertaubt”. Bel Gehdrlosigkeit ist die angeborene oder im
frihesten Kindesalter eingetretene Horschadigung so stark, dass sich die Sprache nicht natirlich
Uber das Gehor entwickelt (pralinguale Gehorlosigkeit). Me stens sind dennoch Horreste
vorhanden, die mdglichst gut auszuntitzen sind. Bei einer Schwerhorigkeit ist das Horvermégen
mehr oder weniger eingeschrankt (leicht-, mittel- oder hochgradige Schwerhorigkeit), aber doch
noch so gut, dass zumindest mit Horverstérkung (Horgerét) die Sprachentwicklung spontan
einsetzt, also Sprachaufnahme Uber das Gehtr mdglich ist. Bel Spétertaubten ist der Horverlust

erst eingetreten, nachdem sich die Muttersprache schon nattirlich und unbehindert Gber das
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urspriinglich intakte Gehdr entwickelt hat (postlinguale Gehorlosigkeit). Die Bezeichnung
"taubstumm” wird heute nicht mehr verwendet.

10.5.1.3. Kdrperliche Behinderung

In Anlehnung an internationale Gepflogenheiten werden in der Schweiz jene Personen as
korperbehindert bezeichnet, die infolge einer Missbildung oder Beeintrachtigung ihres
Zentralnervensystems oder ihres Stiitz- und Bewegungssystemsin ihrer grob- oder
feinmotorischen Bewegungsfahigkeit wesentlich und Uber 18ngere Zeit beeintréchtigt sind. Nicht
dazu gerechnet werden korperliche Schaden der Augen, des Gehdrs und der Sprachorgane. Zu
den Korperbehinderungen zdhlen also cerebrale Bewegungsstrungen, Dysmelien
(Gliedmassenfehlbildungen), Spina bifida (Rickenmarkschaden), Myopathien
(Muskelerkrankungen), Erkrankungen des Skeletts, Unfallfolgen (L&hmungen etc.).

10.5.1.4. Chronisch Kranke

Der Korperbehindertenpadagogik sehr nahestehend sind die Erziehungs- und
Schulungsprobleme chronisch kranker Kinder und Jugendlicher. Haufige
erziehungserschwerende Krankheiten sind u.a. Herzerkrankungen, Diabetes, Blutkrankheiten,
Nierenfunktionsstérungen, Endokrine Stérungen und Gesichtsentstellungen. Besonders zu
erwahnen ist auch die Epilepsie. Die Anfallshaufigkeit kann sich direkt auf die schulische

L eistungsfahigkeit auswirken. Zudem beeinflussen die krankheitsbedingten

L ebenseinschrankungen die personal e Entwicklung und soziale Integration des Kindes.

10.5.1.5. Lernbehinderung

Der in den 60er-Jahren in der deutschen Fachliteratur auftauchende Begriff Lernbehinderung hat
sich in der Schweiz im alltéglichen und im rechtlichen Sprachgebrauch nur sehr schwer
durchsetzen kénnen. Als lernbehindert werden jene Schillerinnen und Schiller bezeichnet, diein
einer ungunstigen Lernsituation (gekennzei chnet durch innerschulische, ausserschulische und
personale Bedingungen) den wesentlichen Anforderungen der Regel schule nicht gewachsen sind
und somit Misserfolg und Uberforderung erleben, fir welche jedoch begriindete Hoffnungen
bestehen, dass sie im Regel schulbereich mittels gezielter Hilfeleistungen die Kulturtechniken
erlernen.

10.5.1.6. Geistige Behinderung

Geistig behinderte Menschen sind in der Regel in mehreren Bereichen beeintréchtigt. Dies driickt
sich algemeinin einer disharmonischen Entwicklung im Bereich der Motorik, der
Wahrnehmung, der Emotionalitét, der sprachlichen und nichtsprachlichen Kommunikation und
im Bereich des Denkens aus. Allen geistig Behinderten gemeinsam ist die starke Einschrankung
der Lernfahigkeit, wobei (wie dies auch die Invalidenversicherung (1V) festhdt) ein
Intelligenzquotient von weniger als 75 a's Richtwert gilt. Die medizinisch orientierte Dreiteilung
in Debilitét - Imbezilitét - Idiotieist in hell padagogischen Kreisen verpdnt und kaum (mehr)
gebrauchlich.

Unter dem Einfluss der IV ist folgende massnahmenorientierte Unterscheidung gebrauchlich: @)
schulbildungsfahige; b) praktischbildungsfahige; ¢) in den |ebenspraktischen Belangen
gewohnungsfahige geistig Behinderte.
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Geistig Behinderte, welche noch in einem bescheidenen Mass die Kulturtechniken erlernen
konnen, gelten als schulbildungsfahig (Richtwert: 1Q 60-75).

Als praktischbildungsfahig gelten geistig behinderte Kinder, die nicht oder nur in sehr
begrenztem Umfang die Kulturtechniken (Lesen, Schreiben, Rechnen) zu erwerben in der Lage
sind, die aber hinsichtlich sozialer Kompetenz und einfacher beruflicher Tatigkeit bildbar sind
(1Q von 60 a's oberer Richtwert). Praktischbildungsfahige erhalten in der Regel nach der
Schulentlassung, eventuell nach einer weiteren Ausbildung, einen Arbeitsplatz in einer
geschitzten Werkstatt, in einem Haushalt oder in einem Betrieb, der ihren besonderen

M oglichkeiten und Schutzbedirfnissen Rechnung tréagt.

Mit gew6hnungsfahig werden schwer geistig Behinderte bezeichnet, dieihr Leben lang
regelméssig und in erheblichem Masse Beaufsichtigung und Hilfe bei den alltaglichen

L ebensverrichtungen bendtigen. Diese Gruppe der geistig Behinderten erwirbt mehrheitlich
durch Gewohnung, Ubung oder Training charakterliche, soziale und praktische Fahigkeiten und
Fertigkeiten, die ihnen zu vermehrter Selbststéndigkeit verhelfen und ihnen eine sinnvolle
Beschéftigung ermdglichen. Gewdhnungsfahige Jugendliche werden nach der Schulentlassung
in der Regel in eine Beschéftigungsstétte, notigenfalls zudem in ein angegliedertes Wohnheim,
aufgenommen.

Diese traditionelle Einteilung geistig behinderter Menschen, die ausschliesslich am IQ orientiert
Ist, ist jedoch ungenau und padagogisch nur bedingt brauchbar.

10.5.1.7. Sprachliche Behinderung

Auch im Sprachbehindertenwesen gibt es keine einheitliche schweizerische Terminologie. Es
wird, teils mit gleichbedeutendem, teils mit leicht unterschiedlichem Begriffsinhalt, von
Sprachbehinderung, von Sprachstérung oder von Sprachgebrechen gesprochen. Die
Fachdisziplin selbst wird vorwiegend mit Logopédie und weniger oft mit Sprachheilpadagogik
bezeichnet, diestrotz primér (heil-)padagogischer Ausrichtung.

Nach der Definition der Ausbildungsinstitute beschéftigt sich die Logopadie mit dem in seiner
Kommunikationsfahigkeit beeintréchtigten Menschen, dies mit dem Zidl, die
Kommunikationsfahigkeit des sprachbehinderten Menschen zu verbessern und eine aus der
Sprachbehinderung erwachsene Benachteiligung in seinem sozialen und beruflichen

L ebensbereich zu verhindern oder zu vermindern. Logopadie befasst sich mit Stérungen der
Sprache in gesprochener und geschriebener Form sowie mit Stérungen der Stimme bel Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen.

10.5.1.8. Verhaltensstérung

Unter dem Einfluss verschiedener Wissenschaftsdisziplinen und veranderter Auffassungen hat
der neue Begriff "Verhaltensstorung” (oder "V erhaltensauffalligkeit") die aten Bezeichnungen
"Schwererziehbarkeit" und "Verwahrlosung”, wie sie noch in den Lehrblchern von H.
Hanselmann und P. Moor sowie in der heil pddagogischen Praxis gebréuchlich waren, in den
letzten Jahren weitgehend verdrangt. Da und dort ist der Ausdruck "erziehungsschwierig” zu
horen, wodurch besonders die erzieherische Dimension des Problems angedeutet wird.

10.5.2. Stellen fur Diagnose, Beratung und Therapie

Fur Kinder im vorschul pflichtigen Alter, Schilerinnen und Schiler in Regelklassen,
Sonderklassen und Sonderschulen sowie Jugendliche nach der obligatorischen Schulzeit, bei
denen Schwierigkeiten in Erziehung, Schulung oder Bildung auftreten, bestehen verschiedene
Speziadienste, welche die betroffenen Personen und ihre Umgebung in professioneller Art und
Weise ambulant begleiten.
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Es lassen sich hauptséchlich die in den Kapiteln 10.5.2.1. bis 10.5.2.3. dargestellten Angebote
an Schuldiensten und Spezia massnahmen aufzadhlen.

10.5.2.1. Schulische Angebote

Deutschunterricht fur Fremdsprachige erhalten Kinder, die aus einem anderen Sprach- und
Kulturbereich zuziehen.

Nachhilfeunterricht umfasst jene ambulanten Angebote, die der Unterstiitzung eines Kindes in
der Regelklasse dienen.

Aufgabenhilfe wird fur Kinder eingesetzt, die aus sozialen oder sprachlichen Grinden bei der
selbststandigen Erledigung der Hausaufgaben benachteiligt sind.

Berufsberatungsstellen bilden eine orientierende und beratende Nahtstelle zwischen Schule und
Berufswelt. Ihre Aufgabe besteht darin, die Schilerinnen und Schiller in Zusammenarbeit mit
den Eltern und den Lehrpersonen im Berufsfindungsprozess zu begleiten. Bei Schulerinnen und
Schilern mit einem besonderen Erziehungs- oder Bildungsweg ist die Berufsfindung oft
empfindlich eingeschrankt. Fur sieist esin dieser Phase deshalb besonders wichtig, zwischen
ausseren Bedingungen und individuellen M oglichkeiten und Winschen abwéagen zu lernen.

10.5.2.2. Beratungsstellen

Fruherziehungsdienste ermdglichen die Erfassung und Betreuung behinderter oder von
Behinderung bedrohter Kinder vor dem Eintritt in eine Institution der regul&ren oder besonderen
Schulung.

Schulgesundheitsdienste sind Schul&rztliche Dienste und Schulzahnérztliche Dienste. Sie haben
Gesundheitserziehung und Gesundheitspflege zur Aufgabe. Ihre Angebote bestehen sowohl in
prophylaktischen Massnahmen als auch in der Erfassung von gesundheitlichen Stérungen und

Behinderungen.

Schul psychologische Dienste sind Abkl&rungs- und Beratungsinstitutionen fir alle an der Schule
Beteiligten. Sie erfullen folgende Aufgaben: Abklarungen von Schulreife sowie Lern- und
Verhaltensauffélligkeiten, Beratung von Eltern, Schiilerinnen, Schilern, Lehrpersonen und
Schulbehorden, Vermittlung von geeigneten weiteren Spezialdiensten, Antragstellung an die
Schulpflege, Koordination, Begleitung und Nachkontrolle der eingeleiteten Massnahmen,
Beratung der Schulbehdrden bel padagogi sch-psychol ogischen Fragen, Zusammenarbeit mit
anderen Fachleuten und Spezialdiensten, Mitarbeit beim Aufbau und bei der Organisation von
Spezia massnahmen, Mitwirkung in der Lehrerinnen- und L ehrerbildung, Offentlichkeitsarbeit.
Schul psychologische Dienste stehen organisatorisch und hierarchisch ausserhalb der Schule,
sind administrativ jedoch der Schulverwaltung angegliedert. Trager von Schul psychol ogischen
Diensten sind Gemeinden, Zweckverbande, Kantone oder private Organisationen.

10.5.2.3. Therapeutische Massnahmen

Der Hellpadagogische Stitzunterricht wird als aternative Organisationsform zu Sonderklassen
in Betracht gezogen, wenn das bestehende Angebot den Bedirfnissen einer Gemeinde nicht
mehr genuigt. In der franzdsi schsprachigen und vor allem in der italienischsprachigen Schweiz
haben die verschiedenen Formen des Stitzunterrichts einen grosseren Stellenwert und eine
stérkere Tradition asin der deutschsprachigen Schweiz.

Heilpadagogischer Stitzunterricht beinhaltet elnerseits hell padagogische I ntensivmassnahmen,
individualisierte Hilfe im Klassenraum sowie Stiitz- und Fordermassnahmen ausserhalb des
Schulzimmers. Er beinhaltet auf der anderen Seite aber auch Verdnderungen im Unterricht sowie
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im allgemeinen Umgang und in der Zusammenarbeit zwischen den Betelligten. Langfristige
Veranderungen sollen dazu fuihren, dass Klassenlehrerinnen und Klassenlehrer ihren Unterricht
individualisieren, Anregungen aus dem Forderprogramm der Heil p&dagoginnen und
Hellpaddagogen aufnehmen und Unterschiede zwischen den Schiilerinnen und Schilern in bezug
auf die Lehrplanerfllung zulassen konnen. Vermehrt werden heute auch die Eltern, weitere
Fachleute sowie die Schulbehdrden in die Probleml 6sungsprozesse einbezogen.

Trager des Heilp&dagogischen Stitzunterrichtes sind in erster Linie Trager der lokalen
Schulsysteme. Die Fachperson des Heil padagogi schen Stitzunterrichts untersteht denselben
Aufsichtsbehdrden wie die Lehrkrafte an den obligatorischen Schulen.

L ogopédischen Diensten obliegen Abklarung, Behandlung und V orbeugung von Stimm- und
Sprachstérungen. Die logopédische Tétigkeit wird nicht nur als Sprachkorrektur und
Sprachheilunterricht, sondern as Hilfe zur Erhdhung der Kommunikationsféhigkeit betrachtet.
L ogopédische M assnahmen werden vorwiegend ambulant durchgefhrt.

Die Psychomotoriktherapie hat zum Ziel, die motorischen M 6glichkeiten des Kindes zu
erweitern und zu verbessern sowie seine Wahrnehmung des Korpers und seine Beziehung zu
Raum und Zeit zu schulen. Kinder besuchen die Psychomotoriktherapie ein- bis zweimal
wochentlich einzeln oder in Gruppen. Hier werden ihre Stérungen gezielt in spielerischer Form
durch Bewegung und Musik behandelt.

Kinder- und Jugendpsychiatrische Dienste haben die Untersuchung und Behandlung von
Kindern und Jugendlichen mit psychischen Problemen sowie algemeine Abklarungsfunktionen
zur Aufgabe.

Die Psychotherapie bildet einen Bestandteil der psychosozialen Angebote und dient neben der
Therapie auch der Pravention. Bei Psychotherapie mit Kindern und Jugendlichen wird die
Familie und die Umgebung des Kindes stark einbezogen.

10.6. Niveaus und Altersgruppen

In Anlehnung an das Regel schulsystem ist auch das Sonderschulwesen in Stufen aufgeteilt,
jedoch stark in Abhéngigkeit von der Behinderungsart und von der Anzahl der behinderten
Schilerinnen und Schilern. Dies gilt auch fur die Altersdurchmischung der Klassen. Abgesehen
von integrativen Schulungsformen werden Klassen grundsétzlich nach dem Kriterium der
Behinderungsart gebildet. Kleinrdumigkeit, Regionalisierung und Multikulturalitét der Schweiz
erlauben jedoch in der Regel keine starken Differenzierungen.

10.7. Lehrerinnen, Lehrer und anderes Fachpersonal, besondere
Ausbildung

Fachpersonen, die im Sonderschulwesen tétig sein wollen, absolvieren in der Regel eine
besondere Ausbildung. Wer im tertidren (universitéren oder ausseruniversitéren)
Bildungsbereich ein Studium der Heil- oder Sonderpadagogik absolviert, bezeichnet sich als
Hellp&dagogin oder Hellpaddagoge bzw. (synonym) als Sonderpadagogin oder Sonderpadagoge.
Dieses Studium fihrt, gegebenenfalls mit entsprechender Spezialisierung, zu verschiedenen

heil padagogischen Berufen.
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10.7.1. Grundaushildung

Im Anschluss an eine Ausbildung fir Regellehrerinnen- und lehrer und mit entsprechender
padagogischer Erfahrung kann an sonderpédagogischen Fachhochschulinstituten eine
Ausbildung fur Sonderschul- bzw. Sonderklassenlehrerinnen und -lehrer erworben werden.
Daneben gibt es an Universitdten auch Ausbildungsgange mit der Méglichkeit eines
akademischen Abschlusses (Lizentiat, Doktorat) oder eines Diploms fir den ausserschulischen
Bereich. Die Diplomausbildungsgénge, die eigentliche Berufsausbildungen darstellen, dauernin
der Regel 6 Semester, wahrend fur Studienabschllisse mit Lizentiat oder Doktorat mindestens 8
bzw. 10 Semester notwendig sind.

10.7.2. Spezialisierung

Die Schwerpunktsetzung und Spezialisierung erfolgt je nach Ausbildungsstétte unterschiedlich,
sei dies nach Behinderungsart (z.B. Padagogik der Lernbehinderten), nach Altersstufe des
Personenkreises (z.B. Vorschulhellpddagogin oder V orschulhellpddagoge) oder nach
institutionellem Arbeitsbereich (z.B. schulische Hellpadagogin oder schulischer Heilpadagoge).
Ganz algemein l&sst sich sagen, dass die Ausbildungsspezialisierung in der Schweiz z.B. im
Vergleich zur Bundesrepublik Deutschland weniger weit vorangetrieben wurde; einerseits mag
dies wegen des geringen Bedarfs in verschiedenen Sparten (vgl. Seh- bzw.

K orperbehindertenwesen) nicht angezeigt oder realisierbar sein; andererseits spielt wohl auch die
Uberzeugung mit, dem partikularistischen Spezialistentum entgegenzuwirken und die
ganzheitliche padagogische Aufgabe zu betonen.

Eine Sonderstellung nehmen die Berufe der Logopéadin oder des Logopaden und der
Psychomotoriktherapeutin oder des Psychomotoriktherapeuten ein, die zwar vorwiegend an
heil pddagogischen Aushildungsstétten ausgebildet werden, teilweise aber nicht as

heil padagogische Spezialberufe betrachtet werden.

10.7.3. Alternative Formen

Die heil p&dagogischen Ausbildungsgange auf anthroposophischer Grundlage gehen von der
praktischen Arbeit aus und legen grossen Wert auf die kiinstlerische Bildung. In einer 3-jahrigen
Grundausbildung fir Heilerzieherinnen und -erzieher arbeiten die Absolventinnen und
Absolventen in Heimen und besuchen in dieser Zeit Kurse. Weitere Studien fihren zum
Abschluss als anthroposophi sche Heil padagogin oder anthroposophischer Hellpédagoge. Fur
Soziatherapeutinnen und Sozial therapeuten bestehen ahnliche praxisbegleitende Ausbildungen.
Abgesehen von Heil p&dagoginnen und Heil padagogen arbeiten, wenn auch in anderer Funktion,
weitere padagogische Berufsgruppen mit Behinderten. Dazu gehéren insbesondere die

Sozial pddagoginnen und Sozia padagogen, die in der Schweiz an Hoheren Fachschulen und
Fachhochschulen (FH) in 3-4 Jahren ausgebildet werden.

10.8. Allgemeine Ziele

Weder fir den Regel- noch fir den Sonderschulbereich gibt es gesamtschweizerisch
verbindliche Richtlinien, welche die Bildungsziel e umschreiben. Einen gewissen Ersatz bilden
die Empfehlungen und BeschlUisse der Schwei zerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK).

Die bisher einzigen EDK-Empfehlungen zur Sonderpadagogik vom 24. Oktober 1985 halten
lediglich as Grundsatz fest, dass Kinder mit Lernschwierigkeiten im Unterricht besonders zu
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berilicksichtigen und zu férdern sind und dass alle Abklarungen und M assnahmen soweit wie
maoglich in Zusammenarbeit mit den Eltern zu treffen sind.

Etwas konkreter sind die EDK-Empfehlungen (1993) zur Heilpadagogischen Friiherziehung.
Demnach gelten a's Hauptaufgaben der Heil padagogi schen Fritherziehung die Frihdiagnostik,
die Frihforderung und die Friherfassung. Heil padagogische Friherziehung bietet dem in seiner
Entwicklung erheblich geféhrdeten, gestorten oder behinderten Kind von seiner Geburt bis zu
seiner Einschulung gezielte p&dagogi sch-therapeuti sche M assnahmen und umfassende
Unterstiitzung an. Zur Heilpadagogischen Friiherziehung gehtren auch die Beratung und die
Unterstiitzung der Bezugspersonen entwicklungsauffalliger Kinder in ihrer besonderen
Erziehungssituation.

Der exemplarischen Veranschaulichung sollen zwel kantonal e Bei spiel e sonderpédagogi scher
Zielumschreibungen dienen:

Das neue Gesetz (1999) Uber die Volksschulbildung im Kanton LU hélt fest, dassdie
Sonderschulen die individuelle Bildung, Forderung, Erziehung und Pflege behinderter Kinder
und Jugendlicher gewahrleisten. Die FOrderangebote (Spezia unterricht, Spezialklassen sowie
weitere Massnahmen zur Forderung der Durchlassigkeit und zur Unterstiitzung der Integration)
dienen der bestmoglichen Ausbildung und Erziehung der Lernenden.

Im Lehrplanteil (1995) fur die Kleinklassen (vgl. [10.3.2.1.]) fur Kinder mit

L ernbehinderungen oder komplexen Lernstérungen, die den Anforderungen der Regelklasse
nicht gewachsen sind, hdt die Erziehungsdirektion des Kantons BE fest, dass die Kleinklasse
ein Tell der obligatorischen Schuleist und dass somit grundsétzlich die selben Bildungsziele wie
fur die Regelklassen gelten. Das Fuhren einer Kleinklasse ist eine Massnahme dusserer
Differenzierung. Diese hat zum Ziel, Schilerinnen und Schiilern, fur die unterrichtsbegleitende,
spezielle Unterstliztungsmassnahmen nicht gentigen, bestmoglich zu férdern und ihnen damit
die Integration in Gemeinschaft, Gesell schaft und Arbeitswelt zu ermdglichen und zu
erleichtern.

10.9. Curriculum, Facher, Stundenzahl

Angaben Uber Curricula und L ehrplanentwicklung im sonderpédagogischen Bereich sind in der
Schweiz sehr spérlich. Fest steht, dass es, wie im Regelschulbereich, kein nationales
Curriculum gibt, jedoch wird interkantonale Zusammenarbeit angestrebt. Sonderpadagogische
Curricula haben sich, je nach Behinderungsart, mehr oder weniger den kantonalen Lehrpléanen
anzulehnen. Der sonderpadagogische Bereich ist zu heterogen (etwa blinde versus geistig
behinderte versus hdrgeschadigte Schilerinnen und Schiler), als dass fir ihn ein Lehrplan
entwickelt werden konnte.

Besondere Curriculawurden lediglich fr die Schulung Lernbehinderter sowie geistig
Behinderter entwickelt. Als Beispiel sai der Lehrplanteil des Kantons BE fir die Kleinklasse
(vgl. [10.3.2.1.]) fur Kinder mit Lernbehinderungen oder komplexen Lernstérungen, die den
Anforderungen der Regelklasse nicht gewachsen sind, erwéhnt. Geméass Facherkanon werden
im obligatorischen Unterricht die Facher Natur — Mensch — Mitwelt, Deutsch, welche das
Schwergewicht bilden, ferner Mathematik, Gestalten, Musik und Sport unterrichtet. Fir das
musi kalisch-rhythmische Gestalten und den Fremdsprachenunterricht gelten besondere
Bestimmungen. Die Anzahl der wochentlichen Lektionen steigt entsprechend den Klassen von
23 auf rund 30. Im Unterricht wird besonders auf die Bereiche Motorik, Wahrnehmung,
Kognition, Sprache, Emotionalitdt und Soziabilitét geachtet.

Bildungsziele und -inhalte werden weniger in starren Lehrplanen als vielmehr in Letbildern der
Schulen sowie in individuellen Forderplanen fur die Schilerinnen und Schiler formuliert.
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Viele sonderpadagogische Einrichtungen der Schweiz haben in den letzten Jahren Leitbilder
erarbeitet, die teilweise auch Aussagen zu Zielen, Inhalten und Methoden der
sonderpédagogischen Forderung enthalten.

Solche Leitideen kdnnen der sich anschliessenden konkret-individuellen Forderplanung dienen.
Dieseist in der Schweiz da und dort Praxis, aber nirgends, wie zum Tell in andern Landern,
verbindlich vorgeschrieben.

Dieindividuelle Betonung des besonderen Forderbedarfs hat eine enge Verkntipfung der
curricularen mit der diagnostischen Fragestellung nach sich gezogen. In diesem Sinne kann

L ehr- und Forderplanung kein einmaliger Akt sein, sondern ist immer wieder der Entwicklung
der Schulerin oder des Schulers mit besonderem Forderbedarf anzupassen.

10.10. Methoden

Die sonderpadagogischen Methoden bzw. die wichtigsten methodischen Ansdtzeim
Sonderschulwesen lassen sich nach behinderungsspezifischen Gesichtspunkten wie folgt
umschreiben.

10.10.1. Sehbehinderung

Die Friihberatungsstellen fur sehbehinderte Kinder bieten spezifische Beratung der Eltern,
Erzieherinnen und Erzieher sowie gezielte padagogi sch-therapeutische Forderung der Kinder
nach einem individuellen Plan an. Besonderer Aufmerksamkeit bedirfen dabel Sinnes- und
Wahrnehmungserfahrung, Bewegungsentwicklung und Kommunikation. Diese Massnahmen
werden zuerst in der Einzel-, spéter in der Gruppensituation, im Elternhaus oder in eéinem
Zentrum, in jedem Fall aber von einer sonderpadagogisch ausgebildeten Fachpersonin
Zusammenarbeit mit andern Spezialistinnen und Speziadisten (Arztinnen, Arzte,
Soziaarbeiterinnen, Soziaarbeiter, Logopéadinnen, Logopaden usw.) durchgefihrt.

Alle Sehbehindertenschulen nehmen sowohl blinde wie sehschwache Kinder auf. Die friher
recht abgesonderten Sonderschulen haben sich in den letzten Jahren sehr getffnet und
ermaoglichten einzelnen Schilerinnen und Schilern die Integration in die Regelschule.
Zunehmend mehr sehbehinderte Kinder besuchen heute mit Unterstiitzung von
Ambulanzlehrerinnen und Ambulanzlehrern und sehbehindertenspezifischen Hilfsmitteln die
Regelschule.

10.10.2. Horbehinderung

Zur Frihbetreuung und Friherziehung von horgeschadigten Kindern gibt es an grosseren Orten
(meistensin Verbindung mit einer Ohrenklinik oder einer Hérgeschédigtenschule)
Padoaudiologische bzw. Audiopadagogische Beratungsstellen. Zu ihren Aufgaben gehort vorab
die Friherziehung (Hoérerziehung, Sprachanbahnung) sowie die Beratung und Anleitung der
Eltern. Ferner kann hier die horprothetische Versorgung erfolgen. Der dritte Aufgabenbereich
besteht in der ambulanten Durchfiihrung padagogi sch-therapeutischer Massnahmen
(Horerziehung, Sprachtherapie, Stiitzunterricht, Beratung der Eltern, Lehrerinnen und Lehrer,
Einsatz technischer Hilfsmittel) bei jenen hérgeschadigten Kindern, welche den
Regelkindergarten oder die Regel schule besuchen. Besondere Bedeutung wird der optimalen
Ausniitzung des Restgehors sowie der Anleitung und der intensiven Mitarbeit des Elternhauses
bei gemessen.

In der Regel besuchen gehorlose Kinder spezialisierte Sonderschulen, in Ausnahmeféllen und je
nach Begabung und vorhandener Unterstiitzung aber auch Regel schulen. Schwerhdrige Kinder
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hingegen besuchen — mit sonderpéadagogischer, eventuell logopadischer Betreuung — meist die
Normalschule und nur bei betréchtlichem Horverlust und zusétzlichen Behinderungen die
Sonderschule. Ertaubte werden je nach erreichtem Stand der Sprachfertigkeit zusammen mit
Schwerhérigen oder Gehorlosen, zunehmend aber auch in Normalklassen unterrichtet.

In der deutschsprachigen Schweiz wird mehrheitlich nach der "Deutschen Methode" (oralen
Methode) gearbeitet. Die Frage, ob Ablesen und Sprechen neben der Nutzung des Restgehors
und der Vibrationsempfindungen auch durch den Einsatz von Manual systemen und Gebérden
erleichtert werden soll, ist vielfach umstritten, hat aber durch das Erproben von
Zeichensystemen in neuerer Zeit an Aktualitét und Zustimmung gewonnen. Ein anderer
Diskussionspunkt ist immer wieder auch die Frage der integrierten Schulung hdrgeschéadigter
Kinder gegentber ihrer Zusammenfassung in Sonderschulen. Seit Jahren besuchen zunehmend
mehr Horgeschédigte, insbesondere Schwerhorige, mit Unterstiitzung und Beratung durch
Padoaudiologen offentliche Schulen. Dies hat einerseits zu einer Verdnderung der Schilerinnen-
und Schulerpopulation und andererseits zu einem erheblichen Riickgang der Schiilerinnen- und
Schiilerzahlen an den teilweise ohnehin kleinen Sondereinrichtungen fur Horgeschadigte
gefihrt.

Mit Ausnahme des Mus kunterrichts haben die Gehorlosenschulen praktisch den gleichen
Forderplan wie die Schulen der Horenden. Zu den besonderen Aufgaben gehtren die
Sprachforderung, der Artikulations- und Absehunterricht sowie die Horerziehung.

10.10.3. Korperliche Behinderung

Die Vorschulerziehung korperbehinderter Kinder wird von Hell pddagogi schen Beratungsstellen
begleitet und gefordert. Im Einzelunterricht, zu Hause oder in der Therapiestelle, versucht die
Hellpédagogin oder der Heilpé&dagoge auf spielerische Weise das Kind in seiner gesamten
Entwicklung zu fordern. In der Kleingruppe werden vor allem soziale Verhaltenswel sen gelibt,
die dem Kind gréssere Selbststéndigkeit zu Hause und im Kontakt mit anderen Kindern
ermoglichen. In der hellp&dagogischen Friherfassung und Frihbetreuung von
korperbehinderten Kindern ist die Zusammenarbeit zwischen Heil padagogin oder Heilp&dagoge
und Physiotherapeutin oder Physiotherapeut besonders wichtig. In der padagogischen
Forderung wird das Schwergewicht auf die Bewdltigung der Umwelt, auf die selbststandige
Aktivitét des Kindesim Spiel und auf die erzieherische Beratung und Anleitung der Eltern

gelegt.

Je nach Situation und Einzelfall kénnen korperbehinderte Kinder entweder die Regel schule oder
die Sonderschule besuchen. Die wenigen Sonderschulen fir Korperbehinderte nehmen eine
gewisse Zentrumsfunktion wahr; von ihnen kénnen Beratung, Erfassung und
Hilfsmittelversorgung ausgehen.

Die Unterrichtsformen und die Lernziele lehnen sich stark an digjenigen der Regelklassen an,
tragen aber den besonderen L ernschwierigkeiten und erzieherischen Bedirfnissen Rechnung.
Fruhere reduktive Curriculumsauffassungen (Reduktion der Unterrichtsinhalte angesichts
reduzierter Bildsamkeit) sind "erschliessenden” Positionen (differenzierte Realitétserschliessung)
gewichen.

10.10.4. Geistige Behinderung

Grundsétzlich wird jedes geistig behinderte Kind, unabhangig von Art und Schwere der
Behinderung, in die p&dagogische Forderung einbezogen. Schulungs- und
Erziehungsbemihungen bel geistig behinderten Kindern beziehen sich nicht auf einzelne isolierte
Bereiche, sondern muissen vielschichtig und auf die Forderung der Gesamtpersonlichkeit des
Kindes ausgerichtet sein.
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Die Fruherziehung geistig behinderter Kinder ist in der Schweiz gut ausgebaut. Die

heil padagogischen Friiherzieherinnen und -erzieher haben die Aufgabe, die Eltern in ihrer
Erziehung zu unterstiitzen. Sie arbeiten mit Kind und Eltern in der Regel einmal pro Woche,
meistensin der Familie, seltener in der Beratungsstelle. Dabei werden zusammen mit den Eltern,
eventud |l unter Beizug weiterer Fachkrafte, Entwicklungsmdglichkeiten abgeschétzt, Ubungen
erarbeitet und Erziehungsfragen besprochen.

Die sonderpadagogische Forderung geistig behinderter Kinder und Jugendlicher erfolgt in
Klein- oder Sonderklassen, in Tagesschulen oder in Sonderschulen mit oder ohne
angeschlossenem Heim. In der Schulsituation werden Lernprozesse systematisch und

lernziel orientiert angebahnt und eingelibt, im Heim- und Familienkontext weiter erganzt und
gefestigt. Bei Defiziten und Stérungen bietet die Therapie (Einzelférderung, Logopédie,
Physiotherapie etc.) zusétzlich individuaisierte Lernhilfen an. Grundsétzlich geht es darum, die
Personlichkeit der geistig Behinderten umfassend und ihrer M oglichkeiten und ihren Rhythmus
entsprechend zu fordern. Dabei lernen einige Kinder lesen und rechnen, andere lediglich
alltagliche Verrichtungen (wie z.B. sich anziehen oder selbststandig essen). Praktische
Téatigkeiten, eine gute Arbeitshaltung und eine gewisse Selbststandigkeit sind wichtige Mittel zur
Vorbereitung der L ebensbewadltigung.

10.10.5. Sprachliche Behinderung

Sprachbehinderte Kinder werden hauptséchlich in Sprachheilambulatorien, eher ausnahmsweise
auch in Sprachheilkindergarten und Sprachheilklassen logopadisch betreut. Ein Netz von
ambulanten Therapiestellen erstreckt sich heute Gber das ganze Land, auch tber |andliche
Gebiete mit geringer Bevolkerungsdichte. Dort reist eine Logopadin oder ein Logopéade zum Tell
von Gemeinde zu Gemeinde, von Schulhaus zu Schulhaus. Diese mobile Arbeitswel se erlaubt
eine flexible Anpassung an die aktuellen lokalen Bedurfnisse. Den Ambulatorien ghnlich sind die
wenigen existierenden logopédischen Privatpraxen.

Die logopéadische Behandlung erfolgt heute am haufigsten in Form von Einzeltherapie. In der
Regd wird ein Sprachbehinderter ein- bis zweima wochentlich im Ambulatorium in Therapie
genommen. Gruppentherapeutische Formen sind eher selten. Diese Interventionspraxisist teils
historisch gewachsen, teils durch organisatorische oder administrative V orgaben beglinstigt.

10.10.6. Verhaltensstérungen

Theoretische wie praktische Einflisse auf die heutige padagogische Praxis bel

V erhaltensstérungen lassen sich vorab zuriickfihren auf psychoanalytische und
verhaltenstherapeutische A uffassungen, insbesondere aber auf die Anthropologie von P. Moor.
Wahrend verhaltenstherapeutische Ansétze eher selten sind, haben die Psychoanayse und ihre
Nachfolgebewegungen mit ihrer Betonung der ersten Lebengahre, der frihkindlichen
Beziehungen und der L ebensgeschichte tberhaupt die Grenzen der Erziehbarkeit erweitert. Ein
Schwel zer Exponent dieser Ausrichtung war H. Zulliger, der sich intensiv mit sozial aufféalligen
und verhaltensgestorten Kindern und Jugendlichen beschéftigte.

Der grosste Einfluss auf die Verhaltensgestortenpédagogik in der Schweiz aber mag P. Moor
zukommen. Fur ihn war Verwahrlosung das radika e Gegenstuick eines erfuillten menschlichen
Dasains. Sieist nicht das Resultat unglticklicher Umsténde, sondern die schuldhafte
Vernachlassigung der Erziehungspflicht, den "inneren Halt" aufzubauen. Verwahrlosung ist aso
unter den Entwicklungshemmungen jene, die grundsétzlich vermeidbar wére.

Aus dem Verstandnis der Heilpéadagogik as Pédagogik unter erschwerten Umstéanden (P. Moor)
ergibt sich fir den Umgang mit Verhaltensstérungen, dass viele allgemeinpadagogische
Vorgehensweisen in modifizierter, akzentuierter Form auch bei verhatensgestorten Kindern und
Jugendlichen gelten. In den Mittel punkt gestellt werden die padagogischen Grundhaltungen (wie
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Geduld, Konsegquenz, Geborgenheit usw.), ferner der Aufbau einer padagogischen Beziehung.
Durch eine éussere stiitzende Ordnung ("ausserer Halt") soll das gewtinschte Sozialverhalten
angewohnt und daraus eine eigene Haltung entwickelt werden. Schliesslich gilt das
therapeutische Milieu, das Alltagseben mit seinen vielseitigen Aktivitéten als integrierender
Bestandteil des padagogisch-therapeutischen Konzepts.

10.11. Evaluation der Schilerinnen und Schiuler

Anaog zum Regel schulsystem, vermuitlich je nach Behinderungsart jedoch etwas weniger
systematisch, werden die Schilerinnen und Schiler im sonderpédagogischen Bereich
kontinuierlich einer formativen Evaluation durch die Lehrerin oder den Lehrer unterzogen.
Summeative Evaluationen (z.B. standardisierte Prifungen am Ende des Schuljahres) sind kaum
ublich. Die Evauation liegt hauptsachlich in der Verantwortung der Lehrperson, eventuell auch
der Schulleitung oder Schulaufsicht. Sonderpadagogische oder schul psychol ogische Zentren
werden im Zweifelsfall beigezogen.

10.12. Versetzung in die ndchste Klasse, Schullaufbahnberatung

Den Bedingungen fir die Versetzung in die nachsthdhere Klasse/Stufe kommt im
sonderpédagogi schen Bereich geringe Bedeutung zu, da der Schulaufbau nach Stufen weniger
ausgepragt ist und viele Klassen atersdurchmischt sind.

Hingegen nehmen die Diskussionen und Bestrebungen zur Umorientierung des
Sonderschulwesens im Sinne der schulischen Integration behinderter Kinder einen grossen
Raumein. (Vgl. 10.4.)

10.13. Abschlusszeugnis

Im Sonderschulwesen gibt es keine besonderen Verfahren bel der Zeugnisvergabe. Im
Gegensatz zum Regel schulwesen besteht hier aber eher die Tendenz, narrative statt nummerische
Noten abzugeben.

10.14. Berufszugangsmaoglichkeiten, Beziehung Beschéaftigung -
Ausbildung

Die Frage des Berufszugangs stellt sich je nach Behinderungsart in unterschiedlicher Form.

10.14.1. Sehbehinderung

Eine Sehbehinderung schrénkt die Berufswahl und die Erwerbsmdglichkeiten stark ein. Man
kann jedoch feststellen, dass sich die Auswahl an Berufsmdglichkeiten fir Blinde und
Sehbehinderte allmahlich erweitert. Schon vor der Einfiihrung der Eingliederungsmassnahmen
im Rahmen der Invalidenversicherung (1) haben sich die Selbst- und Soziahilfe um eine
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sorgfaltige Beratung und Erforschung in Sachen Berufsfindung und berufliche Eingliederung
bemuht. Die gewahlten beruflichen Vorbereitungs- und Ausbildungswege sind teils
sehbehindertenspezifischer (Eingliederungsstétte, Anlehre), teils regulérer Natur (Lehre,
Studium). Der Grad der beruflichen Eingliederung Blinder in der Schweiz kann als relativ hoch
bezei chnet werden. Zur personlichen Weiterbildung und sinnvollen Frei zeitgestal tung stehen
spezifische Bibliotheken und Horbuchereien zur Verfiigung.

10.14.2. Horbehinderung

Wollen sich Horgeschédigte Uber eine Berufslehre hinaus weiter ausbilden, besuchen sie
zusammen mit den Horenden die Schule. In der Wahl des Berufes sind die Gehorlosen zwar
etwas elngeschrankt, haben aber doch eine relativ grosse Palette von M dglichkeiten zur
Verfigung. Die meisten absolvieren eine volle Berufdehre (3—4 Jahre) bel einer Lehrmeisterin
oder einem Lehrmeister. Daneben besuchen sie die interkantonale Berufsschule fur
Horgeschadigte, die bel Bedarf in mehreren Stadten mit Klassen vertreten ist. Probleme bereitet
den schwerhdrigen und gehorlosen Menschen nach abgeschlossener Berufslehre vor allem der
rasch zunehmende Informationsmangel. In Zukunft muss deshalb vermehrt Gewicht auf
berufliche Weiterbildung gelegt werden, damit die berufliche Bew&hrung Gehorloser und
Schwerhoriger gewahrleistet werden kann.

10.14.3. Geistige Behinderung

Seit der Genehmigung des Beruf shildungsgesetzes im Jahre 1979 kdnnen auch geistig
behinderte Jugendliche, je nach ihren Fahigkeiten und Fertigkeiten, eine vom Bund anerkannte
Berufsausbildung, ndmlich eine Anlehre absolvieren.

Erwachsene Menschen mit einer geistigen Behinderung haben die M6glichkeit, sich im Rahmen
von Erwachsenenbildungsangeboten, die je nach Tréger unterschiedlich (integriert bis separiert)
organisiert sind, weiterzubilden.

Je nach Konjunkturlage kdnnen mehr oder weniger geistig behinderte Menschen in die offene
Wirtschaft eingegliedert werden. Eine Mehrzahl findet in geschiitzten Werkstétten eine ihren
Moglichkeiten entsprechende Arbeit. Geistig behinderte Menschen schweren Grades werden in
Beschéftigungsgruppen betreut.

10.15. Andere Organisationsmodelle, alternative Strukturen

Als dternative Modelle sind u.a. die heil padagogischen Einrichtungen auf anthroposophischer
Grundlage nach R. Steiner sowie der Ansatz von M. Montessori zu erwéahnen.
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10.16. Statistische Daten

Schuljahr 1999/2000

Anzahl Sonderschilerinnen und -schiler 48'740
Antell Schiilerinnen und Schiller der obligatorischen Schulen

in Sonderschulen 6%
- Bandbreite (kantonale Mittelwerte) 2-10%

Anzahl Lehrpersonen* (in Vollzeitéguiva ente umgerechnet) 4'446
Anzahl Schilerinnen und Schiler

pro Vollzeitaguivaent einer Lehrperson* 84
Schilerinnen und Schiller pro Klasse 9,6
- Bandbreite (kantonale Mittelwerte) 7-14
Anteil audléndischer Kinder 46%

* Lediglich 6ffentliche Schulen - Schuljahr 1998/99

Arbeitsstatten, 1998

Sonderschulen 189
- Beschéftigte 2'799
- Vollzeit 90-100% M anner 382
- Vollzait 90-100% Frauen 564
- Vollzeit 90-100% Total 946
- Teilzeit 1 50-89% M éanner 161
- Teilzeit 1 50-89% Frauen 936
- Teilzeit 1 50-89% Total 1'097

- Tallzeit 2 unter 50% Manner 103
- Tellzeit 2 unter 50% Frauen 653
- Tallzeit 2 unter 50% Total 756

Ausgaben der offentlichen Hand fir Sonderschulen 1998 (in Millionen Franken)

Trager Trager Trager
Totd Bund Kantone Gemeinden
absolut/% absolut/% absolut/% absolut/%
836.6/4,0* 0,0/0,0 418,6/50,0 418,0/50

* Der gesamten Bildungsausgaben

Quelle: Bundesamt fir Statistik, Bildungsstatistik
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11. Die européaische Dimension im Bildungsbereich

Aufgrund ihrer geographischen Lage im Herzen Europas sind die Beziehungen der Schweiz zu
ihren Nachbarléndern in vielen Bereichen (Verkehr, Wirtschaft, Kultur) seit jeher durch weit
gehende Offenheit geprégt. Da die Schweiz jedoch nicht zu den Mitgliedstaaten der Européischen
Union (EU) gehdrt, ist sie von einem Teil des "européischen Konzerts' von vornherein
ausgeschlossen. Wahrend langer Zeit hatte das Konzept der européischen Dimension —wie esvon
der EU verstanden wird — im schweizerischen Bildungssystem daher zumindest explizit eine
verhdtnisméassig geringe Bedeutung. Eine Ausnahme hiervon bildete lediglich die universitire
Tertiarstufe. Die Schweiz ist indessen seit 1964 Vollmitglied des Europarats und auch Mitglied der
UNESCO, so dass sie bereits seit mehreren Jahrzehnten in den "européischen (und in der Folge
paneuropai schen) Bildungsraum™ im weitesten Sinne des Wortes integriert ist. In diesem
Zusammenhang beteiligt sich die Schweiz im Bereich der Kultur und der Bildung seit langem sehr
aktiv an der regierungstibergreifenden Zusammenarbeit auf européischer Ebene
(Ministerkonferenzen, Sachversténdigenausschiisse, Uberlegungen zur Gestaltung der
Bildungspolitik, Einschulung von Kindern von Migrantinnen und Migranten, |ebende Sprachen,
Geschichte usw.). Von allen Bereichen hingegen, die dem Gemeinschaftsrecht unterstehen —
Diplomanerkennung, Bildungsprogramme wie SOCRATES (ERASMUS, COMENIUS und
BEREICHSUBERGREIFENDE MASSNAHMEN), LEONARDO, JUGEND FUR EUROPA —,
ist die Schweiz vorlaufig praktisch vollsténdig ausgeschlossen. Die Tatsache, dass das Schweizer
Volk den bilateralen Abkommen in der Volksabstimmung vom 21. Mai 2000 mit deutlicher
Mehrheit zugestimmt hat, ist zweifellos ein Zeichen der Offnung. Auf das Bildungssystem wird
diesjedoch nur indirekte Auswirkungen haben, danur 2 der 7 Abkommen —freier
Personenverkehr, der die Berilicksichtigung der beiden européischen Richtlinien zur allgemeinen
Regelung der Anerkennung von Berufsdiplomen "Maturitét + 3" und "Maturitét + 1 oder 2"
bedingt; Forschungsprogramme — in eéinem mehr oder weniger direkten Zusammenhang mit der
Bildung stehen.

11.1. Die europdaische Dimension im Primarbereich, im Sekundar-
bereich I und im Sekundarbereich Il

Bis Ende der 80er-Jahre beruhte die Beriicksi chtigung der européischen Dimension im
Bildungsbereich hauptsachlich auf individuellen Initiativen von Lehrerinnen und Lehrern sowie auf
Arbeiten, die unter der Leitung von Vereinigungen von Lehrpersonen wie bei spielsweise der
Association Européenne des Enseignants (AEDE, européische L ehrpersonenvereinigung)
durchgefuhrt wurden. Im mehrsprachigen und plurikulturellen Umfeld der Schweiz, das auch
durch eine grosse Zahl von fremdsprachigen Schilerinnen und Schilern gekennzeichnet ist,
konzentrierten sich die Schulbehdrden in erster Linie auf die Schulung der Gastarbeiterkinder
(Empfehlungen der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) von
1972, 1974, 1976, 1985 und 1991), auf den Fremdsprachenunterricht (Empfehlungen der EDK
von 1975 und 1986) sowie auf die Férderung des Schilerinnen-, Schiller-, L ehrerinnen- und

L ehreraustausches zwischen den Regionen des Landes (Empfehlungen der EDK von 1985).

Ab 1990 trugen die rasche Entwicklung der politischen Lage in Europa (Zerfall des
Kommunismus, Entwicklung der Européischen Union (EU) usw.) sowie die Aussicht auf eine
Integration der Schweiz in den Europai schen Wirtschaftsraum (EWR) massgeblich dazu bei, dass
in breiten Kreisen der Schweiz, inshesondere auf politischer Ebene und im Bereich des
Bildungssystems, ein Mentalitétswandel einsetzte, der mit einer allgemeinen Offnung und der
Entwicklung eines "européischen Bewusstseins' einherging. Auch bedeutende Arbeiten des
Europarats in diesem Bereich (Empfehlung des Ministerkomitees, Resolutionen der Sténdigen
Konferenz der Européischen Erziehungsminister, Wien, 1991) gaben entscheidende Impul se dafir,
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dass der européischen Dimension im Bildungsbereich auf politischer Ebene explizit Rechnung
getragen wurde. Die Tatsache, dass das Schweizer Volk am 6. Dezember 1992 den Beitritt zum
EWR ablehnte, hatte keinen Unterbruch, sondern vielmehr eine Verstarkung der eingel eiteten
Prozesse zur Folge.

Am 18. Februar 1993 verabschiedeten die EDK und die kantonalen V olkswirtschaftsdirektorinnen
und -direktoren, die fur die Berufsbildung verantwortlich sind, zwei wichtige Empfehlungen: die
"Empfehlungen zu Europain der Schule" und die "Empfehlungen zur Forderung des nationalen
und internationalen Austausches im Bildungswesen™.

Innerhalb des algemeinen Rahmens der Empfehlungen zur européischen Dimension im
Bildungsbereich wird insbesondere auf die folgenden Elemente Wert gelegt:

— die zweifache Dimension des Konzepts (der allgemeinere Teil des Konzepts bezieht sich auf die
européi sche Dimension im Bildungsbereich, wéhrend es beim zweiten, spezifischeren Teil um die
Berlicksichtigung dieser Dimension innerhalb der Bildung geht);

— die Geschichte, die kulturellen Traditionen und die gemeinsamen européi schen Werte,

— die natlrliche européi sche Dimension und die Stérken (bei spielsweise den auf dem Grundsatz der
Subsidiaritét berunenden Foderalismus), welche die Schweiz einbringen kann;

— die gegenseitige Abhangigkeit und die européische und weltweite Solidaritét;

— das gesamte europai sche Gebilde, seine Ausdehnung auf den ganzen Kontinent und seine
konkrete Realitét fur ale Burgerinnen und Birger;

— die mit dieser neuen Situation verbundenen Chancen und Risiken;

— die wichtige Aufgabe der Bildungssysteme beim Aufbau eines solidarischen, ausgewogenen und
demokratischen Europas.

Mit den 8 Empfehlungen wird von den entsprechenden Behorden konkret Folgendes verlangt:

"1. Fortsetzung und gegebenenfalls Intensivierung der Bemtihungen fir das Erlernen und Lehren
von lebenden Sprachen auf allen Ebenen der Bildung;

2. Fortsetzung der Bemihungen fir die Integration von fremdsprachigen Personen aus anderen
Kulturen sowie fur die Forderung eines besseren interkulturellen Versténdni sses,

3. Forderung und Unterstiitzung von Kontakten und des Austausches auf allen Ebenen zwischen
Schilerinnen und Schilern, Lehrlingen, Lehrerinnen und Lehrern sowie Schulleitungen aus den
verschiedenen Sprachregionen der Schweiz, den Grenzregionen und aus anderen europai schen
Landern;

4. expliziter Einbezug der européischen Dimension in die Schulprogramme auf allen Ebenen;

5. Berticksichtigung der européischen Dimension bei der Konzeption und Realisierung der
Lehrmittel und gegebenenfalls Entwicklung von geeignetem Lehrmaterial;

6. stérkere Betonung der européischen Dimension in der Grundausbildung und Weiterbildung der
Lehrerinnen und Lehrer;

7. Forderung und Unterstiitzung der Teilnahme von Schulen an schulischen und ausserschulischen
Aktivitéten, die zur Forderung der europai schen Dimension durchgefihrt werden;

8. Kooperation und Austausch von Informationen Uber durchgefuhrte Versuche.”

Fur die Umsetzung der européischen Dimension im Unterricht wurden Lehrmittel angepasst und in
gewissen Fallen neu entwickelt. In diesem Zusammenhang ist beispielsweise das 1993 in der
Westschwel z herausgegebene Lehrmittel "Une dimension européenne al'école” zu erwéhnen, zu
dem der Europarat eine Monographie mit dem Titel "La dimension européenne dans le curriculum:
une réalisation suisse”" herausgegeben hat. Anfihren lassen sich auch die Lehrmittel "Odyssea" und
"Kaéido", dieflr dieinterkulturelle Erziehung bestimmt sind. Diese wurden 1994 in der
Westschweiz herausgegeben, wobei vom ersteren eine Adaptation in die deutsche (1998) und
italienische Sprache (1996) realisiert wurde.

Die Empfehlungen zur Forderung des Austausches im Bildungswesen sind eine Aktualisierung der
entsprechenden Empfehlungen aus dem Jahre 1985. Diese wurden hinsichtlich der Teilnahme von
Jugendlichen im Bereich der Berufsbildung und des Austausches mit dem Ausland erweitert.
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Zusammenfassend wird mit diesen Empfehlungen von den entsprechenden Behdrden Folgendes
verlangt:

1. Berlicksichtigung des Austausches al's Element des Unterrichts (obligatorische und
postobligatorische Schule, Berufshbildung), der Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern sowie
der Ausiibung ihres Berufs;

2. Einleitung von Massnahmen, damit Jugendliche an alen Formen des Austausches und von
Kontakten teilnehmen kénnen, die mit anderen Sprachregionen unseres Landes und mit dem
Ausland bestehen;

3. Unterstiitzung von Austauschprojekten durch geeignete rechtliche, strukturelle und
administrative Massnahmen und Bereitstellung der erforderlichen finanziellen Mittel;

4. Informierung aler betroffenen Instanzen Gber die M6glichkeiten, die Rahmenbedingungen und
die mit der Realisierung dieser Projekte verbundenen Verfahren;

5. Ermunterung von Sprachlehrerinnen und -lehrern sowie von Lehrpersonen anderer Facher zur
Teillnahme an entsprechenden Projekten (fachertibergreifende Aktivitéten, themenorientierte
Projekte);

6. Zusammenarbeit mit schweizerischen Institutionen, die mit der Koordination des Austausches
von Jugendlichen und L ehrpersonen beauftragt sind;

7. Bestimmung von kantonalen Verantwortlichen, die mit der Umsetzung der Empfehlungen
beauftragt werden;

8. Informationsaustausch tber die durchgefiihrten Versuche und Analyse der Ergebnisse.

11.2. Die europdaische Dimension im Tertiarbereich

Was die Ausbildungsinstitutionen der Terti&rstufe anbelangt, hat der Austausch mit ausl&ndischen
Institutionen seit langem Tradition. Insbesondere in der Schweiz wurde der Austausch durch den
hohen Anteil von auslandischen Professorinnen und Professoren (1998 waren 30,5% des
Personals der Universitaten und Eidgentssischen Technischen Hochschulen (ETH) nicht

schwei zerischer Nationalitét) sowie von auslandischen Studentinnen und Studenten (15,6% im
Zeitraum 1998/99) sait jeher beguinstigt.

Auf formeller Ebene hat die Schweiz 1991 die 5 Konventionen des Europarats zur Mobilitét auf der
Universitétsstufe und die Konvention der UNESCO Uber die Anerkennung von Diplomen des
hoheren Bildungswesens im Raum Europa/Nordamerika unterzeichnet und ratifiziert. Ausserdem
hat die Schweiz 1999 die gemeinsame Konvention des Europarats und der UNESCO Uber die
hohere Bildung unterzeichnet und ratifiziert ("Konvention von Lissabon").

In diesem Zusammenhang ist auch die Einfuhrung und schrittweise Ausweitung des
Zextifizierungssystems ECTS (European Credit Transfer System) in den Universitéten und
Fachhochschulen (FH) zu erwéhnen.

Diese vorteilhafte Ausgangslage hinsichtlich der Offenheit der hoheren Bildungsinstitutionen
gegenuiber dem Ausland konnte durch die Teilnahme des Tertidrbereichs an Austauschprogrammen
der Europaischen Union (EU) noch zusétzlich unterstiitzt und ausgebaut werden. Insbesondere das
Programm ERASMUS war und ist bei den Schweizer Studierenden ein grosser Erfolg (vgl.
statistische Daten im Kapitel [11.4.1.]).
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11.3. Schweizerische Austauschprogramme

Fur die Austauschprogramme sind die folgenden Institutionen verantwortlich: " Jugendaustausch in
der Schweiz" der ch Stiftung in Solothurn (Austausch von Klassen, Schiilerinnen und Schilern,
Lehrlingen sowie von Lehrerinnen und Lehrern im Bereich der obligatorischen und
postobligatorischen Schule) und INTERMUNDO in Bern fr den ausserschulischen Bereich
(Austausch von Jugendlichen). Ein Teil dieser Austauschprogramme erfolgt im Rahmen der —
eingeschrankten — Teilnahme an den Programmen der Européischen Union (EU) (vgl. [11.41]).

11.3.1. Schulerinnen- und Schiileraustausch

Im Zeitraum 1997/98 nahmen 178 Schweizer Schulklassen (4 der Primarstufe, 51 der
Sekundarstufe I, 104 der Sekundarstufe Il und 19 Berufsschulklassen) an einem
Austauschprogramm mit dem Audland teil (169 mit européischen Landern). Zudem unterhielten
263 Schilerinnen und Schiler eine Brieffreundschaft mit einem ausl éndischen Jugendlichen. 7
Schulen beteiligen sich auch an "classes du patrimoine” (Programm des Europarats zur
Sensibilisierung von Schillerinnen und Schilern fir Kultur und Kulturerbe in al seinen Formen),
mit Partnern in Deutschland, Belgien, Frankreich, Italien, Russland und in Grossbritannien.

11.3.2. Lehrerinnen- und Lehreraustausch

Im Zeitraum 1998/99 befanden sich 33 Lehrpersonen in eéinem Ganzjahres-, Semester- oder
Trimesteraustausch. Hinzu kamen 1997/98 20 Kurzaustausche und 5 Hospitationen in Schwei zer
Schulen der Sekundarstufe I1.

Im Rahmen des Weiterbildungsprogramms des Europarats nahmen 15 Schweizer Lehrerinnen und
Lehrer an Kursen im Audland tell, wéhrend 32 L ehrpersonen aus allen Regionen Europas
Weiterbildungskurse in der Schweiz absolvierten — von diesen konnten zudem 5 an Schulen
hospitieren.

11.4. Teilnahme an Programmen der Européaischen Union (EU)

Aufgrund des negativen Ergebnisses der V olksabstimmung vom 6. Dezember 1992 (iber den
Europai schen Wirtschaftsraum (EWR) kann die Schweiz nicht in gewiinschtem Ausmass an den
Programmen der Européischen Union (EU) teilnehmen. Seit 1996 hat die Schweiz indessen die
Moglichkeit, sich indirekt —als "stiller Partner” —an den Programmen der EU zu beteiligen
(Moglichkeit zur Teilnahme an bestehenden Mobilitétsprojekten, sofern dies von drei EU-
Mitgliedstaaten gutgehei ssen wird; keine offizielle Mdglichkeit zur Lancierung oder Anderung von
Projekten; die Finanzierung geht vollstandig zu Lasten der Schweiz; kein Einsitz in den
europdischen Ausschiissen der verschiedenen Programme usw.). Diese Programme der EU laufen
jedoch mit grossem Erfolg (vgl. statistische Angabenin[11.4.1.], [11.4.2.],[11.4.3.] und
[11.4.4.]). Die Teilnahme an SOCRATES (ERASMUS, COMENIUS und )
BEREICHSUBERGREIFENDE MASSNAHMEN), LEONARDO und JUGEND FUR EUROPA
erfolgt derzeit Gber "provisorische nationale Agenturen” mit einer Finanzierung durch den Bund.
Obwohl sich das Schweizer Volk in der Volksabstimmung vom 21. Mai 2000 fur die bilateralen
Abkommen ausgesprochen hat, dirfte die gegenwartige Situation der "stillen Partnerschaft" noch
eine gewisse Zeit andauern. Eine tatséchliche Teillnahme an den Bildungs- und Jugendprogrammen
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der EU wirde neue sektorielle bilaterale Verhandlungen (2. Paket™) zwischen der Schweiz und der
EU erfordern.

11.4.1. ERASMUS

Bis 1995 wurde die Teilnahme am ERASMUS-Programm durch ein bilaterales Abkommen
zwischen der Schweiz und der Européischen Union (EU) geregelt. Da dieses Abkommen in der
Folge gekindigt wurde, ergriff die Schweiz finanzielle Ubergangsmassnahmen. Seither verzeichnet
das ERASMUS-Programm — auf den ersten Blick paradoxerwei se —immer grossere Erfolge.

Im Zeitraum 1998/99 nahmen 1224 Schweizer Studierende (1101 auf universitarer Ebene und 123
auf der nichtuniversitéren Tertidrstufe) an diesem Programm teil, wahrend 1226 EU-
Staatsangehorige (1130 auf universitérer und 96 auf nichtuniversitérer Ebene) einen
Studienaufenthalt in der Schweiz absolvierten. 1995 lagen die entsprechenden Zahlen bei 726 und
688.

11.4.2. COMENIUS und BEREICHSUBERGREIFENDE MASSNAHMEN

Seit 1996 kann die Schweiz an diesem Programm als "stiller Partner” teilnehmen. Fir den Zeitraum
1998/99 liegen die folgenden statistischen Angaben vor:

— Comenius, Aktion 1:

16 Schweizer Schulen (oder Klassen) arbeiteten im Rahmen von Schul partnerschaften mit Landern
der Européischen Union (EU) zusammen. Dabei handelte es sich hauptsachlich um Kontakte mit
Nachbarlandern (Frankreich, Italien, Deutschland) sowie mit Luxemburg, Belgien, Spanien und
Grossbritannien.

— Comenius, Aktion 2;
Kene Tellnahme

— Comenius, Aktion 3:

An einem européischen Weiterbildungsprojekt konnten Schweizer L ehrpersonen aus verstandlichen
Griunden nicht teilnehmen (Aktion 3.1), doch 54 Lehrerinnen und Lehrer erhielten ein

Einzel stipendium fur den Besuch von Weiterbildungskursen (Aktion 3.2).

—Lingua, Aktion A:
Keine Tellnahme

— Lingua, Aktion B:
62 Lehrerinnen und Lehrer absolvierten — hauptsachlich in Deutschland und in Frankreich —ein
européi sches Weiterbildungsprogramm im Bereich des Fremdsprachenunterrichts.

—Lingua, Aktion C:
Keine Tellnahme

—Lingua, Aktion D:
3 Westschweizer Universitdten und Forschungsinstitute arbeiteten im Hinblick auf die Schaffung
neuer Lehrmittel mit 5 EU-L&ndern zusammen.

—Lingua, Aktion E:
7 Schulen der Sekundarstufe I fihrten mit einem EU-Land einen Sprachaustausch durch.
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— Offener Fernunterricht:
Zusammen mit 5 EU-Landern beteiligten sich das Centre Informatique Pédagogique (CIP) und das
Centre de Recherches Psychopédagogiques (CRPP) aus Genf am Projekt "Socrates Mailbox".

Das Budget fur diese verschiedenen Aktivitéten betrug sFr. 500'000.-.

11.4.3. LEONARDO

Im Zeitraum 1998/99 war die Schweiz wie folgt an diesem Programm beteiligt:

Tel I:

17 Schweizer Berufshildungsi nstitutionen und -organisationen beteiligten sich an
landertibergreifenden Pilotprojekten im Bereich der Berufshildung.

Tell Il:

90 junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer absolvierten Praktika und Kurse im Bereich der
beruflichen Weiterbildung in Landern der Européischen Union (EU).

Das Budget fur diese verschiedenen Aktivitéten belief sich auf sFr. 1'400'000.-.

11.4.4. JEUNESSE POUR L'EUROPE

1998/99 war die Schweiz folgendermassen beteiligt:

Im Rahmen der 5 Aktionen, aus denen sich das Programm "Jugend fir Europa’ zusammensetzt,
nahmen junge Schwel zerinnen und Schwel zer an insgesamt elf offiziellen Projekten teil, dievon
Staaten der Europdischen Union (EU) lanciert worden waren.

Das Budget fur diese verschiedenen Aktivitéten betrug sFr. 40'000.-.

11.5. Statistische Daten

vgl. [11.4.1], [11.4.2], [11.4.3] und [11.4.4]
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