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Vorwort

Nachdem die Task Force Lehrberuf, die 2001 unter dem Eindruck akuten Lehrerinnen-
und Lehrermangels gegriindet worden war, ihre Arbeiten im Sommer 2005 abgeschlossen
hatte, war das Interesse an Fragen der Rekrutierung von geeigneten Studierenden des
Lehrberufs und an der Entwicklung eines Leitbildes fir den Lehrberuf stark gesunken.
Rasch wurde jedoch deutlich, dass im Zusammenhang absehbarer Veranderungen im
Bildungssystem eine Klarung der anstehenden Entwicklungsarbeiten fir den Lehrberuf
notwendig ist.

In der Folge des HarmoS-Konkordats und des Sonderpédagogik-Konkordats sind Ent-
wicklungen im Bildungssystem angestossen worden, die Strukturen und Methoden des
Unterrichts (Eingangsstufe, Integration, Heterogenitat), Schulstrukturen (acht gemein-
same Primarschuljahre), Ziele (Basisstandards) und den Schulalltag (Tagesstrukturen)
verdndern werden. Somit sind bereits heute Auswirkungen auf den Lehrberuf absehbar,
kdnnen antizipiert werden und bei der Aus- und Weiterbildung sowie bei der Gewinnung
neuer Lehrerinnen und Lehrer berticksichtigt werden. Dabei sind auch gesellschaftliche
und schulische Rahmenbedingungen (soziale Bedingungen des Aufwachsens, veran-
derte Elternanspriiche, geringer Respekt gegeniiber Schule und Lehrpersonen usw.) zu
erwagen.

Aufgrund dieser Einschatzung hat die EDK eine Arbeitsgruppe beauftragt, eine prospek-
tive Analyse zu erstellen. Die Analyse sollte klaren, welche Veranderungen im Lehrberuf
mit der Weiterentwicklung des Schulsystems einhergehen und welche Kompetenzprofile
sich daraus ableiten lassen. Ausserdem sollten Konsequenzen fir die Aus- und Weiterbil-
dung von Lehrpersonen sowie fir die Weiterentwicklung des Ansehens des Lehrberufs
herausgearbeitet werden. Die mit dieser Aufgabe betraute Arbeitsgruppe wurde bewusst
aus unterschiedlichen Fachpersonen zusammengesetzt, namentlich Personen aus der
Unterrichtspraxis (obligatorische Schule, Sekundarstufe 11, Schulleiter), der Lehrerinnen-
und Lehrerbildung und -beratung, der Bildungsforschung, der Bildungsverwaltung,
von Elternorganisationen und den Projektorganisationen (Basisstufe, Sonderpadagogik,
Basisstandards). Ihnen allen sei an dieser Stelle fir ihre wertvolle Mitarbeit gedankt, ins-
besondere dem eigentlichen Verfasser des Berichts, Kurt Hofacher.

Der vorliegende Bericht ist eine gelungene Analyse der aktuellen Situation und eine Uber-
sichtliche Auslegeordnung uber die derzeitigen Herausforderungen an Schule und Lehr-
personen. Die vorausschauenden, weiterfiihrenden Aspekte des Berichts sind am Schluss
in Postulaten und Empfehlungen an die EDK formuliert. Der Vorstand der EDK hat
anlasslich seiner Sitzung im Januar 2008 den Bericht gewdrdigt und legt den Kantonen
nahe, in ihrer Politik und im Rahmen ihrer jeweiligen konkreten Verhaltnisse die Moglich-
keiten zur Verbesserung der Arbeits- aber auch der Ausbildungsbedingungen fur die Lehr-
kréfte zu prufen. Dafiir kann der vorliegende Bericht eine wichtige Grundlage bilden.

Hans Ambiihl Heinz Rhyn
Generalsekretar EDK Leiter Abteilung Qualitatsentwicklung






1 Ausgangslage
1.1 Einleitung

Die Starkung des Berufsstandes der Lehrenden hat in den letzten Jahren neben der
gesamtschweizerischen Harmonisierung der Schule immer zu den strategischen Priori-
taten der EDK gehort.

Im Rahmen des Tatigkeitsprogramms 2006/2007 beschloss der Vorstand der EDK am
7. September 2006, den Arbeitsschwerpunkt «Zukunft Lehrberuf» als Fortsetzung des
friheren Arbeitsschwerpunkts «Task Force Lehrberufsstand» ausarbeiten zu lassen.
Dabei soll in einem ersten vordringlichen Schritt mittels einer Analyse abgeklart werden,
welche Strukturen, Ziele, Aufgaben und Anforderungen des Berufsfeldes und des Lehr-
berufs aufgrund der aktuellen Entwicklungen im Bildungsbereich, aber auch im gesell-
schaftlichen und technischen Bereich modifiziert werden massen.

1.2 Harmonisierung des Bildungswesens

Die in der Bundesverfassung genannten Eckpunkte (Art. 61a BV [Bildungsraum Schweiz])
werden von den Kantonen in der «Interkantonalen Vereinbarung tber die Harmonisierung
der obligatorischen Schule» harmonisiert. Damit soll letztlich die Chancengerechtigkeit
der Kinder und Jugendlichen insbesondere mit Blick auf die Durchlassigkeit und die
Qualitat des Bildungssystems in der Schweiz gewahrleistet werden. Im Rahmen dieses
Berichts kann nur exemplarisch auf kantonale Spezifitdten und Entwicklungstendenzen
im Bildungsbereich eingegangen werden, im Vordergrund stehen Beschreibungen, die fiir
die ganze Schweiz relevant sind.

Gesamtschweizerisch zeichnen sich im Bildungsbereich Erneuerungen ab, die zum
einen durch das vorgesehene HarmoS-Konkordat und zum anderen durch das Sonder-
padagogik-Konkordat ausgeldst werden. Diese Harmonisierungsansatze werden sich auch
auf die Lehrberufe, im Speziellen auf den Berufsauftrag und das Berufsfeld, auswirken.

1.3 Gesellschaft und Bildungssystem

Die Umwelt der Schule wird in der Modellvorstellung haufig von aussen nach innen
in drei Ebenen aufgeteilt, namlich Gesellschaft und Wirtschaft (Beschaftigungssystem),
Bildungssystem sowie direktes Umfeld der einzelnen Schuleinheit!. Alle Ebenen sind
vernetzt und beeinflussen sich gegenseitig. Die Qualitat der Schule wird letztlich im
Unterricht in den einzelnen Klassen generiert. Die effektive Weiterentwicklung der Orga-
nisation Schule und die weitere Professionalisierung des Lehrberufs kann deshalb nicht
ohne Einbezug der Lehrpersonen und damit der Schuleinheiten erfolgen.

1 Seitz Hans / Capaul Roman: Schulfiihrung und Schulentwicklung. S. 19ff.



Bildung und Lernen haben das Ziel, Menschen in ihrer Lebensgestaltung fahig zu machen,
den Veranderungen, welche die gesellschaftliche Entwicklung mit sich bringt, gewachsen
zu sein. Dies bedingt seitens der Bildungspolitik Kenntnisse tber die Veranderungen und
Verénderungstendenzen in der Gesellschaft und Wirtschaft.

1.4 Wirtschaft und Bildungssystem

Bildung wird haufig als das Kapital unserer Wirtschaft bezeichnet. Damit sie den Bedurf-
nissen der Arbeitswelt, der Gesellschaft und Wirtschaft gerecht werden kann, muss sie
laufend angepasst werden. Die Wirtschaft als wichtiger Pfeiler der Gesellschaft tragt Ver-
antwortung fiir die Erwerbstétigen. Es braucht zunehmend bildungsférdernde Rahmen-
bedingungen, um Wissen und Kompetenzen zu erhalten und weiterzuentwickeln. Bildung
ist ein entscheidender Faktor flr die Entwicklung unserer Wirtschaft, andererseits ist die
Wirtschaft auch ein wichtiger Faktor fir die Entwicklung und Finanzierung des Bildungs-
systems.

1.5 Auftrag an die Arbeitsgruppe «Zukunft Lehrberuf»

Gemadss Mandat des EDK-Vorstandes vom 7. September 2006 soll eine Analyse klaren,
welche Verénderungen im Lehrberuf mit der Weiterentwicklung des Schulsystems einher-
gehen und welche Kompetenzprofile sich daraus ableiten lassen. Herausgearbeitet werden
sollen die Anforderungen und Erwartungen, die kiinftig an den Lehrberuf gestellt werden.
Ausserdem sind Konsequenzen fur die Weiterentwicklung des Ansehens des Lehrberufs
sowie flr die Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonen herauszuarbeiten. Die Analyse
stellt die Auswirkungen der Weiterentwicklung des Schulsystems auf den Lehrberuf dar
und klart die Grundlagen und Maoglichkeiten fur die Weiterarbeit inhaltlich, formal und
aufwandbezogen.



A Analyse und Entwicklungstendenzen der Lehrberufe



1 Gesellschaft — Wirtschaft — Bildungssystem

Die exogenen Rahmenbedingungen der heutigen Lehrberufe kdénnen aus dem gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und bildungspolitischen Kontext hergeleitet werden. Die
demografische Entwicklung, die Entwicklung der Familienstruktur, die Migration und
viele andere gesellschaftliche Veranderungen (wie etwa der Wertewandel) wirken sich
kurz- oder mittelfristig auf das Bildungssystem und damit auf die Lehrberufe aus. Aber
auch Veranderungen in der Wirtschaft, insbesondere in der Berufswelt und die progres-
sive Entwicklung neuer Technologien sind Faktoren, welche die Schule und damit auch
das Berufsfeld und Berufsbild der Lehrpersonen beeinflussen.

In der Schweiz mit ihrer foderalistischen Struktur verlaufen gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Entwicklungen zum Teil regional unterschiedlich (sowohl zeitlich als auch
inhaltlich), in der Folge ist auch die Beschreibung der aktuellen Situation der Lehrkrafte
zu relativieren.
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2

2.1

Gesellschaftlicher Wandel und sein
Einfluss auf die Schule

Demografische Entwicklung

a) Fakten

Die demografische Entwicklung in der Schweiz weist folgende Tendenzen auf:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

Die Bevolkerung mit schweizerischer Nationalitét ist ricklaufig, konnte bis anhin
aber durch den Einwanderungszuwachs kompensiert werden.

Der Anteil der auslandischen Bevdlkerung in der Schweiz ist auf rund 22 Prozent
angestiegen.

Die Migration aus nicht européischen Landern hat seit 1970 von flnf auf 13 Prozent
zugenommen. Diese Bevolkerungsgruppe zeichnet sich weitgehend durch einen tie-
fen Bildungsstatus aus.

Der Anteil von Kleinfamilien mit nur einem Kind oder zwei Kindern steigt. Gleich-
zeitig wachst auch der Anteil von (berufstatigen) Alleinerziehenden?. Das Alleiner-
ziehen erweist sich als problembeladener als die anderen Lebensformen.

In Bezug auf die Entwicklung der Schilerzahlen ist mit grossen regionalen Unter-
schieden zu rechnen. In der Ostschweiz dirften alle Schulstufen einen Rickgang
zwischen 2002 und 2012 bis zu 20 Prozent registrieren, wahrend die Schulerbestéande
in der Region Ziirich wahrscheinlich leicht zulegen werden. Ahnliche Unterschiede
lassen sich auch in den franzésischsprachigen Kantonen aufzeigen.

Trotz des steigenden Anteils der zugewanderten auslandischen Bevolkerung und des
damit verbundenen wachsenden Anteils an auslandischen Schilerinnen und Schi-
lern gibt es nur sehr wenig auslandische Lehrpersonen in der Schweiz.

Mit Blick auf die sinkende Geburtenrate bewirkt die gestiegene Lebenserwartung
eine wachsende Uberalterung der Bevélkerung in der Schweiz3.

b) Einfluss auf das Bildungssystem

1)

2)

2

3

Der Druck auf die Schulen, mehr zur Integration immigrierter Kinder beizutragen
und die anhaltende Ungleichheit der Bildungschancen abzubauen, wird zunehmen.

Mit dem wachsenden Anteil von Kleinfamilien und Alleinerziehenden mit nur einem
Kind oder zwei Kindern und von Familien mit unterschiedlichem soziokulturellem
Hintergrund werden die Schulen vermehrt aufgefordert, eine adaquate Sozialisation
der Kinder zu ermdglichen. Insbesondere die Migration von Familien aus Regionen

Die Zahl der Scheidungen ist seit dem Jahr 2004 bis zum Jahr 2005 um 18,8 Prozent gestiegen. Im
Jahre 2005 waren geméss BFS in 9’957 Fallen der 21’332 Scheidungen auch Kinder und Jugendliche
betroffen. Rund 25 Prozent der Kinder binationaler Eltern und 13,5 Prozent der Kinder von Schweizer
Eltern erlebten eine Scheidung bis zum 14. Altersjahr (binational) bzw. 9. Altersjahr (Schweizer)

vgl. http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/01/pan.html (Stand 4.1.2007)

11



3)

4)

2.2

mit einer anderen Kultur und einem anderen Werthorizont stellt fiir die Lehrpersonen
aller Stufen eine grosse Herausforderung dar.

Gute Kenntnisse in der Erstsprache sind eine wichtige Voraussetzung fur den Zweit-
spracherwerb. Lehrpersonen, die immigrierte Kinder in ihrer heimatlichen Sprache
und Kultur unterrichten, unterstiitzen diese beim Aufbau ihrer bikulturellen Identitat
und beim Erwerb ihrer ersten Sprache.

Schon in der jungsten Vergangenheit kann man auf der Basis einer Langzeituntersu-
chung der Bildungsausgaben aller 26 Kantone von 1990 bis 2002 nachweisen, dass
ein Ansteigen des sich im Ruhestand befindlichen Bevolkerungsteils einen negativen
Einfluss auf die Bildungsausgaben austibt*.

Die ffentliche Meinung in der Schweiz zu
Schule und Bildungspolitik

a) Fakiten

Die Univox® hat in den Jahren 1996 und 2005 das Image des Bildungssystems und der
Bildungspolitik in der éffentlichen Meinung der Schweiz untersucht®:

1)
2)
3)

4)

5)

Die Schule ist zwar nach wie vor eine wichtige Zukunftsinvestition, aber sie muss
kostengunstiger werden und sie bendtigt dringend Reformen, insbesondere im Be-
reich Disziplin.

Die schulischen Einheiten brauchen eine grossere Autonomie.

Bildungspolitik muss transparenter und die Koordinierungsbemihungen missen
effektiver werden.

Der Lehrberuf hat sich in Richtung Leistungsorientierung und wirkungsvollere Fiih-
rung zu entwickeln. Von den Lehrpersonen werden in erster Linie Fachkompetenz
und die Uberzeugung erwartet, dass alle Schilerinnen und Schiiler lernfahig sind.
Die fursorgliche Liebe zu den Kindern wurde erstmals nicht mehr als wichtigste
Kompetenz der Lehrpersonen genannt.

Die Bevolkerung anerkennt inzwischen einmitig die stark gestiegenen Schwie-
rigkeiten des Schulehaltens. Grosse kulturelle Unterschiede zwischen den Jugend-
lichen, Disziplinprobleme, Mangel an Lernmotivation und widerspruchliche Erwar-
tungen der Eltern gelten als Hauptschwierigkeiten bei der Berufsausubung der
Lehrpersonen.

vgl. Wolter Stefan C.: Werden die Alten den Jungen noch die Bildung bezahlen. In: Bildung Schweiz,
2006/2

Markt- und Sozialforschungsinstitut in Zirich und Bern (Aktiengesellschaft gfs)

vgl. http://lwww.gfs-zh.ch/content.php? Prozent20pid=151 (Stand 9.2.2007)
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b) Einfluss auf das Bildungssystem

1)

2)

3)

4)

2.3

Die Unterstutzung der Bevolkerung fur die weitere Koordination des Bildungssys-
tems scheint aufgrund der Meinungsumfrage gegeben zu sein.

Disziplin im Unterricht ist eine der Voraussetzungen fur gute schulische Leistungen
der Kinder und Jugendlichen. Die Schule ist gefordert, durch Qualitatsentwicklungs-
und -sicherungsmassnahmen das Leistungspotenzial der Schilerinnen und Schiler
zu fordern.

Die offentliche, internationale Diskussion der Ergebnisse der PISA-Studien und die
daraus entwickelten Szenarien durften urséchlich fiir diese neue Einstellung verant-
wortlich sein. Die Schule hat als Politikum eine neue Bedeutung gewonnen.

Es kann erwartet werden, dass die Unterstiitzung der Bevolkerung fir den Zuzug
anderer Fachleute (z.B. fir Schulsozialarbeit) in das Schulsystem wachst. Damit
konnten sich die Lehrpersonen wieder vermehrt auf das Kerngeschaft «Unterricht»
konzentrieren.

Einsch tzung der Attraktivit t der Berufswahl Lehrerin/Lehrer

a) Fakten

Eine Univox-Studie’ aus dem Jahr 2005 ergab

1)
2)

3)

4)

eine nach wie vor hohe Wertschatzung fiir die Schule und die Lehrerschaft; aber

die Zahl der Eltern, die ihren S6hnen bzw. Tochtern zum Lehrberuf raten wirden, ist in
den letzten zehn Jahren signifikant um 23 Prozent bzw. 19 Prozent Kleiner geworden;

eine auffallend markante Abnahme der Attraktivitatseinschatzung der Lehrberufe in
der Deutschschweiz, wahrend in der Romandie die Anziehungskraft der Lehrberufe
zugenommen hat;

das Ansehen, die Ausbildungsanspriche und damit die Entléhnung der verschie-
denen Lehrerkategorien werden noch immer am Alter der unterrichteten Schuler-
schaft gemessen.

b) Einfluss auf das Bildungssystem

1)
2)

7

Eltern haben einen grossen Einfluss auf die Berufswahl ihrer Kinder.

Wenn sie nicht Gberzeugt werden koénnen, dass der Lehrberuf fur ihre Kinder at-
traktiv ist und eine echte Alternative zu anderen Berufen mit einer akademischen
Ausbildung darstellt, besteht kaum die Moglichkeit, «die Besten» fur den Lehrberuf
rekrutieren zu konnen.

vgl. Univox: Bericht Bildung Schweiz 2a/2005
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Wirtschaftlicher Wandel und sein
Einfluss auf die Schule

a) Fakten

1)

2)

3)

4)

5)

Der Anteil der erwerbstatigen Bevolkerung in Landwirtschaft, Industrie und Gewer-
be ist im Verlauf der letzten 50 Jahre auf 27 Prozent zurtickgegangen. Der Dienstleis-
tungssektor hat im gleichen Zeitraum fast eine Verdoppelung erfahren. Arbeitsplatze
mit einfachen Anforderungen gehen sukzessive verloren.

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen ist im Zeitraum von 1960 bis 2003 von 33 auf 50
Prozent angestiegen, und zwar insbesondere im Dienstleistungs- und im Bildungs-
sektor. Bei den Frauen Uberwiegen weiterhin teilzeitliche Beschaftigungsverhalt-
nisse, was im Wesentlichen auf die anhaltenden Schwierigkeiten der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie zurtickzufthren ist.

Die Halbwertszeit des Wissens wird kirzer, das Wissen zur eigentlichen Produktiv-
kraft in der «Wissensgesellschaft». Durch wachsende Rationalisierung und Automa-
tisierung werden die Produktionsabldufe weniger personalintensiv. Beide Faktoren
fuhren zu einer steigenden Nachfrage nach héher qualifizierten Arbeitskraften, sei
es fir die Bedienung und Uberwachung der Produktionsmittel, sei es fiir Forschung
und Entwicklung. Die wissensbasierten Téatigkeiten gewinnen seit langerem konti-
nuierlich an Bedeutung, wahrend die manuellen Tatigkeiten an Boden verlieren.
Die Wissensgesellschaft ist auch eine ICT8-Gesellschaft. Entscheidungen in Politik,
Wirtschaft, Recht, Verwaltung, Bildung, Medien usw. erfolgen immer mehr wissens-
basiert, wobei die Qualitat und die Arten des Wissens hdchst unterschiedlich sind.
Der Umgang mit heterogenen Wissensbestanden und die Fahigkeit, Wissen bedarfs-
gerecht aufzubereiten, erweisen sich immer mehr als «Schlisselqualifikationen» un-
serer Zeit.

Es werden immer mehr einfache Tatigkeiten ins Ausland, vor allem in so genannte
Billiglohnlander verlagert, womit fur Personen mit geringer schulischer bzw. beruf-
licher Qualifikation Arbeitsplatze sukzessive wegfallen. In den «Hochlohnlandern»
(wie der Schweiz) verbleiben vorwiegend komplexe und intellektuell anspruchsvolle
Tatigkeiten. Damit ist eine Angleichung der Anforderungen an die Berufe verbunden,
die sich in gewissen Grundqualifikationen, wie z.B. der Programmierung und Handha-
bung von computergesteuerten Maschinen oder der Fahigkeit zur Planung und Organi-
sation von Arbeitsablaufen im Team, nicht mehr wesentlich unterscheiden®.

b) Einfluss auf das Bildungssystem

1)

9

Die kunftige «Wissens- und Dienstleistungsgesellschaft» erfordert eine bessere All-
gemeinbildung und hoher qualifizierte Arbeitskrafte als eine Agrar- oder eine Indus-
triegesellschaft. Neue Arbeitsplatze wird es fast nur mehr flir gut ausgebildete Per-

ICT = Informations- und Kommunikationstechnologien
vgl. Padagogische Hochschule Bern: Strategische Planung 2007-2010. S. 6f.
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2)

3)

4)

5)

6)

sonen geben. In der Folge wird der Druck auf die Schulen vor allem von Seiten der
Wirtschaft zunehmen, mehr und besser qualifizierte Abgangerinnen und Abgéanger
zu «produzieren».

Der Strukturwandel der Wirtschaft in den vergangenen Jahren hat zu einer Diskre-
panz zwischen beruflicher Qualifikation und nachgefragter beruflicher Tatigkeit
gefiihrt. Da das Bildungssystem auf gesellschaftliche Verédnderungen relativ trage
reagiert, ist auch in Zukunft mit einem Nachhinken sowohl der allgemeinen wie der
beruflichen Bildung hinter dem Strukturwandel der Arbeitswelt zu rechnen. Folglich
muss auch weiterhin nicht nur von einem gewissen «Sockelbetrag» an Arbeitslosen,
sondern auch von einer anhaltenden, wenn nicht zunehmenden beruflichen Mobilitat
ausgegangen werden.

Mit der Beschleunigung der Entwicklungsprozesse wird in einigen Bereichen die
Verlésslichkeit gultig angenommener Normen in Frage gestellt, etwa wenn inhalt-
liche und/oder strukturelle Reformen in der Schule — kaum konsolidiert — schon
wieder veréndert werden. Dies erfordert von den Lehrpersonen ein hohes Mass an
Flexibilitat und an permanenter Weiterbildung auf der ganzen Breite des beruflichen
Spektrums. Die von vielen Lehrpersonen gewinschte «Reformpause» zur Rickge-
winnung der padagogischen Musse wirde sich allerdings als Ruckschritt erweisen.
Der beschleunigte technologische Wandel, die Angleichung der Berufe in gewissen
Grundgualifikationen sowie die wachsende berufliche Mobilitat fiihren zu einer Ver-
schiebung der Gewichte zwischen Ausbildung und Weiterbildung. Die kontinuier-
liche Weiterbildung wird fur eine erfolgreiche berufliche Karriere immer wichtiger,
und zwar auch dann, wenn der Beruf oder das Berufsfeld nicht gewechselt werden.
Fur die schulische Grundausbildung heisst dies, dass sie zu Gunsten der flexibleren
Weiterbildung relativ an Bedeutung verliert. Die Schule muss sich vermehrt darauf
einstellen, fachliche und Uberfachliche Kompetenzen («Schlusselqualifikationen»)
zu vermitteln, die dem raschen Veralten der Wissensbestdande weniger ausgesetzt
sind. Dabei spielen die neuen Informations- und Kommunikationstechnologien eine
bedeutende Rolle.

Angesichts des zu erwartenden Riickgangs der Arbeitnehmenden in den ndchsten
Jahren werden Frauen ihre Arbeitskraft nicht nur selber vermehrt anbieten, ihre be-
rufliche Kompetenz wird von Seiten der Wirtschaft auch immer mehr umworben
werden. Sowohl das Problem der Vereinbarkeit von Familie und Beruf als auch das
Problem der Abstimmung der familialen und der schulischen Erziehungskulturen
werden sich verschérfen. Die Schulen werden noch starker aufgefordert, mehr und
bessere Angebote fir familienerganzende Betreuungsstrukturen (Krippen, Tages-
schulen, Blockzeiten, Horte usw.) anzubieten. Auch die Nachfrage nach Teilbeschaf-
tigungen fir weibliche Lehrpersonen wird auf allen Stufen des Bildungssystems so
lange zunehmen, wie das Problem der Vereinbarkeit von Erwerbs- und Erziehungs-
arbeit ungeldst bleibt10,

10 ygl. Padagogische Hochschule Bern: Strategische Planung 2007-2010. S. 6f.
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4 Aktuelle Situation und Entwicklungstendenzen der
Schule

4.1 Aktuelle Situation der Schule
4.1.1 Teilautonomie und geleitete Schule

Im Gegensatz zur Romandie hat sich in der Deutschschweiz die wirkungsorientierte \er-
waltung (WoV) insofern auf das Bildungssystem ausgewirkt, als vielen Schulen auf der
operativen Ebene Teilautonomie zugestanden wurde und sie eine padagogische Schullei-
tung bekamen.

Bis zu diesem Paradigmenwechsel haben die lokalen Schulbehdrden im Regelfall sowohl
auf der strategischen als auch auf der operativen Ebene gewirkt.

Die einzelnen Schulen sollen Verdnderungen und ihre Entwicklung initiativ und eigen-
verantwortlich angehen und diese im Rahmen der kantonalen Zielsetzungen und Vorga-
ben effektiver und effizienter umsetzen kénnen. Voraussetzung dafir ist die Neuorga-
nisation der Fihrung der Schule vor Ort, welche die Konstanz und Kontinuitét sichert.
Die lokale Schule steuert die Ressourcen, koordiniert die Ablaufe (Informationsfluss)
und sorgt fur die Zusammenarbeit nach innen sowie mit dem direkten Umfeld und der
weiteren Abnehmerschaft. Anstellung, Fiihrung und Entlassung der Lehrpersonen gehen
vom Gemeinderat (Exekutive) in die Verantwortung der Schulpflege (Schulkommission,
Ortsschulrat) Gber. Der Gemeinderat wahrt die tibergeordneten Gemeindeinteressen und
ist weiterhin fur Betriebsmittel (Finanzen) und allféllige Investitionen fur Bau und Unter-
halt von Schulanlagen — auf Antrag der Schulpflege — zustandig. In Zusammenarbeit mit
der Schulpflege bereitet der Gemeinderat Antrage betreffend Schulvertrage flr regionale
Schulangebote der Gemeindeverbande zuhanden der Stimmburgerschaft vorll,

Die Schulleitung fuhrt die Schule operativ und entlastet die Schulpflege von alltaglichen
Fuhrungsaufgaben, d.h. sie veranlasst periodisch die Evaluation der Arbeit der ganzen
Schule und das Ableiten von Massnahmen flr die Weiterentwicklung der Schule. Sie ist
in Zusammenarbeit mit allen Betroffenen fur die Entwicklung von Leitbild/Leitideen und
der Ableitung entsprechender Massnahmen (z.B. im Schulprogramm, Jahresprogramm,
in der Hausordnung) verantwortlich. Sie fuhrt das Team und ist fiir die interne Kommu-
nikation zustandig. Die Schulleitung trifft Massnahmen zur Personalentwicklung (z.B.
Weiterbildung individuell und im Kollegium), wirkt mit bei den Anstellungen von Lehr-
personen und weiteren Personen und ist fir deren Beurteilung und Férderung verantwort-
lich. Sie ist federfuhrend bei der Planung des Schuljahres und teilt die Ressourcen im
Rahmen des Budgets zu und Uberwacht diese. Die Schulleitung sorgt im schulischen All-
tag dafiir, dass der Berufsauftrag der Lehrpersonen umgesetzt werden kann. Dazu gehort
auch, dass die Verantwortungsbereiche geklart, die Arbeit fur die gesamte Schule unter

11 vgl. http://www.ag.ch/geleiteteschule/shared/dokumente/pdf/gesamtbericht.pdf (Stand 10.5.2007)
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den Lehrpersonen besser aufgeteilt, die Abldufe effizienter gestaltet und die Synergien
besser genutzt werden. Sie ist der Schulpflege gegentiber rechenschaftspflichtig.

Die einzelne Lehrperson ist verpflichtet, neben der Kernaufgabe «Unterrichten», zur For-
derung der Schulkultur und zum funktionsfahigen Ablauf des Schulbetriebs beizutragen.
Dabei ist die Zusammenarbeit zwischen den Eltern und der Lehrperson ihres Kindes bzw.
der Schule als Ganzes zu verstarken.

Eltern und Schule haben beide einen Erziehungs-, die Schule zusétzlich einen Bildungs-
auftrag. Die Verantwortung muss vermehrt gemeinsam getragen und die beidseitigen Res-
sourcen sollen besser genutzt werden. Dadurch ist auch die Chance gegeben, dass Lehr-
personen die Alltagsprobleme im Unterricht, z.B. mit verhaltensauffélligen Jugendlichen,
besser bewaltigen konnen. Schulpflege und Schulleitung bzw. die Lehrpersonen sorgen
gemeinsam dafr, dass die Eltern und die weitere Abnehmerschaft in lokalen Schulfragen
und -entwicklungen angemessen einbezogen werden.

Die Volksschule erfillt einen gesellschaftlichen Auftrag und sichert den Ubergang der
Jugendlichen vom Schul- ins Berufsleben oder in weiterfihrende Schulen. Daher ist der
Dialog mit den weiterfuhrenden, spezialisierenden Ausbildungsstatten und Lehrbetrie-
ben wichtig. Die Schule vor Ort trifft Massnahmen, damit der Kontakt und Austausch
zwischen ihr und der Abnehmerschaft regelmaéssig stattfindet und gegenseitig gezielte
Rickmeldungen und Informationen eingeholt werden.

4.1.2 berg nge

Als Ubergange werden im Bildungssystem neben dem Eintritt in den Kindergarten der
Wechsel von einer Schulstufe in eine andere verstanden. Die mit dem Ubergang verbun-
denen Anderungen bedeuten fiir viele Kinder und Jugendliche eine Neuorientierung be-
zglich des sozialen Umfeldes sowie der inhaltlichen und methodischen Anforderungen.

In vielen Kantonen werden die Schulerinnen und Schiler am Ende der Primarschulstufe
nach einer Selektion unterschiedlichen Schulniveaus zugewiesen. Diese Selektion ge-
schieht in der Regel durch Leistungsbeurteilungen bzw. Empfehlung der Lehrpersonen
oder durch Aufnahmeprifungen und/oder Elternwiinsche. Nach der obligatorischen
Schulzeit konnen die Schulerinnen und Schiler zwischen verschiedenen Ausbildungs-
niveaus und -formen wechseln, allenfalls unter Einschluss von Zwischenlésungen mit
Nachqualifikationscharakter. Offenbar werden Bildungsverlaufe in der Schweiz friihzei-
tig festgelegt. Damit werden indirekt auch Wege zu beruflichen Laufbahnen und dem
damit verbundenen Status ertffnet. Schilerinnen und Schiiler kénnen das Schulniveau
nur mit besonderen Anstrengungen wechseln?2.

12 ygl. Neuenschwander Markus P.: Schuliibergéange und Selbstkonzepte im Jugendalter. In: ph akzente
2006/3
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In der Schweiz durchlaufen uber die Halfte der Jugendlichen nach der obligatorischen
Schulzeit das «duale» Modell (Berufsausbildung im Betrieb und theoretische Ausbildung
an der Berufsschule). Daher loste die deutliche Abnahme der jahrlich abgeschlossenen
Lehrvertrdge in den letzten Jahren grosse Besorgnis aus. Am stérksten leiden die benach-
teiligten Jugendlichen unter den Folgen dieses Wettbewerbs, insbesondere die Jugend-
lichen mit einem Migrationshintergrund (ein Viertel der Bevolkerung im Alter zwischen
15 und 24 Jahren) und/oder die Schiilerinnen und Schuler mit schwachen Schulleistun-
gen. Diese Gruppen von Jugendlichen stehen heute selbst in jenen Berufssparten, die als
am wenigsten prestigetréchtig gelten, haufig in Konkurrenz zu Jugendlichen, die bessere
schulische Leistungen vorweisen kdnnen?3,

Je hoher der Schultyp, desto hoher auch die Chance auf eine Lehrstelle. Realschilerinnen
und -schuler haben oft auch bei gleichen PISA-Testergebnissen weniger Chancen auf
eine Lehrstelle als Sekundarschilerinnen und -schuler. Der Graben zwischen der obli-
gatorischen Schulbildung und dem Berufsbildungssystem ist aber hauptséchlich auf den
grossen Anteil von Jugendlichen mit rudimentarer Lesekompetenz und geringer mathe-
matischer Grundbildung zurtickzufiihren14,

4.1.3 Ressourcen des Bildungssystems

Die 6ffentlichen Bildungsausgaben sind in der Schweiz zwischen 1990 und 2003 gesamt-
haft von 16,2 auf 25,8 Milliarden Franken gestiegen. Dieser Anstieg ist einerseits auf die
demografisch bedingte Zunahme von 180’000 Lernenden zurickzufiihren, andererseits
auf Faktoren wie den Wandel der Anforderungen an die Lehrgange und den Aufbau neuer
Bildungsangebote. Die Kantone und ihre Gemeinden sind mit einem Anteil von 87 Pro-
zent die Hauptverantwortlichen bei der Finanzierung; die Bildungsausgaben des Bundes
werden zur Hauptsache durch den Posten «Hochschulen» bestimmt. Uber die Halfte der
offentlichen Bildungsausgaben kommt der obligatorischen Schule zu, welche auch die
meisten Lernenden (70 Prozent) aufweist. Ein Viertel des finanziellen Engagements der
offentlichen Hand entfallt auf die Tertidrstufe und rund ein Flnftel fliesst in die Sekundar-
stufe Il. Trotz des prognostizierten Ruckgangs der Zahl der Schulerinnen und Schiler in
den néchsten Jahren ist nach Wolter (2005) angesichts der neuen Aufgaben des Bildungs-
systems nicht mit wesentlichen Einsparungen zu rechnen. Die Ausgabenreduktion wird
knapp drei Prozent betragen?®.

13 vgl. Wolter Stefan C. et al.: Bildungsbericht Schweiz 2006. S. 125

14 http://www.nfp43.unibe.ch/PDF/synthesis20.pdf (Stand 31.1.2007)

15 vgl. Grob Ueli / Wolter Stefan C.: Demographie und Bildungsausgaben, Forschungsstelle Bildungsoko-
nomie
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4.2 Entwicklungstendenzen der Schule
4.2.1 Qualit tssicherungs- und Qualit tsentwicklungsmassnahmen

Die Wettbewerbssituation der Wirtschaft hat sich auch auf die nationalen Bildungssys-
teme Ubertragen. Die Effektivitat der Schule wird im Rahmen des internationalen \er-
gleichs auf der Makroebene durch Untersuchungen wie die PISA-Studielé vergleichbar
gemacht. Auf der Mesoebene (Schuleinheiten) und auf der Mikroebene (Unterricht) sind
in weiten Teilen des Landes Qualitatssicherungs- und Entwicklungsmassnahmen einge-
fuhrt worden.

Die Bildungsstandards sollen gesamtschweizerisch einen Harmonisierungseffekt sowohl
auf Lehrpléne, Lehrmittel und Schulstrukturen als auch auf die Entwicklung weiterer
Diagnoseinstrumente und Tests ausuben. Die Wirksamkeit des Lehrens und Lernens soll
bezogen auf die festgelegten Zielsetzungen auf nationaler Ebene tiberwacht werden und
dabei Daten fiir das gesamtschweizerische Projekt «Bildungsmonitoring»’ liefern.

Nach wie vor ist die EDK gemeinsam mit dem Bund am mehrjahrigen OECD-Projekt
PISA beteiligt, das alle drei Jahre die Leistungen in Lesen, Mathematik und Naturwissen-
schaften sowie fachlbergreifenden Kompetenzen 15-Jahriger misst.

4.2.2 Sprachregionale Lehrpl ne

Mobilitat gehort heute zu den Faktoren, welche ein grosser Teil der Wirtschaftsunterneh-
men bei ihren Arbeitnehmenden voraussetzt. Fir die Betroffenen ist damit ein Wechsel
des Arbeits- und héufig auch des Wohnortes verbunden!8, Unterschiedliche Schulstruk-
turen, andere Lehrmittel und voneinander abweichende Lehrpléne erschweren einen rei-
bungslosen Schulwechsel. Vor diesem Hintergrund ist die weitere Schulentwicklung zu
koordinieren. Dabei sollen sprachregionale Unterschiede und kantonale Eigenheiten wei-
terhin ihren Platz behalten durfen. Dieses Vorgehen erlaubt, kantonale Anpassungen und
Ergénzungen vorzunehmen, beispielsweise im Hinblick auf die sprachliche, geschicht-
lich-kulturelle oder geografische Situation eines Kantons oder zur Beruicksichtigung von
speziellen Rahmenbedingungen des kantonalen Schulsystems.

Mit einem «Plan d’études romand (PER)» bzw. einem Deutschschweizer Lehrplan wird
je Uber einen interkantonalen Vertrag die Verbindlichkeit der sprachregionalen Lehrpléne
sichergestellt.

16 PISA = Programme for International Student’s Assessment

17 «Bildungsmonitoring ist die systematische und auf Dauer angelegte Beschaffung und Aufbereitung von
Informationen Uber ein Bildungssystem und dessen Umfeld. Es dient als Grundlage fur Bildungspla-
nung und bildungspolitische Entscheide, flr die Rechenschaftslegung und die 6ffentliche Diskussion»
(Wolter Stefan C. et al.: Bildungsbericht Schweiz 2006. S. 6)

18 Die Binnenwanderung in der Schweiz betraf zwischen 1995 und 2000 rund 20 Prozent der 5- bis 9-Jah-
rigen, 12 Prozent der 10- bis 14-Jahrigen und 14 Prozent der 15- bis 19-Jahrigen (Wolter Stefan C. et
al.: Bildungsbericht Schweiz 2006. S. 34)

19



4.2.3 Sprachenunterricht

Die Plenarversammlung der EDK beschloss im Marz 2004, den Sprachenunterricht in der
obligatorischen Schule koordiniert weiter zu entwickeln und friher mit der Sprachforde-
rung zu beginnen. Gemeinsames Ziel ist eine verstarkte Forderung der Erstsprache (lo-
kale Landessprache) und als langfristiges Ziel das Unterrichten von zwei Fremdsprachen
fiir alle Schilerinnen und Schiler spatestens ab dem dritten bzw. dem flinften Schuljahr.
Zum Sprachenrepertoire gehoren obligatorisch eine zweite Landessprache und Englisch
(abweichende Regelungen gelten aufgrund der spezifischen Sprachensituation jeweils flr
das Tessin und fir Graubtinden).

Die geplanten Veranderungen im Sprachenunterricht erhalten durch das EDK-Projekt
HarmoS eine hohe Verbindlichkeit. Im Rahmen dieses Projekts wird die EDK Uberprif-
bare und verbindlich zu erreichende Standards fir die Erstsprache und flr die Fremdspra-
chen festlegen.

Allerdings kdnnen diese Ziele nur erreicht werden, wenn der Sprachenunterricht weiter
verbessert wird und die Sprachférderung friiher einsetzt. Das bedeutet Investitionen bei
der Lehreraus- und -weiterbildung, didaktische Entwicklungsarbeit und wissenschaft-
liche Evaluationen. Bestandteil der Strategie zur Koordination des Sprachenunterrichts
der EDK ist die allgemeine Einflihrung des Europaischen Sprachenportfolios (ESP): Alle
Schilerinnen und Schuler verwenden wahrend der gesamten Schulzeit das ESP in einer
fiir das jeweilige Alter angepassten Fassung. Die EDK organisiert die Entwicklung dieser
Instrumente, ihre Validierung durch den Europarat und ihre Herausgabe.

4.2.4 Evaluation der gymnasialen Maturit tsreform (EVAMAR), Phase Il

In einer ersten Phase (EVAMAR I, 2002-2004) wurden die Umsetzung der Reform in
den Kantonen und Schulen sowie die Konsequenzen fur den Erfolg der Maturitatsausbil-
dung untersucht. Im Wesentlichen wurden drei Themenbereiche bearbeitet:

1) die Passung von Wahlfachangebot und Interessen der Schulerinnen und Schiiler so-
wie die Auswirkungen auf den Ausbildungserfolg, insbesondere die subjektiv wahr-
genommene Qualitéat der Vorbereitung auf ein Hochschulstudium;

2) die Umsetzung der fachertibergreifenden Ziele sowie

3) die Bewadltigung der Reformen durch die Schulen.

Basierend auf einem Beschluss von Bund und EDK im Sommer 2005 soll in
EVAMAR 11, der zweiten Phase der Evaluation der Maturitatsreform, das Schwer-
gewicht der Evaluation auf die Erfassung von ausgewéhlten Elementen des Ausbil-
dungsstandes der Schiilerinnen und Schiiler am Ende des Gymnasiums gelegt werden.

In einem ersten Teilprojekt (TP) sollen wesentliche Komponenten zur Erlangung der
«Hochschulreife» aufgrund der Anforderungen, die Universitaten in der Schweiz an Stu-
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dienanfanger und -anfangerinnen verschiedener Studiengénge stellen, analysiert werden
(TP 1).

Auf der Basis der so ermittelten Bestandteile der Studierfahigkeit soll in einem nédchs-
ten Teilprojekt ein Test entwickelt werden, der untersucht, inwiefern zukinftige Studi-
enanfanger und -anfangerinnen eine Reihe der aus Sicht der aktuell faktisch gestellten
Studienanforderungen ermittelten erforderlichen kognitiven Kompetenzen (Wissen und
Konnen) mitbringen (TP 2).

In einem dritten Teilprojekt werden durchgefiihrte Maturitatspriifungen und Maturaar-
beiten daraufhin untersucht, inwieweit sie die ermittelten Kompetenzanforderungen
Uberprifen (TP 3)%.

4.2.5 Eingangsstufe

Im HarmoS-Konkordat ist vorgesehen, die strukturellen Eckwerte neu zu definieren:

— die Schulerinnen und Schiler werden mit dem vollendeten 4. Altersjahr eingeschult
(Stichtag 31. Juli);

— die Primarstufe, einschliesslich Vorschule oder Eingangsstufe, dauert acht Jahre;

— die Sekundarstufe I schliesst an die Primarstufe an und dauert in der Regel drei
Jahre.

Die neue Struktur der Schule bietet Anlass, auch die Frage der Einschulung neu zu tber-
prifen. In Schulversuchen in neun Kantonen werden sowohl die drei als auch die vier
Jahre dauernde Eingangsstufe erprobt mit dem Ziel, bis zum Jahr 2009 Entscheidungs-
grundlagen flr eine eventuelle Einfihrung einer neuen Eingangsstufe zur Verfligung zu
stellen.

Die aktuellen Veranderungen im Bereich der Bildungsangebote fiir vier- bis achtjahrige
Kinder und die Diskussion um einen neuen Bildungsauftrag sind zentrale Entwicklungen
im offentlichen Bildungswesen, die sich nachhaltig auf die Anforderungen und Erwar-
tungen an den Lehrberuf bzw. auch auf die Konzeption der Lehrerbildungskategorien
auswirken werden.

In den vergangenen Jahren wurden verschiedene Aspekte des Bildungs- und Betreuungs-
angebotes fir vier- bis achtjahrige Kinder untersucht und analysiert (z.B. Schnittstelle
Schuleintritt / Alter / Beginn Erwerb Kulturtechniken). Dabei konnte die Nachhaltigkeit
einer frihen und systematischen Bildung nachgewiesen werden. Der Bildungsanspruch
der Institution und die hohe padagogische Qualitét, die direkt von der Ausbildung der
Lehrpersonen abhéngt, sind die zentralen Voraussetzungen fir die Erh6hung der Bil-
dungschancen aller Kinder.

19 http://www.sbf.admin.ch/evamar/evamar_1/dt/wahl.html (Stand 17.2.2007)
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4.2.6 Tagesstrukturen

Mit der Schaffung von Tagesstrukturen in der Schule werden verschiedene Ziele an-
gestrebt. Zum einen soll die zusatzliche Zeit, welche die Kinder in der Schule verbringen,
einen Qualitatszuwachs auch im Sinne der Chancengerechtigkeit bewirken, und zwar
bei den schulischen Leistungen, bei der Férderung der verschiedenen Begabungen, aber
auch im sozialen Bereich durch bessere Integration von Kindern aus benachteiligten Ver-
héltnissen. Zum anderen sollen gesellschaftliche Bedurfnisse befriedigt werden. Fami-
lienerganzende Betreuung in der Schule ermdglicht es vielen Eltern, Familie und Beruf
in Einklang zu bringen und beriicksichtigt dabei Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt,
gesellschaftliche Verdnderungen und das Versténdnis fir neue Rollen in der Familie und
fur die Gleichstellung der Geschlechter?’. Nicht zuletzt kénnen aber Tagesstrukturen
auch als Instrument genutzt werden, um Schulentwicklungsprozesse einzuleiten und die
Qualitat und die Akzeptanz der 6ffentlichen Schule langfristig zu sichern?L,

20 ygl. EDK: Educare: betreuen — erziehen — bilden. Studien + Berichte 24A

21 Larcher Klee Sabina: Referat 2: Die Frage der Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor dem Hinter-
grund aktueller Schulentwicklungsprozesse: Tagesstrukturen als Voraussetzung, Instrument oder Stra-
tegie fir Chancengleichheit ? In: Educare: betreuen — erziehen — bilden. EDK: Studien + Berichte 24A,
S. 56
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5 Aktuelle Situation der Lehrberufe

Mit Blick auf das hohe Mass der inneren Ausdifferenzierung des Berufsfeldes der Lehr-
personen konnen weder das Berufsfeld der Lehrpersonen noch der Lehrberuf einheitlich
beschrieben werden. Es ist nahe liegend, dass sich sowohl Arbeitsplatz als auch Berufs-
auftrag von Lehrpersonen des Kindergartens, der Primarschule, der Sekundarstufen |
und 11 deutlich unterscheiden. Vor diesem Hintergrund sind Aussagen tber den Lehrberuf
bzw. das Berufsfeld der Lehrpersonen entsprechend der Kategorien im Lehrberuf zu
differenzieren. Andererseits gibt es auch Phanomene im Berufsfeld der Lehrpersonen,
die durchaus generalisiert beschrieben werden kdnnen (z.B. vermehrte Einmischung der
Eltern in schulische Angelegenheiten, wachsende Biirokratie und anderes mehr)22,

5.1 Aktuelle Situation der Lehrberufe im Allgemeinen
5.1.1 Berufswahimotive von Lehrpersonen

Bei den Volksschullehrpersonen der Schweiz dominieren seit vielen Jahren bis heute als
relevante Berufswahlmotive

—  Freude am Umgang mit Kindern und Jugendlichen;
—  Freiheit in der Gestaltung der Arbeit;

— gute Allgemeinbildung wahrend der Ausbildung;

—  Zusammenarbeit mit anderen Menschen sowie

— Interesse an einer musisch kreativen Ausbildung.

Hingegen werden Berufswahlmotive wie relativ kurze Ausbildung, guter Verdienst oder
viele Ferien nur sehr selten genannt. Die genannten Berufswahlmotive (insbesondere das
erst Aufgefiihrte), deuten auf ein traditionelles Idealbild der Lehrperson hin. Untersu-
chungen Uber das Berufswahlverhalten in Bezug auf die Lehrberufe weisen hingegen
durchaus auch 6konomische Motive nach.

Auffallend ist der Unterschied, welcher sich zwischen den Lehrkraften der Sekundar-
stufe Il und denjenigen der anderen Stufen zeigt. Flr Lehrkrafte der Sekundarstufe 11
ist der Aspekt der Unterrichtsinhalte, d.h. die Fachwissenschaft bzw. das Fach das wich-
tigste Motiv fur die Berufswahl.

5.1.2 Ausbildung an P dagogischen Hochschulen und Universit ten
Muit der Tertiarisierung wurde die Lehrerinnen- und Lehrerbildung an den Padagogischen

Hochschulen neu konzipiert. Die Aus- und Weiterbildung wurde modularisiert und
auf professionelle Standards und Kompetenzen ausgerichtet. Sie erfolgt wissenschafts-

22 ygl. Allemann-Ghionda Cristina / Therhart Ewald: Kompetenzen und Kompetenzentwicklung von Leh-
rerinnen und Lehrern: Ausbildung und Beruf. S. 9f.
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orientiert, d.h. sie stutzt sich auf wissenschaftliche Theorien ab und vermittelt Kenntnisse
uber wissenschaftliche Methoden. Der Anteil der berufspraktischen Ausbildung wurde
erweitert und die Praxislehrpersonen auf ihre Funktion hin speziell ausgebildet. An den
Padagogischen Hochschulen werden anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung
betrieben sowie verschiedene Dienstleistungen (insbesondere im Evaluations- und Wei-
terbildungsbereich) angeboten. Insgesamt unterliegen die meisten Veranstaltungen einer
Qualitatssicherung und werden kontinuierlich evaluiert. Die EDK erliess Anerkennungs-
reglemente flr die verschiedenen Stufen der Lehrerinnen- und Lehrerbildung, welche die
Minimalanforderungen an die Studiengdnge enthalten. Uber die Wirksamkeit der neuen
Ausbildungen an den Padagogischen Hochschulen lassen sich noch keine wissenschaft-
lich abgestitzten Aussagen machen, hingegen kann eine Steigerung der Ausbildungsqua-
litdt in Relation zu den friheren Seminaren angenommen werden.

5.1.3 Berufseinf hrung

Viele Kantone haben fir Absolventinnen und Absolventen der Padagogischen Hochschu-
len eine systematische Einfiihrung in das Berufsfeld entwickelt. So etwa werden den
Berufseinsteigenden lokale Mentorate als Begleitung zur Seite gestellt. Diese unterstut-
zen sie im Sinne einer kollegialen Praxisberatung bzw. Intervision insbesondere in der
Unterrichts- bzw. Wochenplanung, im taglichen Schulbetrieb, in der Organisation der
Elternkontakte und bei den Schulanl&ssen. Daneben werden Berufseinsteigende zum Teil
regional unter der Leitung speziell ausgebildeter Lehrpersonen zu Intervisionsgruppen zu-
sammengefasst, in denen aktuelle Probleme sowohl padagogischer als auch didaktischer
Art diskutiert und einer Losung zugefuhrt werden konnen. In Workshops werden beson-
dere Themen wie etwa Quartals- und Semesterplanung, didaktisch-methodische Schlis-
selprobleme, Langzeit-Unterrichtsvorbereitung, Schulerinnen- und Schiilerbeurteilung,
Ubertrittsverfahren, besondere Veranstaltungen, Kritische Situationen, Kriseninterven-
tion, Zeitmanagement/Stressbewéltigung oder Supervision bearbeitet. Bedirfnisorien-
tierte Weiterbildungen vertiefen Themenbereiche aus den Mentoraten. In einzelnen Kan-
tonen werden die Lehrpersonen wahrend der Berufseinfiihrung vom Unterricht entlastet.

5.1.4 Weiterbildung

Mit der Weiterbildung fir Lehrpersonen streben die Paddagogischen Hochschulen insbe-
sondere folgende Ziele an?3:

—  Kompetenzentwicklung: Vertiefung und Erweiterung der in der Ausbildung erwor-
benen Grundkompetenzen; Umgang mit dem gesellschaftlichen Wandel; Problem-
I6sungswissen fir aktuelle Situationen; Neuerwerb oder Weiterentwicklung von
Know-how in spezialisierten Bereichen;

23 ygl. http://www.phzh.ch/content-n198-sD.html (Stand 11.4.2007), wo die einzelnen Ziele differenziert
dargestellt sind
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— ldentitatsentwicklung: Reflexion und Festigung der Berufsidentitat; Forderung des
Austausches uber die Stufen- und Schulgrenzen hinweg; Starkung der Schul- und
Organisationsidentitat;

— Qualitatsentwicklung: Weiterentwicklung des Berufsrepertoires im Umgang mit
lernenden Kindern und Jugendlichen; Orientierung an beruflichen Standards; For-
derung der Verantwortung fir die Schullaufbahn von Kindern und Jugendlichen;
Stérkung der Verantwortung fur den Umgang der Schule mit Behorden, Eltern und
dem weiteren Umfeld,;

— Mobilitatsunterstiitzung: Unterstitzung des Berufseinstiegs; Unterstitzung des
Wiedereinstiegs; Vermittlung von Spezifika des eigenen Kantons fir Lehrkrafte mit
anderen Ausbildungsgéangen; Eroffnung von berufsbegleitenden Zusatzausbildungen
zur Lehrbefahigung fir zusétzliche Facher; berufsbegleitende Weiterbildung zu
zusétzlichen Lehrdiplomen (Stufenumstieg);

— Ressourcenentwicklung: Stéarkung der personalen und organisatorischen Ressourcen;
berufliche Gesundheitsforderung; Impulse zu eigeninitiiertem und selbstorganisier-
tem Lernen.

Die Weiterbildungen erfolgen je nach Ziel und Inhalt in Form von Kursen, Seminaren,
Tagungen, Vorlesungen, Weiterbildungsmodulen, Nachdiplomkursen (NDK) und Nach-
diplomstudien (NDS). Auch in diesem Bereich hat die EDK ein Anerkennungsreglement
erlassen.

5.1.5 Forschung und Entwicklung

Forschung und Entwicklung (F&E) sind unterdessen an den meisten Padagogischen
Hochschulen in der Schweiz mit einer Vielzahl von Projekten etabliert, die sich durch-
schnittlich um drei bis sechs Schwerpunkte gruppieren. Punkto Abgrenzung und Kon-
zentration der Uber 50 Schwerpunkte besteht noch Entwicklungsbedarf, ebenso was die
Interdisziplinaritat oder die Finanzierungsstrukturen betrifft. Viele Projekte sind im Be-
reich Unterricht/Didaktik, insbesondere der Sprachdidaktik, angesiedelt. Ebenso wird der
Bereich Schulsystem, beispielsweise die Aspekte Lehrmittel oder Lehrerinnen- und Leh-
rerbildung, relativ hdufig erforscht. Nur etwa gut die Hélfte der Projekte sind eigentliche
Forschungsprojekte, der Rest gehort in die Kategorie Entwicklungsprojekte.

Mit ihren F&E-Abteilungen streben die Padagogischen Hochschulen vor allem folgende
Ziele an:

— F&E tragen zur Wissensproduktion bei, wobei Forschungsergebnisse auch in die
Lehre einfliessen und Studierende mit wissenschaftlicher Arbeit vertraut gemacht
werden;

—  F&E erweitern die Kompetenz der Dozierenden im Unterricht;

— F&E leisten einen Beitrag an die Ausbildung der kiinftigen Lehrpersonen, indem
- Studierende in wissenschaftliche Methoden eingefiihrt und befahigt werden, sie in

spateren Projekten selbststandig anzuwenden;
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- Studierende fur wissenschaftliches Denken sensibilisiert werden und zu Nut-
zenden von Forschungsergebnissen gemacht werden;

- die Einstellungen der Studierenden dahingehend beeinflusst werden, eine for-
schende Haltung und kritische Distanz zu ihrer Praxis einzunehmen?4.

5.1.6 Berufsauftrag der Lehrpersonen

Der Berufsauftrag der Lehrpersonen der Volksschule ist in allen Kantonen auf Gesetzes-
oder Verordnungsstufe geregelt. Allerdings weichen die Beschreibungen der Téatigkeits-
felder in den einzelnen Kantonen stark voneinander ab?. In der Regel werden im Be-
rufsauftrag Aufgaben, Pflichten und Arbeitszeit beschrieben. Konsens besteht in allen
Beschreibungen, dass Lehrpersonen zu unterrichten und erziehen haben und dass sie zur
Weiterbildung verpflichtet sind. Teilweise wird im Berufsauftrag auf zusétzliche Aufga-
ben verwiesen, insbesondere auf die Zusammenarbeit mit den Eltern, die Mitwirkung an
Schulentwicklungsprojekten und die Teamarbeit. In den meisten Berufsauftrdgen wird
die Arbeitszeit der Lehrpersonen in Pflichtlektionen je Schulwoche angegeben. Zum Teil
werden Spezialaufgaben mit einer entsprechenden Anzahl Lektionen entlastet, h&ufig aber
sind Uber den Unterricht hinausgehende Aufgaben Teil des Lehrauftrags. Regelungen fiir
Lehrpersonen der Sekundarstufe Il im Bereich des Berufsauftrags sind weit weniger dif-
ferenziert zu finden.

5.1.7 Zufriedenheit und Belastungen im Lehrberuf

Zufriedenheit und Belastungen im Lehrberuf wurden vom Dachverband Schweizer Leh-
rerinnen und Lehrer (LCH) in den Jahren 1990, 2001 und 2006 in reprasentativen Um-
fragen erhoben.

In verschiedenen Belangen ist die Zufriedenheit der Lehrpersonen hoch oder gar sehr
hoch. Aufgrund der Ergebnisse der Studie aus dem Jahr 2006 l&sst sich folgendes Fazit
ziehen:

— Lehrerinnen und Lehrer empfinden sich als sehr kompetent;

—  sie bewerten ihre padagogische und didaktische Arbeit als hoch effizient;

— sie schatzen ihren eigenen Handlungsspielraum und die Mitsprache bei schulischen
Entscheidungen als sehr gross ein;

— sie fiihlen sich seitens ihrer Vorgesetzten und des Kollegiums als Fachperson aner-
kannt;

— sie sind sehr zufrieden mit der Zusammenarbeit im Kollegium;

— das Arbeitsklima beurteilen sie als sehr gut;

— ihr Ansehen in der Offentlichkeit schatzen sie als gut ein.

24 ygl. Vogel Christian: Forschung und Entwicklung an Padagogischen Hochschulen und universitaren
Lehrerbildungsstatten

% ygl. EDK-IDES: Berufsauftrag: Primar- und Sekundarstufe 1 (Quellen: kantonale Schulgesetzge-
bungen)
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Daneben dussern die befragten Lehrpersonen aber auch folgende Kritikpunkte:

—  Dbeklagt wird der Zeitmangel fur eine seriose Auftragserfiillung und fiir ausreichend
individuelle Forderung der Kinder bzw. der Jugendlichen. Dies sei insbesondere auf
die zu hohe Lektionenzahl und den zu hohen Administrationsaufwand zurtickzufih-
ren;

— das Gleichgewicht Arbeit—Erholung sei nicht befriedigend und es falle schwer, ab-
schalten zu konnen;

— die Verlésslichkeit der Arbeitsbedingungen werde stetig schlechter;

— die meisten Reformen machten wenig Sinn, seien unserids geplant und hielten die
Lehrpersonen vom Kerngeschaft ab

— und Uberdies sei die Unzufriedenheit mit fehlenden beruflichen Aufstiegs- und Ent-
wicklungsméglichkeiten grosser denn je2e.

Nach Einschétzung der Lehrpersonen hat ihre berufliche Belastungssituation seit dem
Jahr 2003 deutlich zugenommen. Sie hat sich allerdings nicht nur quantitativ sondern auch
qualitativ veréndert. Besonders die Menge der Zusatzaufgaben ist gewachsen (adminis-
trative Arbeiten im Zusammenhang mit Evaluationen, Arbeit an der Schul- und Teament-
wicklung, Auswirkungen von Reformen). Diese Zusatzaufgaben halten die Lehrpersonen
vom eigentlichen Kerngeschaft, dem Unterricht, ab und werden zum Teil nur widerwillig
tbernommen. Beklagt wird auch, dass durch die verdnderten gesellschaftlichen Verhalt-
nisse vermehrt «familidre Probleme» in der Schule auftauchen.

Trotz dieser subjektiv gedusserten Belastungen zeigen die verschiedenen Studien?’, dass
eine Uberwiegende Mehrheit der Lehrpersonen nach wie vor Freude am Beruf hat. Dabei
wirken namentlich die Beziehung zu den Schilerinnen und Schiilern, das Gefiihl eine
sinnvolle Tatigkeit auszuiiben, die spezifische Freiheit im Lehrberuf mit der Mdglichkeit,
die Zeit frei einzuteilen und neu auch die Arbeit im Team (im Jahr 2003 noch nicht ge-
nannt) als Motivationsfaktoren28,

5.1.8 Die Anteile von Frauen und M nnern in den Lehrberufen

In der Schweiz hat die Zahl der ménnlichen Lehrpersonen auf den verschiedenen Schul-
stufen in den letzten Jahren weiter abgenommen und im Jahr 2004 laut Bundesamt fur
Statistik (BFS) folgende Werte erreicht:

% ygl. Strittmatter Anton: Zufriedenheiten geniessen und Unzufriedenheiten in Tarife umwandeln, Referat
anldsslich der Fachtagung «Balancieren im Lehrberuf». Bern 8./9.9.2006

27 z.B. Trachsler Ernst et al.: Arbeitsbedingungen, Belastungen und Ressourcen in der Thurgauer Volks-
schule. S. 21

28 Zu einem ahnlichen Befund kommt Thomas Bieri (2001): http://www.kl.unibe.ch/kl/afd/texte/Down-
load/berufsbelastung.pdf (Stand 6.11.2006)
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Frauen Manner
Vorschule (Kindergarten) 95 Prozent 5 Prozent
Primarschule 78 Prozent 22 Prozent
Sekundarstufe | 50 Prozent 50 Prozent
Sekundarstufe Il 41 Prozent 59 Prozent

Der Ménneranteil der Lehrpersonen auf der Primarschulstufe ist gesamtschweizerisch
unter einen Viertel gefallen. Auf der Sekundarstufe | unterrichten zwar zahlenmassig
gleich viele Lehrerinnen wie Lehrer, Manner tbernehmen aber deutlich haufiger als
Frauen Vollzeitpensen und unterrichten deshalb mehr Lektionen. An den Mittelschulen
unterrichten mehr Manner als Frauen. Vor allem die grossere Anzahl mannlicher Vollzeit-
Lehrpersonen hat zur Folge, dass die Sekundarstufe I und die Gymnasien (eine Ausnahme
bilden die Fachmittelschulen) in vielen Schweizer Kantonen weiterhin stérker von Mén-
nern gepragt werden als von Frauen.

Der Anteil der Lehrpersonen, die in der Volksschule in Teilzeit arbeiten, ist bei den Frauen
mit 68 Prozent doppelt so hoch wie bei den Mannern mit 34 Prozent. Er ist auch hoher als
im Durchschnitt aller tibrigen Berufe: Gemass Bundesstatistik arbeiten 57 Prozent aller in
der Schweiz berufstitigen Frauen in Teilzeit, bei den Mannern sind es 13 Prozent?. Mit
Blick auf die Studierendenzahlen an den Padagogischen Hochschulen ist zu erwarten,
dass sich der Anteil an Mannern in den Lehrberufen weiter verringern wird.

Der hohe Frauenanteil auf den unteren Schulstufen sowie in bestimmten Fachern ist dann
problematisch, wenn er negativ etikettiert und mit einer tatsachlichen oder postulierten
Statusabwertung in Verbindung gebracht wird. Die Behauptung, der hohe Frauenanteil
wirde Manner noch mehr davon abhalten, den Beruf des Primarlehrers zu ergreifen,
kann von der Forschung so nicht gestitzt werden. Die Griinde fir die geschlechtsspezi-
fische Berufswahl sind vielschichtig und erst ansatzweise untersucht. Frauen und Man-
ner haben unterschiedliche 6konomische Anreize, den Lehrberuf zu ergreifen. So fuh-
ren beispielsweise Lohn- und Karrierediskriminierung von Frauen in anderen Berufen
dazu, dass Frauen im Lehrberuf einen klaren Lebenseinkommensvorteil gegentiber ihren
Geschlechtsgenossinnen in anderen Sektoren erzielen. Ferner erkléren geschlechts- und
herkunftsspezifische Faktoren den Ubertritt in die Sekundarstufe 11 sowie die Facherwahl
am Gymnasium?0, die ihrerseits wiederum die Ausbildungswahl beeinflussen31,

Mit der «Feminisierung» der Lehrberufe wird hdufig die Befurchtung gedussert, dass
insbesondere Schiler durch die fehlende Vorbildrolle eines Lehrers in ihrer schulischen
und individuellen Entwicklung benachteiligt werden. Ausgangspunkt ist dabei, dass die

29 ygl. http://www.bildbar.ch/documents/DasWichtigsteinKurze1-040701.pdf (Stand 1.11.2006)

30 ygl. Schnabel Kai-Uwe / Gruehn Sabine: Studienfachwiinsche und Berufsorientierungen in der gym-
nasialen Oberstufe. In: TIMSS-III. Dritte internationale Mathematik- und Naturwissenschaftsstudie,
Bd. 2

31 ygl. http://www.vwi.unibe.ch/content/e2071/e2251/e3044/e3045/e3250/No_6_ger.pdf (Stand 20.5.2007)
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Schule Gber die Vermittlung von Normen und Werten Ordnungsmodi, wie die Ordnung
der Geschlechter, immer wieder reproduziert. Diese Auffassung vernachl&ssigt, dass ne-
ben dem Geschlecht wesentliche Differenzen zwischen Schiilerinnen und Schulern durch
die unterschiedliche soziale und kulturelle Herkunft erklart werden missen, wie etwa die
PISA-Studien zeigen32,

5.1.9 Ansehen der Lehrpersonen in der ffentlichkeit

Wie eine Univox-Studie aufzeigt, hat sich das Prestige der Lehrberufe zwischen dem
Jahr 1994 und dem Jahr 2003 nicht wesentlich verandert. Lehrerinnen und Lehrer finden
sich im Mittelfeld des «Sozial-Ratings» mit maximal 10 Punkten33, wobei (wenig tberra-
schend) die Ranglistenposition der Schulstufe oder ungeféhr der Entléhnung entspricht:
vorne die Gymnasiallehrpersonen (6,4), knapp dahinter Lehrpersonen der Sekundarstufe
I (6,3) mit deutlichem Abstand Lehrpersonen der Primarschule (6,0), des Kindergartens
(5,7) und Lehrpersonen der Facher Werken/Handarbeit und Hauswirtschaft (5,6)34.

55 Prozent der Lehrpersonen sind gemass Umfrage des LCH im Jahr 2006 mit ihrem An-
sehen in der Offentlichkeit zufrieden, im Jahr 2001 waren es nur 32 Prozent und im Jahr
1990 gar nur 20 Prozent®. Mit anderen Worten hat sich in den Augen der Lehrpersonen
ihr Image in der Offentlichkeit im Verlauf der letzten Jahre stark verbessert, wahrend
dieses, wie oben gezeigt, tatséchlich stabil geblieben ist bzw. sich bei den Lehrpersonen
des Kindergartens leicht verschlechtert hat.

5.1.10 Einsch tzung der Attraktivit t von Spezialfunktionen in den Lehrberufen

Fast 90 Prozent der im Auftrag des LCH erstellten Studie aus dem Jahr 200536 befragten
Lehrpersonen finden eine Einfihrung von Laufbahnmodellen sinnvoll. Mit dieser hohen
Akzeptanz wird vor allem ein Wunsch nach Anerkennung und nach einer Entlastung im
Arbeitsalltag ausgedrickt. Fur allfallige Spezialfunktionen werden insbesondere Funk-
tionen gewtinscht, welche die Autonomie im Kerngeschéft «Unterricht» nicht einschran-
ken. Als unterrichtsnahe Spezialfunktionen werden vor allem die Betreuung von Jung-
lehrpersonen und die Praxisbetreuung von Studierenden als hilfreich eingeschatzt.

32 Knaben erzielen in der Schweiz signifikant bessere Leistungen in Mathematik als Madchen; Madchen
sind besser im Lesen. Griinde daflr werden im ginstigeren Lernmuster (hohes Interesse und Selbst-
konzept, wenig Angstlichkeit) der Knaben beziiglich Mathematik — umgekehrt beim Lesen fiir die
Médchen — gesehen. Der Geschlechterunterschied in Mathematik und Lesen wird zu einem grossen
Teil durch unterschiedliche Lernvoraussetzungen erklart. In anderen L&ndern sind die Leistungsunter-
schiede der Geschlechter in Mathematik und Lesen nicht signifikant.

33 das hochste Prestige haben unverandert die Arztinnen und Arzte mit 8,2 Punkten

34 vgl. http://iwww.Ich.ch/bildungschweiz/pdfs/2005/artikel/02a/Aktuell_Ansehen.pdf (Stand 2.11.2006)

35 Fachtagung «Balancieren im Lehrberuf», 8./9.9.2006, Kursaal, Bern

36 Leutwyler Bruno / Sieber Priska / Diepold Markus: Untersuchung zur Akzeptanz von Laufbahnmodel-
len im Lehrberuf
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Wichtige Beforderungskriterien sind aus Sicht der Lehrpersonen die Qualitét des eigenen
Unterrichts, das Ausmass des Engagements fur die Schule sowie entsprechende Ausbil-
dungen. Mehrheitlich werden die Schulleitungen als geeignete Beurteilungs- und Ent-
scheidungsinstanzen genannt.

Insgesamt zeigt sich, dass Lehrpersonen dazu neigen, ihren Beruf nicht im Rahmen
einer Hierarchie (geleitete Schule) zu begreifen. Deshalb werden Leitungsfunktionen
nicht grundsatzlich als attraktiv eingestuft, hingegen wird ihnen eine grosse Unterst(t-
zungsfunktion eingerdumt. Weitere mogliche Spezialisierungen werden etwa in den
Bereichen Interkulturelle P&adagogik, Organisationsentwicklung, Medienpédagogik,
didaktische Beratung, Begabungsforderung, Bibliotheksleitung, Praktikaleitung in der
Ausbildung von Lehrpersonen, Mitarbeit in Forschungs- und Entwicklungsprojekten und
anderen mehr genannt.

5.2 Stufenspezifische Aussagen zum Lehrberuf
5.2.1 Vorschul- und Primarschulstufe

Die Vorschul- und Primarschulstufen umfassen in den meisten Kantonen zwei Jahre Kin-
dergarten und sechs Jahre Primarschule. Die Voraussetzungen, welche die Kinder in die
Schule mitbringen, unterscheiden sich immer mehr. In der Folge wurden in der Deutsch-
schweiz Schulversuche mit der Eingangsstufe aufgenommen (vier- bis achtjéhrige Kin-
der sollen in altersdurchmischten Klassen nach ihrem individuellen Entwicklungsstand
eingeschult werden). In der franzdsischsprachigen Schweiz soll diese Problematik mit
der Einfuhrung des neuen Westschweizer Rahmenlehrplans angegangen werden.

Lehrpersonen fir die Vorschulstufe und fur die Primarschulunterstufe werden heute schon
in einigen Kantonen gemeinsam ausgebildet. Sie werden auf die Fuhrung und Gestaltung
gefiihrter Aktivitaten, von Freispielphasen und individuellem Lernen innerhalb des Un-
terrichts vorbereitet. Neben der Auseinandersetzung mit den Fachbereichen missen die
zukunftigen Lehrpersonen speziell mit den Formen des facheriibergreifenden Lehrens
und Lernens vertraut gemacht werden. Sie lernen vielfaltige Mdglichkeiten zur inneren
Differenzierung nutzen. Die Auseinandersetzung mit der Bedeutung des Spiels fir das
kindliche Lernen nimmt insbesondere fir die jungeren Kinder eine zentrale Stellung ein.
Wesentlich ist die intensive Einfiihrung der zukiinftigen Lehrpersonen in die Férderung
der Wahrnehmung, der Motorik, des logischen Denkens und der Sprachentwicklung als
\oraussetzungen fiir den Erwerb von Kulturtechniken.

In der Primarschule haben die Lehrpersonen nach wie vor viele Facher zu unterrichten.
In den meisten Deutschschweizer Kantonen werden sie wenigstens in sieben Féachern
ausgebildet. Mit der geplanten Einfihrung einer zweiten Fremdsprache stellt sich die
Frage nach der Abkehr von der «Allrounder-minus-Lehrperson3’» zur Fachergruppen-

37 darunter werden Lehrkrafte verstanden, die bis auf einzelne Neigungsfacher (z.B. Musik, Sport, Bildne-
rische Gestaltung) alle Facher unterrichten kénnen
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lehrperson mit vertiefter Ausbildung auf der Primarschulstufe. «Eine gewisse Speziali-
sierung und damit verbunden eine Arbeitsteilung innerhalb der Teams gehort in vielen
Schulhdusern langst zum Alltag, denn die grosse Bandbreite der F&cher und Aufgaben
kdnnen heute von einer Person kaum noch professionell bewéltigt werden. Der Abtausch
von Fachern mit Kolleginnen und Kollegen erhoht die Qualitat des Unterrichts und starkt
die Teamorientierung und Teamfahigkeit38.»

Die Primarschulmittelstufe (4. bis 6. Schuljahr) fuhrt zur Sekundarstufe I der Volksschu-
le, die in den meisten Kantonen in verschiedenen Leistungsniveaus gefiihrt wird. Damit
haben sich die Lehrpersonen der Primarschule intensiv mit der Frage des Ubertritts in die
weiterfuhrende Schule zu befassen.

Die technologische Entwicklung hat auch in der Vorschulstufe und in der Primarschule
Einzug gehalten. Informations- und Kommunikationstechniken (ICT) werden von den
Lehrpersonen der Vorschul- und Primarschulstufe nicht nur fur die Vor- und Nachberei-
tung des Unterrichts sowie fur die administrativen Arbeiten eingesetzt, sondern auch im
Unterricht. Dies bedingt fir die Lehrpersonen gute Anwenderkenntnisse und permanente
Weiterbildung.

5.2.2 Sekundarstufe |

Die Sekundarstufe | umfasst in den meisten Kantonen das siebte bis und mit dem neunten
Schuljahr und bildet den Abschluss der obligatorischen Volksschule. Je nach Kanton ist
die Sekundarstufe I in Schultypen mit unterschiedlichem Anforderungsprofil (Werkklas-
sen / Realschule / Sekundarschule / Bezirksschule / Progymnasium) gegliedert. Daneben
finden sich aber auch integrierte Formen in den Oberstufenzentren.

Lehrpersonen der Sekundarstufe | unterrichten in der Regel zwei bis funf Facher. Eine
wichtige Aufgabe auf der Sekundarstufe | besteht in der Begleitung der Jugendlichen
durch die Reifejahre. Mit Blick auf die Heterogenitét der Jugendlichen in Bezug auf Leis-
tungsvermdgen und sozio-kulturellen Hintergrund, Alter und Geschlecht missen insbe-
sondere Lehrpersonen der Sekundarstufe I mit Grundansprichen eine besondere didak-
tische Leistung vollbringen. Auf der Sekundarstufe I haben die Zusammenarbeit mit den
Eltern und die Beratung der Eltern und Jugendlichen sowohl hinsichtlich der Berufswahl
bzw. der Wahl einer weiteren Schule als auch hinsichtlich der Personlichkeitsentwicklung
einen hohen Stellenwert. Im Bereich der Didaktik haben die Lehrpersonen der Sekundar-
stufe | unter Bertcksichtigung des Entwicklungsstandes ihrer Schilerinnen und Schuler
ahnliche Anforderungen zu erfullen wie sie im vorhergehenden Kapitel beschrieben wur-
den; das Gleiche gilt im Bereich der Teamarbeit im Schulhaus, wobei durch das Fachleh-
rerprinzip eine erhohte organisatorische Koordination notwendig ist.

38 http://www.phbern.ch/index.php?id=214 (Stand 1.11.2006)

31



Eine besondere Herausforderung haben Oberstufenlehrpersonen mit den Klassen des
neunten Schuljahres zu bewéltigen. Die Schilerinnen und Schiler, welche weiterfiihren-
de Schulen besuchen, haben die Sekundarstufe I in der Regel nach dem achten Schuljahr
verlassen. Zurick bleiben diejenigen, welche nach der neunten Klasse eine Berufsausbil-
dung gewahlt haben. Viele von ihnen haben bereits kurz nach Beginn des neunten Schul-
jahres ihre Lehrstelle gefunden und zeigen sich deshalb im Unterricht wenig motiviert.

Auf der Sekundarstufe I nehmen die ICT dem Alter der Schiillerinnen und Schuiler entspre-
chend eine spezielle Rolle ein. So werden die neuen Medien h&ufig als Unterrichtsmittel
eingesetzt und finden insbesondere auch Verwendung als Trainingsmittel (z.B. Lernareal)
und in der standardisierten Leistungsmessung (z.B. Stellwerk). Der Umgang mit den ge-
bréuchlichsten Standardprogrammen und mit dem Internet ist in den meisten kantonalen
Lehrplénen der Oberstufe festgelegt. Eine weitere Spezialitat der Lehrpersonen auf der
Sekundarstufe | ist die Berufswahlvorbereitung und Schullaufbahnberatung ihrer Schi-
lerinnen und Schuler.

5.2.3 Sperzielle schulische F rderung

Forderdiagnostik und Forderplanung, der individualisierte ziel- und entwicklungsorien-
tierte Unterricht und die professionelle Beratung von Eltern, Regelschullehrpersonen,
Schulleitungen und andern Beteiligten sind die Kernaufgaben von Schulischen Heil-
padagoginnen und Heilpadagogen3®.

Die Tétigkeit der Schulischen Heilpadagoginnen und Heilpddagogen unterscheidet sich je
nach dem, ob in einer separierenden oder in einer integrierenden Form gearbeitet wird.

Im heilpadagogischen Bereich wird mit der Separation ein Konzept beschrieben, wonach
Kinder und Jugendliche in speziell dafiir eingerichteten Klassen oder Schulen gefordert
werden. Dabei werden speziell auf die zu férdernden Kinder und Jugendlichen ausgerich-
tete Methoden und meistens ein eigener Lehrplan verwendet, der sich vom Regellehrplan
unterscheidet.

In der schulischen Integration besuchen auch Kinder mit einem besonderen Forderbedarf
eine Regelklasse, in der neben der Regelklassenlehrperson eine Schulische Heilpadago-
gin oder ein Schulischer Heilpddagoge unterrichtet. Die integrative Schulung gestaltet
sich je nach Behinderungsart, den besonderen Bedurfnissen des Kindes und zahlreichen
weiteren Faktoren unterschiedlich (z.B. Stellendotation, Klassengrdsse, Einstellung der
Erziehungsberechtigten usw.).

Ahnliches gilt fiir weitere Berufe wie etwa Logopadinnen und Logopéden oder Fachleute
der Psychomotorik, welche die Lehrpersonen in der ganzheitlichen Forderung der Schi-
lerinnen und Schler unterstdtzen.

39 ygl. http://www.fhnw.ch/ph/isp/master/schulische-heilpaedagogik/berufshild-1 (Stand 4.1.2007)
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5.2.4 Sekundarstufe Il

Lehrpersonen der Sekundarstufe Il unterrichten in der Regel zwei Facher an Gymna-
sien, Fach- und Handelsmittelschulen oder an gewerblichen Berufs- und Weiterbildungs-
zentren. Diese Schulen unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Zielsetzung betréchtlich.

Lehrpersonen auf der Sekundarstufe Il mit einem \Vollzeitpensum haben in der Regel je
nach Fach und dessen Lektionendotation wochentlich zwischen vier und acht Klassen,
d.h. 90 bis 170 Schlerinnen und Schiler zu unterrichten. Mit Blick auf diese Schuler-
zahlen ist der Bedarf an Vor- und Nachbereitung des Unterrichts (insbesondere Korrek-
turen von schriftlichen Arbeiten) erhéht. Dabei sind wichtige padagogische Anliegen,
wie die Beziehungspflege zu einzelnen Jugendlichen und individualisierter Unterricht nur
noch in Einzelféllen realisierbar.

Die Heterogenitat der Lernenden, insbesondere im sozio-kulturellen Bereich, zeigt sich
auch auf der Sekundarstufe Il vermehrt und bedeutet fur die Lehrpersonen zum Teil er-
schwerte Zusammenarbeit mit Eltern und stérkere Auseinandersetzung mit den unter-
schiedlichen Lebenswelten der Jugendlichen.

Neben dem Kerngeschéft «Unterricht» wirken auch Lehrpersonen der Sekundarstufe 11
massgeblich an der Gestaltung und Entwicklung der eigenen Schule und ihres Fachunter-
richts mit. Sie orientieren sich als Team am Schulauftrag und tibernehmen die Verantwor-
tung flr die situationsgerechte Umsetzung des Lehrplans und fir die Lernorganisation
der Schule.

a) Lehrpersonen an Gymnasien bzw. an Fach- und Handelsmittelschulen

Im Gegensatz zu den anderen Schulen der Sekundarstufe Il vermittelt das Gymnasium
den Lernenden eine breite Allgemeinbildung, welche die Aufnahme eines beliebigen Uni-
versitatsstudiums erméglicht.

Die Fach- und Handelsmittelschulen ihrerseits bereiten ihre Lernenden auf ein spezielles
Berufsfeld und/oder ein Studium an einer hoheren Fachschule oder an einer Fachhoch-
schule vor.

b) Berufsschullehrpersonen

Das Berufsbildungssystem ermdglicht den Lernenden die berufliche und persénliche
Entfaltung und die Integration in die Gesellschaft, insbesondere in die Arbeitswelt und

vermittelt ihnen die Fahigkeit und die Bereitschaft, beruflich flexibel zu sein und in der
Arbeitswelt zu bestehen0, Bei den Lehrpersonen der Berufs- und Weiterbildungszentren

40 vgl. Artikel 3 des Bundesgesetzes tber die Berufshildung (SR 412.10)
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lassen sich zwei Kategorien unterscheiden: Berufsschullehrpersonen der allgemein bil-
denden Richtung und Berufsschullehrpersonen der fachkundlichen Richtung.

Berufsschullehrpersonen der allgemein bildenden Richtung unterrichten Klassen im Fach
Allgemeinbildung. Dieses besteht aus den zwei Lernbereichen Sprache und Kommuni-
kation sowie Gesellschaft und umfasst Aspekte wie beispielsweise Kultur, Wirtschaft,
Recht, Ethik oder Okologie. Dabei wird ein themenorientiertes, facheriibergreifendes
Lehren und Lernen mit einem ganzheitlichen Ansatz praktiziert.

Berufsschullehrpersonen der fachkundlichen Richtung erteilen den Fachunterricht ihrer
Berufsgruppe an gewerblich-industriellen Berufsschulen und in Lehrwerkstétten. lhre
Aufgabe ist es, den Lernenden die fir ihren Beruf bendétigten Fachkenntnisse zu vermit-
teln.

Dartiber hinaus begleiten sie Lernende auch in ihrer beruflichen Entwicklung. Sie beraten
sie in Ausbildungsfragen und ziehen nétigenfalls weitere Bezugs- und Fachpersonen bei
wie Eltern oder Verantwortliche der ausbildenden Betriebe.

53 Entwicklungstendenzen der Lehrberufe
5.3.1 Anpassung des Berufsauftrags

Die Region Zentralschweiz hat in einem neuen Konzept den Berufsauftrag der Lehr-
personen in vier Arbeitsfelder gegliedert, die relativ umfassend das Aufgabenspektrum
aufzeigen*! (vgl. Grafik nachste Seite).

Fur Teilzeitarbeitende gelten fir die Arbeitsfelder 1, 2 und 4 die Anteile geméass Beschaf-
tigungsgrad. Teilzeitarbeitende mit einem Besché&ftigungsgrad von 50 und mehr Prozent
sollen mit Blick auf die strategische Entwicklung der Schule im Arbeitsfeld 3 «Schule»
das volle Pensum Gbernehmen (192 Stunden).

Neu am Modell der Region Zentralschweiz ist auch der Wechsel vom Pflichtlektionen-
Modell zum Jahresarbeitszeit-Modell (die Jahresarbeitszeit betrdgt 1920 Stunden wie bei

anderen Berufen der Staatsverwaltung), in dem die Aufgaben der einzelnen Felder mit
Prozenten der Jahresarbeitszeit eingeschatzt werden.

41 volkle Vreni et al.: Amtsauftrag und Arbeitszeit fir die Lehrpersonen
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1. Arbeitsfeld Klasse und Unterricht 3. Arbeitsfeld Schule

80 Prozent 10 Prozent
» Unterrichten » Gestalten + organisieren der eige-
» Erziehen nen Schule
» Planen, vorbereiten, organisieren, » Evaluieren + entwickeln der Schule
durchfiihren, auswerten, beurteilen » Fach- und stufenspezifische Zusam-
des Unterrichts: menarbeit (lokal und kantonal);
- kurzfristig » Teamsitzungen;
- langfristig (Projekte, Lager); » Vorbereiten + durchfiihren von Schul-
» Unterrichtsbezogene Zusammenarbeit anlassen;
mit andern Padagogen. » Aufsichtspflicht wahrnehmen;
» Teilnahme an schulinterner Weiter-
bildung;

» Vorbereiten und durchfiihren von Ent-
wicklungsprojekten;

» Erledigen von administrativen Auf-
gaben;

» Mitarbeiten in der Qualitatssicherung
und -entwicklung.

5.3.2 Zusammenarbeit mit Eltern bzw. Erziehungsberechtigten

Viele Eltern sind aus unterschiedlichen Grinden uberfordert, den Kindern und Jugend-
lichen Orientierungshilfen anzubieten und mit ihnen ihre Probleme zu diskutieren. Hier
hat die Schule den in der Regel im Gesetz verankerten Auftrag, die Eltern in der Er-
ziehung ihrer Kinder zu unterstutzen. Fur diese Aufgabe bezeichnet die Schulleitung in
der Regel eine Klassenlehrperson, die primar Ansprechpartnerin fur die Eltern ist. Diese
koordiniert auch die Verbindung der Eltern zu anderen Lehrpersonen bzw. Fachleuten.

Mit dem zunehmenden Bildungsniveau der Erwachsenen erhdhen sich das Interesse und

die Anteilnahme fir bzw. an der Schule. Eltern sind vermehrt bereit, in verschiedenen
Funktionen an schulischen Anléssen (Sport, Kulturanldssen, speziellen Unterrichts-
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themen usw.) mitzuwirken. Auf der anderen Seite wachsen bei der bildungsnahen
Elternschicht aber auch die kritische Einstellung und die anspruchvolle Erwartungshal-
tung gegenuber den Aktivitaten der Schule. Gleichzeitig driften die Wertvorstellungen
der multikulturellen Elternschaft in Bezug auf Erziehung und Bildung weiter auseinan-
der. Lehrpersonen mussen vermehrt ihr individuelles berufliches Handeln begriinden und
als Professionstrager die Offentlichkeit tiber ihren Beruf informieren. Allerdings steigt
auch die Anzahl der Eltern, die sich infolge ihrer beruflichen Belastung bzw. der fehlen-
den Sprachkenntnisse nur unzureichend um die schulische Unterstltzung ihrer Kinder
oder um den Kontakt mit der Schule kiimmern kdnnen.

5.3.3 Zusammenarbeit mit anderen Fachleuten

Die beschleunigte Verédnderung im Umfeld der Schule bewirkt bei der Lehrerschaft teil-
weise eine Verunsicherung in Bezug auf berufsethische Fragen wie beispielsweise: wem
bin ich primér verpflichtet (dem Kind, den Eltern, der Schulleitung, der lokalen oder
der kantonalen Behorde)? Gleichzeitig I0sen die Verdnderungen im Umfeld der Schu-
le Anpassungen des Schulsystems aus. Zum Teil ist die Schule als Organisation mit
ihren personellen Ressourcen nicht mehr in der Lage, die anfallenden Probleme alleine
zu l6sen (z.B. Integrationsmassnahmen der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund, steigender Anteil von Schulerinnen und Schulern mit psychischen Problemen,
Probleme beim Ubertritt in eine Berufslehre angesichts des Lehrstellenmangels, aber
auch Tagesschulen mit betreutem Mittagstisch). Vor diesem Hintergrund ist der Beizug
von spezialisierten Fachleuten zur Unterstiitzung der Schuleinheiten unabdingbar gewor-
den. Bei einigen dieser Fachleute (etwa aus den Bereichen Schulsozialarbeit, Logopadie,
Betreuungspersonen wahrend Blockzeiten und Mittagstisch) erscheint deren Integration
ins Team einer Schuleinheit zweckmassig.

534 Die Arbeit mit der Klasse

Die Klasse ist der zentrale Ort, an dem die Lehrperson ihr Kerngeschéft «Unterrichten
und Erziehen» austibt. Sie ist auch ein wichtiger Ort fur die Sozialisierung der Kinder und
Jugendlichen. Hier laufen Prozesse ab, mit denen die Schilerinnen und Schuler Kennt-
nisse und Kompetenzen erarbeiten.

Neben den offenen Fragen zu den Inhalten der Wissenskultur stehen heute die Prozesse
des Lernens im Zentrum der Diskussion. «Individuelle Arbeits- und Lerntechniken, aber
auch methodische Lehr- und Lernarrangements sollen die Schilerinnen und Schiiler befa-
higen, Lerninhalte selbstgesteuert zu erschliessen. In der neuen Lernkultur, in der die Ler-
nenden im Mittelpunkt stehen, ist die individuelle Beurteilung ihrer Leistungen bzw. ihrer
Lernfortschritte von grosser Bedeutung. Die Balance zwischen individualisierendem und
<kollektivem> Lernen scheint noch nicht gefunden, Letzteres nicht verstanden als Ganz-
klassenunterricht, sondern als kooperatives Gruppenlernen, wie es im Arbeitsleben im-
mer haufiger gefordert ist»*2,
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5.3.5 Niederschwellige Unterst tzungsangebote f r Lehrpersonen

In verschiedenen Kantonen der Deutschschweiz und der Romandie finden sich didak-
tische Zentren, welche die Studierenden und die amtierenden Lehrkréafte mit Informa-
tionen Uber aktuelle Unterrichtsmaterialien versorgen und Letztere auch ausleihen. Im
Kanton St. Gallen beispielsweise stehen seit dem Jahr 2003 fiinf regionale didaktische
Zentren (RDZ) in Betrieb, die neben einer Mediothek, eine Lernwerkstatt, eine jeweils
zeitlich begrenzte thematische Ausstellung (Lerngarten), einen Schulungsraum fir Veran-
staltungen, einen Begegnungsraum und zum Teil einen Medienraum fiihren. Die Haupt-
aufgabe dieser RDZ besteht darin, Studierende und amtierende Lehrkréfte anzuregen und
zu unterstiitzen, einen nachhaltigen Unterricht zu erteilen und sich im Berufsfeld weiter-
zuentwickeln. Sie bieten sich insbesondere an als

— ldeenvermittler fur die Unterrichtsgestaltung;

—  Ort, wo man Lernmaterialien kennen, selber herstellen und bewerten lernt;

—  Ort, wo aktualisierte Medienbestande flr die Praxis zur Verfligung stehen;

— Begegnungszentren fur den Austausch von Berufserfahrungen;

— Lernlandschaften, wo man entdeckendes Lernen selber und/oder mit seiner Klasse
erfahren kann;

—  Ort der Entwicklung und der didaktischen Innovation, an denen man sich beteiligen
kann;

—  Weiterbildungszentrum fiir schulinterne Weiterbildungs- und andere Kurse*3.

Die didaktischen Zentren entlasten durch ihre Dienstleistungen die Lehrpersonen bei der
taglichen Arbeit und leisten gleichzeitig einen Beitrag zur Schulqualitét.

5.3.6 Neue Medien

Die Beherrschung der ICT-Medien hat den Status einer Kulturtechnik wie Schreiben,
Lesen oder Rechnen erlangt und wird heute von den meisten Arbeitgebern als Standard
eingefordert. Entsprechend wurden die ICT im Rahmen einer grossen Bildungsinitiative
insbesondere auch von der EDK als Arbeitsinstrumente des Lernens und Lehrens in die
Schulen integriert. Neben dem Aufbau eines schweizerischen Bildungsservers setzen sich
Bund und Kantone fur die Ausriistung und den Support mit Hard- und Software ein. Die
EDK regelte die Anerkennung von Zusatzabschlissen im Bereich der ICT fur Lehrper-
sonen. Fur Lehrpersonen bedeutet ICT zum Teil eine wesentliche Erleichterung bei der
Unterrichtsvorbereitung und der Administration, zum Teil auch ein permanentes Weiter-
bildungsfeld, das mit steigender Schulstufe auch steigende Bedeutung erlangt.

42 vgl. Bucher Beat / Nicolet Michel: Leitbild Lehrberuf. Studien + Berichte 18A. S. 17
43 vgl. www.rdz.sg.ch (Stand 2.4.2007)
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B Folgerungen f r die weitere Entwicklung der
Lehrberufe
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1 Folgerungen der Arbeitsgruppe f r die
Entwicklung der Lehrberufe

1.1 Anpassung der Rahmenbedingungen an die heutige Realit t

Die Berufswirklichkeit entwickelt sich zusehends in Richtung Rotationen und Auszeiten.
Junge Leute streben vermehrt eine berufliche Entwicklung in Etappen und Teilzeitanstel-
lungen an.

Entsprechend sind fir den Lehrberuf flexiblere Konzepte auszuarbeiten. Sie betreffen
zum einen mogliche Spezialisierungen, die fir das Schulsystem forderlich sind, aber auch
flexiblere Konzepte in der Gestaltung der Lern- und Arbeitszeit. Die Unterrichtslektion
ist eine starre Zeiteinteilung, die weder den Arbeitsaufwand im Kerngeschaft noch in den
anderen Berufsaufgaben klar wiedergibt.

Flexibilitat ist aber auch in der Zulassung von Quereinsteigenden und von Wiederein-
steigenden gefragt, die den Beruf infolge einer anderen (Berufs-)Téatigkeit verlassen
haben. Solche Personen bringen in der Regel nicht nur eine hohe Motivation sondern auch
Erfahrungen aus anderen Bereichen mit, von denen die Lernenden aber auch das Schul-
hausteam profitieren konnen. Allerdings haben auch Quereinsteigende einen Stand an
Allgemeinwissen nachzuweisen, der mit einer gymnasialen Matura vergleichbar ist.

1.2 Zeitgem sses Berufsbild der Lehrpersonen

Lehrpersonen aller Stufen haben ihre Schilerinnen und Schiler auf eine verédnderte Wirk-
lichkeit vorzubereiten. Dazu bendtigen Sie selber aktuelles Wissen und Erfahrungen ins-
besondere aus den Bereichen Interkulturelle Padagogik, Umweltbildung, Gesundheitser-
ziehung, aber auch Friedenserziehung und Menschenrechtsbildung sowie zu Fragen zur
Forderung der sozialen Kohasion durch das Bildungssystem.

Ein zeitgemasses Bild vom Lehrberuf muss die neuen Aufgaben widerspiegeln, vor die
sich Lehrpersonen gestellt sehen. Das veréanderte Berufsbild ist gekennzeichnet durch:

—  Flhrung von Schilerinnen und Schilern in Gruppen und Klassen;

— das frihzeitige Erkennen individueller Starken und Schwéachen der Schilerinnen
und Schiiler, die Entwicklung individueller Férderplédne und die Unterstiitzung der
Selbststeuerung von Lernbiografien;

— den professionellen Umgang mit der zunehmenden Heterogenitat der Lerngruppen,
die eine neue Form der Unterstiitzung beim Kompetenzerwerb und eine veranderte
Form der Uberpriifung erfordern;

— den konstruktiven Umgang mit den Ergebnissen interner und externer Evaluation,
die Hinweise auf Fordernotwendigkeiten und -mdglichkeiten geben;

— den Aufbau und die Pflege von Strukturen, die den Austausch mit vorangehenden,
parallel laufenden und nachfolgenden Bildungseinrichtungen sowie die kontinuier-
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liche Einbeziehung der Eltern, der Ausbildungsbetriebe und der Schulgemeinde in
den Bildungs- und Erziehungsprozess der Schule erleichtern;

— die Arbeit innerhalb eines Netzwerkes in der Schule und ihres Umfeldes, um unter-
schiedliches Expertenwissen fur Unterricht und Erziehung zusammenzufihren;

— die Orientierung der Arbeit an kantonstibergreifenden Bildungsstandards und die
Uberpriifung der Erreichung;

— die Ableitung qualitatsfordernder und Bildungschancen sichernder Massnahmen fur
Unterricht und Erziehung aus diesen Evaluationen;

— einverandertes Zeitmanagement, die kollegiale Kooperation und die Teilhabe an der
schulischen Gesamtentwicklung;

— die permanente Weiterbildung.

Eine besondere Herausforderung ist es dabei, die notwendige Weiterentwicklung des pro-
fessionellen Selbstverstandnisses auch unter den Bedingungen von Teilzeitbeschéftigung
zu sichern*4,

1.3 Zusatzaufgaben in den Lehrberufen

Mit der Einflhrung der geleiteten und teilautonomen Schule hat sich auch der Berufs-
auftrag der Lehrpersonen gewandelt. Neben der Verantwortung fur den Unterricht in der
eigenen Klasse tragen die Lehrpersonen als Team auch Mitverantwortung fiir die Schule
als Ganzes. Daraus haben sich fir die Lehrpersonen insbesondere folgende neuen Auf-
gaben ergeben:

1.3.1 Aufgaben in der Schulentwicklung

In Zeiten des Wandels ist es wichtig, sich auf vorhandene Qualitaten zu besinnen und
diese zu starken sowie die entwicklungsbedirftigen Bereiche zu erkennen und zu verbes-
sern. Dazu gehoren u.a. die Ausgestaltung von Lehrplédnen und Lehrmitteln, von neuen
Unterrichtsmethoden, von Qualifikationsverfahren, von Aus- und Weiterbildungsmodel-
len, der Elternmitbestimmung, der Schulorganisation und -administration. Die Ausarbei-
tung solcher Projekte wird dann effektiv und effizient, wenn Lehrpersonen, Beh6rdenmit-
glieder und Fachleute aus der Forschung zusammenarbeiten. Auch bei der Anpassung der
Schule an geénderte Lebens- und Arbeitsrhythmen der Familien durch Losungsansatze
wie Blockzeiten oder Tagesschule wird die Umsetzung erleichtert, wenn die neuen Kon-
zepte kooperativ, d.h. in Aushandlung mit den Beteiligten entwickelt werden.

1.3.2 Aufgaben im Bereich der Qualit tssicherung

Die an einer Schule beschaftigten Personen verantworten, entwickeln und Gberprifen
weitgehend selbstverantwortlich die Qualitat an ihrer Schule (Selbstevaluation). Sie Gber-

44 ygl. http://www.einblick.dgb.de/hintergrund/2006/19/text02/ (Stand 6.2.2007)
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prifen in erster Linie selber, ob und wie das Gewunschte bzw. das Geforderte an ihrer
Schule erreicht wird und legen Rechenschaft dariiber ab. Im Fihrungs- und Qualitats-
konzept der Schulgemeinde oder der Schuleinheit wird das Vorgehen in der Qualitats-
entwicklung und -sicherung festgehalten. Darin werden auch die entsprechenden Verant-
wortlichkeiten geregelt. Klare Regelung der Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten
erleichtert die Alltagsarbeit. Eigenverantwortung, Selbstuberpriufung und Selbstevalua-
tion haben im Rahmen der Teilautonomie einen zentralen Stellenwert. Lehrpersonen und
Schulleitungen nehmen diese Verantwortung zusammen mit den Schulbehérden wahr.

1.3.3 Aufgaben im Schulhausteam

Mit der Institutionalisierung von Unterrichtsteams im Rahmen eines Kollegiums schafft
eine Schule fir die Unterrichtsentwicklung gunstige strukturelle Bedingungen. Arbei-
ten die Lehrpersonen mehrerer Lerngruppen in Unterrichtsteams zusammen, kdnnen sie
die Grenzen, an die eine allein arbeitende Lehrperson im Unterricht stosst, weit hinaus-
schieben. Sie kdnnen z.B. die Unterstiitzungsfunktionen auf mehrere Lehrpersonen vertei-
len, den Rdumen spezifische Nutzungen zuweisen, Lerngruppen vorubergehend veradndert
zusammenstellen und die Zeiteinteilung flexibler gestalten.

Die gemeinsame Unterrichtsplanung ist geeignet zur wechselseitigen Information und
Abstimmung sowie fiir die Entwicklung von Unterricht einschliesslich der Uberpriifung
der Wirksamkeit solcher Unterrichtsprozesse. Im Teamteaching#® arbeiten zwei Lehr-
personen mit einer Schilergruppe. Die Varianten entstehen durch die unterschiedlichen
Funktionen, die die Lehrpersonen dabei libernehmen, und durch die flexible Zusammen-
stellung der Schulergruppen. In Unterrichtsteams erleben sich die Lehrpersonen im Un-
terschied zu Arbeitsgruppen also nicht «nur» bei vor- oder nachbereitenden Tatigkeiten,
sondern direkt bei der Arbeit mit den Schilerinnen und Schiilern. Dies schafft fur den Un-
terricht und fir die Professionalisierung der Lehrpersonen zusatzliche Mdglichkeiten.

Heute ist es fur die einzelne Lehrperson kaum mehr méglich, in allen Bereichen die Ent-
wicklung zu verfolgen und auf dem aktuellsten Stand kompetent zu sein. Das Unterrichts-
team kann diese Problematik entscharfen, wenn jede Lehrperson sich in einem Bereich
spezialisiert und ihre Kenntnisse und Féhigkeiten dem Team zur Verfugung stellt.

Um im Unterrichtsteam effektiv und effizient tatig zu sein, ist es entscheidend, dass
alle im Team arbeiten wollen und dass das Team die Bereitschaft hat, die vorhandenen
unterschiedlichen Fahigkeiten tatsédchlich zu nutzen. Ist ein Unterrichtsteam zusammen-
gestellt, mussen sich die daran beteiligten Personen zu einem arbeits- und lernféhigen
Team entwickeln. Daflr brauchen sie Zeit, unterstiitzende Strukturen und bei Bedarf
punktuelles, praxisorientiertes Coaching.

45 Teamteaching wird als eine Unterrichtsform verstanden, bei der mehrere Lehrpersonen den Unterricht
mit ihren Lerngruppen gemeinsam vorbereiten, durchfihren und auswerten
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Neben der Koordination von Unterrichtseinheiten mit Kolleginnen und Kollegen im
Sinn des facheriibergreifenden Unterrichtes sowie Planung und Uberpriifung von For-
dermassnahmen fir einzelne Schulerinnen und Schuler ist die Koordination der Zusam-
menarbeit mit anderen Fachleuten, mit den Eltern und Behérden vom Schulhausteam
sicherzustellen?6.

1.3.4 Aufgaben im Bereich der Sozialisation und Integration

Heterogenitat ist ein Phdnomen, das unter dem Aspekt Chancengerechtigkeit in der Bil-
dung und im Ubergang zum Berufsleben fiir Kinder und Jugendliche eine besondere Be-
deutung erlangt hat. Unabhangig vom Alter und Geschlecht, von der Muttersprache und
der kulturellen und soziotkonomischen Herkunft soll die Schule die Lernenden optimal
fordern.

Dies verlangt von den Lehrpersonen in einer ersten Phase die Fahigkeit, den Leistungs-
stand ihrer Schilerinnen und Schuler prézise zu diagnostizieren. Dabei sind erst mit dem
HarmoS-Projekt die Grundlagen zur Entwicklung gesamtschweizerischer verbindlicher
Minimalstandards und damit flr eine Verbesserung der Bildungschancen fir Kinder und
Jugendliche mit benachteiligter sozialer Herkunft geschaffen worden.

In einer zweiten Phase missten Lehrpersonen allenfalls unter Beizug weiterer Fachleu-
te (z.B. aus dem Bereich Schulpsychologie, Logopadie oder Schulische Heilpadagogik)
ein Forderprogramm fur die Lernenden entwickeln, das wenn immer moglich auf das
individuelle Leistungsvermdgen der Lernenden Rucksicht nimmt. Im schulischen Alltag
ist diese Art von Individualisierung bis anhin nur ansatzweise realisiert worden, weil fiir
das Erstellen von individualisierten Lernprogrammen u.a. den Lehrpersonen weitgehend
die Ressourcen fehlen. Andererseits ware auch abzuklaren, ob die Lehrpersonen Gber die
notwendigen Grundlagen zur Diagnose und zur Erstellung von individuellen Lernforde-
rungsprogrammen verfiigen.

Auch weitere problematische Schnittstellen im Bildungssystem, vor allem der Ubergang
von der obligatorischen Schule in die Berufsausbildung und der Ubergang von der Be-
rufsausbildung in das Berufsleben sind unter dem Aspekt der Chancengerechtigkeit zu
Uberprfen.

Der Anteil der Immigranten aus bildungsfernen Schichten ist im Steigen begriffen. Ange-

sichts dieser Fakts stellen sich fur die Schule und damit auch fir die Lehrpersonen unter
anderem die Fragen:

46 vgl. Achermann Edwin: Unterricht gemeinsam machen. Ein Modell fiir den Umgang mit Hetero-
genitat
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a) Was ist zu tun angesichts
- der zunehmenden Mehrsprachigkeit im Schulalltag?
- des Wandels von Sozialisationsbedingungen, Generationenverhaltnissen und Ge-

schlechterrollen zugewanderter Bevolkerungsgruppen?

b) Wie kann die Chancengerechtigkeit der Kinder und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund in der Schule und beim Ubergang ins Berufsleben gewahrt werden?

c) Wie kann die Schule einen Beitrag primar zur Integration der Kinder und sekundar
deren Eltern in unsere Kultur leisten?

Unbestritten ist, dass die Lehrpersonen auf einen professionellen Umgang mit hetero-
genen Klassen in der Ausbildung und in der Weiterbildung vorbereitet werden mussen.
Sie sind sowohl fir die Problematik der Hochbegabten und der Kinder mit Lernproble-
men als auch fiir das Ph&nomen der Migration und fir den Erfahrungshintergrund von
Schilerinnen und Schilern aus Migrationsfamilien zu sensibilisieren. Zu prifen ist, wie
weit andere Fachleute Lehrpersonen im Rahmen der Integrationsbemiihungen entlasten
konnen?’.

1.4 Sensibilisierung f r die Genderproblematik in den
Lehrberufen und eine geschlechtergerechte Bildung

Wirkungsvolle Massnahmen fiir eine geschlechtergerechte Bildung miissen auf verschie-
denen Ebenen des Bildungs- und Schulsystems ansetzen. Schulische Organisations-
formen (dussere und innere Differenzierung) und Lehrmittel sind auf die Vielfalt der
heutigen Lebensformen auszurichten. Einseitige und stereotype Verhaltens-, Interessens-
und Leistungszuschreibungen sind zu hinterfragen. Ziel der Massnahmen flr eine ge-
schlechtergerechte Bildung ist darin zu sehen, eine Vielfalt an Interessen, Entwicklungs-
und Handlungsmaoglichkeiten fur Mé&dchen und Knaben verschiedener soziokultureller
Herkunft zuzulassen und zu fordern4®,

1.5 Verst rkte Zusammenarbeit mit Eltern

Das Interesse der Eltern fiir die Schule und die positive Einstellung der Eltern zur Schule
sind ein wesentlicher Faktor fir den Schulerfolg der Kinder und damit fir die Qualitat
der Schule.

47 Im Kanton Zrich gibt es ein Programm, das unter dem Namen «Quims» (Qualitat in multikulturellen
Schulen) bekannt geworden ist. Schulen mit einem hohen Anteil an Fremdsprachigen erhalten zusétz-
liche Mittel, mit denen das Sprachenlernen sowie die soziale Integration gefordert werden. Das Spra-
chenlernen betrifft qualifizierten Unterricht in Deutsch als Zweitsprache sowie eine Kooperation der
Schule mit den Kursen fiir heimatliche Sprache und Kultur, die von vielen Gemeinden angeboten wer-
den. Die Schulen verstarken die individuelle Lernunterstiitzung und kénnen auch Kurse zur Férderung
der sozialen Integration anbieten, etwa fiir Eltern fremdsprachiger Kinder.

48 ygl. Larcher Sabina / Schafroth Kathrin: Die Bildungsfrage — auch eine Geschlechterfrage, NZZ,
20.1.2004, Nr. 15, S. 57
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Durch die institutionalisierte Elternmitwirkung und das stufengerechte Mitwirken der
Schilerschaft wird ein partnerschaftliches Verhéltnis zu den Eltern und Schulerinnen und
Schilern aufgebaut, in dem Fragen und Anliegen offen ausgetauscht, Verantwortungen
geteilt und Ressourcen genutzt werden. Im Bereich Einbezug von Eltern in die Schule
sind neue Konzepte zu entwickeln.

1.6 Verst rkte Zusammenarbeit mit anderen Fachleuten in der
Schule und in deren Umfeld

Lehrpersonen sind Expertinnen bzw. Experten fur Unterricht und Erziehung. Angesichts
verénderter gesellschaftlicher und bildungspolitischer Bedingungen und des heute weiter
gefassten schulischen Auftrags verstehen sie sich zunehmend auch als Teil eines perso-
nalen Netzwerkes, das immer hdufiger getragen wird durch Kommunikation und Koope-
ration von Lehrpersonen z.B. mit Fachleuten der Schulsozialarbeit, der Sozialpaddagogik,
der Psychologie, mit Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie mit Eltern. Vor
diesem Hintergrund ist der Einbezug neuer Elemente in das bestehende Berufsbild und
eine Anpassung der Arbeitszusammenh&nge und Arbeitsbedingungen unabdingbar. Dabei
sind Effektivitat und Effizienz von beigezogenen Fachleuten (etwa von Jugendpolizisten)
zur Entlastung der Lehrerschaft zu evaluieren und mit Alternativen (z.B. Schulsozialar-
beiterin) zu vergleichen.

Schulen entwickeln sich bei Bedarf zu «Zentren des Sozialen», in denen sich die Lehrper-
sonen vermehrt dem Kerngeschéft Unterricht und spezielle Fachleute sich sozialen Auf-
gaben und Aussenkontakten widmen#°. In stadtischen Agglomerationen besteht zum Teil
schon ein grosses Angebot an Fachleuten und Fachstellen, welche die Lehrpersonen bei
Aufgaben, die nicht direkt zum Kerngeschaft gehoren, entlasten kdnnen (z.B. Fachleute
fur schulische Sozialarbeit, Drogenpravention, Aids-Hilfe). Es sollte tGberprift werden,
wie die Lehrpersonen zu Gunsten ihres Kerngeschaftes durch interne Aufgabenteilung
entlastet werden konnten. Mit Blick auf eine optimale Aufteilung der Aufgaben in der
Schule und ihrem nahen Umfeld, aber auch mit Blick auf die Kostenentwicklung im
Bildungswesen sollte ein ganzheitliches, bedarfgerechtes Konzept zum p&dagogisch-psy-
chosozialen Netzwerk der Schule entwickelt werden.

Nach dem LCH konnte ein Netzwerk Schule aus einer Verbindung sehr unterschiedlicher
Personalkategorien bestehen. Dabei wéren je nach drtlichen Umsténden folgende fir ihre
Aufgabe speziell qualifizierten Gruppierungen mehr oder weniger in oder im Umfeld der
Schule tétig:

a) nach wie vor und Uberwiegend Lehrpersonen, welche fir den Klassenunterricht
(meist in mehreren Fachern) ausgebildet sind;
b) Schulleitungsbeauftragte;

49 vgl. Bucher Beat / Nicolet Michel: Leitbild Lehrberuf. Studien + Berichte 18A. S. 9
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¢) fachdidaktisch und sonderpadagogisch speziell ausgebildetes Lehrpersonal zur Ver-
besserung der Intensitat und der individuellen Forderung in der ordentlichen Unter-
richtssituation sowie flr die Beratung der Klassenlehrpersonen;

d) Fachleute der Schulsozialarbeit, welche an den Schnittstellen von Schule, Familie
und Peer Groups tatig sind;

e) Assistenzkrafte mit festem Pensum mindestens fir eine vertraglich abgemachte Pe-
riode, ebenfalls zur Verbesserung der unterrichtlichen Intensitit (z.B. beim Uben).
Diese arbeiten unter der Verantwortung und Anleitung der Klassenlehrperson. Es
handelt sich hier um dafiir geeignete «Laien», z.B. ehemalige Lehrpersonen, didak-
tisch geschickte Miitter, u.&.;

f) punktuelle Einsdtze von schulexternen Personen zur Anreicherung des Bildungs-
betriebes: Fachleute des Verkehrsdienstes, Waldbiologinnen und -biologen, Thea-
terpadagoginnen und -p&dagogen, eventuell auch Berufsleute oder Seniorinnen und
Senioren als Tréger besonderer Erfahrungen oder besonderen Sachwissens zu einzel-
nen Themen;

g) schulergdnzendes Betreuungspersonal an Tagesschulen, fiir Mittagstische, Horte,
Aufgabenhilfe usw.;

h)  Administrativpersonal.

Die Fiihrung und Verantwortung fur alle Aktivitaten in der Schule liegen bei der zustén-
digen Klassenlehrperson bzw. bei der Fachlehrperson im Fachunterricht.

1.7 KI rung des Berufsauftrags der Lehrpersonen

Im Berufsauftrag der Lehrpersonen wird festgehalten, was von den Lehrkréften zu er-
warten ist. Insofern stellt der Berufsauftrag ein wichtiges Fuhrungsinstrument fir die
Schulleitungen dar. Fir die Lehrkrafte ist er eine Unterstitzung zur Kl&rung ihrer zu
leistenden Arbeit. Die Umsetzung des Berufsauftrags bedingt eine klare Jahresplanung
und eine mehrjahrige Entwicklungsplanung fur die gesamte Schule. Dies fuhrt zu mehr
Verbindlichkeit.

Der LCH hat im Jahr 2002 zum Berufsauftrag, zur Arbeitszeit und zum Arbeitsplatz fir
Lehrpersonen einen eigenen Handweiser herausgegeben®. Darin vertritt er die Position,
dass der Berufsauftrag der Lehrpersonen so zu Uberarbeiten ist, dass die neuen Aufga-
ben wie Teamarbeit, Schulentwicklung und Qualitatssicherung und Spezialaufgaben wie
ICT-Verantwortliche(r), Stundenplanung explizit berticksichtigt werden. Daneben soll fiir
zeitlich befristete Schulentwicklungsprojekte ein Innovationspool eingerichtet werden.
Insgesamt kann nach Auffassung des LCH die Berufsattraktivitat durch Massnahmen in
den Bereichen Anstellungsbedingungen, Berufsauftrag und Zusammenarbeit mit den Er-
wachsenen verbessert werden.

Es ist davon auszugehen, dass erst die Schaffung von mehr Klarheit bezuglich des Be-
rufsauftrags und des Berufsfelds der Lehrpersonen sowie fir das Aufgabenspektrum der

50 ehrerinnen und Lehrer Schweiz (LCH): Der Berufsauftrag der Lehrerinnen und Lehrer
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Schule als Gesamtes einen Abbau der widerspruchlichen Haltung der Lehrpersonen im
Bereich Berufszufriedenheit und -belastung bringt.

1.8 Aus- und Weiterbildung
1.8.1 Harmonisierung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung in der Schweiz

Die Starkung der Lehrberufe ist nur moglich, wenn die Ausbildung und die beruflichen
Entwicklungsmdglichkeiten mit denjenigen anderer akademischer Berufe vergleichbar
sind. Die Studiengange der P&4dagogischen Hochschulen dirfen deshalb weder in Bezug
auf die weiteren akademischen Ausbildungen noch auf die berufliche Entwicklung zu
einer «Sackgasse» werden. Die weitere Harmonisierung der Lehrerinnen- und Lehrer-
bildung ist aber auch mit Blick auf die Harmonisierung des Volksschulwesens (Projekte
HarmoS der EDK sowie PER der CIIP fir die obligatorische Schule) notwendig. Sie
ist ausserdem im Expertenbericht aus dem OECD-Examen 2004 zur Lehrerpolitik der
Schweiz festgehalten (siehe auch Kapitel B 2). Durch die Schaffung vergleichbarer Quali-
tatskriterien, wie sie fur die Fachhochschulen formuliert wurden, soll die Positionierung der
Padagogischen Hochschulen in der Hochschullandschaft sichergestellt werden. Dies
bedingt, dass die Padagogischen Hochschulen einem mit den Fachhochschulen ver-
gleichbaren Akkreditierungsverfahren, das mit der Diplomanerkennung abzustimmen ist,
unterzogen werden. Weil die Kantone neben der Trégerrolle und dem interkantonalen
Lastenausgleich fir das Schulsystem zusténdig sind, in dem die kiinftigen Lehrpersonen
beschéftigt sein werden, ist die Regelungskompetenz fiir die Lehrberufe weiterhin bei der
EDK?L,

1.8.2 Zulassung

Um die Qualitat der Lehrpersonen langfristig zu sichern, sind moglichst Studierende mit
einem hohen Niveau an Allgemeinwissen (gymnasiale Matura) und mit psycho-sozialen
Kompetenzen, die den Anforderungen des Lehrberufs genugen, zum Eintritt in die Leh-
rerinnen- und Lehrerbildung zu bewegen. Mit der Aufweichung der Zulassungsbedin-
gungen zur Lehrerinnen- und Lehrerbildung wird nicht nur die Qualitat der Studierenden
in Frage gestellt, sondern auch der Status der Pddagogischen Hochschulen in der Hoch-
schullandschaft. Der Anschluss an weitere Fachhochschulen oder Universitaten nach Stu-
dienabschluss an einer Padagogischen Hochschule ist damit nicht mehr sichergestellt.
Dies bedeutet Prestige- und Attraktivitatsverlust primar der Ausbildungsinstitutionen und
sekundar der Lehrberufe.

Die gymnasiale Matura gilt in den Reglementen der EDK uber die Anerkennung der
Hochschulen als Regelzugang. Fir die Studiengange Vorschulstufe und Primarschulstufe

sind weitere Zugangsmaoglichkeiten mit der Auflage vorgesehen, dass allfallige Mangel an
Allgemeinbildung aufzuarbeiten sind. Dies wird allerdings je nach Padagogischer Hoch-

51 vgl. EDK: Masterplan Padagogische Hochschulen. S. 7
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schule sehr unterschiedlich gehandhabt. Zum Teil missen Module an zusétzlicher Allge-
meinbildung nicht vor Studienbeginn nachgewiesen werden und sie unterscheiden sich
beziiglich Facherkanon und Umfang wesentlich. Ungeregelt sind daneben das Abschluss-
niveau der Fremdsprachen bei Maturandinnen und Maturanden und die Ubertritte von
Studierenden in eine andere Pddagogische Hochschule, nachdem diese aus Promotions-
oder Eignungsgrunden das Studium abbrechen mussten. Die Zulassungsbedingungen zu
den P&dagogischen Hochschulen sind neben anderen Faktoren mitentscheidend fir die
Qualitat der kinftigen Lehrpersonen.

1.8.3 Studienabschl sse

Die Strukturierung der Studiengénge auf der Vorschulstufe und der Primarstufe ist in den
letzten vier Jahren unkoordiniert gewachsen. Die Frage der separaten Ausbildung von
Lehrpersonen des Kindergartens ist auch mit Blick auf die Neukonzeption der Eingangs-
stufe zu prifen.

Fast jede Lehrerinnen- und Lehrerbildungsinstitution definiert ihre Kategorien anders.
Gleichzeitig werden fur die Primarstufe neben tendenziellen Generalisten (9 bis 10 Fa-
cher) von einzelnen Hochschulen auch Fachergruppen-Lehrpersonen fir 6 oder 7 Facher
ausgebildet. Unterschiedlich sind auch die Voraussetzungen, welche die Studierenden in
Bezug auf Fremdsprachenkenntnisse mitbringen mussen. Zum Teil werden neben der
regionalen Landessprache nur eine, zum Teil zwei Fremdsprachen zu Beginn des Stu-
diums vorausgesetzt, wobei auch das Kompetenzniveau variiert.

Es erstaunt wenig, wenn durch die Vielfalt der Angebote der Padagogischen Hochschulen
die Mobilitét fur die Studierenden zwischen den Lehrerinnen- und Lehrerbildungsinsti-
tutionen eine starke Einschrankung erfahrt und das Niveau der einzelnen Studiengénge
trotz der EDK-Anerkennungsreglemente qualitativ unterschiedlich ausféllt. Wieweit die
Mobilitat der Lehrpersonen mit unterschiedlichen Studienabschliissen fur die gleiche
Stufe eingeschrénkt wird, bleibt abzuwarten.

1.8.4  Ausbildungsstandards

Lehrerinnen und Lehrer werden auf Hochschulstufe nach professionellen Standards aus-
gebildet®2. Mit den Ausbildungsstandards werden verbindliche, transparente Lernvor-
gaben gesetzt, welche regelmassig tberprift werden. Die Wirksamkeit der Lehrerinnen-
und Lehrerbildung wird kontinuierlich evaluiert.

Die Ausbildung zur Lehrkraft ist dadurch gekennzeichnet, dass sie gleichzeitig theorie-
gestuitzt und forschungsbasiert, zugleich aber auch praxisrelevant ist. Theorie und Praxis

werden aufeinander bezogen und ergénzen sich gegenseitig. Die Studierenden lernen,
ihr Unterrichtshandeln professionell zu reflektieren und weiterzuentwickeln. Sie erhalten

52 ygl. Oser Fritz K. / Oelkers Jirgen (Hrsg.): Wirksamkeit der Lehrerbildungssysteme
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wahrend ihrer Ausbildung gentigend praktische Lernmdoglichkeiten, um optimal auf ihren
Beruf vorbereitet zu sein.

Die Padagogischen Hochschulen in der Schweiz haben fast alle fachliche sowie tUberfach-
liche Standards entwickelt, fiihren interne Evaluationen der Lehre durch und unterliegen
in Zukunft einem nationalen Assessment, das gerade erprobt wird. Einige Institutionen
haben eine sehr weitgehende Steuerung durch berufsfeldbezogene Standards entwickelt,
die phasen- und sogar ausbildungsubergreifend angelegt sind. Es sind in diesem Sinne
echte Standards fir die Auslibung des Berufs, die nicht mit dem Ende der Ausbildung
erreicht sind.

1.8.5 Weiterbildung

Die Professionalisierung der gesamten Lehrerinnen- und Lehrerbildung stellt einen kon-
tinuierlichen, lebensbegleitenden, berufsbezogenen Prozess dar. Die Weiterbildung, die
Berufseinfihrung und Zusatzausbildungen erhalten deshalb einen immer héheren Stel-
lenwert.

Die allgemein wachsende Geschwindigkeit von gesellschaftlichen Entwicklungen und
die rasante Zunahme von Wissen in der «Wissens- und Lerngesellschaft» unterstreichen
die Wichtigkeit von Weiterbildung und Zusatzausbildung insbesondere auch von Lehr-
personen. Deshalb sind Ausbildung und Weiterbildung/Zusatzausbildung zu gleichwer-
tigen Bereichen der P4dagogischen Hochschulen geworden.

Die Weiterbildungsangebote der Padagogischen Hochschulen ermdéglichen Lehrerinnen
und Lehrern, ihre fachlichen, didaktischen, sozialen und personalen Kompetenzen zu
vertiefen und zu erweitern sowie sich Wissen in neuen Bereichen anzueignen. Haupt-
auftraggeber sind die Kantone als verantwortliche tbergeordnete Schultrager, die damit
ihren Lehrpersonen optimale Voraussetzungen schaffen, um ihrer Weiterbildungspflicht
nachzukommen, aber auch um schulische Innovationen umzusetzen. In den Zusatzausbil-
dungen werden Lehrpersonen zu Fachpersonen fir spezielle Funktionen qualifiziert.

Im Weiterbildungssektor hat sich in den letzten Jahren ein stark umkampfter Markt ent-
wickelt, der auch fiir die Padagogischen Hochschulen zur Auslastung ihrer personellen
Ressourcen und zu lukrativen Einkinften fiihren kann. Um die Qualitat der Angebote
sicherzustellen, hat die EDK im Jahr 2005 Anerkennungsreglemente und Richtlinien fur
die Bereiche Weiterbildungsmaster (MAS) und Zusatzausbildungen in der Lehrerinnen-
und Lehrerbildung erlassen. Offen bleibt die Frage, ob die angebotenen Weiter- und Zu-
satzausbildungen der P&ddagogischen Hochschulen auch den Bedurfnissen der Schule vor
Ort entsprechen.
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1.8.6 Standards in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung

Die Effektivitat der Lehrerinnen- und Lehrerbildung auf nationaler Ebene kann infolge
fehlender einheitlicher Standards nicht gemessen werden. In Deutschland wurden im
Jahr 2004 «Standards in der Lehrerbildung» fiir die Bildungswissenschaften eingefiihrt,
welche von allen Bundeslédndern Gibernommen und implementiert wurden. Damit sollen
Zielklarheit und Schaffung von Grundlagen fiir eine systematische Uberpriifung der
Zielerreichung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung angestrebt werden. Auf dieser Grund-
lage ist eine regelmassige Evaluation und damit politische Steuerung der Lehrerinnen-
und Lehrerbildung moglich.

In der Schweiz arbeiten schon verschiedene Padagogische Hochschulen mit Standards, die
auf professionelle Kompetenzen ausgerichtet sind (z.B. PH Zirich, PH Zentralschweiz,
PH St. Gallen). Angesichts der Bedeutung kompetenter Lehrpersonen fir die Qualitat
und die Entwicklung der Schulen und der mit der Anerkennung der Lehrdiplome verbun-
denen, fur die ganze Schweiz giltigen Unterrichtsberechtigung ist auch die Qualitét der
Lehrerinnen- und Lehrerbildung systematisch und regelmassig zu erfassen.

1.8.7 Mobilit t

Die Verbesserung der Mobilitat fur die Studierenden an P&dagogischen Hochschulen
hat verschiedene Komponenten. So kann unter Mobilitadt verstanden werden, dass
Studierende

— wahrend eines Semesters die Padagogische Hochschule wechseln (z.B. anderes
Sprachgebiet);

—  bestimmte Vertiefungsstudien parallel zum Studium an der Alma mater an einer
anderen Padagogischen Hochschule oder an einer Universitat absolvieren konnen;

— nach akademischen Abschliissen die Mdaglichkeit haben, an einer Universitat oder
anderen Hochschule weiter zu studieren;

— nach akademischen Abschlussen in ein Berufsfeld tberwechseln kénnen.

Mobilitat in diesem Sinn verstanden heisst, dass ein Studium an einer Pddagogischen
Hochschule auf keinen Fall in eine «Sackgasse» fuhren darf. Andererseits ist zu verhin-
dern, dass Studierende, die von einer Padagogischen Hochschule exmatrikuliert wurden
(z.B. infolge Nichtbestehens der Eignungspriifung oder der Diplompriifung), sich un-
mittelbar danach an einer anderen P&dagogischen Hochschule wieder immatrikulieren
konnen.

1.8.8 Fachdidaktiklehrst hle und Sicherung des
akademischen Nachwuchses

Die Padagogischen Hochschulen sind infolge fehlender Promovierungsmaoglichkeit nicht
in der Lage, eigenstandig fur ihren akademischen Nachwuchs zu sorgen. Aus diesem
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Grund lauft seit dem Jahr 2004 ein Gemeinschaftsprojekt von CRUS/SKPH unter Betei-
ligung der EDK, mit dem die wissenschaftliche Fachdidaktik an den Universitaten und
Padagogischen Hochschulen koordiniert und ausgebaut werden soll. Ziel des Projektes ist
es, fur die Lehrerinnen- und Lehrerbildung gentigend Fachdidaktik-Dozierende qualifi-
zieren zu konnen und die Forschung auf diesem Gebiet zu etablieren. Der Schlussbericht
sieht die Schaffung einer als gesamtschweizerisches Netzwerk konzipierten Graduierten-
schule fiir Fachdidaktik mit sprachregionalen Polen vor. Die Auswertung der Vernehm-
lassung zum Projekt «Fachdidaktik Schweiz» zeigt zusammenfassend breite Zustimmung
zum vorgeschlagenen Konzept. Insbesondere sehen die Kantone — mit Ausnahme von
Zirich — fur die Zusammenarbeit zwischen den Padagogischen Hochschulen und den
Universitaten eine Chance und eine Herausforderung.

Ahnlich zeichnet sich die Problematik auch in anderen Bereichen der Nachwuchsforde-
rung ab. Die Padagogischen Hochschulen versuchen weitgehend Uber ihre Forschungs-
stellen in Kooperation mit Universitaten einen akademischen Mittelbau (Dissertierende)
aufzubauen, der den Nachwuchs in der Dozentenschaft gewéhrleisten soll.

1.8.9 Forschung und Entwicklung (F&E)

«Forschung» an den Padagogischen Hochschulen muss vor allem die Probleme des Aus-
bildungs- und des Berufsfeldes der Lehrpersonen bearbeiten. Die Forschung der Lehre-
rinnen- und Lehrerbildung operiert an den Schnittstellen von Lehrerinnen-/Lehrerbildung
und Schule, ohne dadurch methodisch eingeschrénkt zu sein. Entscheidend ist, dass die
Forschungsthemen aus Problemen des Berufsfeldes ausgewéhlt werden. Dies verhindert,
dass beliebige Themen ohne Bezug des Ausbildungs- oder Berufsfeldes der Lehrpersonen
zum Objekt werden kdnnen. Forschungsbezug impliziert daher wesentlich eine Begren-
zung der Themenvielfalt.

Zurzeit ist die Forschung an den Padagogischen Hochschulen noch wenig koordiniert.
Gemass dem SKPH-Dossier Forschung und Entwicklung (Vogel 2006) laufen mehr als
200 Projekte an den 13 untersuchten Padagogischen Hochschulen, die sich auf 43 aus-
gewiesene Schwerpunkte verteilen, weitere 12 Schwerpunkte befinden sich in Planung.
Hier stellt sich insbesondere bei kleineren Padagogischen Hochschulen die Frage nach
der Qualitat der Forschung.

1.9 F rderung der Attraktivit t des Lehrberufs und der
Berufslaufbahn

Ob jemand einen Beruf wahlt oder nicht, ist weitgehend abhéngig von der Berufsattrak-
tivitat, dazu gehoren vor allem:

— der Berufsstatus, bestimmt durch das Gehalt, die Arbeitszeit, die Autonomie, die
Weiterbildungsmdglichkeiten;
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— die Berufstatigkeit (beim Lehrberuf insbesondere das Kerngeschaft «Unterrichten»
und die Berufsentwicklungsmoglichkeiten);

— die Zusammenarbeit mit anderen Erwachsenen (beim Lehrberuf sind dies primér
Eltern, Kolleginnen und Kollegen, Schulleitung, schulische Spezialdienste, Behor-
den);

—  die Berufsentwicklungsmaglichkeiten (Job-Enrichement und Job-Enlargement).

Mit der Aufzahlung wird offensichtlich, dass die Faktoren Berufslaufbahn, Berufsattrak-
tivitdt und Berufsimage eng vernetzt sind und die Berufswahl einer Person beeinflussen.

1.9.1 Steigerung der Attraktivit t und des Image der Lehrberufe

Die Attraktivitat des Lehrberufs steigt in der Regel immer dann an, wenn eine konjunk-
turelle Baisse eintritt. In den vergangenen Jahrzehnten haben sich Mangel und Uberfluss
an Lehrpersonen abgel6st. Vordergrindig beeinflussen verschiedene Faktoren den «Lehr-
personenmarkt»:

a) Anstellungsbedingungen: z.B. Pflichtpensum, Berufsauftrag, Mitwirkungsmoglich-
keit, Anstellungsart (\Vollzeit, Teilzeit, Job-Sharing, Status [hauptamtliche Lehrper-
son, Lehrauftrag, Vikar/in], Altersentlastung);

b) Arbeitsumfeld: Belastung, Schiilerzahlen pro Klasse, Infrastruktur, Unterstiitzungs-
angebote, besondere Dienstleistungen, Arbeitsklima und Atmosphére;

¢) Besoldungs- und Marktsituation im Vergleich mit anderen Kantonen und mit der
Privatwirtschaft;

d) Qualitat der Ausbildung (einschliesslich der Mobilitat im Bildungssektor);

e) Weiterbildungs- und Aufstiegsmaoglichkeit im Lehrberuf;

f)  Image des Lehrberufs und der Schule in der Offentlichkeit;

g) Ressourcen, die der Schule zur Verfligung stehen;

h)  Unterstutzung durch Politik, Verwaltung und Behorden.

Diese Faktoren entscheiden zugleich auch tber die Attraktivitat der Lehrberufe. Diese
kann gesteigert oder erhalten werden, wenn insbesondere folgende Faktoren berlicksich-
tigt werden:

— eine Besoldung, welche gegentiber den h&ufigsten Konkurrenzberufen fiir leistungs-
orientierte und intelligente Maturandinnen und Maturanden bestehen und gleichzei-
tig als Ausdruck der 6ffentlichen Wertschatzung verstanden werden kann;

— eine padagogische Ausristung, welche der grossen Herausforderung einer wirksamen
Schule unter extrem grossen Heterogenitatsbedingungen angepasst erscheint: Neben
einer entsprechenden didaktischen Ausbildung gehdren dazu geeignete Lehrmittel,
Diagnoseinstrumente und Fordermaterialien, ein ausgebautes Betreuungsangebot
pro Abteilung (einschliesslich sonderpadagogische Unterstiitzung) sowie Promo-
tionsordnungen, welche in den zu erreichenden Mindeststandards stufengerechtes
Wissen und Kénnen begtinstigen;

— die Ausrichtung auf Konnen erfordert einen fassbareren, klareren Bildungsauftrag,
als ihn die heutigen Lehrpldne umschreiben. Der vom HarmoS-Projekt der EDK
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eingeschlagene Weg der besseren Verstandigung uber Zielkompetenzen und Min-
deststandards geht in diese Richtung und musste zu einem Attraktivitatsgewinn fiir
den Beruf fuhren;

leistungswillige, neugierige, an Lernen zutiefst interessierte Menschen brauchen
eine dynamische Berufsperspektive. Ohne damit gleich an «Karriere» zu denken,
werden kinftig eine verlassliche Perspektive der beruflichen Laufbahngestaltung,
Funktionswechsel im System bzw. vorgesehene Mdglichkeiten des Job-Enrichment
und Job-Enlargement zu den Attraktivitaitsmerkmalen auch des Lehrberufs gehoren
mussen;

zu den Attraktivitdtsmerkmalen gehobener Berufe gehort ferner, dass die Berufs-
leute bei Bedarf bzw. in Grenzsituationen auf professionelle Unterstiitzungsdiens-
te zuruckgreifen konnen — auf interne im Sinne der «Professionellen Lerngemein-
schaften» wie auch auf externe;

und schliesslich gehort zu den wichtigsten Arbeitsplatzbedingungen eine der Pro-
fession angemessene Autonomie und Mitbestimmung auf Schul-, Gemeinde- und
Kantonsebene.

1.9.2 Laufbahn- und Entwicklungsm glichkeiten

Die Forderung von Laufbahn- und Entwicklungsmaglichkeiten fiir Lehrpersonen steigert
die Attraktivitat des Berufs, hat aber auch verschiedene Vorteile fir die Schule insge-
samt:

Spezialistinnen und Spezialisten entlasten durch ihre Kompetenzen das Kollegium
in Spezialbereichen (z.B. ICT-Betreuung);

sie leisten je nach Spezialfunktion einen wertvollen Beitrag zur Schulentwicklung
oder zur Ausbildung von jungen Lehrpersonen;

sie konnen im Rahmen der schulinternen Weiterbildung (SCHILW) einen Teil ihres
Wissens an das Kollegium weitergeben bzw. in der kantonalen Weiterbildung die
Leitung von Kursen tbernehmen (Multiplikatoreffekt);

sie selber haben die Mdglichkeit, als Alternative zur Arbeit mit Kindern bzw. Ju-
gendlichen vermehrt auch mit Erwachsenen zusammenzuarbeiten;

die erlangte Spezialkompetenz fiihrt zu einem Anstieg des Sozialprestiges.

Allerdings ist zu Uberprifen, welche Spezialaufgaben fiir das System Schule besonders
férderlich sind.
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1.10 Rekrutierung von Lehrpersonen
1.10.1 Rekrutierungsstrategien der EDK

Im Jahr 2003 legte die EDK in Studien + Berichte 17A «Strategie flr die Rekrutierung
von Lehrpersonen»®3 den Grundlagenbericht vor, der den Ausgangspunkt fir die kiinf-
tigen Rekrutierungsstrategien bildet. Die aus dem Bericht entstandenen Aktivitaten in den
Kantonen sollen ab dem Jahr 2009 evaluiert werden. Die vorliegende Analyse Uber die
Lehrberufe zeigt, dass die Zielsetzung der EDK aus dem Jahr 2001 zu den Perspektiven
des Lehrberufs immer noch aktuell ist, obwohl sich unterdessen die Rahmenbedingungen
insbesondere in den Bereichen Aus- und Weiterbildung (Realisierung der Tertiarisierung
der Lehrerinnen- und Lehrerbildung) und Lehrstellenmarkt (vom Mangel zum Uberfluss
an Lehrpersonen) geandert haben. Das Grundanliegen, fur die Lehrberufe, die besten
Kandidatinnen und Kandidaten zu bekommen, um die Qualitat der Schule langerfristig zu
gewahrleisten, bleibt hingegen zeitlos bestehen. Vor diesem Hintergrund macht es wenig
Sinn, zusatzlich neue Rekrutierungsstrategien zu entwerfen, bevor die Effektivitat und
Effizienz derjenigen aus dem Jahr 2003 evaluiert wurden.

Andererseits hat sich die Situation insofern verandert, als mit der Realisation der Padago-
gischen Hochschulen Teile der Rekrutierungsfrage vorverlagert wurden.

1.10.2 Rekrutierungsstrategien der P dagogischen Hochschulen

Die Padagogischen Hochschulen haben ein grosses Interesse, moglichst viele und geeig-
nete Studierende aufnehmen zu koénnen. Kleinere Institutionen missen versuchen, die
«Kritische Grosse» einer Padagogischen Hochschule von 300 Studierenden nicht zu un-
terschreiten. Flr mittlere und grdssere Padagogische Hochschulen ist die Vergrosserung
der Studierendenzahlen (insbesondere der ausserkantonalen) gekoppelt mit Mehreinnah-
men, mit der Aufstockung der Dozentenschaft und des Mittelbaus, mit vermehrter Diffe-
renzierung des Veranstaltungsangebots, mit dem Ausbau der F&E und damit insgesamt
mit einem hoheren Qualitatsniveau. Allerdings geraten die Padagogischen Hochschulen
mit der Vergrosserung in einen Zielkonflikt zwischen Quantitat und Qualitat.

Mit Ausnahme der Broschire «Studieren in der Schweiz — Padagogische Hochschulen»
(2006)°* gibt es wahrscheinlich aus Wettbewerbsgriinden keine von der SKPH koordi-
nierte Rekrutierungsstrategie. Die Konkurrenz unter den Ausbildungsinstitutionen kann
sich auf den Berufsstand dann negativ auswirken, wenn die Hochschulen versuchen, mit
«Billigangeboten» (vereinfachte Zulassungen, leichte Priifungen usw.) um Studierende
zu werben.

53 Miller Kucera Karin / Bortolotti Renato / Bottani Norberto: Strategie fur die Rekrutierung von Lehrper-
sonen. Studien + Berichte 17A
5 http://lwww.skph.ch/pdf_central/SCTE_Broschuere_06_de.pdf (Stand 18.4.2007)

54



2 Folgerung aus dem Expertenbericht des OECD-
Examens zur Lehrkr ftepolitik der Schweiz
(OECD 2004)

Die Schweiz hat im Frihjahr 2003 an einem international vergleichenden Examen der
OECD zur Lehrkréftepolitik teilgenommen. Der Bericht der Experten fiel insgesamt sehr
positiv aus. Die Experten betonten u.a. die hohe Motivation der Lehrpersonen, ihr Berufs-
verstandnis sowie die gute Zusammenarbeit zwischen den Sozialpartnern. Im Weiteren
sind folgende Punkte der Empfehlungen hervorzuheben:

Die Starkung und Modernisierung der Systemsteuerung in der Lehrkréftepolitik, insbe-
sondere die Reform der Lehrerinnen- und Lehrerbildung wurden als positiv hervorgeho-
ben. Es wurde empfohlen, die Harmonisierung von Standards, Leistungskontrollen und
Qualitatssicherung weiterzuverfolgen. Mittelfristig wiirde es nun um eine Konsolidierung
der Reform mit der Errichtung einheitlicher Standards bis hin zu Berufsprofilen gehen.
Zulassung und Selektion in die Ausbildung kénnten besser gestaltet werden.

Der Prozess der Autonomisierung der Schulen wurde begrusst, allerdings sollten die Rol-
len und Verantwortlichkeiten der diversen Akteure genauer definiert werden. Kompe-
tenzen zwischen den verschiedenen politischen Ebenen und Verwaltungseinheiten waren
genauer zu klaren.

Die individuelle Entwicklung und Weiterbildung der Lehrpersonen diirfte insgesamt noch
systematischer und verbindlicher konzipiert werden.

Die Arbeitsbedingungen (Entléhnung, Arbeitszeit, Infrastruktur) wurden insgesamt als
vorteilhaft wahrgenommen; Lehrerinnen und Lehrer wissten Autonomie und Gestal-
tungsspielraum sehr zu schétzen. Vermisst wurden teilweise explizite Jobprofile, ferner
gab es kaum Hilfspersonal zur Unterstiitzung fur Aufgaben, die tGber das Unterrichten
hinausgehen.

Die Rolle der Schulleitung schien noch zu wenig geklért zu sein und vielerorts erst in
Entwicklung begriffen. Die Kompetenzaufteilung zwischen Behdrde, Schulleitung und
Kollegium misste ausserdem genauer definiert werden.

Der relativ flexible Arbeitsmarkt mit der lokalen Anstellungspraxis wurde durchwegs po-
sitiv beurteilt. Zur besseren Ressourcensteuerung bedurfe es aber eines eigentlichen Mo-
nitorings der arbeitsmarktlichen Situation nach Stufen und Regionen, das die relevanten
Daten landesweit systematisch erfassen und regelmassig auswerten wirde.
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C Zusammenfassung

Die gesellschaftlichen Veranderungen, insbesondere die demografischen Entwicklungen
(Ruckgang der Schilerinnen- und Schiilerzahlen, steigende Anzahl von Migrantenfami-
lien, Kleinfamilien und Alleinerziehende) wirken sich direkt auf die Schule und auf den
Lehrberuf aus. Neue Formen des Zusammenlebens sowie wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen und die damit verbundenen Entwicklungen in der Arbeitswelt fihren zu einem
erhdhten Bedarf an familien- und schulerganzender Betreuung, um Erwerbs- und Famili-
enarbeit vereinbaren zu kénnen.

Nebst den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen sind Verédnderungen im
Bildungssystem geplant und in Arbeit, die ebenfalls direkte Auswirkungen auf Schule
und Lehrberuf haben werden. Im Rahmen der interkantonalen Vereinbarungen (Konkor-
date) zur Harmonisierung der obligatorischen Schule und zur Sonderpadagogik kommen
strukturelle und inhaltliche Anderungen auf die Schule und den Lehrberuf zu (sprachre-
gionale Lehrplane, friherer Fremdsprachenunterricht, frihere und flexiblere Einschu-
lung, Tagesstrukturen, Qualitéatssicherung und -entwicklung sowie zunehmend hetero-
gene Schulklassen in Bezug auf Alter und Fahigkeiten), auf die sich der Lehrberuf und
die Lehrerinnen- und Lehreraus- und -weiterbildung bereits heute vorbereiten kénnen
und mussen. Diese Entwicklungen schliessen an Prozesse an, die in einigen Kantonen in
den letzten zehn bis zwanzig Jahren in Angriff genommen wurden: Teilautonomisierung
der Schulen und Einfuhrung der «geleiteten Schule».

Die bereits erfolgten, angestossenen oder absehbaren Entwicklungen fuhren zur Erweite-
rung des Berufsauftrags der Lehrpersonen. Neben ihrem Kerngeschaft «Unterricht und Er-
ziehung» sowie der Weiterbildungsverpflichtung sind Aufgaben in der Schulentwicklung,
in der Qualitatsentwicklung und -sicherung, im Schulhausteam und in der Zusammenar-
beit mit anderen Fachpersonen dazugekommen. Die gesellschaftlichen und schulischen
Entwicklungen ergeben fiir die Lehrpersonen vor allem im Bereich der Sozialisation, der
Integration und des individualisierenden Unterrichts neue Herausforderungen. Insgesamt
zeigt sich, dass nicht nur der Berufsauftrag der Lehrpersonen und anderer Fachleute im
schulischen Umfeld zu Kklaren ist, sondern auch die Arbeitsbedingungen so zu gestalten
sind, dass die Lehrpersonen den Berufsauftrag erfolgreich umsetzen kénnen.

Mit der Schaffung von Padagogischen Hochschulen wurde die Lehrerinnen- und Lehrer-
bildung in der Schweiz neu konzipiert. Die neue Ausbildung ist dadurch gekennzeichnet,
dass sie gleichzeitig theoriegestiitzt und forschungsbasiert erfolgt, zugleich aber auch
praxisrelevant ist. Die Studierenden lernen, ihr Unterrichtshandeln professionell zu re-
flektieren und weiterzuentwickeln. Sie erhalten wéhrend ihrer Ausbildung genlgend
praktische Lernmdglichkeiten, um optimal auf ihren Beruf vorbereitet zu sein. Allerdings
zeigt sich nach der Festlegung von Kriterien in den Anerkennungsreglementen der EDK
fur Lehrdiplome verschiedener Schulstufen die Notwendigkeit einer konsequenteren
Umsetzung. Zudem muss dafiir gesorgt werden, dass die Ausbildung fur padagogisch
motivierte, leistungswillige und intellektuell anspruchsvolle Studienanwarterinnen und
-anwérter attraktiv bleibt.
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\or diesem Hintergrund hat die Arbeitsgruppe «Zukunft Lehrberuf» nach Analyse der
Situation und der Reflexion tber weitere Entwicklungstendenzen der Lehrberufe ver-
schiedene Postulate zuhanden aller Verantwortungstrdger im Bildungssystem sowie
Empfehlungen zuhanden des Vorstandes der EDK verabschiedet.
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Postulate
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1. Postulat: KI rung der Verantwortlichkeiten an den Schulen

Auftrag, Verantwortlichkeiten und Kompetenzen der verschiedenen an der Schule tatigen
Fachleute mussen besser geklart werden. Insbesondere bedarf einer Klarung, welche Rol-
len unterschieden werden: Behérdenmitglieder, Schulleitung, Lehrpersonen, spezialisier-
tes Lehr- und Fachpersonal (Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, Psychologinnen und
Psychologen usw.), Eltern. Die Kompetenzen zwischen Behdérden, Schulleitung, Lehr-
personen und Eltern missen definiert und voneinander abgegrenzt werden.

Der Berufsauftrag fur Lehrpersonen muss klar geregelt sein und Aufgaben sowie Pflich-
ten, Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten missen eindeutig und abschliessend fest-
gelegt werden. Damit soll das Berufsbild Lehrer/Lehrerin — bei aller Einbindung in den
Betrieb Schule — wieder stérker an professioneller Autonomie gewinnen und sollen Ar-
beitskonflikte sowie Selbstuberforderung entscharft oder vermieden werden.

2. Postulat: Schaffung von Arbeitsbedingungen f r eine wirksame
Aufgabenerf llung

Ziel der Anpassung der Arbeitsbedingungen der Lehrkréfte ist einerseits die Qualitats-
entwicklung und -sicherung und andererseits das Bestreben, die neuen und hoheren
Anspriiche im Lehrberuf bewaltigen zu kénnen. Zu den Erfolgszuversicht schaffenden
Arbeitsbedingungen gehoren u.a. besser fokussierte und verbindliche Lehrpléane, ein
ausgebauter Support fiir anspruchsvolle paddagogische und didaktische Situationen, die
bessere Einbindung der Eltern in Mindestpflichten der Zusammenarbeit mit der Schule
sowie die Schaffung von familienergdnzenden Tagesstrukturen. Auch die neuen, zeitlich
aufwendigen Aufgaben (u.a. Zusammenarbeit mit vielen Partnern, Mitwirkung bei der
Steuerung und Entwicklung der Schule, Selbstevaluation, Planung und Auswertung des
starker individualisierenden und integrierenden Unterrichts etwa durch Einsatz diagnos-
tischer Instrumente) sind bei der Bemessung der Pensen zu berticksichtigen.

3. Postulat: Stellung der Schulleitung st rken

Die wirksame Fuhrung der Schule erfordert professionelle Schulleitungen, deren Auf-
gaben, Kompetenzen und Ressourcen klar geregelt sind. Tendenziell missten die Schul-
leitungen in ihren Kompetenzen gegentber den politischen Behdrden sowie gegeniiber
den Lehrkréften gestarkt werden. Um eine wirksame Personalfiihrung und -entwicklung
garantieren zu kdénnen, missen Schulleitungen mit Personal- sowie Finanzkompetenzen
ausgestattet sein. Mit der Teilautonomie der Schulen sind Rechte und Aufgaben von der
Verwaltung an die Schulen ibertragen worden. Diese neuen Aufgaben werden u.a. in den
Bereichen Entwicklung der Schule, Qualitatsmanagement, Ausbau der Teamarbeit zu-
meist schon wahrgenommen, hingegen in der Personalfiihrung und -entwicklung oft noch
zu wenig. Hier geht es vor allem um einen differenzierten Einsatz unterschiedlicher Ge-
sprachsformen, um die Bereitstellung von Gefassen flr Feedback und lernende Zusam-
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menarbeit, um die Unterstitzung der personlichen Laufbahngestaltung, um Anteilnahme,
Anerkennung und nétigenfalls Konfrontation.

4. Postulat: Entwicklung von Kompetenzprofilen f r den Lehrberuf

Im Sinne der Harmonisierung und zur Qualitatsentwicklung sind gesamtschweizerische
Kompetenzprofile fir den Lehrberuf, nach generellen und nach stufenbezogenen Ge-
sichtspunkten und auf das Berufsfeld bezogen, zu erarbeiten, welche in evaluationsfahige
Kriterien fur die Lehrerinnen- und Lehrerbildung minden. Diese Arbeit muss ausgehen
von einer geklarten Vorstellung (Vision) von Schule als modernem Arbeitsort. Dabei mis-
sen sowohl strukturelle Aspekte (Lehrerkategorien) als auch inhaltliche Aspekte (Féacher,
Fachergruppen, Niveau in den Fachern) berucksichtigt werden. Verstarkt anzustreben
ist, dass parallel zur akademischen Ausbildung die berufsbegleitende, wissenschaftliche
Reflexion und Auseinandersetzung eingelibt und damit ein Berufsverstandnis entwickelt
wird, in dem Wissenschaftsorientierung zu einem Prinzip des Berufsalltags wird.

Gleichzeitig gehort in das Kompetenzprofil der modernen Lehrberufe die Fahigkeit, in
einem Team zu arbeiten und mit Fachleuten aus dem schulischen Umfeld und den Eltern
zusammenarbeiten zu kénnen.

5. Postulat: Grundausbildung der Lehrpersonen weiter harmonisieren

Die Ausbildung der Lehrpersonen hat einen entscheidenden Einfluss auf die Qualitét der
zukinftigen Lehrkrafte, das Berufsimage sowie die Berufsattraktivitat. Generell soll die
Lehrerinnen- und Lehrerbildung weiter harmonisiert werden. Zulassung, Selektionshur-
den, Ausbildungsinhalte sowie Ausbildungsstandards sollten hochschultbergreifend fest-
gelegt werden.

Wenn der Lehrberuf als mit anderen Studienfachern gleichwertige akademische Aus-
bildung anerkannt werden will, muss die gymnasiale Maturitat die generelle Zugangs-
bedingung sein und missen die Studienanforderungen denen der anderen Hochschulen
entsprechen. Andernfalls misste eine verstarkte Eignungsabklarung bei Studieneintritt in
Betracht gezogen werden.

Es ist ein Akkreditierungsverfahren flr die Padagogischen Hochschulen unter Beriick-
sichtigung der Diplomanerkennungsreglemente zu entwickeln. Die Koordination der
F&E und deren Verbindung mit dem Ausbildungsbetrieb sind weiter voranzutreiben.

Um langerfristig die Qualitat der Lehrerinnen- und Lehrerbildung zu gewahrleisten, ist
der weitere Konzentrationsprozess analog zu den Fachhochschulen auch bei den Péada-
gogischen Hochschulen zu férdern. Ebenso ist die Durchldssigkeit zwischen den Pada-
gogischen Hochschulen sowie zwischen diesen und den universitdren Hochschulen zu
verbessern.
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6. Postulat: Weiterbildung der Lehrpersonen weiter harmonisieren
und Zusatzausbildungen ausbauen

Die Weiterbildung der Lehrpersonen dient primér der Gewahrleistung ihrer Kompetenz
zur Erfallung des Berufsauftrags durch Vertiefung und Erweiterung des padagogischen
Expertenwissens (Sachwissen, diagnostisches Wissen, Klassenfiihrung, didaktisches
Wissen, Zielfindung) sowie der Handlungskompetenz (in den Bereichen Unterricht, Er-
ziehung, Kommunikation und Kooperation).

Im Bereich der Zusatzausbildungen sind als Basis interkantonal koordinierte Laufbahn-
konzepte bzw. eine Masterplanung bezlglich Personal- und Qualifikationenbedarf im
System zu konzipieren. Explizite und zur Politik erhobene Laufbahnkonzepte sind nicht
nur attraktiv fir das Berufsfeld, sondern auch funktional notwendig fir die \ersorgung
der Schulen mit den erforderlichen Qualifikationen.

7. Postulat: Optimierung der Rekrutierungsstrategie

Der gesamtschweizerische Aktionsplan zur Rekrutierungsstrategie ist binnen funf Jahren
seit Erlass zu evaluieren, der Strategiebeschluss und der Aktionsplan anschliessend gege-
benenfalls zu revidieren. Ebenfalls soll eine Bestandesaufnahme tber die auf kantonaler/
regionaler und institutioneller Ebene in der Folge der gesamtschweizerischen Rekrutie-
rungsstrategie etablierten Aktionsplane und Massnahmen erstellt werden. Es ist insbeson-
dere zu prifen, durch welche Massnahmen wieder vermehrt Manner fir den Lehrberuf
gewonnen werden kénnen.

8. Postulat: ffentlichkeitsarbeit, Information und Kommunikation
unterst tzen

Die Kantone unterstitzen ein gutes Informations- und Kommunikationsvorgehen und be-
ziehen die Schulleitungen, die Lehrpersonen und die Berufsverbénde in die Diskussion
um die Weiterentwicklung der Schule ein, insbesondere auch in diejenigen Prozesse, die
interkantonal definiert werden. Zudem informieren die Pddagogischen Hochschulen die
Lehrpersonen und eine interessierte Offentlichkeit vermehrt tber die aktuellen Ergeb-
nisse der Forschungs- und Schulentwicklungsarbeiten.
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Empfehlungen zuhanden der EDK

Die Arbeitsgruppe empfiehlt der EDK

die Unterstiitzung der Ausarbeitung von Modellen fur besser geklarte, fachlich kom-
petente und gleichzeitig funktionale Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten im
Bildungswesen;

die Kantone in deren Aufgabe zu unterstiitzen, die Arbeitsbedingungen der Lehr-
personen namentlich im Bereich der Pflichtlektionenzahl und der Betreuungsrela-
tionen>® den gewandelten Anspriichen an die Verteilung der Arbeitszeit auf die ver-
schiedenen Arbeitsfelder anzupassen. In Zusammenarbeit mit den Berufsverbanden
sind neue Arbeitszeitmodelle zu entwickeln, insbesondere alternative Modelle zur
Festlegung des Beschaftigungsgrades statt Lektionen. Neue Modelle ermdglichen
den Schulleitungen, Lehrpersonen flexibler fiir den Unterricht und die Zusatzauf-
gaben einzusetzen sowie die Ressourcen auf unterschiedlich stark belastete Klassen
angemessen zu verteilen;

die Unterstiitzung der Weiterbildungen zur Verbesserung der Kompetenzen in der
Schulfuhrung und -entwicklung fir die Schulkader aller Ebenen;

die Qualitatssicherung im Bereich der Lehrerinnen- und Lehreraus- und -weiterbil-
dung mittels eines Akkreditierungsverfahrens zu regeln und die Entwicklung von
evaluierbaren Kompetenzprofilen fir Lehrerinnen und Lehrer zu fordern. Mit Blick
auf die Bedeutung der Qualitét kiinftiger Dozierender der Padagogischen Hochschu-
len sind deren Bestrebungen der Nachwuchsférderung in Kooperation mit den Uni-
versitaten von der EDK weiterhin zu unterstutzen;

durch Studien und Modellprojekte die Entwicklung einer Laufbahnpolitik im Lehr-
beruf unter Beizug von modernen Konzepten der Personalentwicklung auf lokaler
und kantonaler Ebene zu unterstiitzen. Dabei ist auch zu tberpriifen, welche Spezia-
listinnen und Spezialisten aus den Lehrberufen im Schulsystem grundsatzlich bené-
tigt werden.

55 Betreuungsrelation meint das Verhaltnis von Lehrpersonen und betreuten Kindern bzw. Jugendlichen

63



Literatur

Aargauer Mittelschullehrerinnen- und Mittelschullehrerverein: Berufsbild Mittelschulleh-
rerin. In: AMV aktuell, Sonderheft, 2007

Achermann Edwin: Unterricht gemeinsam machen. Ein Modell fir den Umgang mit
Heterogenitat. Schulverlag, Bern 2005

Allemann-Ghionda Cristina / Therhart Ewald: Kompetenzen und Kompetenzentwicklung
von Lehrerinnen und Lehrern: Ausbildung und Beruf. Beltz, Weinheim 2006

Ambuhl Hans: Die Weiterbildung: Teil des gesamten Bildungssystems. In: Education
permanente, 2006/3

Ambuhl Hans: Im Schatten der Polemik. Ein Aufruf zur Profilierung der Bildungsfor-
schung als Absage an die Zusammenarbeit mit der Bildungspolitik? In: Bei-
trage zur Lehrerbildung 24 (3), 2006

Association valaisanne des professeurs de I’enseignement secondaire (AVPES): Scolarité
obligatoire, 2006

Beitrége zur Lehrerbildung Themenheft 2/2006: Bildung und Betreuung 4- bis 8-jahriger
Kinder, 2006

Bernhard Sabine / Coradi Urs: Das Berufsbild fiir die Schulische Heilpadagogin und den
Schulischen Heilpadagogen. In: Schweizerische Zeitschrift fiir Heilpadago-
gik 1/05, 2005

Bruggmann Nicole: Gesellschaftlicher Wandel und familialer Wandel, Universitét,
Zirich 2004

Bundesamt fir Statistik (BFS): Die Bevdlkerung der Schweiz 2005, Neuchatel 2006

Bucher Beat / Nicolet Michel: Leitbild Lehrberuf. Studien + Berichte 18A. EDK, Bern
2003

Buttikofer Anna / Criblez Lucien / Zollinger Lukas: Die Lehrerinnen- und Lehrerbildung
fir Lehrkrafte der Sekundarstufen I und 11 sowie die heilpadagogischen Be-
rufe im angrenzenden Ausland und in England, unter Beriicksichtigung der
Bologna-Reform, Fachhochschule Aargau, Nordwestschweiz, Aarau 2004

Denzler Stefan / Wolter Stefan C.: Wer entscheidet sich flr eine Lehrerausbildung. In:
Beitrdge zur Lehrerbildung 24/1, 2006

EDK: s. unter Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)

EDK-Ost: Erziehung und Bildung in Kindergarten und Unterstufe im Rahmen der EDK-
Ost, Téatigkeitsbericht 2005 bis 2006 und Projektplanung 2006 bis 2008. 2006

Ender Bianca / Strittmatter Anton: Personalentwicklung als Schulungsaufgabe. LCH 2002

Eurydice: Die Attraktivitat des Lehrerberufs im 21. Jahrhundert: Bericht IV; Der Lehrer-
beruf in Europa: Profil, Tendenzen und Anliegen. Brissel 2004

Furter Reto et al.: Konzept flr die Schulleitung in den Kindergéarten und Primarschu-
len Deutschfreiburgs. Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport des Kantons
Freiburg, 2006

Gerlings Alexander / Mihlemann Katrin: Bildungsstatistik im Wandel. In: Schweize-
rische Zeitschrift fir Heilpaddagogik; 6/06, 2006

Greule Fred: Die Integration des Computers in den Unterricht der Volksschule. In: Beitra-
ge zur Lehrerbildung 21 (1), 2003

Grob Ueli / Wolter Stefan C.: Demographie und Bildungsausgaben, Forschungsstelle Bil-
dungsdkonomie. Universitat, Bern 2005

64



Gruppe 2004: Hochschule neu denken. Universitat, Liineburg 2004

Hollenweger Judith (Hrsg.): Bildung, Gesellschaft und Nachhaltigkeit. Padagogische
Hochschule, Zirich 2007

Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland: Standards
fir die Lehrerbildung. Bonn 2004

Lanfranchi Andrea: Problemlésung an Ort statt Delegation nach aussen? Unterschiede
in der Zuweisung zu sonderpadagogischen Massnahmen. In: Schweizerische
Zeitschrift fur Heilpadagogik 3/05, 2005

Larcher Sabina / Schafroth Kathrin: Die Bildungsfrage — auch eine Geschlechterfrage.
NZZ, 20.1.2004, Nr. 15

Larcher Klee Sabina: Referat 2: Die Frage der Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor
dem Hintergrund aktueller Schulentwicklungsprozesse: Tagesstrukturen als
\Voraussetzung, Instrument oder Strategie fur Chancengleichheit ? In: Educa-
re: betreuen — erziehen — bilden. EDK: Studien + Berichte 24A, S. 56

Lehrerinnen und Lehrer Schweiz (LCH): Der Berufsauftrag der Lehrerinnen und Lehrer.
2. Auflage. Ziirich 2004

Leutwyler Bruno / Sieber Priska / Diepold Markus: Untersuchung zur Akzeptanz von
Laufbahnmodellen im Lehrberuf. Zug 2005

Moser-Léchot Daniel: Lehrerbildung wird einseitige Jagd nach Punkten. In: Bildung
Schweiz 2006/11, S. 10f.
Miller Kucera Karin / Bortolotti Renato / Bottani Norberto: Strategie fur die Rekrutie-
rung von Lehrpersonen. Studien + Berichte 17A, EDK, Bern 2003
Neuenschwander Markus P.: Schulubergénge und Selbstkonzepte im Jugendalter. In: ph
akzente 2006/3; PHZH 2006

Oelkers Jurgen: Volksschulreform und die Probleme der Schule von heute. Vortrag auf
dem 5. Briger Bildungssymposium. 2003

Oser Fritz K. / Oelkers Jurgen (Hrsg.): Wirksamkeit der Lehrerbildungssysteme. Bern
und Aarau 2001

Padagogische Hochschule Bern: Strategische Planung 2007-2010. Bern 2007

Peterek Katja: Das Zuviel an Lehrerinnen. Diplomarbeit. Universitét, Fribourg 2005

Poltermann Andreas (Hrsg.): Professionalitit und Ethos, Pladoyer fiir eine grundlegende
Reform des Lehrberufs. Heinrich Boll Stiftung, Berlin 2003

Rhyn Heinz: Der Lehrberuf als Herausforderung. In: Beitrdge zur Lehrerbildung, 24/1,
2006

Rlegg Susanne: Aspekte zur institutionellen Positionierung der Lehrer/innenweiter-
bildung. Institut fir Unterrichtsfragen und Lehrer/innenfortbildung, Basel-
Stadt, 2002

Schnabel Kai-Uwe / Gruehn Sabine: Studienfachwiinsche und Berufsorientierungen in
der gymnasialen Oberstufe. In: TIMSS-III. Dritte internationale Mathematik-
und Naturwissenschaftsstudie, Bd. 2. Opladen 2000

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK): Bildung und Er-
ziehung der vier- bis achtjahrigen Kinder in der Schweiz. Eine Prospektive.
Dossier 48A, Bern 1997

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK): Educare: be-
treuen — erziehen — bilden. Studien + Berichte 24A. Bern 2005

65



Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK): Frihere Ein-
schulung in der Schweiz. Studien + Berichte 26A. Bern 2006

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK): Task Force
Lehrberufsstand, Schlussbericht. Bern 2005 (internes Papier)

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK): Interkantonale
Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit im sonderpadagogischen Bereich,
Bericht zur Vernehmlassung. Bern 2006

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK): Interkantonale
Vereinbarung Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule, Bericht
zur Vernehmlassung. Bern 2006

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK): Masterplan
Padagogische Hochschulen. Bern 2007

Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK-IDES): Berufs-
auftrag: Primar- und Sekundarstufe | (Quellen: kantonale Schulgesetzge-
bungen). Bern 2007

Seitz Hans / Capaul Roman: Schulfuhrung und Schulentwicklung. Haupt, Bern 2005

SKPH: Zulassung zu den Studiengéngen an Padagogischen Hochschulen. Bern 2004

Sorensen Criblez Barbara / Wannack Eveline: Lehrpersonen fir vier- bis achtjahrige
Kinder — zwischen Tradition und Innovation. In: Beitrdge zur Lehrerbildung,
24 (2), 2006, S. 177ff.

Strittmatter Anton: Gute Lehrkréfte gewinnen ist mehr als eine Selektionsaufgabe. Jour-
nal fir Lehrerinnenbildung, Heft 2/2007, S. 9-19

Strittmatter Anton: Zufriedenheiten geniessen und Unzufriedenheiten in Tarife umwan-
deln, Referat anl&sslich der Fachtagung «Balancieren im Lehrberuf». Bern
8./9.9.2006, Padagogische Arbeitsstelle LCH, Biel 2006

Trachsler Ernst et al.: Arbeitsbedingungen, Belastungen und Ressourcen in der Thurgauer
\Volksschule. Amt fur Volksschule und Kindergarten des Kantons Thurgau,
Frauenfeld 2006

Univox: Bericht Bildung Schweiz 2a/2005

Volkle Vreni et al.: Amtsauftrag und Arbeitszeit fiir die Lehrpersonen. Erziehungsdirek-
tion Nidwalden, Stans 2006

\Vogel Christian: Recherche et développement au sein des hautes écoles pédagogiques
et des établissements universitaires de formation des enseignants. CSHEP,
Berne 2006

Wannak Evelyne et al.. Frihere Einschulung in der Schweiz. Ausgangslage und Konse-
quenzen. Studien + Berichte 26A, EDK, Bern 2006

Wanner Philippe: Demografische Indikatoren der Kindheit und der Generationenbezie-
hungen. BFS, Neuchatel 2006

Weibel Heinz / Weder Beat: Gesundheit und Wohlbefinden im Lehrberuf. In: Zeitschrift
Schweizer Schule, Nr. 12, S. 52-59

Wolter Stefan C. et al.: Bildungsbericht Schweiz 2006. Aarau 2006

Wolter Stefan C.: Werden die Alten den Jungen noch die Bildung bezahlen. In: Bildung
Schweiz, 2006/2

66



Internetadressen

http://www.ag.ch/geleiteteschule/shared/dokumente/pdf/gesamtbericht.pdf (Stand
10.5.2007)

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/01/pan.html (Stand 4.1.2007)

http://www.bildbar.ch/documents/DasWichtigsteinKurze1-040701.pdf (Stand
1.11.2006)

http://www.edk.ch/PDF_Downloads/Empfehlungen/Deutsch/Empf_WBLehrp_Erl_
d.pdf (Stand 7.4.2007)

http://www.einblick.dgb.de/hintergrund/2006/19/text02/ (Stand 6.2.2007)

http://www.fhnw.ch/ph/isp/master/schulische-heilpaedagogik/berufsbild-1 (Stand
4.1.2007)

http://www.gfs-zh.ch/content.php? Prozent20pid=151 (Stand 9.2.2007)
http://www.kl.unibe.ch/kl/afd/texte/Download/berufsbelastung.pdf (Stand 6.11.2006)
http://www.kpm.unibe.ch/altekolumne.php?id=40 (Stand 12.2.2007)
http://www.lch.ch/2/positionen.html (Stand 20.4.2007)

http://www.lch.ch/bildungschweiz/pdfs/2005/artikel/02a/Aktuell _Ansehen.pdf (Stand
2.11.2006)

http://www.luzern.phz.ch/content.php?link=166771343767.htm (Stand 7.4.2007)
http://www.nahtstelle-transition.ch/files/nst7131.pdf (Stand 11.5.2007)
http://www.nfp43.unibe.ch/PDF/synthesis20.pdf (Stand 31.1.2007)

http://www.paed-work.unizh.ch/ap/downloads/oelkers/\Vortraege/229
MuenchenLeistung.pdf (Stand 12.4.2007)

http://www.paed-work.unizh.ch/ap/downloads/oelkers/\ortraege/247b_Hamburg.pdf
(Stand 12.4.2007)

http://www.paed-work.unizh.ch/ap/downloads/oelkers/\ortraege/254
WeiterbildungBern.pdf (Stand 12.4.2007)

http://www.phbern.ch/index.php?id=214 (Stand 1.11.2006)
http://www.phzh.ch/content-n198-sD.html (Stand 11.4.2007)

http://www.rdz.sg.ch (Stand 2.4.2007)
http://www.sbf.admin.ch/evamar/evamar_1/dt/wahl.html (Stand 17.2.2007)
http://www.sg.pro-senectute.ch/data/535/Schlussbericht_Tandem.pdf (Stand 28.3.2007)
http://www.skph.ch/pdf_central/SCTE_Broschuere_06_de.pdf (Stand 18.4.2007)

http://www.vwi.unibe.ch/content/e2071/e2251/e3044/e3045/e3250/No_6_ger.pdf (Stand
20.5.2007)

67





