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EINLEITUNG

Im Rahmen des Projekts «Bildungsperspektiven» erstellt
das Bundesamt fiir Statistik (BFS) seit 2004 jahrlich Pro-
gnosen fur das gesamte Bildungssystem'. 2006 waren die
Prognosen flir die obligatorische Schule zum ersten Mal
auf die Lehrkréafte der Primarstufe und der Sekundarstufe |
erweitert worden. 2007 wurden nun auch erstmals Vor-
ausschatzungen fur den Lehrkdrper der Hochschulen
durchgefiihrt. Die Prognosen sollen zur Beantwortung
von Fragen beitragen, die sich aus der Demografie des
Lehrkorpers sowie aus den kiinftigen Schiler- und Stu-
dierendenzahlen fur die Rekrutierung von Lehrkraften
oder Professorinnen und Professoren ergeben.

Was die obligatorische Schule betrifft, sind die kiinf-
tigen Schilerzahlen und die entsprechende Rekrutierung
der Lehrkréfte von zahlreichen Faktoren abhangig, deren
Entwicklung sich teilweise nicht vorhersehen lasst. Dazu
gehoren: die zukiinftige Entwicklung der Geburten-
zahlen; die Einfllhrung neuer administrativer Massnah-
men im Bereich der Einschulung (z.B. Herabsetzung des
Einschulungsalters) oder der Schulbesuchsdauer (insbe-
sondere bei der Vorschule); der Verlauf der Migrations-
strome auf internationaler Ebene wie auch innerhalb der
verschiedenen Regionen in der Schweiz; der Einfluss der
Konjunkturentwicklung auf die Fluktuationsrate der Lehr-
krafte; administrative Massnahmen bei den Schilerzah-
len pro Klasse oder der Pensionierung von Lehrkréften.

Bei der Auslegung und Verwendung der in dieser Pu-
blikation veroffentlichten Ergebnisse muss deshalb be-
achtet werden, dass die Ergebnisse auf Hypothesen ba-
sieren, die in Bezug auf die oben genannten Faktoren
erstellt wurden. Um den laufenden Veranderungen des
Bildungssystems Rechnung zu tragen, werden die Pro-
gnosen jahrlich aktualisiert.

T Mit Ausnahme besonderer Lehrplane sowie Ausbildungen auf nicht uni-
versitdrer Tertidrstufe und Weiterbildungen.

2007 BFS SZENARIEN 2007-2016 FUR DIE OBLIGATORISCHE SCHULE

Dans le cadre du projet «Perspectives de la formation»,
I'Office fédéral de la statistique (OFS) effectue chaque
année, depuis 2004, des prévisions pour I'ensemble du
systeme de formation'. En 2006, les prévisions pour
I'école obligatoire ont été étendues pour la premiére fois
aux enseignants? des degrés primaire et secondaire 1. La
méme démarche a été effectuée en 2007 pour les hautes
écoles, avec des premiéres prévisions pour le corps ensei-
gnant. Le but est de pouvoir traiter aussi bien des pro-
blématiques liées a la démographie du corps enseignant
que de I'impact de I'évolution du nombre d'éléves ou
d'étudiants sur le recrutement futur d'enseignants ou de
professeurs.

En ce qui concerne I'école obligatoire, les effectifs fu-
turs d'éleves et le recrutement nécessaire d'enseignants
dépendent de nombreux facteurs dont certains peuvent
évoluer de maniére non prévisible. On peut citer: |'évo-
lution future du nombre de naissances; |'introduction de
nouvelles mesures administratives affectant le début de
la scolarisation (p.ex. une scolarisation plus précoce) ou
modifiant la durée de scolarisation (en particulier dans le
degré préscolaire); I'évolution des flux migratoires, que
ce soit au niveau international ou bien entre les différen-
tes régions de Suisse; I'impact d'évolutions conjoncturel-
les sur le taux de rotation des enseignants; des mesures
administratives affectant le nombre d'éléves par classe
ou les départs a la retraite des enseignants.

Les résultats présentés dans cette publication ne peu-
vent donc étre interprétés et utilisés qu'en gardant a I'es-
prit les hypothéses faites en relation avec les facteurs ci-
dessus. De maniére a tenir compte des mutations
actuelles du systéme de formation, les prévisions sont
actualisées chaque année.

T Al'exception de I'enseignement spécialisé, des formations du tertiaire
non universitaire et de la formation continue.

2 De maniére & ne pas alourdir le texte, les termes se référant a des person-
nes ou a des fonctions n'ont pas été féminisés et le masculin est utilisé
pour désigner les deux sexes.



Laut dem neusten demografischen Grundszenario des BFS
(Szenario «Mittel» A-00-2005") diirfte die Zahl der Ge-
burten — die von 1992 bis 2003 kontinuierlich zurlickging,
2004 wieder zunahm und sich danach stabilisierte — im
ndchsten Jahrzehnt leicht abnehmen. Fiir 2015 werden
72'000 Geburten geschatzt, gegeniiber 73'000 im Jahr
2005 (-1,5%). Ob die Geburtenzahl tatsachlich sinkt oder
nicht, ist sehr ungewiss. Dies zeigt die Tatsache, dass im
«mittleren» Bevolkerungsszenario die Geburtenzahl fiir
2006 um 1,9% unterschétzt wurde. Die stdndige Wohn-
bevolkerung im Alter von 5 bis 6 Jahren (Grafik G3), die
zwischen 2005 und 2006 um 2% schrumpfte, durfte bis
2009 auf dem Stand von 2006 (149'000) bleiben und
dann infolge der 2003 und 2004 registrierten Geburten
im Jahr 2010 auf 152'000 ansteigen. Zu diesem Zeitpunkt
belduft sich die Unsicherheit aufgrund der Wanderungs-
bewegungen auf +/- 2000 Personen. Wie sich diese Al-
tersgruppe nach 2010 entwickelt, ist ungewiss, da ihre
Grosse auf den Schatzungen zur Geburtenzahl beruht.
Gemdss dem Szenario «Mittel» wird die Zahl der 5- und
6-jdhrigen Kinder nach 2010 bis auf 148000 im Jahr 2016
sinken. Die stdndige Wohnbevélkerung zwischen 7 und
12 Jahren (Grafik G4) wird voraussichtlich zunéchst bis
2012 abnehmen (um 7% von 496'500 im Jahr 2005 auf
462'000 im Jahr 2012) und sich nachher zwischen 2012
und 2015 stabilisieren. Die Anzahl schulpflichtiger Kinder
auf der Sekundarstufe | (13- bis 15-Jdhrige) diirfte ab
2005 zurtickgehen und schliesslich um 13% tiefer liegen
als 2005 (2005: 269'300 und 2015: 235'000; Grafik G5).

In den Grafiken G3, G4 und G5 sind auch die alterna-
tiven Bevolkerungsszenarien «Hoher Wanderungssaldo»
und «Wanderungssaldo null» dargestellt. Sie zeigen den
Grad der Unsicherheit im Zusammenhang mit den
Schwankungen der Wanderungsstrome.

1 Dieses Szenario tibernimmt die allgemeinen Hypothesen des Szenarios
«Mittel» A-00-2005. BFS (2006): Szenarien zur Bevolkerungsentwick-
lung der Schweiz 2005-2050, Neuenburg. Fir die Kantonalen Ergebnisse
siehe www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/01/03/blank/key_
kant/01.html

PREVISIONS

Selon le nouveau scénario démographique de I'OFS de
I"évolution des cantons (scénario AR-00-2005"), le nom-
bre de naissances, qui a régressé continuellement de
1992 & 2003 puis est remonté en 2004 pour se stabiliser
depuis, pourrait baisser légérement ces dix prochaines
années et atteindre 72'000 en 2015 contre 73'000 en
2005 (-1,5%). Le fait qu'il y ait ou non une baisse est
trés incertain. Cela est illustré par le fait que le scénario
démographique «moyen» a sous-estimé de 1,9% le
nombre observé de naissances en 2006. La population
résidante permanente dgée de 5 a 6 ans (graphique G3),
qui a baissé de 2% entre 2005 et 2006, resterait au ni-
veau 2006 (149'000) jusqu'en 2009 avant de progresser
a 152'000 en 2010 du fait de la hausse constatée de
naissances entre 2003 et 2004. A cette date, I'incertitude
migratoire serait de plus ou moins 2000 personnes.
L'évolution, pour ce groupe d'ages, devient incertaine
au-dela de 2010, car elle repose sur des prévisions pour
le nombre de naissances. Selon le scénario démographi-
que «moyen», le nombre d'enfants de 5-6 ans devrait
régresser aprés 2010 et atteindre 148'000 en 2016. La
population résidante permanente agée de 7 a 12 ans
(graphique G4) baisserait d'abord jusqu’en 2012
(496'500 en 2005 a 462'000 en 2012, soit -7 %), puis se
stabiliserait entre 2012 et 2015. Le nombre d'enfants
scolarisables au niveau secondaire | (les 13-15 ans)
amorcerait une décroissance dés 2005 pour finir & un ni-
veau inférieur de 13% a celui de 2005 (269'300 en
2005 et 235'000 en 2015; graphique G5).

Les graphiques G3, G4 et G5 présentent aussi les scé-
narios démographiques alternatifs «solde migratoire
élevé» et «solde migratoire nul». lls illustrent le degré
d'incertitude lié a I'ampleur des flux migratoires.

1 Ce scénario reprend les hypothéses globales du scénario «<moyen» A-
00-2005. OFS (2006): Les scénarios de I'évolution de la population de la
Suisse 2005-2050, Neuchdtel. Pour les résultats cantonaux, voir www.
bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/01/03/blank/key_kant/01.
html.
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PROGNOSEN

Die Entwicklung der Schiilerzahl im Vorschulbereich
hangt stark von der Entwicklung des Schulbesuchs auf
dieser Stufe ab. Ein Ziel des neuen HarmoS-Konkordats,
das am 14. Juni 2007 gutgeheissen wurde,? besteht
darin, diese Stufe bis 2014/2015 auf eine Dauer von 2
Jahren zu vereinheitlichen. Heute ist die Schulbesuchs-
dauer in der Vorschule je nach Kanton sehr unterschied-
lich. Dies bedeutet, dass sich in gewissen Kantonen eine
Harmonisierung der Vorschulbesuchsdauer spiirbar auf
die Schulerzahlen auswirken wird. Wahrend im Szenario
«Wachstum», das von einem sehr moderaten Wachstum
der Vorschulbesuchsdauer ausgeht, die Bestdnde in einer
engen Bandbreite von 142'000 bis 146'000 bleiben
durften (2005: 143'000), wére zwischen 2005 und 2015
mit einem Anstieg der Bestdnde um 3% zu rechnen, falls
bis dahin alle Kinder wéhrend 2 Jahren diese Schulstufe
besuchen (Szenario «Konvergenz |»).

Das neue Konkordat HarmosS sieht auch eine konse-
quentere Harmonisierung des Schuleintrittsalters vor. Fur
eine Mehrheit der Kantone bedeutet dies, dass die Kin-
der frither in die Schule eintreten werden. Seit 2000 ist
im Ubrigen beim Eintritt in die Vorschule oder die Pri-
marstufe ein Altersriickgang festzustellen (siehe Ab-
schnitt 2). Zieht man diese Harmonisierung fur den Zeit-
raum 2009-2013 heran (Szenario «Konvergenz I1»),
ergibt sich daraus ein voriibergehender Anstieg der Be-
stdnde gegenliber dem Szenario «Konvergenz I» (zusatz-
liche Zunahme um 2,3% im Zeitraum 2010-2012, siehe
Grafik G3 und Tabelle T1). In diesem Fall resultiert fiir
die Schulerzahl zwischen 2005 und 2010 ein relativ
deutlicher Anstieg von +6%, gefolgt von einem Riick-
gang um 3,5% bis 2016. Hohe und Lénge des «Ho-
ckers», der in der Kurve infolge der Herabsetzung des
Schuleintrittsalters auftritt, sind von den Einzelheiten bei
der Umsetzung von HarmoS abhéngig.

Die regionalen Entwicklungen werden wahrscheinlich
sehr vielfaltig ausfallen. Sie hdngen naturlich von der
sehr unterschiedlichen Bevolkerungsentwicklung in den
einzelnen Regionen ab, noch stdrker aber vielerorts von
der Entwicklung der Vorschule und des Schuleintrittsal-
ters im betreffenden Kanton. In 9 Kantonen hétte ein
Ubergang zu einer 2-jihrigen Vorschule wachsende

2 Das Konkordat muss bis 2008 noch von zehn Kantonen ratifiziert werden.
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L'évolution des effectifs du degré préscolaire dépendra
fortement de I'évolution de la scolarisation dans ce de-
gré. Un objectif du nouveau concordat HarmoS, ap-
prouvé le 14 juin 20072, est de converger d'ici 2014/2015
vers une scolarisation de 2 ans dans ce degré. Actuelle-
ment, suivant les cantons, la scolarisation dans le présco-
laire est trés variable. Cela signifie donc qu'une conver-
gence de la durée de préscolarisation aura des effets
sensibles sur les effectifs scolaires de certains cantons.
Tandis que dans le scénario «croissance», scénario sup-
posant une croissance trés modérée de la durée de prés-
colarisation, les effectifs devraient se maintenir dans une
fourchette étroite allant de 142'000 a 146'000 (2005:
143'000), ils devraient au contraire croitre de 3% entre
2005 et 2015 dans le cas ou l'intégralité des enfants se-
raient scolarisés durant 2 ans dans ce degré d'ici la (scé-
nario «convergence |»).

Le nouveau concordat HarmoS stipule aussi une
convergence plus stricte qu'actuellement de I'dge d'en-
trée qui impliquera pour la majorité des cantons un ra-
jeunissement de I'entrée dans la scolarité. Un rajeunisse-
ment de I'age d'entrée dans le degré préscolaire ou dans
le primaire est d'ailleurs notable depuis 2000 (voir Sec-
tion 2). Si I'on introduit également cette convergence sur
la période 2009-2013 (scénario «convergence II»), cela
pourrait entrainer une hausse supplémentaire momenta-
née des effectifs par rapport au scénario «convergen-
ce I» (augmentation additionnelle de 2,3% sur la pé-
riode 2010-2012, voir aussi le graphique G3 et tableau
T1). On observerait alors une hausse relativement sensi-
ble de +6% du nombre d'éléves entre 2005 et 2010,
suivi d'une baisse de 3,5% jusqu’en 2016. L'amplitude
de la «bosse» (liée au rajeunissement de I'dge d'entrée)
et sa durée dépendront des modalités de la mise en ap-
plication de HarmosS.

Les évolutions régionales seront trés variables. Elles
dépendront bien sar de I'évolution démographique ré-
gionale trés différente d'une région a I'autre, mais le plus
souvent de I'évolution de la préscolarisation dans le can-
ton concerné et de I'évolution éventuelle de I'dge d'en-
trée dans le systéme scolaire. Dans 9 cantons, un pas-
sage a une préscolarité d'une durée de 2 ans entrainerait

2 Le concordat doit encore étre ratifié par dix cantons jusqu’en 2008.



Bestande zur Folge (in Obwalden, Freiburg und Uri gar
Zunahmen von Uber +40% gegeniiber heute), und in
der Mehrheit der Kantone wiirden die Schillerzahlen im
Falle einer «Verjlingung» beim Eintritt in die Vorschule
voriibergehend zulegen. Falls das Eintrittsalter konse-
quent vereinheitlicht wird, waren die Auswirkungen in
den Kantonen Appenzell Innerrhoden und Graubiinden
vermutlich am grossten (gegeniiber dem Szenario «Kon-
vergenz |»: rund +10% fur den Zeitraum 2010-2012,
+5% fuir 2009 und 2013, falls die Harmonisierung den
Zeitraum 2009-20133 umfasst).

Angesichts der sehr unsicheren Entwicklung der Ge-
burtenzahl beschrénken sich die veréffentlichten Schét-
zungen zu den Vorschulbestdnden in den Kantonen auf
den Zeitraum bis 2010.

In der Primarschule (ISCED 1) ist mit einer anhaltenden
Reduktion der Anzahl Schiilerinnen und Schiiler bis 2011
zu rechnen (Grafik G44 und Tabelle T1). Die Bestinde
gehen demnach um 5,5% von 481'000 im Jahr 2006
auf 455’000 im Jahr 2011 zurlck. Léngerfristig kdnnten
die Schiilerzahlen entweder nur leicht sinken oder im
Falle einer Herabsetzung des Eintrittsalters fr die Pri-
marschule etwas zunehmen (um -1% bzw. +1% zwi-

schen 2011 und 2016). Auf der Sekundarstufe | (7. bis 9.

Klasse) diirften die Bestande nach einem 15-jdhrigen
Aufwartstrend und einem ersten Riickgang von schat-
zungsweise -1% im Jahr 2006 (2005: 264'900, 2006:
263'300) bis 2015 kontinuierlich bis auf 233'000 sinken
(-11% zwischen 2006 und 2016).

In diesem Fall gdbe es in der Vorschule und der obli-
gatorischen Schule 2016 zwischen 50'000 und 60'000
Schilerinnen und Schiler weniger als 2006 (je nach Sze-
nario -6% bis -8%). Die alternativen Bevolkerungssze-
narien AO7 («Hoher Wanderungssaldo») und A08
(«Wanderungssaldo null») weisen darauf hin, dass die
Unsicherheiten fiir die Zahlen von 2016 aufgrund der in-
ternationalen Wanderungsbewegungen im Bereich von
+/-2% liegen.

3 Wenn die Harmonisierung zum Beispiel auf einmal durchgefiihrt wird,
hatte dies eine Steigerung um +25% konzentriert auf zwei Jahre zur
Folge.

4 Da die besonderen Lehrpline hier nicht berticksichtigt werden, ist die
Zahl der Schiilerinnen und Schiiler tiefer als jene der standigen Wohnbe-
volkerung desselben Alters.

PREVISIONS

des hausses d'effectifs (effet dépassant méme +40%,
par rapport a une situation statu quo, pour les cantons
d'Obwald, de Fribourg et d'Uri) et une majorité de can-
tons pourraient enregistrer, sur une période limitée, des
effectifs supplémentaires liés au «rajeunissement» de
I'entrée dans le préscolaire. Dans le cas d'une conver-
gence stricte de I'dge d'entrée, I'effet devrait étre le plus
sensible pour les cantons d'Appenzell Rhodes-Intérieures
et les Grisons (par rapport au «scénario convergence |»:
+10% environ de hausse sur la période 2010-2012,
+5% en 2009 et 2013 si la convergence s'étale sur la pé-
riode 2009-20133).

Etant donné les incertitudes importantes sur le nom-
bre futur de naissances, des prévisions par canton pour le
degré préscolaire au-dela de 2010 ne sont pas diffusées.

Dans le degré primaire (CITE 1), on observerait une di-
minution continuelle des effectifs jusqu’en 2011 (graphi-
que G4* et tableau T1). Les effectifs régresseraient de
481'000 en 2006 a 455’000 en 2011 (soit -5,5%). A
plus long terme, les effectifs pourraient soit ne régresser
plus que faiblement, soit méme légérement croitre dans
le cas d'un rajeunissement de I'age d'entrée dans le de-
gré primaire (respectivement -1% et +1% entre 2011 et
2016). Au degré secondaire | (années de programme 7 a
9), aprés 15 ans de croissance et une premiére baisse es-
timée a -1% en 2006 (2005: 264900, 2006: 263'300),
les effectifs devraient diminuer continuellement jusqu’en
2015 et atteindre 233’000 (-11% entre 2006 et 2016).

Il'y aurait alors entre 50'000 et 60'000 éleves de
moins en 2016 qu'en 2006 sur I'ensemble du degré
préscolaire et de la scolarité obligatoire (de -6 % a -8%
suivant le scénario considéré). Les scénarios démographi-
ques alternatifs AO7 («solde migratoire élevé») et AO8
(«solde migratoire nul») indiquent que les incertitudes
entourant I'ampleur des flux migratoires internationaux
pourraient étre de plus ou moins 2% sur les chiffres
2016.

3 Dans le cas ol la convergence s'effectuerait par exemple en une fois, cela
signifierait une hausse de +25% concentrée sur 2 ans.

4 Le nombre d'éléves est inférieur a la population résidante du méme age
du fait que nous ne considérons pas ici les programmes d'enseignement
spécial.
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PROGNOSEN

Die Zahl der Schulerinnen und Schiiler, die aus der ob-
ligatorischen Schule austreten, dirfte im laufenden Jahr
einen Hochststand erreichen (84'000; +1,8% gegenlber
2006) und sich bis 2016 um 12% auf 74'000 abschwa-
chen.

Aus regionaler Sicht (Grafik G6) ist fir praktische alle
Kantone mit Ausnahme von Genf, Ziirich, Waadt und Zug
auf der Primar- und der Sekundarstufe | mit riicklaufigen
Schiilerzahlen zu rechnen. Die grossten Reduktionen wer-
den zwischen 2005 und 2016 mit Abnahmen von Uber
20% fur die Kantone Glarus, Appenzell Innerrhoden, Ap-
penzell Ausserrhoden und Obwalden erwartet®. Ange-
sichts der Unsicherheiten und der teilweise betrachtlichen
systematischen Abweichungen bei den bisherigen Pro-
gnosen in gewissen Kantonen® l4sst sich schwierig vorher-
sagen, ob die Bestdnde in den Kantonen Basel-Stadt, Tes-
sin und Wallis ab- oder zunehmen werden.

Ausfiihrlichere Ergebnisse nach Kanton und EDK-Re-
gion sind auf dem Internet verflgbar (www.eduperspec-
tives-stat.admin.ch). Dabei werden die verschiedenen
kantonalen Definitionen hinsichtlich der Abgrenzung
zwischen Primarstufe und Sekundarstufe | beriicksichtigt.

Die in Abschnitt 2.2 erwdhnten Fluktuationsraten zeigen,
dass 50%7 der gegenwartig tatigen Lehrkrafte der Pri-
marschule in den kommenden 8 Jahren den Schuldienst
vorlibergehend oder definitiv verlassen werden. Nur die
Halfte dieser Abgdnge betrifft Giber 55-jahrige Lehr-
krafte.

In den nachsten Jahren wird wahrscheinlich eine Ver-
grosserung des Anteils der dlteren Lehrkréfte zu beob-
achten sein (Grafik G9). Die Uiber 50-jdhrigen Lehrkrafte,
die 1998 20% und 2004 30% des Bestandes ausmach-
ten, werden ihren Anteil auf 36% im Jahr 2010 steigern.
Der Beitrag der Uber 55-jahrigen Lehrkréfte zur Fluktua-
tionsrate durfte sich deutlich verstarken und von 2% im

5 Die rein demografische Entwicklung diirfte je nach Kanton unterschied-
lich verlaufen. Bestimmt wird sie durch Altersstrukturen, welche die Zu-
nahme der betreffenden Bevolkerungsgruppe fordern bzw. hemmen,
oder durch unterschiedliche interkantonale Wanderungssaldi.

6 Diese Abweichungen sind teilweise auf die Datenqualitidt und Fehler bei
den Bevolkerungsdaten zuriickfihren, die fur die ersten Schatzungen
2003-2012 verwendet wurden.

7 Diese Schatzung wird erreicht, indem man von der aktuellen Altersvertei-
lung ausgeht und keine Lehrkrafte-Eintritte voraussetzt.
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Le nombre d'éléves qui sortiront de |'école obligatoire
devrait atteindre un maximum cette année (84'000;
+1,8% par rapport a 2006), avant de reculer de 12%
jusqu'en 2016 (2016: 74'000).

Sur le plan régional (graphique G6), une baisse des ef-
fectifs d'éléves des degrés primaire et secondaire | de-
vrait étre enregistrée dans la quasi-totalité des cantons a
I'exception de Geneéve, Zurich, Vaud et Zoug. Les baisses
les plus importantes, dépassant 20% entre 2005 et
2016, seraient observées dans les cantons de Glaris,
d'Appenzell Rhodes-Intérieures, d'Appenzell Rhodes-Ex-
térieures et d'Obwald®. Au vu des incertitudes sur les
prévisions effectuées jusqu'ici et des écarts systémati-
ques parfois importants® constatés pour certains cantons,
il est délicat de dire si I'évolution des effectifs des can-
tons de Bale-Ville, du Tessin et du Valais sera a la hausse
ou a la baisse.

Des résultats plus détaillés par canton et par région
CDIP sont disponibles sur Internet (www.eduperspecti-
ves-stat.admin.ch). Ils tiennent compte des définitions
cantonales actuelles, en ce qui concerne la délimitation
entre le degré primaire et le degré secondaire I.

Sur la base des taux de rotation mesurés dans la section
2.2, on obtient que 50%7 des enseignant de I'école pri-
maire présents actuellement auront quitté temporaire-
ment ou définitivement I'enseignement d'ici 8 ans. Seule
la moitié de ces départs concernera des enseignants agés
de plus de 55 ans.

On constatera ces prochaines années un vieillissement
de la distribution par age des enseignants de I'école pri-
maire (graphique G9). La proportion des enseignants agés
de plus de 50 ans, qui était de 20% en 1998, passera de
30% en 2004 a 36% en 2010. La contribution des ensei-
gnants agés de plus de 55 ans au taux de rotation total
devrait sensiblement croitre et passer de 2 points en 2005

5 Ces évolutions différenciées, intégralement liées a la démographie, trou-
vent leur origine soit dans des structures de population par age qui favo-
risent ou non une croissance démographique de la population concernée,
soit dans des soldes migratoires intercantonaux différents.

& Ces écarts peuvent étre attribués en partie a la qualité des données et
aux erreurs sur les données démographiques utilisées pour les premiéres
prévisions 2003-2012.

7 Estimation obtenue en se basant sur la distribution par dge actuelle et ne
supposant aucune entrée dans |'enseignement.



Jahr 2005 auf 3,6 % 2016 wachsen (Tabelle T2). Das
Phdnomen der zunehmenden Alterung dirfte deshalb
allein schon eine substanzielle Zunahme der Fluktuati-
onsrate fiir die Primarstufe zur Folge haben (2015: 11%,
gegeniiber 9,5% bis 10% in den letzten 10 Jahren).

Eine dhnliche Entwicklung ist auf der Sekundarstufe |
zu beobachten (2005: 33% Uber 50-jahrige Lehrkréfte,
2010: 36%), bei der die Zahl der Pensionierungen eben-
falls zunehmen wird (Anstieg der Fluktuationsrate um
rund 0,8 Prozentpunkte; 2015: 11,2%, gegenlber
10,3%-10,5% zwischen 2003 und 2005). Der Beitrag der
Uber 55-jahrigen Lehrkréfte zur Fluktuationsrate durfte
um 2,6 bis 3,8 Prozentpunkte steigen. Eine wesentliche
Rolle spielen bei diesen Ergebnissen selbstverstandlich
auch allféllige administrative Massnahmen im Zusammen-
hang mit den Bedingungen bei der Pensionierung®.

Dass die Schillerbestdnde wie erwdhnt abnehmen, fiihrt
nicht automatisch zu einem sinkenden Bedarf an neuen
Lehrkraften. Die Rekrutierung ist ndmlich nicht allein von
der Schiilerzahl abhangig. Relevant sind auch jahrliche
Schwankungen, die Zahl der Pensionierungen, die — zum
Beispiel von budgetpolitischen Uberlegungen betroffene
— Betreuungsquote und allféllige d&nderungen beim
durchschnittlichen Beschiftigungsgrad®.

Zur Veranschaulichung dieser Tatsache gehen wir zu-
erst von der vereinfachten Hypothese aus, dass die Zahl
der Lehrkréfte ausschliesslich Gber eine Anpassung des
Rekrutierungsvolumens und nicht Uber eine Verande-
rung bei den Austritten oder eine Uberbriickung durch
befristete Anstellungen erfolgt. Es lasst sich also die Zahl
der neu eintretenden Lehrkrafte im Jahr j+1, N, G+1),
einfach ausgehend von der Anzahl Lehrkrafte im Jahr j,
N(j), der Schilerzahl im Jahr j und j+1, N_(j) und N_(j+1),
der Betreuungsquote t (j) (Anzahl Schiler und Schiile-
rinnen pro Lehrkraft) und der Fluktuationsrate zwischen
dem Jahr j und dem Jahr j+1,t_())'° errechnen.

8  Alter bei der Pensionierung, Bedingungen einer vorzeitigen Pensionie-
rung, Anderungen zur 2. Sdule usw.

°  Siehe auch Bohr, N., Miiller, K., Schoenenberger, A. (2004): Gestion pré-
visionnelle des enseignants: Rapport final, SRED

10 Eine Veranderung beim durchschnittlichen Beschaftigungsgrad wird dann
in der Gleichung [E2] tber den Fluktuationsgrad berticksichtigt.
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PREVISIONS

a 3,6 points en 2016 (tableau T2). Le phénomeéne de
vieillissement devrait donc a lui seul entrainer une hausse
substantielle du taux de rotation pour le degré primaire
(2015: 11%, contre un taux entre 9,5% et 10% ces 10
derniéres années).

On observera un phénomene similaire dans le degré
secondaire | (2005: 33% d'enseignants de plus de 50
ans; 2010: 36%) avec également une hausse du nombre
de départs a la retraite (croissance d'environ 0,8 point de
pourcent du taux de rotation. 2015: 11,2% contre
10,3%-10,5% entre 2003 et 2005). La contribution des
enseignants 4gés de plus de 55 ans au taux de rotation
total évoluerait entre 2,6 et 3,8 points. Ces résultats dé-
pendent bien sar fortement de toutes mesures adminis-
tratives relatives aux modalités® des départs a la retraite.

On ne peut déduire des baisses d'effectifs d'éléves pré-
sentées ci-dessus, qu'elles entraineront mécaniquement
une baisse de la demande en nouveaux enseignants. En
effet, le recrutement dépend non seulement du nombre
d'éléves, mais aussi de sa variation annuelle, de I'évolu-
tion du nombre de départs parmi les enseignants, de
I'évolution éventuelle du taux d'encadrement, lié par
exemple a un changement de politique budgétaire, et de
changements possibles du taux d'activité moyen?®.

Pour illustrer cela, faisons tout d'abord I'hypothése
simplificatrice d'une gestion du nombre d'enseignants
uniguement par ajustement au niveau du recrutement et
pas par ajustement des sorties ou le recours a des em-
plois de courte durée. On peut alors exprimer simple-
ment le nombre d'entrants dans I'enseignement a I'an-
née j+1, N_(j+1), en fonction du nombre d'enseignants
al'année j, N, (), du nombre d'éléves en j et j+1, N_(j) et
N_(j+1), du taux d'encadrement te(j) (nombre d'éleves
par enseignant) et du taux de rotation entre I'année et
I'année j+1, t° ().

rot

8  Age du départ a la retraite, conditions de retraite anticipée, modifications
concernant le 2¢ pilier, etc.

2 Voir aussi p.ex. Bohr, N., Miller, K., Schoenenberger, A. (2004): Gestion
prévisionnelle des enseignants: Rapport final, SRED

10 Un changement du taux d'activité moyen est alors inclus dans I'équation
[E2] dans le taux de rotation.
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PROGNOSEN

Wenn also:
[E1] N()=N_(j)/t(j), dann gilt:
[E2] N_(+1)=N_(/t ()*

[N G+t ()/(N () *t G+1))-(1-t_ ()]

rot

Die allgemeine Verdnderung der Schillerbestdnde hat
somit Uber den ersten Faktor der Gleichung [E2] einen
direkten Einfluss auf die Rekrutierung, diese hangt aber
auch stark vom zweiten Term dieser Gleichung ab. Bei
sonst gleichbleibenden Elementen bewirkt eine Verdnde-
rung des Wachstums beim Schiilerbestand von +1,5%
pro Jahr (das auf der Primarstufe zwischen 1998 und
1999 zu beobachten war) auf -1,5% (eine solche Ab-
nahme wird zwischen 2003 und 2008 erwartet) bei einer
Fluktuationsrate von 10% einen Riickgang um 35% bei
der Rekrutierung. Analog zieht die angenommene Zu-
nahme der Fluktuationsrate um 1 Prozentpunkt einen
Anstieg der erforderlichen Rekrutierungen um +10%
nach sich.

Wenn davon ausgegangen wird, dass die Betreuungs-
quote konstant bleibt und die Wirtschaftslage keinen
wesentlichen Einfluss auf die Fluktuationsrate hat (die
geringe Verdnderung in den vergangenen zehn Jahren
spricht fur diese Annahme), wird die Rekrutierung auf
Primarstufe in den kommenden Jahren durch zwei Fak-
toren gepragt: durch die ricklaufigen Schilerbestdnde
bis 2011 und die nachfolgende Stabilisierung sowie
durch die zunehmende Fluktuationsrate infolge des stei-
genden Durchschnittsalters der Lehrkréfte. Diese Fak-
toren haben zur Folge, dass die Rekrutierung zwischen
2007 und 2009 um 7% unter dem Stand von 2005 lie-
gen durfte. Bis 2010 werden die Rekrutierungen dann
voraussichtlich wieder auf den Stand von 2005 anstei-
gen, zwischen 2010 und 2012 um 10% zunehmen und
anschliessend bis 2016 stabil bleiben (siehe Tabelle 2).

Auf der Sekundarstufe | ist bei denselben Hypothesen
damit zurechnen, dass die Rekrutierungen wahrend des
gesamten Prognosezeitraums auf einem ahnlichen Ni-
veau wie 2007 bleiben. Da es 2005 bei den Schilerzah-
len zu einer Trendwende kam, durfte die Rekrutierung
hingegen rund 15-20% tiefer liegen als 2005.
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Si donc:
[E1T N, ()=N()/t.(), on obtient
[E2] N, (+1)=N ()/t () *

[N G+ 1)t (0)/ (N ()t (+1))-(1-t ()]

rot

Ainsi, bien que la variation générale des effectifs
d'éleves ait un impact direct sur le recrutement via le
premier terme de I'équation [E2], le recrutement dépen-
dra aussi fortement de la deuxiéme partie de cette équa-
tion. Toutes choses égales par ailleurs, le passage d'une
croissance du nombre d'éléves de +1,5% par année (va-
leur entre 1998 et 1999 dans le degré primaire) & une
décroissance de -1,5% (valeur entre 2003 et 2008), en-
traine, pour un taux de rotation de 10%, un recul de
35% du recrutement. De méme, une augmentation de
1 point, telle que prévue, du taux de rotation a un im-
pact de +10% sur le recrutement.

Dans I'hypothése ou le taux d'encadrement resterait
constant et que la situation économique n'aurait pas un
impact majeur sur les taux de rotation (la faible variation
enregistrée ces dix derniéres années semble plaider dans
ce sens), deux facteurs influenceront le recrutement au
degré primaire ces prochaines années: la baisse des ef-
fectifs d'éléves jusqu'en 2011 puis la stabilisation qui sui-
vra; I'augmentation du taux de rotation du fait du
vieillissement de la population des enseignants. Ces fac-
teurs auront pour conséquence que le recrutement de-
vrait se situer entre 2007 et 2009 a un niveau inférieur
de 7% au niveau de 2005. Il retrouverait le niveau de
2005 en 2010 puis progresserait de 10% entre 2010 et
2012 et resterait ensuite a ce niveau jusqu'en 2016 (voir
Tableau 2).

Dans le degré secondaire |, en faisant les mémes hy-
potheéses, on obtient que le recrutement devrait rester a
un niveau trés semblable a celui de 2007 sur toute la pé-
riode prévisionnelle. En raison du retournement de ten-
dance en 2005 de I'évolution des effectifs d'éleves, le re-
crutement devrait se situer par contre quelques 15-20%
plus bas que le niveau de 2005.
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Population und Quellen

Die vorliegende Studie konzentriert sich auf die Vor-
schule und die obligatorische Schule. Die Ausbildung auf
der Sekundarstufe Il und die universitare Tertidrausbil-
dung werden in separaten Publikationen behandelt. Fir
die Abgrenzung der Ausbildungsstufen stiitzen wir uns
auf die Internationale Standardklassifikation des Bil-
dungswesens (ISCED). Die Prognosen reihen sich in die
jahrlich vom BFS verdéffentlichten Bildungsstatistiken ein
—im vorliegenden Fall die Schilererhebung des Schul-
jahres 2005/06 — und beruhen auf den neuen Szenarien
zur Bevolkerungsentwicklung der Kantone 2005-2050"".
Das Szenario «Mittel» AR-00-2005 wird hier fiir Progno-
sen im Zusammenhang mit dem Schuleintritt oder zur
Kontrolle verwendet. Die gesamtschweizerischen Szena-
rien AO7 (Hoher Wanderungssaldo) und A08 (Wande-
rungssaldo null) werden fiir Vergleiche ebenfalls heran-
gezogen.

Vorschule

Die hier untersuchte Stufe (ISCED 0) umfasst Institutio-
nen, die Kinder unter anderem auf die obligatorische
Schulzeit vorbereiten. Die publizierten Zahlen beziehen
sich flr diese Stufe nur auf die 6ffentlichen Schulen und
die subventionierten Privatschulen'?. Der Vorschulunter-
richt in den einzelnen Kantonen wird global, ohne Un-
terscheidung von Klassen, behandelt.

1 Siehe Fussnote 1.

12 Nicht subventionierte Privatschulen sind aufgrund des Entscheides, Insti-
tutionen fur Kleinkinder (Kindergarten oder Krippen) nicht zu berticksich-
tigen, nicht eingeschlossen. Hingegen wurden die nicht subventionierten
Privatschulen, deren Programme mit jenen der 6ffentlichen Vorschulen
vergleichbar waren, in den Hypothesen zur Entwicklung der Vorschulbe-
suchsdauer berticksichtigt.
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CHAMP ET MODELISATION

Champ et sources

La présente étude se concentre sur le degré préscolaire
et la scolarité obligatoire. Les formations du secondaire I
et la formation tertiaire universitaire font I'objet de publi-
cations spécifiques. Pour la délimitation des degrés de
formation, nous utilisons la classification internationale
type de I"éducation (CITE). Les prévisions prolongent les
statistiques de I'éducation publiées annuellement par
I'OFS, en 'occurrence le relevé des éléves de I'année
scolaire 2005/06, et utilisent les nouveaux scénarios de
I'évolution de la population des cantons 2005-2050"".
Le scénario «<moyen» AR-00-2005 est utilisé ici pour les
prévisions relatives a |'entrée dans la scolarité ou a titre
de controle. Les scénarios au niveau suisse AO7 (solde
migratoire élevé) et AO8 (solde migratoire nul) sont aussi
considérés a titre de comparaison.

Degré préscolaire

Le degré traité ici (CITE 0) englobe les institutions qui,
entre autres, préparent les enfants a la scolarité obliga-
toire. Les chiffres publiés ici ne concernent, pour ce de-
gré, que les écoles publiques et les écoles privées sub-
ventionnées'?. L'enseignement préscolaire dans chaque
canton est traité globalement sans distinction d'année de
programme.

" Voir la note 1.

12 Les écoles privées non subventionnées ne sont pas incluses du fait de
notre décision de ne pas considérer ici les institutions relatives a la petite
enfance (jardins d'enfants ou créches). Par contre, les écoles privées non
subventionnées qui peuvent étre considérées comme offrant des pro-
grammes équivalents a ceux du préscolaire public sont considérées lors
de I'élaboration et la formulation des hypothéses relatives a I'évolution
de la durée de préscolarisation.
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POPULATION UND MODELLIERUNG

Primarstufe und Sekundarstufe | (obligatorische Schule)

Fur die Primarstufe und die Sekundarstufe | werden hier
die Klassen des dffentlichen Sektors (d.h. hier &ffentliche
Schulen und subventionierte Privatschulen) und des
nicht subventionierten Privatsektors getrennt erfasst. Da
wir uns fur die Festlegung der Stufen der obligatorischen
Schule auf die internationale Standardklassifikation IS-
CED sttitzen, kénnen hier die kantonalen Eigenheiten
bezlglich der Abgrenzung von Primarstufe und Sekun-
darstufe | nicht berlicksichtigt werden. Ergebnisse nach
kantonalen Definitionen sind jedoch im Internet verfiig-
bar.3

Als Primarstufe gelten nachstehend die 1. bis und mit
der 6. Klasse; dies entspricht der ISCED-Stufe 1. Die Se-
kundarstufe | entspricht grésstenteils auch der internati-
onalen Definition (7. bis 9. Klasse; ISCED 2), mit Aus-
nahme des 10. Schuljahrs der Sekundarstufe I, das hier
nicht berticksichtigt wurde.' Von den Prognosen ausge-
nommen sind die besonderen Lehrplane.”

Methodik

Je nach Qualitat oder Art der verfligbaren Daten (z.B.
Einzeldaten oder aggregierte Daten) eignen sich ver-
schiedene Methoden flr die Erstellung von Prognosen
zur Anzahl Schiilerinnen und Schiiler in der obligato-
rischen Schule. Ahnlich wie bei den letzten Prognosen'®
verwenden wir zwei Methoden parallel; die eine basiert
auf den Schulbesuchsquoten, die andere auf den Inter-
klassenquoten (IKQ)."” Mit dieser Vorgehensweise lassen
sich die Vorteile beider Methoden miteinander kombinie-
ren. Die Ergebnisse der beiden Methoden werden einan-
der auf regionaler Ebene gegeniibergestellt und bei Be-
darf korrigiert. Damit lassen sich die aus den
verschiedenen Vorgehensweisen gewonnenen Informati-
onen maximal ausniitzen und es kénnen von den Daten-
quellen® ausgehende Stérwirkungen auf die Prognosen

3 www.eduperspectives-stat.admin.ch

14 Auch wenn die Aufgabe der 10. Klasse darin besteht, den meisten Ab-
solventinnen und Absolventen einen sinnvollen Abschluss der obligato-
rischen Schule zu erméglichen, wird sie in der Publikation zu den Ausbil-
dungen auf der Sekundarstufe Il behandelt, weil sie beim Ubergang in die
Sekundarstufe Il eine wichtige Rolle spielt.

15 Deshalb werden hier die «Einflihrungsklassen», die in verschiedenen
Deutschschweizer Kantonen den Besuch der 1. Klasse aufgeteilt auf
2 Jahre in einer Kleinklasse ermoglichen, nicht berticksichtigt.

16 Fir nihere Informationen siehe BFS (2004): Schiilerinnen und Schiiler
der obligatorischen Schule: Prognosen 2003-2012, Neuenburg.

17 Die Quoten werden nach einem feinen Raster berechnet. Im Falle der
IKQ: nach Geschlecht, Klasse und Kanton. Im Falle der Schulbesuchsquo-
ten: nach Geschlecht, Alter, Klasse und Kanton.

8 «Outlayers» oder einmalige Ereignisse, Fehler in den Daten, ...
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Degrés primaire et secondaire I (scolarité obligatoire)

Pour les degrés primaire et secondaire |, nous traitons sé-
parément les classes du secteur public (nous regroupons
ici les écoles publiques et les écoles privées subvention-
nées) et du secteur privé non subventionné. Etant donné
que nous utilisons la classification internationale (CITE)
pour déterminer les degrés de la scolarité obligatoire,
nous ne tenons pas compte ci-apreés des spécificités can-
tonales relatives a la délimitation entre degrés primaire et
secondaire |. Des résultats selon les définitions cantona-
les sont par contre mis a disposition sur Internet’3.

Le degré primaire englobe donc ici les années de pro-
grammes allant de la 1" année primaire a la 6¢ année
(CITE 1). Le degré secondaire | est aussi traité selon la
définition internationale (années de programmes 7 a 9;
CITE 2) a I'exception de la 10® année du secondaire | qui
n'est pas incluse ici'*. Sont exclus du champ des prévi-
sions les programmes d'enseignement spécial®.

Méthodologie

Selon la qualité ou le type de données a disposition (p.
ex. données individuelles ou données agrégées), plu-
sieurs méthodes peuvent étre utilisées pour effectuer des
prévisions relatives au nombre d'éléves de la scolarité
obligatoire. De maniere similaire a ce qui a été fait lors
des derniéres prévisions'®, nous utilisons 2 méthodes en
paralléle, basées respectivement sur les taux de scolarisa-
tion et les taux interdegrés (TID)". Cette approche per-
met de cumuler les avantages propres a chaque mé-
thode. Les résultats des deux méthodes sont alors
confrontés au niveau régional; des corrections sont éven-
tuellement appliquées, de maniére a exploiter au mieux
les informations venant des deux approches et de ré-
duire sensiblement I'impact de perturbations dans les
données sources'® sur les prévisions. Bien que les effets

3 www.eduperspectives-stat.admin.ch

14 Méme si la mission de la 10¢ année est de permettre au plus grand nom-
bre de terminer convenablement sa scolarité obligatoire, elle est traitée
dans la publication relative aux formations du secondaire Il du fait de son
role important comme transition vers le secondaire II.

15 De ce fait, les «Einfihrungsklasse» qui permettent dans certains cantons
de suisse alémanique d'effectuer la premiére année primaire en 2 ans
dans une classe a effectif réduit ne sont pas considérées ici.

6 Pour plus de détails, voir OFS (2004) : Eléves de I'enseignement obliga-
toire: Prévisions 2003-2012, Neuchétel.

17 Les taux sont calculés & un niveau fin de granularité. Pour les TID: par
sexe, année de programme et canton. Pour les taux de scolarisation: par
sexe, ge, année de programme et canton.

18 «Outlayers» ou événements uniques, erreurs dans les données, ...
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weitgehend ausgeschaltet werden. Die Auswirkungen
der Wanderung sind zwar nicht formell Bestandteil des
IKQ-basierten Modells, sie sind aber implizit in den IKQ
enthalten. Die Ergebnisse auf der Grundlage der IKQ lie-
gen fur die Schweiz sehr nahe bei den Zahlen, die aus
der Schulbesuchsquote und dem Szenario «Mittel» A-
00-2005 resultieren. Die Zahl der Schulabgéngerinnen
und Schulabganger schliesslich wird anhand des Bestands
im 9. Schuljahr und der Repetitionsquote geschatzt.

Vor dem Hintergrund der gegenwartigen Entwicklun-
gen im Bildungssystem (insbesondere mit dem HarmoS-
Projekt'), modellieren wir den Einfluss folgender Fak-
toren im Detail:

- Die zuktinftige Entwicklung der Vorschulbesuchs-
dauer. Dies setzt fir jedes Szenario und jeden Kanton
eine Modellierung der kiinftigen Nettoschulbesuchs-
quote in der Vorschule fir alle Altersstufen voraus.

- Eine Herabsetzung des Durchschnittsalters der Schi-
lerinnen und Schuler. Dieser Faktor erfordert fir jeden
Kanton eine Modellierung des — voriibergehenden —
Einflusses einer «Verjlingung» der Schilerinnen und
Schiler auf die Schulbestdnde. Eine Verjiingung be-
deutet automatisch grossere Schiilerbestdnde in den
einzelnen betroffenen Schuljahren?°. Fiir die Vor-
schule ist dieser Effekt manchmal schwierig von der
laufenden Entwicklung in Bezug auf die Vorschulbe-
suchsdauer abzugrenzen. Deshalb wird der Eintritt in
die Primarstufe als Kriterium herangezogen. Fiir je-
den einzeln Kanton wird folgende Methode verwen-
det: Regression zum Durchschnittsalter beim Eintritt in
die Primarschule und Einbezug der Differenz zwischen
dem Erreichen des Ziels von Art. 5 HarmoS und der
gegenwadrtigen «Verjingung».

9 «Die HarmoS-Arbeiten finden auf zwei Ebenen statt:

- Ein neues Schulkonkordat: Die 26 kantonalen Erziehungsdirektorinnen
und —direktoren wollen mit einem neuen verbindlichen Staatsvertrag
zwischen den Kantonen die obligatorische Schule weiter harmonisie-
ren. Das HarmoS-Konkordat wird den Kantonen Ende 2007 zur Ratifi-
zierung vorgelegt. Die neue Vereinbarung wird das heute gtiltige Schul-
konkordat von 1970 aktualisieren und substanziell erweitern.

- Nationale Bildungsstandards: Kernstiick des HarmoS-Konkordates sind
landesweit verbindliche Bildungsstandards. Zur Definition dieser Stan-

dards braucht es detaillierte Rahmenvorgaben. Diese werden derzeit im

Rahmen wissenschaftlicher Projekte entwickelt.»
(vgl. http://www.cdip.ch/d/EDK/Geschaefte/framesets/mainHarmoS_
d.html)

20 Wenn man zum Beispiel von einem Jahr zum nichsten das Durchschnitts-

alter der Schulerinnen und Schiiler der ersten Primarklasse um 2 Monate
reduziert, fihrt das zu einer vortibergehenden Erhéhung von ungeféhr
15% der Bestdnde in der ersten 1. Klasse. Diese zusatzlichen Bestdnde
setzen sich dann durch das ganze Bildungssystem fort. Wenn hingegen
die laufende Verjingung bedeutender ist als die kinftige jéhrliche Sen-
kung des Eintrittsalters auf der betrachteten Stufe, fihrt dies zu sinken-
den Bestanden.
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migratoires ne soient pas formellement intégrés dans la
modélisation basée sur les TID, ils sont implicitement in-
clus dans les TID. Les résultats obtenus via les TID sont
extrémement proches au niveau suisse de ceux obtenus
via les taux de scolarisation et le scénario démographi-
que «moyen» A-00-2005. Le nombre de sortants de 9¢
année est enfin obtenu via les effectifs d'éléves de 9¢ an-
née et les taux de redoublement.

Du fait des évolutions actuelles du systéme de forma-
tion (en particulier le nouveau concordat HarmoS'™),
nous modélisons en détail I'impact de:

— L'évolution future de la durée de préscolarisation.
Pour chaque scénario et chaque canton, cela suppose
une modélisation de I'évolution future des taux nets
de préscolarisation a chaque age.

— La baisse de I'age moyen des éléves. Cet effet sup-
pose pour chaque canton une modélisation de I'in-
fluence, a caractére temporaire, d'un «rajeunis-
sement» des éléves sur les effectifs scolaires. Un
rajeunissement implique en effet forcément des vo-
lées plus importantes d'éléves dans les années de pro-
gramme?? concernées. Pour le degré préscolaire, cet
effet est parfois difficile a discerner de I'évolution
en cours de la durée de préscolarisation et I'on doit
donc s'appuyer sur I'entrée dans le degré primaire.
La méthode suivante est utilisée pour chaque can-
ton: régression sur I'dge moyen d'entrée en premiére
primaire et prise en compte du différentiel entre I'at-
teinte de I'objectif de I'art. 5 de HarmoS et le «rajeu-
nissement» en cours actuellement constaté.

19 «Le projet HarmoS appelle & des travaux de deux ordres:

- la conclusion d'un nouveau concordat scolaire: les 26 directrices et di-
recteurs cantonaux de I'instruction publique entendent pousser plus
loin I'harmonisation de la scolarité obligatoire par le biais d'un nouvel
accord intercantonal a caractére contraignant (concordat). Le concordat
Harmos sera soumis a la ratification des cantons fin 2007. Il actualise
d'une part les prescriptions du concordat scolaire de 1970 et désigne
d'autre part toute une série de nouveaux éléments devant faire |'objet
d'une harmonisation.

— la conception de standards nationaux de formation: ces standards, obli-
gatoires sur I'ensemble du pays, sont la partie essentielle du concordat
HarmoS. Pour pouvoir les définir, il faut des cadres de référence détaillés.
Ces derniers sont actuellement congus dans le cadre de projets scienti-
fiques».

(Voir http://www.cdip.ch/f/CDIP/Geschaefte/framesets/mainHarmoS_
f.html)

20 par exemple, si on diminue, d'une année a I'autre, I'dge moyen des élé-
ves de premiére année primaire de 2 mois, cela a pour conséquence une
augmentation momentanée d'environ 15% des effectifs de premiére an-
née. Ce surplus d'effectifs se propage ensuite a travers le systéme de for-
mation. Si par contre, le rajeunissement en cours est plus important que
la baisse annuelle future de I'dge d'entrée dans le degré considéré, cela
conduit a des baisses d'effectifs.

SCENARIOS 2007-2016 POUR L'ECOLE OBLIGATOIRE OFS 2007



POPULATION UND MODELLIERUNG

Population und Quellen

Die verwendeten Daten stammen aus den Lehrkrifteer-
hebungen, die zwischen 2003 und 2005 sowie von 1993
bis 1998 durchgefiihrt wurden?'. In den vergangenen
zwei Jahren wurden die grossten Liicken der Erhebung
behoben, es fehlten nur noch Daten von 2 Kantonen. In
Bezug auf die Lehrkraftezahl ist die Erhebung 2005 so-
mit zu rund 95% vollstandig.

Methodik

Prognosen fiir Lehrkréfte konnen auf verschiedenen
Ebenen gemacht werden. Auf der «Makroebene» be-
trachten wir in erster Linie die makroskopischen Deter-
minanten fur die Lehrkraftezahl und die zukinftige Ent-
wicklung der Ressourcen fiir den Unterricht z.B. in
Abhéngigkeit von den offentlichen Gesamtausgaben.??
Wir konzentrieren uns hier auf die demographischen
Mechanismen, die innerhalb des Bildungssystems spie-
len?® («Mesoebene»). Wir erstellen somit keine Progno-
sen zur Gesamtzahl der Lehrkrifte, sondern formulieren
vereinfachende Hypothesen zur «Makroebene». Unser
Fokus liegt auf der Entwicklung der Alterspyramide bei
den Lehrkraften, auf der Zahl der Rekrutierungen zur
Kompensation der Abgénge und darauf, wie sich die
kunftigen Schillerzahlen auf den Bedarf an neuen Lehr-
kraften auswirken.

Prognosen auf der «Mesoebene» setzen deshalb eine
Analyse der Ein- und Austritte voraus. Die erste Schwie-
rigkeit besteht darin, die Daten der Lehrkréafteerhe-
bungen im Langsschnittverfahren zu analysieren, obwohl
es hdufig keinen eindeutigen Identifikator fir die Lehr-
kréftestatistik gibt. In der Publikation «Schiilerinnen,
Schiiler und Lehrkréfte der obligatorischen Schule: Sze-
narien 2006-2015» ist die verwendete Methode detail-
liert beschrieben. Die Methode wurde seither mit Erfolg
fur den Lehrkorper der Schweizer Hochschulen einge-
setzt.?* Diese basiert auf einer probabilistischen Erken-

21 Diese Erhebung wurde von 1999 bis 2002 nicht mehr und ab 2003 in ei-
ner neuen Form durchgefiihrt.

22 Sjehe z.B.: National center for education statistics (2005): Projections of
education statistics to 2014, Thirty-third edition, Washington und Bohr,
N., Miller, K., Schoenenberger, A. (2004): Gestion prévisionnelle des en-
seignants: Rapport final, SRED

2 Siehe z.B.: Direction de la programmation et du développement (2005):
Projection a long terme du systéme éducatif, Educations & Formations,
no 71, Paris

24 BFS (2007): Szenarien 2007-2016 fiir die Hochschulen: Professorinnen,
Professoren und Lehrkréafte, Neuenburg.
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Champ et sources

Les données proviennent des relevés sur les enseignants
effectués entre 2003 et 2005, ainsi que de ceux effec-
tués entre 1993 et 19982". Ces deux derniéres années,
les majeures lacunes du relevé ont été comblées et seules
les données de 2 cantons n'étaient toujours pas disponi-
bles. En terme d'effectifs d'enseignants, le relevé 2005
est donc complet a environ 95%.

Méthodologie

Des projections pour des enseignants peuvent étre faites
a plusieurs niveaux. Le niveau «macro» se concentre sur
les déterminants macroscopiques du nombre total d'en-
seignants et de I'évolution future des ressources consa-
crées a I'enseignement en fonction par exemple des dé-
penses publiques totales?2. Nous nous concentrons ici sur
les mécanismes démographiques agissant a l'intérieur du
systéme de formation?3 (niveau «meso»). Nous n'effec-
tuons donc pas ici des prévisions sur le nombre total
d'enseignants mais retenons des hypothéses simplificatri-
ces sur le niveau «macro». Nous nous focalisons par
contre sur I'évolution de la pyramide d'age des ensei-
gnants, sur le nombre d'enseignants a recruter afin de
compenser les départs et sur I'impact de I'évolution fu-
ture du nombre d'éléves sur le besoin en nouveaux en-
seignants.

Des prévisions sur le niveau «meso» nécessitent donc
une analyse des flux d'entrée et de sortie. La premiere
difficulté est de pouvoir analyser les données des relevés
des enseignants de maniére longitudinale, alors qu'il
n'existe souvent pas d'identificateur unique pour la sta-
tistique des enseignants. La publication «Eléves et ensei-
gnants de I'école obligatoire: Scénarios 2006-2015» dé-
crit en détail la méthode utilisée. Cette méthode a été
depuis utilisée avec succes pour le corps enseignant des
hautes écoles suisses?*. Elle est basée sur une identifica-
tion probabiliste entre relevés successifs, une analyse dif-

21 Ce relevé a été interrompu entre 1999 et 2002 et a repris sur une nou-
velle forme en 2003.

22 Voir p.ex.: National center for education statistics (2005): Projections of
education statistics to 2014, Thirty-third edition, Washington et Bohr,
N., Miiller, K., Schoenenberger, A. (2004): Gestion prévisionnelle des en-
seignants: Rapport final, SRED

23 Voir p.ex.: Direction de la programmation et du développement (2005):
Projection a long terme du systéme éducatif, Educations & Formations,
no 71, Paris

24 OFS (2007): Scénarios 2007-2016 pour les hautes écoles: II. Professeurs
et corps enseignant, Neuchatel
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nung zwischen aufeinanderfolgenden Erhebungen, einer
differentiellen Analyse der Altersverteilungen und einer
Optimierungsmethode. Zwischen 2003 und 2004
konnte diese Methode fiir 13 Kantone angewendet wer-
den. Zwischen 2004 und 2005 war dies bei 14 Kantonen
der Fall (die rund zwei Drittel der Lehrkréfte der betrach-
teten Stufen stellen).

Wir ziehen hier die Anzahl Lehrkréfte pro Stufe und
nicht die Anzahl Vollzeitdquivalente in Betracht. Eine ge-
wisse Anzahl Lehrkréfte, die auf verschiedenen Stufen
unterrichten, kann deshalb nicht direkt diesen Stufen zu-
geordnet werden. Mit dem Problem der gegenwaértigen
Licken in der Lehrkraftestatistik und der nicht einer
Stufe zuzuordnenden Lehrkréfte belduft sich die Schat-
zung?® der Gesamtzahl der Lehrkrafte auf 41'020 im Jahr
2004 fur die Primarstufe und 31'370 fur die Sekundar-
stufe I.

Schliesslich nehmen wir — ausser bei anderweitigen
Angaben - alle in der Publikation zur Lehrkréftestatistik
verwendeten Definitionen hier wieder auf.?®

25 Anzahl Lehrkrafte pro Stufe, gemdss Datenlieferung des BFS an die
OECD fiir «Bildung auf einen Blick: OECD-Indikatoren — Ausgabe 2007»
(in Vorbereitung).

26 BFS (2006): Lehrkrafte 2004/05, Neuenburg. Das bedeutet, dass wir uns
fur die Lehrkréfte auf die kantonale Definition der Bildungsstufen stiitzen
und sie mit den Prognosen der Schiilerbestande — ebenfalls gemass kan-
tonaler Definition der Stufen — verbinden.
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férentielle des distributions par age et une méthode
d'optimisation. Entre 2003 et 2004, cette méthode a pu
étre utilisée pour 13 cantons. Elle I'a été pour 14 cantons
entre 2004 et 2005 (en terme d'effectifs, ces cantons re-
présentent environ deux tiers du nombre d'enseignants
des degrés considérés)

Nous considérons ici le nombre d'enseignants par de-
gré et pas le nombre d'équivalents plein-temps. Un cer-
tain nombre d'enseignants qui enseignent sur plusieurs
degrés ne peuvent étre donc affectés directement a ces
degrés. Etant donné le probléme des lacunes actuelles de
la statistique des enseignants et des enseignants non af-
fectables & un degré, nous nous basons sur I'estimation?®
d'un nombre total d'enseignants de 41'020 en 2004
dans le degré primaire et de 31'370 pour le degré secon-
daire I.

Enfin, sauf indication contraire, nous reprenons |'en-
semble des définitions utilisées dans la publication sur la
statistique des enseignants?®.

25 Nombre d'enseignants par degré, selon livraison de I'OFS a I'OCDE pour
«Regards sur I'éducation: les indicateurs de I'OCDE 2007» (a paraitre).

26 OFS (2006): Enseignants 2004/05, Neuchétel. Cela signifie que pour les
enseignants, nous nous basons sur la définition cantonale des degrés de
formation et les couplons avec les prévisions des effectifs d'éléves effec-
tuées également selon la définition cantonale des degrés.
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ANALYSE, MODELL UND HYPOTHESEN

Es zeichnet sich der Trend ab, dass Kinder immer jiinger
ins Schulsystem eintreten und immer ldnger auf der Vor-
schulstufe verweilen. In der Schulbesuchsquote der 4-Jdh-
rigen auf der Vorschulstufe kumulieren sich die beiden
Entwicklungen. Diese Quote ist in den vergangenen zehn
Jahren um 10 Punkte angewachsen und erreichte 2005
36% (Grafik G1).

Die Entwicklung der Anzahl Schiilerinnen und Schiiler
der obligatorischen Schule hdngt jedoch insbesondere
von der demografischen Entwicklung der schulpflichti-
gen Bevolkerung ab, die je nach Region stark variieren
kann. Wir werden die Hypothese aufstellen, dass die
zukiinftige Entwicklung der Anzahl Kinder im Einschu-
lungsalter wie im neuen Referenzszenario des BFS zur
Bevolkerungsentwicklung der Schweiz verlaufen wird
(Szenario «Mittel» A-00-2005).

Vorschule

Zwei Entwicklungen kennzeichnen die Vorschule: a) die
Verlangerung der Vorschulbesuchsdauer mit einer Erho-
hung der Schulbesuchsquote der 4- und 5-J&hrigen; b)
die Verjlingung auf dieser Stufe aufgrund der Verringe-
rung der Vorschulbesuchsquote der 6-Jdhrigen. In drei
Kantonen (Bern, Neuenburg und Thurgau) zeigt sich das
Phédnomen der Verldngerung der Vorschulbesuchsdauer
besonders deutlich, hat sie doch dort in den vergan-
genen Jahren massiv zugenommen (z.B. Anstieg zwi-
schen 2001 und 2005 in Neuenburg von 1,38 Jahren auf
1,93 Jahre). 2004 verweilten die Kinder somit lediglich in
acht Kantonen im Durchschnitt deutlich weniger als zwei
Jahre in der Vorschule. In den Kantonen mit gestiegener
Vorschuldauer ist es schwierig, zwischen diesem Trend
und der Verjlingung beim Eintritt in die Vorschule zu
unterscheiden. Zieht man das Durchschnittsalter in der
1. Primarklasse heran, ist festzustellen, dass sich in den
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On constate une tendance a entrer de plus en plus jeune
dans le systéme scolaire ainsi qu'a fréquenter toujours
plus longtemps le degré préscolaire. Le taux de scolarisa-
tion a 4 ans dans le préscolaire cumule ces deux effets et
a augmenté de 10 points ces dix derniéres années pour
atteindre 36% en 2005 (graphique G1).

L'évolution des effectifs dans I'enseignement obliga-
toire est cependant avant tout dictée par I'évolution dé-
mographique de la population scolarisable, une évolu-
tion qui peut considérablement varier selon les régions.
Nous ferons I'hypothese que I'évolution future du nom-
bre d'enfants en 4ge de commencer I'école s'effectuera
conformément au nouveau scénario de référence de
I'OFS de I'évolution démographique des cantons (scéna-
rio «moyen» AR-00-2005).

Degré préscolaire

Deux phénomeénes caractérisent le préscolaire: a) I'allon-
gement de la durée de préscolarisation avec une aug-
mentation du taux de préscolarisation a 4 et 5 ans; b) le
rajeunissement dans ce degré avec une baisse du taux de
préscolarisation a 6 ans. Trois cantons (Berne, Neuchatel
et Thurgovie) illustrent particuliérement bien le premier
cas et ont présenté ces derniéres années des hausses tres
conséquentes de la fréquentation du préscolaire (p.ex.
durée de préscolarisation passant a Neuchatel de 1,38
années en 2001 a 1,93 années en 2005). Ainsi, en 2004,
il n'y avait que 8 cantons dans lesquels les enfants
étaient en moyenne scolarisés significativement moins
que 2 ans. Dans les cantons pour lesquels la durée de
préscolarisation a augmenté, il est difficile de découpler
ce premier effet du rajeunissement de I'entrée dans le
préscolaire. Si I'on s'appuie sur I'dge moyen en 1" pri-
maire, on constate un rajeunissement significatif dans la
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meisten Kantonen eine signifikante Verjiingung vollzo-
gen hat. Besonders ausgeprégt ist diese Verjiingung in
den Kantonen Luzern?” und Nidwalden.

Gemadss dem neuen HarmoS-Konkordat wird die obli-
gatorische Schule 11 Jahre dauern und der Schulbesuch
mit 4 Jahren beginnen?8. Die Primarstufe inklusive Kin-
dergarten oder Basisstufe soll 8 Jahre dauern, wéhrend
die Sekundarstufe | in der Regel 3 Jahre dauern wird.
Gemass heutiger Zeitplanung sollte die Ratifizierung des
HarmoS-Konkordats spatestens 2008 abgeschlossen sein
und die Umsetzung schrittweise erfolgen. Bis 2014/2015
sollte dies zu einer schrittweisen Anndherung aller Kan-
tone an 2 Jahre Vorschule fuhren.

Wir arbeiten daher mit 3 Szenarien, welche die kiinf-
tige Entwicklung dieser Stufe abdecken durften.

Szenario «Wachstum»: Dieses Szenario setzt voraus,
dass die Vorschulbesuchsdauer in jenen Kantonen weiter
zunehmen wird, deren Dauer zurzeit noch unter zwei
Jahren liegt. Auf nationaler Ebene geht das Szenario je-
doch von einer klaren Verlangsamung der Zunahme aus,
da gewisse Kantone bereits kirzlich eine Vorschulbe-
suchsdauer von zwei Jahren erreicht haben oder diese in
nédchster Zeit erreichen werden. Das Szenario «Wachs-
tum» kann als untere Grenze fir die kiinftige Entwick-
lung der Schiilerbestdnde in der Vorschule angesehen
werden.

Szenario «Konvergenz I»: Dieses Szenario sttzt sich
auf Artikel 5 des neuen HarmoS-Konkordats tiber die
Dauer der Schulstufen. Es geht von der Annahme aus,
dass der Artikel 2009 in Kraft tritt und bis 2013 zu einer
schrittweisen Anndherung aller Kantone an 2 Jahre Vor-
schule fiihrt.?° Mit dem gegenwirtigen Konsens, die Vor-
schule auf 2 Jahre zu harmonisieren und diese Stufe in
die obligatorische Schule zu integrieren, ist dieses Sze-
nario fiir die Entwicklung der Schtilerzahlen in der Vor-
schule in den ndchsten Jahren als realistisch anzusehen.

27 Zwischen 1998 und 2005 ist der prozentuale Anteil der 5-jahrigen Vor-
schilerinnen und Vorschiiler in Luzern von 36% auf 85% gestiegen. Di-
ese Verjingung in der Vorschule ist unter anderem auf das neue Bil-
dungsgesetz des Kantons Luzern zurtickzufiihren, das festhalt, dass die
Schilerinnen und Schiiler spatestens ab 2005/2006 die Vorschule 6 Mo-
nate friiher als nach dem alten Gesetz beginnen mussen. Im gleichen
Zeitraum ist hingegen die Vorschulbesuchsdauer nur marginal von 1,33
auf 1,37 Jahre gestiegen.

28 Siehe www.cdip.ch/PDF_Downloads/Vernehmlassungen/Harmos/
Bericht_d.pdf

2 Eine stufenweise Vereinheitlichung iiber mehrere Jahre entspricht im Ub-
rigen der Umsetzung, wie sie derzeit im Kanton Freiburg fur die Einfi-
rung des 2. Kindergartenjahres vorgesehen ist. Siehe: http://admin.fr.ch/
dics/de/pub/vernehmlassungsverfahren/2_kindergartenjahr.cfm
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grande majorité des cantons. Ce rajeunissement est par-
ticulierement important pour les cantons de Lucerne?” et
de Nidwald.

Selon le nouveau concordat HarmoS, la scolarité obli-
gatoire durera 11 ans avec un début de scolarisation dés
I'age de 4 ans?8. Le degré primaire, école enfantine ou
cycle élémentaire inclus, durera 8 ans, tandis que le de-
gré secondaire | durera en régle générale 3 ans. Selon le
calendrier actuel, le processus de ratification du concor-
dat HarmoS devrait étre achevé au plus tard en 2008 et
la mise en place s'effectuer progressivement. L'ensemble
des cantons devrait donc converger d'ici 2014/2015 vers
une durée de préscolarisation de 2 ans.

Nous considérons alors 3 scénarios qui devraient en-
cadrer |'évolution future de ce degré.

Scénario «croissance»: Ce scénario suppose que la
durée de préscolarisation continuera a croitre dans les
cantons pour lesquels cette durée est inférieure a 2 ans.
Ce scénario implique néanmoins, sur le plan national,
une croissance nettement ralentie de la durée de scolari-
sation car certains cantons ont atteint récemment une
préscolarisation de 2 ans dans le degré préscolaire ou
sont supposés |'atteindre dans un proche futur. Ce scé-
nario peut étre considéré comme une limite inférieure a
I'évolution future des effectifs du degré préscolaire.

Scénario «convergence I»: Ce scénario s'appuie sur
I'article 5 du nouveau concordat Harmos, relatif a la du-
rée des degrés scolaires. Il fait I'hypothése d'une entrée
en vigueur de cet article en 2009 avec une convergence
progressive de I'ensemble des cantons vers une durée de
préscolarisation de 2 ans jusqu'en 2013%°. Ce scénario
peut étre considéré comme réaliste pour I'évolution des
effectifs du degré préscolaire pour ces prochaines an-
nées étant donné le consensus actuel sur une harmoni-
sation a 2 ans de la durée de préscolarisation et sur I'in-
tégration de ce degré a la scolarité obligatoire.

27 Entre 1998 et 2005, la proportion d'enfants de 5 ans fréquentant le de-
gré préscolaire a Lucerne a passé de 36% a 85%. Ce «rajeunissement»
dans le préscolaire est dii au fait que, selon la nouvelle loi sur I'éducation
du canton de Lucerne, les éléves devront commencer d'ici 2005/2006 la
préscolarité 6 mois plus tot que selon I'ancienne loi. Pendant la méme pé-
riode, la durée de préscolarisation n'a cependant que marginalement va-
rié et a passé de 1,33 a 1,37 années.

28 Voir www.cdip.ch/PDF_Downloads/Vernehmlassungen/Harmos/
Bericht_f.pdf

2% Une convergence étalée sur plusieurs années correspond d'ailleurs a la
mise en oeuvre prévue actuellement par le canton de Fribourg pour I'in-
troduction de la 2e année d'école enfantine. Voir: http://admin.fr.ch/
dics/fr/pub/procedures_de_consultation/2eme_annee_ee.cfm
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Szenario «Konvergenz ll»: Zusétzlich zur Konvergenz
der Vorschulbesuchsdauer fordert Artikel 1 des neuen
HarmoS-Konkordats auch eine Konvergenz beim Beginn
des Schulbesuchs fiir 4-jahrige Kinder (Stichtag 30. Juni).
Diese «Verjlingung» der Vorschule wird gegenlber dem
Szenario «Konvergenz |» zu vorilbergehenden Uberbe-
standen sowohl in der Vorschule wie auch spéter auf der
Primarstufe und der Sekundarstufe | der betroffenen
Kantone fiihren. Die Umsetzungsmodalitdten dieser
Massnahme sind noch nicht bekannt. Wir nehmen des-
halb an, dass die Anndherung in jedem Kanton schritt-
weise zwischen 2009-2013 erfolgt.3° Dieses Szenario si-
muliert die Auswirkung auf die Schiilerzahlen einer
Anndherung zwischen den Kantonen sowohl bei der
Vorschulbesuchsdauer wie auch beim genauen Eintritts-
alter in die Schule.

Schliesslich werten wir die in den letzten Jahren beob-
achteten Beziehungen zwischen der zeitlichen Entwick-
lung der Netto-Vorschulbesuchsquoten und jener der
Vorschulbesuchsdauer aus.

Primarstufe und Sekundarstufe |

Wie bereits erwdhnt, ist gegenwadrtig in den meisten
Kantonen eine Verjlingung beim Eintritt in die Primar-
stufe zu beobachten.3" Diese Verjiingung, die Uberbe-
stdnde zur Folge hat, wird sich weiterziehen. Wir stellen
folgende Hypothesen auf:

Szenario «Konvergenz lI»: Gleich wie bei der Vor-
schulstufe berticksichtigen wir fur die Bestdnde eine
kinftige «Verjungung» des Eintrittsalters. Wenn man
von einem Alter von 4 Jahren (Stichtag 30. Juni) fur den
Kindergarten ausgeht, so diirfte das Durchschnittsalter in
der ersten Primarklasse sehr nahe bei 6,5 Jahren liegen.
Das Durchschnittsalter3? betrug 2005 schweizweit 6,62
Jahre, mit Werten zwischen 6,1 (Tessin und Genf) und

30 n diesem Szenario hdngen die Auswirkungen der Verjiingung auf die
Schilerbestande vom laufenden Verjiingungstempo ab, das im Vergleich
zum Tempo angewendet wird, das fiir eine Harmonisierung hin zu einem
Durchschnittsalter von 4,5 Jahren im Jahr 2013 notwendig ist (siehe Ab-
schnitt 2.1).

31 Besonders ausgeprigt ist dieser Effekt in den Kantonen Luzern und
Nidwalden. Das Durchschnittsalter der Schiilerinnen und Schiler in der
ersten Primarklasse im Kanton Luzern nimmt zum Beispiel seit 1999 re-
gelmdssig jedes Jahr um 0,07 Jahre ab. Diese Verjiingung hat einen
«Uberbestand» in der Primarstufe des Kantons zur Folge (die Auswirkung
betragt seit 1999 in Luzern rund 7% in der ersten Primarklasse). Sobald
diese Uberbestdnde in der ersten Primarklasse bestehen, setzen sie sich
durch das ganze Bildungssystem fort. Im Kanton Luzern liegen die Ge-
samtbestdnde der Primarstufe deshalb seit 2004 um 7% hoher als ohne
den Verjingungseffekt. Das Beispiel zeigt, dass diese Verjiingung sowohl
im Szenario «Status quo» wie auch im Szenario «Konvergenz I1» zwin-
gend berticksichtigt werden muss.

32 Alter am 31. Dezember des betrachteten Jahres.
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Scénario «convergence ll»: En plus de la convergence
de la durée de préscolarisation, I'article 1 du nouveau
concordat HarmoS stipule aussi une convergence vers un
début de scolarisation a I'age révolu de 4 ans au 30 juin.
Ce «rajeunissement» du degré préscolaire entrainera
dans les cantons considérés des sureffectifs momentanés,
par rapport au scénario «convergence I», aussi bien au
niveau préscolaire que plus tard dans les degrés primaire
et secondaire I. Les modalités d'application de cet article
ne sont pas encore connues. Nous supposerons alors que
la convergence s'effectuera dans chaque canton de ma-
niére progressive entre 2009-20133°. Ce scénario doit
étre considéré comme une simulation de I'impact sur les
effectifs d'éleves d’'une convergence entre les cantons
aussi bien sur la durée de préscolarisation que sur I'dge
précis d'entrée dans la scolarité.

Nous exploitons enfin les relations observées ces der-
niéres années entre I'évolution temporelle des taux nets
de préscolarisation et celle de la durée de préscolarisa-
tion.

Degrés primaire et secondaire |

Comme indiqué ci-dessus, on remarque actuellement un
rajeunissement de I'entrée dans le degré primaire dans la
majorité des cantons3'. Ce rajeunissement, qui entraine
des sureffectifs, est appelé a se prolonger. Nous faisons
les hypothéses suivantes:

Scénario «convergence lI»: De la méme maniére que
pour le degré préscolaire, nous tenons compte d'un «ra-
jeunissement» futur de I'age d'entrée sur les effectifs. Si
I'on part d'un début de scolarisation & 4 ans révolus au
30 juin a I'école enfantine, cela se traduit par un age
moyen qui devrait étre trés proche de 6,5 ans en 1 pri-
maire. L'age32 moyen actuel en 2005 était de 6,62 ans
au niveau suisse avec des valeurs allant de 6,1 (Tessin et

30 Dans ce scénario, I'impact du rajeunissement sur les effectifs dépend du
«rythme» du rajeunissement en cours par rapport a celui a avoir pour
converger vers un age moyen de 4,5 ans en 2013 (voir Section 2.1).

31 L'effet est particuliérement notable dans les cantons de Lucerne et de
Nidwald. L'adge moyen des éléves de premiére primaire du canton de Lu-
cerne par exemple diminue régulierement de 0,07 an chaque année de-
puis 1999. Ce rajeunissement entraine par conséquence des «sureffec-
tifs» dans le degré primaire de ce canton (I'effet depuis 1999 est, dans ce
canton, de I'ordre de 7% pour la premiere primaire). Une fois ces suref-
fectifs créés en premiére année primaire, ils se propagent a travers I'en-
semble du systéme de formation. Pour le canton de Lucerne, les effectifs
globaux du degré primaire se situent alors, depuis 2004, 7% plus haut
qu'en I'absence de rajeunissement. Cet exemple montre qu'il est impéra-
tif de tenir compte de ce rajeunissement aussi bien dans le scénario statu
quo que dans le scénario convergence .

32 Age au 31 décembre de 'année considérée.

19



7,0 (Appenzell Innerrhoden und Graubiinden). Der
Ubergang in der ganzen Schweiz zu 6,5 Jahren wiirde —
bei konstanter Bevélkerung — entweder zu einem einma-
ligen Schilerbestand in der ersten Primarklasse fiihren,
der 12% hoher liegt als heute und sich nachher durch
das ganze Bildungssystem ziehen wird, oder zu einem
kleineren Uberbestand in der 1. Klasse, der aber wah-
rend mehreren Jahren anhalt.

— Bei den Kantonen, in denen das Durchschnittsalter
der ersten Primarklasse bei Giber 6,5 Jahren liegt, ge-
hen wir von einer zunehmenden Anndherung an die-
sen Wert zwischen 2011 und 201533 aus, auch wenn
es gut moglich ist, dass verschiedene Kantone bereits
vor diesem Datum das Eintrittsalter fiir die Primarstufe
senken.

— Bei den Kantonen Luzern und Nidwalden gehen wir
von der gleichen Hypothese wie flr das Szenario
«Status quo» aus (siehe unten).

— Bei den Kantonen, in denen das Durchschnittsalter
gegenwadrtig unter 6,5 Jahren liegt, gehen wir davon
aus, dass es fuir den ganzen Prognosezeitraum stabil
bleibt.

Szenario «Status quo»: Die in den Kantonen Luzern
und Nidwalden beobachtete Verjiingung diirfte dann zu
Ende gehen, wenn die Schiilerinnen und Schiler ein
Durchschnittsalter von 6,5 Jahren erreicht haben. Auf-
grund der gegenwaértigen Tendenz sollte diese Grenze in
Luzern 200534 und in Nidwalden 2010 erreicht werden.
Nach diesen Daten und dem Ende der «Verjingungs-
phase» gehen wir fiir diese beiden Kantone von einem
deutlichen Riickgang der Anzahl Schiilerinnen und Schii-
ler in der ersten Primarklasse aus (-6% fur Luzern und —
5% fur Nidwalden).

Innerhalb der obligatorischen Schule stellen wir die
Hypothese auf, dass die verschiedenen Quoten, welche
die Strome auf diesen Stufen kennzeichnen, stabil blei-
ben3>. Ausserdem gehen wir aufgrund der Qualitit der

33 Wir gehen auch davon aus, dass diese Verjiingung koordiniert mit derje-
nigen in der Vorschulstufe erfolgt und deshalb 2 Jahre spéter als dort auf-
tritt.

34 Diese Extrapolation deckt sich mit dem neuen Bildungsgesetz des Kan-
tons Luzern, das festhalt, dass die Schillerinnen und Schiiler spétestens ab
2005/2006 die Vorschule 6 Monate friher als nach dem alten Gesetz be-
ginnen missen.

35 Diese Hypothese rechtfertigt sich mit den sehr schwachen kantonalen
Schwankungen der Schuldauer in den letzten Jahren (DscolALa).
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Geneéve) a 7,0 ans (Appenzell Rhodes-Intérieures et Gri-
sons). Le passage de I'ensemble de la Suisse a une valeur
de 6,5 ans entrainerait, & population constante, soit une
volée unique d'éléves de 1" année primaire de 12% plus
grande qu'actuellement et qui se propagera ensuite dans
le systéme de formation, soit un sureffectif moindre en
1'¢ année mais qui perdurera pendant plusieurs années.

— Dans les cantons pour lesquels I'dge moyen en pre-
miére année primaire est supérieur a 6,5 ans, nous
supposerons une convergence progressive vers cette
valeur entre 2011 et 201533, méme s'il est tout 2 fait
possible que des cantons prennent des mesures avant
cette date visant a abaisser I'dge d'entrée dans le de-
gré primaire.

— Pour les cantons de Lucerne et de Nidwald nous fai-
sons la méme hypothése que pour le scénario «statu
quo» (voir ci-dessous).

— Pour les cantons pour lesquels I'dge moyen est actuel-
lement inférieur a 6,5 ans, I'age moyen est supposé
rester stable sur toute la période prévisionnelle.

Scénario «statu quo»: Le rajeunissement observé dans
les cantons de Lucerne et de Nidwald devrait prendre fin
quand les éléves auront un 4ge moyen de 6,5 ans. Sur la
base de la tendance actuelle, cette limite devrait étre at-
teinte & Lucerne en 200534 et a Nidwald en 2010. Au-
dela de ces dates, dés la fin de cette phase de «rajeunis-
sement», nous faisons donc pour ces deux cantons
I'hypothése d'une baisse substantielle du nombre d'éle-
ves de 1™ année primaire (-6% pour Lucerne et -5%
pour Nidwald).

A l'intérieur de la scolarité obligatoire, nous faisons
I'hypothése d'une stabilité des différents taux caractéri-
sant les flux dans ces degrés®>.Vu la qualité des données
a notre disposition, nous faisons aussi I'hypothése que la
répartition entre enseignement public ou privé, a l'inté-
rieur de chaque canton et année de programme, n'évo-
luera pas. Pour la détermination du nombre de sortants

33 Nous supposons aussi que la mise en place de ce rajeunissement sera
coordonné avec celui du degré préscolaire et arrivera donc 2 ans plus tard
que dans le préscolaire.

34 Cette extrapolation tendancielle est cohérente aussi avec la nouvelle loi
sur I"éducation du canton de Lucerne, qui stipule que les éléves devront
commencer d'ici 2005/2006 la préscolarité 6 mois plus tot que selon I'an-
cienne loi.

35 Cette hypothése est justifiée par les trés faibles variations observées sur le
plan cantonal ces dix derniéres années de la durée de scolarisation (Dsco-
|ALa).
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vorliegenden Daten davon aus, dass sich die Verteilung
zwischen &ffentlichen und privaten Schulen innerhalb
der Kantone und der einzelnen Klassenstufen nicht ver-
dndern wird. Zur Bestimmung der Zahl der Schulabgén-
gerinnen und Schulabgénger der 9. Klasse legen wir fir
die Zukunft eine konstante Repetitionsquote zugrunde.3®

Die Langsschnittanalyse der Daten der Lehrkrafteerhe-
bungen (siehe Abschnitt 1.2) ermdglicht eine Messung
der Fluktuationsrate3” des Lehrkoérpers. Bei der Primar-
schule erhalten wir eine durchschnittliche Fluktuationsrate
von 9,5% fir den Zeitraum 1993-1998, mit einer Streu-
ung (Standardabweichung) von 1,1%, von 9,9% fir
2003-2004 und von 10,0% zwischen 2004 und 2005.
Bei der Sekundarstufe | ergeben die Daten 2003-2004
eine Rate von 10,5% und die Daten fir 2004-2005 ei-
nen Wert von 10,3%. Trotz der Probleme im Zusammen-
hang mit der Datenqualitdt und der fehlenden Vollstan-
digkeit der Lehrkrafteerhebung stimmen die letzten
Ergebnisse somit sehr gut mit den friiheren Uberein. Sie
weisen ebenfalls auf geringe zeitliche Schwankungen bei
den Fluktuationsraten hin. Diese Zahlen entsprechen
auch jenen von Henneberger und Souza-Poza (2001)38,
die 8,0% fiir den ganzen «Bildungsbereich» erhielten,
aber mit einer einschrinkenden Definition, die namentlich
die Pensionierungen nicht beriicksichtigte.3® Miller, Ku-
cera und Stauffer (2003)4° kamen in einer Umfrage zum
Ergebnis, dass die Fluktuationsrate in den meisten Kanto-
nen zwischen 5% und 11% lag. Was die Altersverteilung
bei der Fluktuationsrate anbelangt, ergaben sich zwischen
2003 und 2004 nennenswerte Abweichungen bei den
mindestens 60-jahrigen Lehrkréften: Diese schieden ge-
mass den aktuellsten Beobachtungen spater aus dem

36 In der Publikation «Schilerinnen, Schiiler und Lehrkréfte der obligato-
rischen Schule: Szenarien 2006-2015» war tendenziell eine Zunahme der
Repetitionsquote sowie eine Konjunkturabhéngigkeit festzustellen. Ange-
sichts der grossen Unterschiede zwischen den Kantonen und der durch-
schnittlichen Qualitat der Informationen zur Repetitionsquote wurden di-
ese Beziehungen fiir die Prognose nicht verwendet; sie werden auch hier
nicht berticksichtigt.

37 Hingegen ist es nicht moglich, die voriibergehenden Austritte aus dem
Unterrichtswesen von den definitiven zu unterscheiden. Die Ausstiegs-
quote kann deshalb gegenwartig nicht gemessen werden.

38 Arbeitsplatzwechel in der Schweiz: Eine empirische Analyse der Motive
und Bestimmungsgriinde, Haupt.

39 Ein Ergebnis, das also um 2-3 Prozentpunkte unterschétzt wurde (vgl. Ab-
schnitt 1.4).

40 «Attirer, former et retenir des enseignants de qualité», nationale thema-
tische Studie der OECD
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de 9¢ année, nous supposons une constance du taux de
redoublements dans le futur3®.

L'analyse longitudinale des données des relevés des en-
seignants (cf. Section 1.2) permet de mesurer le taux de
rotation3” du personnel enseignant. Pour I'école primaire
nous obtenons un taux moyen de rotation de 9,5% pour
la période 1993-1998, avec une dispersion (écart-type)
de 1,1%, de 9,9% entre 2003 et 2004 et de 10,0% en-
tre 2004 et 2005. Pour le secondaire |, les données
2003-2004 indiquent un taux de 10,5% tandis que les
données 2004-2005 donnent 10,3% Malgré les proble-
mes liés a la qualité des données et a I'absence de cou-
verture exhaustive du relevé des enseignants, les der-
niers résultats sont donc trés cohérents avec ceux
obtenus précédemment. s indiquent aussi une faible va-
riabilité temporelle des taux de rotation. Ces taux sont
aussi cohérents avec ceux obtenus par Henneberger et
Souza-Poza (2001)38 qui obtenaient 8,0% pour I'ensem-
ble du «secteur de I'enseignement», mais avec une défi-
nition restrictive ne prenant notamment pas en compte
les départs a la retraite3®. Muller Kucera et Stauffer
(2003)#° ont pour leur part obtenu, sur la base d'une en-
quéte, que le taux de rotation se situait entre 5% et
11% pour la majorité des cantons. Au niveau de la distri-
bution par age du taux de rotation, nous avons constaté
entre 2003 et 2004 une différence notable en ce qui
concerne les enseignants de 60 ans et plus, avec des
départs plus tardifs dans les derniéres observations.

36 Dans la publication «Eléves et enseignants de I'école obligatoire: Scéna-
rios 2006-2015», on pouvait constater une apparente progression ten-
dancielle du taux de redoublement ainsi qu'une sensibilité a la situation
économique. Etant donné la forte hétérogénéité entre les cantons et la
qualité moyenne des informations sur les taux de redoublement, ces re-
lations n'avaient pas été utilisées dans la projection et ne le sont pas non
plus ici.

37 |l n'est par contre pas possible de distinguer les départs temporaires de
I'enseignement des départs définitifs. Le taux de séparation ne peut donc
pas étre mesuré actuellement.

38 Arbeitsplatzwechel in der Schweiz: Eine empirische Analyse der Motive
und Bestimmungsgriinde, Haupt.

39 Un résultat donc sous-estimé de 2-3 points de pourcents (cf. Section 1.4).

40 Attirer, former et retenir des enseignants de qualité, Etude thématique
nationale de I'OCDE
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Schuldienst aus. Grafik G7 zeigt auch signifikante Unter-
schiede zum Zeitraum 1993-1997. Méglicherweise sind
daflir andere Bedingungen flir vorzeitige Pensionierungen
bei den Frauen verantwortlich, dies lasst sich aber derzeit
nicht schliissig beurteilen. Ebenfalls von Bedeutung sind
fur die Fluktuationsrate der Status der Lehrkraft (Rechts-
form des Vertrags) sowie die Anzahl Dienstjahre. Diese
Zusammenhdnge werden hier jedoch nicht berticksichtigt.

Grafik G8 zeigt die Altersverteilung fir die Eintritte
der Lehrkréfte. Im Zeitraum 1994-1998 sowie 2004—
2005 ist das Eintrittsalter der Lehrkréfte der Primarstufe
gestiegen. Diese Erhdhung ist mit den Anderungen der
Lehrerausbildung in diesem Zeitraum zu erkliren*'.
Ebenso sind deutliche Unterschiede fiir die Altersgrup-
pen Uber 45 Jahre zu beobachten. Es sei deshalb daran
erinnert, dass die Eintritte geméss der hier giltigen Defi-
nition auch die Personen umfassen, die wieder einstei-
gen, nachdem sie ihre Tatigkeit wahrend eines Jahres
oder langer aufgegeben hatten. Die Verteilung der
«neuen Lehrkréfte» auf der Sekundarstufe | unterschei-
det sich schliesslich erwartungsgemass deutlich von jener
auf der Primarstufe; die meisten Eintritte in die Sekun-
darstufe wurden furr 26-jahrige Lehrkréfte registriert, auf
der Primarstufe fiir 23-jdhrige Lehrpersonen.

Fir die Prognosen benutzen wir also die zwischen
2003 und 2004 gemessenen Fluktuationsraten nach Al-
ter*? sowie die Altersverteilung der Eintretenden von 2004
und 2005. Wir gehen davon aus, dass sich die Fluktuati-
onsrate und die Altersverteilung im Strom der Lehrkrafte-
Eintritte in den néchsten Jahren nicht verdndern werden.

Wir verwenden die zwei folgenden Modelle:

Modell mit konstanter Nachfrage: In diesem Modell
bleibt die Anzahl Lehrkréfte in Zukunft stabil, und jeder
Abgang wird durch den Eintritt einer neuen Lehrkraft
kompensiert.

Modell mit konstanter Betreuungsquote: In diesem
Modell gehen wir vereinfachend davon aus, dass das
Verhéltnis zwischen der Anzahl Schilerinnen und Schiler
und der Anzahl Lehrkréfte in Zukunft konstant bleibt.
Mit diesem Modell kdnnen die Auswirkungen der Schi-
lerbestdnde auf die zuklinftige Rekrutierung der Lehr-
krafte direkt berticksichtigt werden.

41 Ubergang von den Schulen fir Unterrichtsberufe zu den Pidagogischen
Hochschulen.

42 |m Gegensatz zu den Prognosen des vergangenen Jahres, als fur die Se-
kundarstufe | die besser gesicherten Fluktuationsraten der Primarstufe
von 1993-1998 herangezogen wurden, basieren die vorliegenden Schit-
zungen fir die Sekundarstufe | auf den zwischen 2003 und 2005 gemes-
senen Fluktuationsraten dieser Stufe. Dies hat substanzielle Folgen, da die
Abgange gemass diesen Daten spéter stattfinden als gemdss letzjahrigem
Modell.
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On remarque aussi une différence significative avec la
période 1993-1997 sur le graphique G7. Il est possible
que cela soit d0 a des changements dans les conditions
de départs anticipés a la retraite pour les femmes, mais il
n'est pas possible de conclure a ce stade. Le taux de ro-
tation dépend aussi du statut de I'enseignant (descrip-
tion de la forme juridique du contrat) et de I'ancienneté.
Ces dépendances ne sont cependant pas utilisées ici.

Le graphique G8 montre la distribution par age du
flux d'entrée dans I'enseignement. Entre les périodes
1994-1998 et 20042005, cette distribution s'est modi-
fiée pour les enseignants du degré primaire, avec un
recul de I'age d'entrée dans I'enseignement. Ce recul est
a mettre sur le compte des changements apparus pen-
dant cette période dans la formation des enseignants*'.
On observe également des différences sensibles pour les
ages supérieurs a 45 ans. Il est alors important de rappe-
ler que le flux d'entrée, tel que déterminé ici, englobe
aussi les personnes revenant dans I'enseignement aprés
avoir quitté leur poste pendant une année ou plus.
Comme attendu, la distribution des «nouveaux ensei-
gnants» dans le secondaire | différe de celle obtenue
pour le degré primaire, avec un maximum d'entrées plus
tardif dans le secondaire | (26 ans) que dans le primaire
(23 ans).

Pour les projections, nous utilisons donc les taux de
rotation par 4ge*?, mesurés en 2003 et 2004, ainsi que
les distributions par age des entrants 2004 et 2005.
Nous supposons que le taux de rotation et la distribution
par age du flux d'entrée ne varieront pas ces prochaines
années.

Nous considérons les deux modeéles suivants:

Modéle a demande constante: Dans ce modéle, le
nombre d'enseignants restera constant dans le futur et
chaque départ est compensé par I'arrivée d'un nouvel
enseignant.

Modéle a taux d'encadrement constant: Dans ce mo-
deéle, nous supposons de maniere simplifiée que le ratio
entre le nombre d'éléves et le nombre d'enseignants res-
tera constant dans le futur. Ce modéle permet donc de
tenir compte au premier ordre de I'effet de la démogra-
phie des éléves sur le recrutement futur des enseignants.

41 Passage d'une formation dans des écoles normales et & la mise en place
des Hautes écoles pédagogiques.

42 Contrairement aux prévisions de I'année derniére, qui utilisaient le taux
de rotation 1993-1998 du primaire, mieux établi, pour le degré secon-
daire 1, nous utilisons pour le degré secondaire I, les taux de rotation me-
surés pour ce degré entre 2003 et 2005. Cela a des conséquences subs-
tantielles, dans le sens que ces taux indiquent des départs plus tardifs
qu'introduits dans le modéle I'année derniére.
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In beiden Féllen werden nicht die Arbeitsstellen, son-
dern nur die Personen betrachtet. Es werden somit keine
Modellierungen zu den Verdnderungen bei den Vollzeit-
dquivalenten durchgefihrt, die sich aus einer allflligen
Zu- oder Abnahme der Arbeitszeit der Lehrkréfte erge-
ben.#3

4 Diese Aspekte werden in den nachsten Prognosen 2008-2017 behandelt.
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Dans les deux cas, nous ne considérons que les per-
sonnes et non les postes. Aucune modélisation n'est
donc effectuée sur les variations du nombre d'équiva-
lents plein-temps liées a des augmentations ou a des
baisses de temps de travail des enseignants*3.

43 Ces aspects seront traités dans les prochaines prévisions 2008-2017.
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Die Abweichung zwischen den Szenarien 2006-2015 und
den Beobachtungen 2005 betrug 1,2% fir die Vorschule
(Szenario «Status quo»), 0,4% flr die Primarstufe und
0,7% fur die Sekundarstufe 1. Ein Vergleich zwischen Pro-
gnosen und Beobachtungen ergibt, dass die Abweichung
(MAPE: mittlerer prozentualer absoluter Fehler) nach 4
Jahren flr die gesamte obligatorische Schule 0,6% betrug,
fur die Primarstufe 0,2%, flr die Sekundarstufe | 1,2%
und fur die Jugendlichen im 9. Schuljahr 1,8% .44 Grafik
G6 zeigt diesen Fehler nach 1 Jahr, und zwar nach Kanton
fur die gesamte obligatorische Schule. Der MAPE betragt
fur die meisten Kantone zwischen 0,1% und 0,5%, mit
grosseren Abweichungen im Thurgau, Tessin und Wallis.
Die Abweichung zwischen Prognosen und Beobachtungen
nach 11 Jahren kann grob mittels Extrapolation der Abwei-
chungen zwischen den 3 vorangehenden Prognosen und
den Beobachtungen geschdtzt werden (auch diese Infor-
mationen sind in der Grafik G6 enthalten). Die Ergebnisse
geben uns einen ersten Uberblick Giber die Unsicherheit bei
den Prognosen nach Kantonen. Sie decken auch Qualitéts-
mangel und gewisse systematische Abweichungen bei ei-
nigen Kantonen (insbesondere Kanton Wallis) auf.

Die Grafiken G3 bis G5 zeigen zudem die Unsicher-
heit, die mit den Prognosen von Schiilerbestanden auf
der Grundlage des schwierig vorhersehbaren Wande-
rungssaldos verbunden sein konnte. Es ist festzustellen,
dass sich die alternativen Szenarien «Hoher Wande-
rungssaldo» (A07) und «Wanderungssaldo null» (A08)
bis 2016 fir die betreffenden Altersgruppen um 2%
vom Szenario «Mittel» entfernen. Dies gibt die Unsicher-
heiten wieder, mit denen die Prognosen zu den Schiiler-
zahlen bis 2016 im Zusammenhang mit den Wande-
rungsbewegungen behaftet sind. Dazu ist anzumerken,

44 Siehe Ubersichtstabelle unter www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/
themen/15/08/dos/blank/09.html
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L'écart entre les scénarios 2006-2015 et les observations
2005 s'est élevé a 1,2% pour le degré préscolaire (scé-
nario statu quo), 0,4% pour le degré primaire et 0,7 %
pour le degré secondaire I. Le suivi temporel des écarts
avec les observations (MAPE: erreur moyenne absolue
en pourcentage) montre que I'écart aprés 4 ans se mon-
tait a 0,6% pour I'ensemble de |'école obligatoire, 0,2%
pour le degré primaire, 1,2% pour le degré secondaire |
et 1,8% pour les éleves de 9e année**. Le graphique G6
détaille I'erreur aprés 1 an, par canton, pour I'ensemble
de I'école obligatoire. Le MAPE est de |'ordre de 0,1% a
0,5% pour la plupart des cantons avec des écarts plus
importants pour les cantons de Thurgovie, du Tessin et
du Valais. La divergence entre prévisions et observations
apres 11 ans peut étre estimée trés approximativement
par extrapolation des écarts mesurés entre les 3 prévi-
sions précédentes et les observations (information égale-
ment présentée dans le graphique G6). Ces résultats
donnent un premier apercu de I'incertitude entourant
des prévisions par canton. lls montrent aussi que des
problémes de qualité existent pour certains cantons et
que des écarts systématiques sont parfois constatés (par-
ticulierement pour le canton du Valais).

Les graphiques G3 a G5 illustrent également I'incerti-
tude que pourrait entrainer le solde migratoire peu anti-
cipable sur les prévisions d'effectifs d'éléves. On constate
que les scénarios alternatifs a «solde migratoire élevé»
(A07) ou respectivement a solde migratoire nul» (A0O8)
s'éloignent de 2% a I'horizon 2016 du scénario
«moyen» pour les groupes d'ages concernés. Cela cor-
respond donc a I'impact de l'incertitude migratoire sur
les effectifs d'éléves de 2016. A ce propos, on doit
constater que les données provisoires 2006 pour la po-

4 Voir le tableau récapitulatif & I'adresse www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/
index/themen/15/08/dos/blank/09.html
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dass die provisorischen Daten 2006 zur Bevolkerung®
deutlich naher beim mittleren Szenario als bei den alter-
nativen Szenarien lagen. Die Unsicherheit im Zusam-
menhang mit der kinftigen Geburtenzahl ist wesentlich
problematischer und die Prognose fiir 2006 zur Zahl der
Geburten lag im Szenario «Mittel» um 1,9% unter dem
tatsdchlich beobachteten Wert.#¢ Diese Abweichung, die
hier nicht berticksichtigt ist, wird sich auf die Bestande
der Vorschulstufe im Jahr 2010 auswirken. Es ist deshalb
zu bedenken, dass die Bestdnde fiir die Vorschule tiber
den Zeithorizont 2010 hinaus nur schwierig zu schatzen
sind, ganz besonders auf kantonaler Ebene.

Vorschule: Die Anpassungen ergeben sich daraus, dass in
diesem Jahr im Szenario «Konvergenz II» die Folgen der
Verjungung auf die Vorschulbestdnde vollumfanglich be-
rlicksichtigt wurden. Die Zunahme betragt kurzfristig
1% und bis 2010 2%.

Fur die Primarstufe wurden die Werte des Szenarios
«Status quo» kaum revidiert (<0,5%), fir das Szenario
«Konvergenz I1» wurden sie aufgrund der spateren Be-
rlcksichtigung des Verjingungseffekts beim Eintrittsalter
um -1,5% gesenkt. Fiir die Sekundarstufe | betragt die
Anpassung von 2006 bis 2015 zwischen +1% und +1,6%.

Wie in Abschnitt 2.2 erwdhnt bestehen in der Statistik
der Lehrkréafte noch Liicken. Zudem bieten die Daten
nicht alle Voraussetzungen fir detaillierte Langsschnitta-
nalysen. Es ist jedoch festzustellen, dass die vorliegenden
Ergebnisse sehr nahe bei den Werten der letzten Progno-
sen liegen. Der Hauptunterschied betrifft das Austrittsal-
ter, das hoher scheint als in den letzten Prognosen ange-
nommen (sieche auch Grafik G7). Dies wirkt sich auf die
Altersverteilung aus und ergibt fir die kommenden Jahre
eine etwas grossere Zahl dlterer Lehrkrafte. Nennens-

4 BFS (2007): «Statistik des jahrlichen Bevélkerungsstandes (ESPOP) und
Statistik der nattirlichen Bevolkerungsbewegung (BEVNAT) 2006», Neu-
enburg

46 BFS (2007): «Statistik der natirlichen Bevolkerungsbewegung (BEVNAT)
2006 - Definitive Ergebnisse», Neuenburg
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pulation* étaient nettement plus proches des valeurs
prévues par le scénario moyen que les deux scénarios al-
ternatifs. L'incertitude liée au nombre futur de naissances
est nettement plus problématique et la prévision pour
2006 du nombre de naissances par le scénario «moyen»
a été de 1,9% plus basse que le nombre observé®®. Cette
différence, dont il n'est pas tenu compte ici, se répercu-
tera sur les effectifs 2010 du degré préscolaire. On doit
donc considérer qu'au-dela de 2010, les effectifs du de-
gré préscolaire ne sont que peu prévisibles et a fortiori
au niveau cantonal.

Degré préscolaire: La révision est a mettre sur la prise en
compte de maniére plus «compléte cette année, dans le
scénario «convergence l1», de I'impact du rajeunissement
sur les effectifs du degré préscolaire. L'augmentation est
de 1% a cours terme et atteint alors 2% en 2010.

En ce qui concerne le degré primaire, la révision est
trés faible pour le scénario statu quo (< 0,5%) et de
-1,5% pour le scénario convergence Il du fait d'une prise
en compte différée de I'effet du rajeunissement de I'dge
d'entrée. Pour le degré secondaire I, la révision est de
+1% a +1,6% entre 2006 et 2015.

Comme mentionné dans la section 2.2, la statistique des
enseignants souffre encore de lacunes. Par ailleurs, les
données n'offrent pas toutes les garanties pour des ana-
lyses longitudinales détaillées. On constate cependant
que les résultats obtenus ici sont trés proches de ceux
obtenus dans le précédent exercice. La principale diffé-
rence concerne |'age de départ qui semble étre plus tar-
dif qu'attendu dans les derniéres prévisions (voir aussi le
graphique G7). Cela a des conséquences sur la distribu-
tion par age, avec pour résultat un nombre légérement

4 OFS (2007): «Statistique de I'état annuel de la population (ESPOP) et du
mouvement naturel de la population (BEVNAT) 2006», Neuchatel

46 OFS (2007): «Statistique du mouvement naturel de la population (BE-
VNAT) 2006 — Résultats définitifs», Neuchatel
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werte Unterschiede bestehen zwischen den friiheren und
den aktuellsten Daten auch auf der Sekundarstufe I. Hin-
gegen liegen die Ergebnisse zur kiinftigen Rekrutierung
sehr nahe bei den Werten des vergangenen Jahres, da
diese zum grossen Teil von der Entwicklung der Schiiler-
zahl abhdngt, die nur unwesentlich revidiert wurde.
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plus grand d'enseignants 4gés ces prochaines années.
On constate également des différences notables en ce
qui concerne le degré secondaire |, du fait de la prise en
compte des derniéres données disponibles. On constate
par contre que les résultats relatifs au recrutement futur
sont trés proches de ceux de I'année derniére du fait
qu'ils dépendent pour grande partie de la variation fu-
ture du nombre d'éléves, une quantité qui n'a subi
qu'une révision mineure.
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Hinweise

— Die vorliegenden Zahlen miissen unter Berticksichti-
gung der Hypothesen der verwendeten Szenarien ge-
lesen werden (siehe Abschnitt 3).

— Es ist moglich, dass wegen der Rundung der Werte in
den Prognosen die ermittelten Totalwerte leicht von
der Summe der Spalten abweichen.

Definitionen

Durchschnittliche Vorschulbesuchsdauer: Hypothetische
Anzahl Jahre, die ein Kind durchschnittlich in der Vor-
schule verbringen wiirde, wenn es im Alter von 3 bis 7
Jahren die Schulbesuchsquoten eines bestimmten Schul-
jahres durchlaufen wiirde.

Schulbesuchsdauer (DscolAL): Hier mit einem Langs-
schnittverfahren auf die Interklassenquoten abgestttzter
Indikator, der die Anzahl Jahre wiedergibt, die eine Schii-
lerin oder ein Schuler in der obligatorischen Schule ver-
bringt.

Interklassenquote (IKQ): Indikator, der das Verhéltnis
zwischen der Schiileranzahl des Schuljahres t fiir eine be-
stimmte Klasse und der Schiileranzahl des Vorjahres wi-
derspiegelt.

Nettoschulbesuchsquote: Die Schulbesuchsquote
nach Schulstufe misst den Anteil der Kinder eines gege-
benen Alters, die eine bestimmte Schulstufe besuchen.
Sie ergibt sich aus dem Verhdltnis zwischen der Anzahl
Kinder, die in einem gegebenen Alter ein bestimmtes Bil-
dungsniveau (Stufe oder Klasse) absolvieren, und der
standigen Wohnbevolkerung desselben Alters.

Fluktuationsrate der Lehrkréfte: Hier das Verhaltnis
zwischen der Anzahl Lehrkrafte, die zwischen einem gege-
benen Jahr a und dem nachsten Jahr ihre Stelle verlassen,
und der Anzahl Lehrkréfte im Jahr a. Nicht erfasst wird da-
bei, ob die Lehrkraft friher oder spater wieder in ihren Be-
ruf zurtickkehrt. Auch ein Kantonswechsel wird in dieser
Definition wie ein Austritt aus dem Schulwesen behandelt.
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Remarques

- Les chiffres présentés doivent étre lus a la lumiére des
hypothéses effectuées dans les scénarios considérés
(voir section 3).

— Il est possible que, du fait que les chiffres des prévi-
sions sont arrondis, le total affiché differe Iégerement
de la somme des colonnes.

Définitions

Durée moyenne de préscolarisation: C'est le nombre hy-
pothétique d'années en préscolaire que passerait un en-
fant s'il connaissait, entre I'age de 3 et 7 ans, les taux de
préscolarisation constatés pour une année donnée.

Durée de scolarisation (DscolAL): Indicateur basé ici
sur les taux interdegrés selon une approche longitudinale
et reflétant le nombre d'années qu'un éléve passe dans
la scolarité obligatoire.

Taux interdegré (TID): C'est le rapport entre les effec-
tifs constatés a I'année scolaire t pour une année de pro-
gramme donnée et les effectifs de I'année précédente.

Taux net de scolarisation: Le taux net de scolarisation
par niveau d'étude mesure la proportion d'enfants fré-
quentant un niveau d'étude pour un age donné. Il s'ob-
tient en faisant le rapport entre le nombre d'enfants fré-
quentant un niveau d'étude donné (degré ou année de
programme) pour un age donné et la population rési-
dante permanente du méme age.

Taux de rotation des enseignants: C'est ici le rapport
du nombre d'enseignants, partis entre une année don-
née a et I'année suivante, au nombre d'enseignants de
I'année a. Dans cette définition, nous ne tenons pas
compte du fait que I'enseignant revienne ou non plus
tard dans la profession. Cette définition considére aussi
un changement de canton comme une sortie de I'ensei-
gnement.

27



Lehrkrafte-Eintritte: In einer Erhebung erfasste Lehr-
kraft, die im vorhergehenden Jahr im entsprechenden
Kanton nicht registriert war. Diese Definition umfasst
auch Lehrkrafte, die wahrend mehr als einem Jahr nicht
unterrichtet oder den Kanton gewechselt haben.

Alter: Alter am 31. Dezember des betrachteten Jahres.

Abgrenzung der Bildungsstufen nach den kantonalen
Definitionen

Je nach Kanton kann der Ubergang zwischen der Primar-
stufe und der Sekundarstufe | zwischen dem Ende der

4. Klasse und dem Ende der 6. Klasse erfolgen. (Fiir ndhere
Informationen zur Klassifikation der schweizerischen Bil-

dungsstatistik siehe «Bildungslandschaft Schweiz» unter
www.bildungslandschaft.bfs.admin.ch.)
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Entrée dans I'enseignement: Enseignant présent dans
un relevé qui n'était pas enregistré I'année précédente
dans le canton donné. Cette définition englobe aussi les
enseignants ayant arrété I'enseignement pendant plus
d'une année ou ceux ayant changé de canton.

Age: Age au 31 décembre de I'année considérée.

Délimitation des degrés de formation selon les défini-
tions cantonales

Selon les cantons, la transition entre le degré primaire et
le secondaire | peut s'effectuer entre la fin de la 4® année
et la fin de la 6° année. (Pour plus de détails sur la classi-
fication des statistiques suisses de I'éducation, voir: Le
«Paysage Suisse de la formation» sous www.paysage-
formation.bfs.admin.ch.
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T1 Schiilerbestinde in der Vorschule (6ffentlich und privat subventioniert), auf Primarstufe (1. bis 6. Klasse),
auf Sekundarstufe | (7. bis 9. Klasse) und Schulabgénger/innen der 9. Klasse

Effectifs d'éleves du degré préscolaire (public et privé subventionné), du primaire (1™ a 6° année),

du secondaire | (7¢ a 9¢ année) et sortants de 9¢ année

Bestdnde in Tausend / Effectifs en milliers

Total Vorschule (6ffentlich | Primarstufe Sekundarstufe | Schulabgénger/innen
und privat subven- der 9. Klasse
tioniert)

Préscolaire (public et | Degré primaire Degré secondaire | Sortants de 9¢ année
privé subventionné)

1995 875,9 149,3 483,8 2428 71,0
2000 897,0 145,3 506,3 2454 76,4
2005 894,9 143,0 487,0 264,9 81,7
Szenario Konvergenz | / Scénario convergence |
Entwicklung / Evolution 2005-2006

Bestdnde / Effectifs -7,0 0,0 -54 -1,6 13

In/En % -0,8% 0,0% -1.1% -0,6% 1,6%
Prognosen / Prévisions 2006 8879 143,0 481,6 263,3 83,0
Entwicklung / Evolution 2006-2007

Bestdnde / Effectifs -10,1 0,8 -6,8 -4,1 1,5

In/En % -1.1% 0,5% -1,4% -1,6% 1,8%
Prognosen / Prévisions 2007 877,8 143,8 474.8 259,2 84,5
Entwicklung / Evolution 2006-2010

Bestdnde / Effectifs -30,1 57 -24,2 -11,6 -2,4

In/En % -3,4% 4,0% -5,0% -4,4% -29%
Prognosen / Prévisions 2010 857,8 148,7 4573 251,7 80,6
Entwicklung / Evolution 2010-2016

Bestdnde / Effectifs -26,0 -1,7 -6,5 -17.8 -6,5

In/En % -3,0% -1.2% -1,4% -71% -8,1%
Prognosen / Prévisions 2016 831,8 147,0 450,9 2339 741
Szenario Konvergenz Il / Scénario convergence Il
Prognosen / Prévisions 2006 887,7 1431 481,3 263,3 83,0
Entwicklung / Evolution 2006-2010

Bestdnde / Effectifs -27,8 9,2 -25,4 -11,6 -2,4

In/En % -31% 6,4% -5,3% -4,4% -29%
Prognosen / Prévisions 2010 859,9 152,3 455,9 251,7 80,6
Entwicklung / Evolution 2010-2016

Bestdnde / Effectifs -21,7 -5,3 2,2 -18,7 -6,8

In/En % -2,5% -356% 0,5% -7.4% -8,4%
Prognosen / Prévisions 2016 838,2 147,0 4581 233,1 73,8
Szenario Wachstum / Scénario croissance
Prognosen / Prévisions 2006 887,0 142,4 481,3 2633 83,0
Entwicklung / Evolution 2006-2016

Bestdnde / Effectifs -61,8 0,7 -32,2 -30,2 -9,2

In/En % -7,0% 0,5% -6,7% -11,5% -11,0%
Prognosen / Prévisions 2016 825,2 143,0 449 1 233,1 73,8
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T2 Lehrkrifte der obligatorischen Schule: Szenarien 2007-2016
Enseignants de I'école obligatoire: scénarios 2007-2016

Beobachtungen und Schétzungen Prognosen

Observations und Schatzungen Prévisions

1993 | 1998 | 2003 | 2004 20056 | 20106 | 2016°
Primarsfute / Degré primaire
Anzahl Lehrkrifte! (Modell mit konstantem Betreuungverhltnis)/
Nombre d'enseignants’ (modeéle a taux d'encadrement constant) * * 41'300 41020 40'600 37'836 37264
Anteil der Lehrkréfte Giber 50 Jahre?/
Proportion d'enseignants de plus de 50 ans? 15% 20% 26% 28% 30% 36% 35%
Fluktuationsrate® / Taux de rotation3 9,5% 9,9% 10,0% 99% 105% 10,9%
Teil der Fluktuationsrate verursacht durch die Lehrkifte tiber 55 Jahre*/
dont contribution au taux de rotation des plus de 55 ans* 1.3% 2,0% 1,8% 2,0% 3,0% 3,6%
Lehrkrafte-Eintritte ( Modell mit konstanter Nachfrage)/
Flux d'entrée (modele a demande constante) * * * * 4'066 4'261 4'478
Indexierte Entwicklung der Lehrkrafte-Eintritte
(Modell mit konstanter Nachfrage; 2005=100%)>/
Evolution en indice du flux d'entrée
(modele a demande constante; 2005=100% )5 * * * * 100% 105% 110%
Lehrkrafte-Eintritte (Modell mit konstantem Betreuungverhéltnis)/
Flux d'entrée (modele a taux d'encadrement constant) * * * * 3'611 3'585 3'927
Indexierte Entwicklung der Lehrkrafte-Eintritte
(Modell mit konstantem Betreuungverhiltnis; 2005=100%)>/
Evolution en indice du flux d'entrée
(modele & taux d'encadrement constant; 2005=100%)° * * * * 100% 99% 109%
Sekundarstufe | / Degré secondaire |
Anzahl Lehrkrafte' (Modell mit konstantem Betreuungverhéltnis)/
Nombre d'enseignants’ (modéle a taux d'encadrement constant) * * 31'600 31'370 31'600 30'100 28100
Anteil der Lehrkrifte tGiber 50 Jahre?/
Proportion d'enseignants de plus de 50 ans? 21% 27% 31% 32% 33% 36% 34%
Fluktuationsrate® / Taux de rotation? 10,4% 10,5% 10,3% 10,4% 10,9% 11.2%
Teil der Fluktuationsrate verursacht durch die Lehrkifte tiber 55 Jahre*/
dont contribution au taux de rotation des plus de 55 ans* 2,0% 2.7% 2,4% 2,6% 35% 3,8%
Lehrkréafte-Eintritte (Modell mit konstanter Nachfrage)/
Flux d'entrée (modéle a demande constante) * * * * 3'264 3'368 3'520
Indexierte Entwicklung der Lehrkréfte-Eintritte
(Modell mit konstanter Nachfrage; 2005=100%)>/
Evolution en indice du flux d'entrée
(modele a demande constante; 2005=100%)° * * * * 100% 103% 108 %
Lehrkrafte-Eintritte (Modell mit konstantem Betreuungverhéltnis)/
Flux d'entrée (modéle a taux d'encadrement constant) * * * * 3'503 2'965 3'202
Indexierte Entwicklung der Lehrkrafte-Eintritte
(Modell mit konstantem Betreuungverhiltnis; 2005=100%)>/
Evolution en indice du flux d'entrée
(modele a taux d'encadrement constant; 2005=100%)° * * * * 100% 85% 91%

1 2003-2004: Schitzung, siehe Kap. 1.2. 2005-2016 gemdss Szenario status quo fiir die Schiilerbestinde und Schitzung 2004 der Anzahl Lehrkréfte/
2003-2004: Estimation, voir section 1.2. 2005-2016 selon scénario statu quo pour les effectifs d'éléves et estimation 2004 du nombre d'enseignants

2 Modell mit konstanter Nachfrage / Modele & demande constante

3 Primarstufe: Beobachtete Werte 1993-1998. Sekundarstufe I: Werte 1993-1998 gemdss Modellierung und Optimierungsmethode. Zukiinftige Fluktuations-
raten geméss Modell mit konstanter Nachfrage/
Degré primaire: valeurs 1993-1998 observées. Degré secondaire |: valeurs 1993-1998 selon modélisation et méthode d'optimisation. Taux de rotation futurs
selon modéle & demande constante

4 Schatzung (Prozentpunkte) / Estimation (Points de pourcent)

5 Sehr ungenauen Ergebnisse / Résultats trés approximatifs

6 Simulation / Simulation

*  keine Schatzung — keine Modellierung / pas d'estimation — pas de modélisation
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Vorschulbesuchsdauer (D) und Vorschulbesuchsquoten (Q)*
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o =z

*offentlich, privat subventioniert und privat nicht subventioniert (siehe Kap. 2.1)
*public, privé subventionné et privé non subventionné (voir Section 2.1)

x Z o = w
TTRERFLEZE2R
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=== D: Szen. Konvergenz |
Scénario convergence |
== D: Szen. Wachstum
Scénario croissance
1= === Q: Alter von 4 Jahren
(Szen. Konvergenz I)
A 4 ans (Scén. convergence |)
r==== Q: Alter von 5 Jahren
(Szen. Konvergenz I)
A 5 ans (Scén. convergence |)
rmu== Q: Alter von 6 Jahren
(Szen. Konvergenz I)
A 6 ans (Scén. convergence |)

I 2016: Konvergenz I/11
Convergence /11

I 2016: Wachstum/Croissance
[ 2005: Beobachtet/Constaté
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ANNEXE

Anzahl Schiiler/innen in der Vorschule (6ffentlich+privat subventioniert)
und Bevélkerung im Alter von 5-6 Jahren
Nombre d'éléves en préscolarité (public+privé subventionné)

et population des 5-6 ans G3
180 000 Schuler (Wachstum)
Eléves (Croissance)
0T, = Schiiler (Konvergenz I)
170 000 ".’ *s, Eléves (Convergence 1)
Rt \'. === Schiiler (Konvergenz II)
"0 ~..._... Eleves (Convergence II)
160 000 o * === Bevolkerung (5-6 Jahre)

(Szénario A)
Population (5-6 ans)
(Scénario A)

*
150 000 {——awe=®"
. Bevolkerung (5-6 Jahre)

(Szenario A08)
Population (5-6 ans)

140000 ' (Scénario A08)

r==== Bevolkerung (5-6 Jahre)

(Szenario A07)

130 000 2 Population (5-6 ans)
(Scénario A07)

120 000 4/

110 000

100 000

1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
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Anzahl Schiiler/innen auf Primarstufe (1. bis 6. Klasse)

und Bevoélkerung im Alter von 7-12 Jahren

Nombre d'éléves dans le degré primaire (1* a 6° classe)

et population des 7-12 ans G4

540 000 === Schiler (Status quo)

Eléves (statu quo)
== Schiiler (Konvergenz II)
520 000 Eleve (Convergence )
'~.... rw=un Bevolkerung (7-12 Jahre)
o te, (Szénario A)
Population (7-12 ans)
(Scénario A)
Bevolkerung (7-12 Jahre)
(Szénario A08)
Population (7-12 ans)
(Scénario A08)
==== Bevilkerung (7-12 Jahre)
(Szénario A07)
Population (7-12 ans)
(Scénario A07)

500 000

480 000

-
."------..
L

460 000

"‘
440000 ==
420 000

400 000
1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016
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ANHANG

Anzahl Schiiler/innen auf Sekundarstufe I (7. bis 9. Klasse),
Schulabgénger/innen der 9. Klasse und Bevdlkerung im Alter von 13-15 Jahren
Nombre d'éléves dans le degré secondaire | (7 a 9¢ année),

sortants de 9° année et population des 13-15 ans G5
280 000 105 000 === Schiiler / Eléves
(Status quo / statu quo)
= Schulabgédnger/innen
270 000 100 000 der 9. Klasse

Sortants de 9¢ année
=== Bevolkerung (13-15 Jahre)

260 000 95 000 (Szénario A)
Population (13-15 ans)
20 8 (Scénario A)
S < .
2 < Bevolkerung (13-15 Jahre)
< 200 20000 g (Szénario AO8)
g = gE Population (13-15 ans)
2 g" g & (Scénario A08)
i 240 000 85000 £ § v==== Bevolkerung (13-15 Jahre)
2 ; ST (Szénario A07)
£2 35 Population (1315 ans)
o W wv I’ .
2™ 230000 80000 & (Scénario A07)
S =
A &K

220 000 75 000

210 000 70 000

200 000 65 000
1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016

© Bundesamt fiir Statistik (BFS) / Office fédéral de la statistique (OFS)

Entwicklung 2005-2016 der Schiilerbestinde der obligatorischen Schule
mit erwarteter Unsicherheit und MAPE nach 1. Jahr
Evolution 2005-2016 par canton des effectifs d'éléves de I'école obligatoire

avec incertitude attendue et MAPE & 1 an Gé6
10% Beobachtete Prognoseunsicherheit
(mit Verzerrung Prognose —
Beobachtung), hochgerechnet
o auf 11 Jahre+Unsicherheit 95%
5% bei Hochrechnung
0 Incertitude prévisionnelle consta-
¥ A A tée (avec erreur systématique pré-
0% A 4 ﬁ A A A A 4 A L A A A A A | A A, A A7 A vision — observation) extrapolée
° & 11 ans+incertitude & 95% sur
I'extrapolation
B Entwicklung 2005-2016
-5% L - m (Status quo)
] Evolution 2005-2016
N - (statu quo)
. o A MAPE nach 1. Jahr
-10% O MAPE & 1 an
U |
. |
-15% =
|
L H u ]
-20%
|
|
H u
-25%

GE ZH VD ZG BS TI NE FR NW CH VS AG SZ SO JU BE BL LU UR TG SG SH GROW AR Al GL

MAPE: «Mean Absolute Percentage Error»
(Durchschnittliche absolute prozentuelle Fehler / Erreur moyenne absolue en pourcentage)
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ANNEXE

Fluktuationsrate der Lehrkréfte der obligatorischen Schule
Taux de rotation des enseignants de I'école obligatoire G7

80% Primarstufe:
Mittelwert 2003-2004
Degré primaire:

70% moyenne 2003-2004
r==== Primarstufe:
Mittelwert 1993-1997
60% Degré primaire:
moyenne 1993-1997
= Sekundarstufe I:
50% Mittelwert 2003-2004
Degré secondaire I:
moyenne 2003-2004
40%
30%
20%

10% \‘*(\-

—\
T ML NS

0%
22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64
Alter / Age

Hinweis: Die Fluktuationsrate 1993-1997 fiir die Sekundarstufe | wurde nicht berechnet
Note: Le taux de rotation 1993-1997 pour le degré secondaire | n'a pas été calculé
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Altersverteilung der Lehrkrafte-Eintritte

Distribution par age du flux d'entrée dans I'enseignement G8
1% 110% Primarstufe:
Mittelwert 1994-1998
10% 100% Degré primaire:

Moyenne 1994-1998
m— Primarstufe:
90% Mittelwert 2004-2005
Degré primaire:
Moyenne 2004-2005

9%

8% 80%
" = Sekundarstufe I:
{‘_.j 3 Mittelwert 2004-2005
5 7% 70% E Degré secondaire I:
8 3 Moyenne 2004-2005
: 6% 60% 2 —— Primarstufe: kumulierte %
= ~ (Mittelwert 2004-2005)
8 EN Degré primaire: % cumulés
£ 5% 50% @8 (moyenne 2004-2005)
& % === Sekundarstufe I:
g 4% 40% & kumulierte %
° X (Mittelwert 2004-2005)
° Degré secondaire I:
3% 30% % cumulés
(moyenne 2004-2005)
2% 20%
1% 10%
0% 0%

40 45
Alter / Age
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ANHANG

Prognosen zur Altersverteilung der Lehrkrafte der Primarstufe
Prévisions de la distribution par dge des enseignants du degré primaire G9

Modell mit konstanter Nachfrage / Modéle & demande constante
4,0% 1993: Beobachtet / Observé
=== 1997: Beobachtet / Observé
= 2004: Beobachtet / Observé
2010: Prognosen / Prévisions
r==== 2016: Prognosen / Prévisions

35%

3,0%

2,5%

2,0%

1.5%

% der Bestdnde / % des effectifs

1,0%

0,5%

0,0%

40 45
Alter / Age
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Prognosen zur Altersverteilung der Lehrkréfte der Sekundarstufe |

Prévisions de la distribution par dge des enseignants du degré secondaire | G10
Modell mit konstanter Nachfrage / Modéle a demande constante
4,0% 1993: Beobachtet / Observé
1997: Beobachtet / Observé
o = 2004: Beobachtet / Observé
3.5%
2010: Prognosen / Prévisions
r==== 2016: Prognosen / Prévisions
3,0%
%
L
T 25%
4]
o
R
S 20%
o
5
S 1,5%
5]
©
»
1,0%
0,5%
0,0%
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

Alter / Age
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