04.429

Parlamentarische Initiative
Bundesgesetz iiber die Landessprachen und
die Verstindigung zwischen den Sprachgemeinschaften

(Sprachengesetz, SpG)

Bericht der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur
des Nationalrates

vom 15. September 2006

Sehr geehrter Herr Préasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen mit dem vorliegenden Bericht den Entwurf zu einem Bun-
desgesetz liber die Landessprachen und die Verstindigung zwischen den Sprach-
gemeinschaften. Gleichzeitig erhdlt der Bundesrat Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir beantragen Thnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse abzuschreiben:

2000 P 993510 Schweizerische Amtssprache als zuerst gelehrte
Fremdsprache (N 13.6.00, Zwygart)

2001 M 00.3034 Unterstiitzung der mehrsprachigen Kantone
(N 13.6.00, Jutzet; S 20.3.01)

2000 M 00.3193 Massnahmen zur eidgendssischen Verstindigung
(N 22.6.00, Kommission 00.016 NR; S 3.10.00)

Die Kommission beantragt mit 15 zu 6 Stimmen, dem beiliegenden Entwurf zuzu-

stimmen. Eine Minderheit der Kommission (Fiiglistaller, Pfister Theophil) beantragt
Nichteintreten.

15. September 2006 Im Namen der Kommission

Die Prisidentin: Kathy Riklin

2006-2544 8977



Ubersicht

Am 12. November 2004 gab die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur
des Nationalrates (WBK-N) einstimmig der Pa. Iv. 04.429 «Bundesgesetz iiber die
Landesspracheny (Levrat) Folge. Diese verlangt, dass der Entwurf des Bundesge-
setzes iiber die Landessprachen und die Verstindigung zwischen den Sprachgemein-
schaften (SpG), so wie er am 23. Oktober 2001 vom Bundesrat in die Vernehmlas-
sung geschickt worden war, den eidgendssischen Rdten vorgelegt wird. Die
Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stinderates (WBK-S) hat
diesen Entscheid mit Beschluss vom 3. Februar 2005 bestdtigt. Die parlamentari-
sche Initiative wurde notwendig, weil der Bundesrat am 28. April 2004 Botschaft
und Entwurf zu einem Sprachengesetz abgelehnt hatte. Die Kommission stiitzte sich
fiir ihre Arbeit nicht, wie in der Initiative verlangt, auf den Entwurf vom Oktober
2001, sondern auf die bereinigte Fassung der Verwaltung vom April 2004. Damit
konnte die Kommission der geleisteten Vorarbeit umfassend Rechnung tragen, die
auch die Durchfiihrung der Vernehmlassung einschliesst.

Fiir die WBK-N ist das Sprachengesetz eine Notwendigkeit und ein klarer Verfas-
sungsauftrag gemdss Artikel 70 BV. Sie bringt weiter mit diesem Entwurf ihre Uber-
zeugung zum Ausdruck, dass es eine gemeinsame Aufgabe von Bund und Kantonen
ist, fiir die Erhaltung und Férderung, aber auch fiir eine optimale Nutzung des
sprachlichen Reichtums in unserem Lande zu sorgen sowie auf neue sprachpoli-
tische Herausforderungen zu reagieren. Solche Herausforderungen sind die Prob-
leme der Minderheitensprachen, die verstindigungspolitische Bedeutung der Spra-
chenpolitik fiir die mehrsprachige Schweiz, die wachsende Beliebtheit des Eng-
lischen als Arbeits- und Freizeitsprache sowie die starke Prdsenz der Sprachen der
Migrantinnen und Migranten. Sie ist der Auffassung, die Grundphilosophie dieses
Gesetzes miisse sein, dass der Bund dort, wo er aus einer tibergeordneten kulturel-
len Verantwortung heraus die Sprachen foérdern konne, dies tun solle.

Die Besonderheit der Schweiz als mehrsprachiges Land beruht darauf, dass meh-
rere Sprachen offiziell anerkannt sind. Dies macht die Mehrsprachigkeit zu einem
Teil unseres Selbstverstindnisses und zu einem Wesensmerkmal unseres Staates. Die
Bundesverfassung bringt dies mit dem umfassenden sprachpolitischen Auftrag an
Bund und Kantone klar zum Ausdruck. Mit dem Verfassungsauftrag von Artikel 70
BV soll die Viersprachigkeit des Landes erhalten sowie die Verstindigung und der
Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften gefordert werden.

Eine Reihe parlamentarischer Vorstdsse fordern, gestiitzt auf den Verfassungsauf-
trag, spezifische sprach- und verstindigungspolitische Massnahmen.

Mit dem vorliegenden Erlass wird dem gesamten sprachpolitischen Auftrag in
angemessener Weise Rechnung getragen. Der Entwurf regelt den Amtssprachen-
gebrauch innerhalb der Bundesbehorden sowie im Verkehr zwischen diesen und den
Biirgerinnen und Biirgern (Art. 70 Abs. 1 BV). Die Gleichwertigkeit der Amtsspra-
chen wird dabei explizit verankert und der Status sowie die Verwendung des Rdto-
romanischen als Teilamtssprache des Bundes festgelegt. Der Entwurf konkretisiert
den verstindigungspolitischen Auftrag im sprachpolitischen Kontext (Art. 70 Abs. 3
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BV) mit einer Reihe konkreter Massnahmen zur Forderung der individuellen und
gesellschaftlichen Mehrsprachigkeit Das Gesetz regelt ferner die Unterstiitzung der
mehrsprachigen Kantone bei der Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben (Art. 70
Abs. 4 BV). Die Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995 iiber Fi-
nanzhilfen fiir die Erhaltung und Férderung der rdtoromanischen und der italieni-
schen Sprache und Kultur werden in den 5. Abschnitt des Sprachengesetzes inte-
griert (Art. 70 Abs. 5 BV).

Der Strategiebeschluss der EDK vom 25. Mdrz 2004 zum Sprachunterricht in der
obligatorischen Schule hat landesweit eine kontroverse Debatte zur Frage der
Einstiegsfremdsprache (eine Landessprache oder Englisch) sowie zur Position der
zweiten Landessprache im obligatorischen Unterricht ausgelost. Die Mehrheit der
WBK-N will diese Frage zugunsten der Landessprachen beantworten. Diese Hal-
tung wurde bereits durch die vom Parlament 2001 eingegangene Verpflichtung im
Zusammenhang mit der Pa. Iv. Berberat (00.425) vorgezeichnet. Die vom Volk am
21. Mai 2006 mit 85,6 % angenommene Bildungsverfassung ermoglicht es dem
Bund (Art. 62 Abs. 4 B), bei gescheiterten Koordinationsbemiihungen der Kantone
Vorschriften zu erlassen. Die Kommission ist sich bewusst, dass die Kompetenz fiir
die Regelung dieser Frage in erster Linie bei den Kantonen liegt. Sie hat diesbe-
ziiglich wiederholt die EDK angehért, deren Haltung im vorliegenden Bericht
wiedergegeben wird. Die Mehrheit der WBK-N hdlt jedoch daran fest, dass staats-
und verstindigungspolitische Griinde hier klare Vorgaben zugunsten der Landes-
sprachen erfordern.

Die Kommission hat der Vorlage in der Gesamtabstimmung mit 15 zu 6 Stimmen
zugestimmt. Eine Minderheit der WBK-N will aus finanz- und bildungspolitischen
Erwdgungen, auf die Vorlage nicht eintreten.

8979



Inhaltsverzeichnis

Ubersicht

1 Allgemeiner Teil

1.1 Entstehung des Sprachengesetzes
1.1.1 Vorarbeit der Verwaltung in Zusammenarbeit mit den
kantonalen Instanzen
1.1.2 Vernehmlassung und deren Ergebnis
1.1.3 Bundesratsbeschluss vom 28. April 2004
1.1.4 Arbeit der Kommission
1.2 Geltendes Sprachenrecht des Bundes
1.2.1 Sprachpolitischer Auftrag der Bundesverfassung
1.2.1.1 Sprachpolitische Handlungskompetenz des Bundes

1.2.1.2 Bundesgesetze, Verordnungen und verwaltungsinterne

Richtlinien

1.3 Abschreibung parlamentarischer Vorstosse
1.3.1 Vorstosse zur Verstindigung
1.3.2 Vorstosse zu Austausch, Bildung und Forschung
1.3.3 Vorstoss zur Unterstiitzung der mehrsprachigen Kantone
1.3.4 Parlamentarische Initiativen

1.4 Standesinitiative

1.5 Landessprachen und Englisch
1.5.1 Kommission ist fiir Landessprachen vor Englisch
1.5.2 Englisch in der Schweiz
1.5.3 Reform des Sprachunterrichts bei den Kantonen

2 Besonderer Teil

2.1 Erléuterungen zu einigen Schwerpunkten
2.1.1 Austausch auf allen Bildungsstufen
2.1.1.1 Heutige Austauschaktivititen
2.1.1.2 Ausbau der Austauschaktivitéten aus Sicht
der ch-Stiftung
2.1.2 Weitere Massnahmen zur Sprachférderung im Unterricht
2.1.2.1 Grundvoraussetzungen fiir den Unterricht in einer
zweiten und dritten Landessprache
2.1.2.2 Kenntnisse der lokalen Landessprache
2.1.2.3 Forderung der Kenntnisse Anderssprachiger in ihrer
Erstsprache
2.1.3 Wissenschaftliche Institution zur Férderung der
Mehrsprachigkeit

2.2 Anhorung der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK)
2.3 Gutachten Borghi
2.4 Staatspolitische und volkswirtschaftliche Bedeutung

2.5 Erlauterungen zum Gesetzesentwurf
2.5.1 Allgemeine Bestimmungen (1. Abschnitt, Art. 1-3 SpG)
2.5.2 Amtssprachen des Bundes (2. Abschnitt, Art. 4-13 SpG)

8980

8978

8982
8982

8982
8983
8984
8984

8985
8985
8986

8987

8988
8989
8989
8990
8990
8991
8991
8991
8992
8993

8995

8995
8995
8995

8996
8997

8997
8997

8998

8999
9000
9001
9001

9002
9002
9003



2.5.3 Forderung der Verstindigung und des Austauschs zwischen

den Sprachgemeinschaften (3. Abschnitt, Art. 14-21 SpG) 9008

2.5.4 Unterstilitzung der mehrsprachigen Kantone (4. Abschnitt,
Art. 22 SpG) 9014

2.5.5 Erhaltung und Forderung der rdtoromanischen und der

italienischen Sprache und Kultur (5. Abschnitt, Art. 23 SpG) 9015
2.5.6 Vollzug und Evaluation (6. Abschnitt, Art. 24-26 SpG) 9016
2.5.7 Schlussbestimmungen (7. Abschnitt, Art. 27-28 SpG) 9017
3 Finanzielle und personelle Auswirkungen 9018
3.1 Aufden Bund 9018
3.1.1 Bisherige Aufwendungen 9018
3.1.2 Zusitzlicher Finanzbedarf fiir die Inkraftsetzung SpG 9018
3.2 Auf die Kantone und Gemeinden 9018
4 Verfassungsmissigkeit 9019
5 Verhiltnis zum europiischen und internationalen Recht 9019
Glossar zu Sprachenrecht und Sprachenpolitik 9021

Bundesgesetz iiber die Landessprachen und die Verstindigung
zwischen den Sprachgemeinschaften (Entwurf) 9035

8981



Bericht

1 Allgemeiner Teil
1.1 Entstehung des Sprachengesetzes
1.11 Vorarbeit der Verwaltung in Zusammenarbeit

mit den kantonalen Instanzen

Dem Entwurf fiir ein Sprachengesetz ist eine langjahrige sprachpolitische Diskus-
sion vorausgegangen, die mit der Motion Bundi vom 21. Juni 1985 «Rédtoromani-
sche Sprache — Erhaltung» (85.516) eingesetzt und zunéchst zur Revision des Spra-
chenartikels 116 der Bundesverfassung! gefithrt hatte. Die Ablehnung des
EWR-Beitritts (1992) beschwor einen deutlich raueren sprachenpolitischen Wind
herauf, was schliesslich die Einsetzung der adhoc Verstandigungskommission? zur
Folge hatte. Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalra-
tes ist wiederholt als Fiirsprecherin sprachenpolitischer Massnahmen aufgetreten.
Schliesslich folgte die Totalrevision der Bundesverfassung?, mit der die sprachrecht-
lichen Verfassungsbestimmungen erweitert und neu gegliedert wurden. Seit 1995 ist
die Vorbereitung eines Sprachengesetzes in der Legislaturplanung des Bundesrates
erwahnt.

Seit 1996 hat die Verwaltung unter Federfilhrung des Bundesamtes fiir Kultur in
verschiedenen Schritten an der Gesetzesvorlage gearbeitet. Gestiitzt auf die Vorar-
beiten einzelner Arbeitsgruppen haben die kantonalen Stellen, namentlich die EDK
und die ¢/ Stiftung, dem Eidgendssischen Departement des Innern (EDI) beantragt,
aktiv an der Ausgestaltung der Gesetzesvorlage mitwirken zu kdnnen. Dafiir wurde
im Februar 2000 eine «Paritdtische Arbeitsgruppe Sprachengesetz Bund und Kan-
tone» (PAS) eingesetzt, die den Auftrag hatte, verfassungsrechtliche Kompetenz-
fragen zu kldren sowie einen moglichst auf Konsens begriindeten Gesetzesvorent-
wurf vorzubereiten. Die vorgeschlagenen Massnahmen wurden vom Bundesamt fiir
Justiz beziiglich der Verfassungsmissigkeit begutachtet.# Die kantonalen Stellen
haben ihrerseits zwei Rechtsgutachten eingeholtS. Der Expertenbericht der EDK
«Gesamtsprachenkonzept» fiir die Koordination des Sprachenunterrichts in der
obligatorischen Schule hat die Diskussion massgeblich mitgeprigt und miindete
schliesslich in den Strategiebeschluss der EDK vom 25. Mérz 2004 zur Weiterent-

L Volksabstimmung vom 10. Mérz 1996.

2 92.083 Bericht der Verstindigungskommission beider Rite («... das Missverhiltnis soll

uns bekiimmern») vom 22. Oktober 1993 (BB1 1994 1 17) mit Empfehlungen und einer

Motion (93.3527).

Volksabstimmung vom 18. April 1999.

Constitutionalité des mesures fédérales en matiere de compétence linguistique, 16.6.1999.

5 Prof. Augustin Macheret: Avis de droit concernant la portée de ’art. 116 Cst. féd. et du
nouvel art. 70 Cst. féd. dans le domaine scolaire, 25.4.2000. Prof. Regula Kéagi-Diener
und Prof. Rainer J. Schweizer: Kompetenzen im Sprachen- und Kulturrecht, 17.8.2000.

oW
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wicklung des Sprachenunterrichts. Am 29. Mérz 2001 schloss die PAS ihre Arbei-
ten ab und legte einen Gesetzesvorentwurf mit erlduterndem Bericht vor.”

1.1.2 Vernehmlassung und deren Ergebnis

Mit Beschluss vom 17. Oktober 2001 erméchtigte der Bundesrat das Eidgendssische
Departement des Innern (EDI), {iber den von der PAS vorgelegten Vorentwurf fiir
ein Sprachengesetz eine Vernehmlassung durchzufiihren. Es gingen 97 Stellung-
nahmen von Kantonen, politischen Parteien, Gemeinden und eidgendssischen Kom-
missionen, von staats-, kultur- und sprachpolitischen Organisationen, von bildungs-
politischen und wissenschaftlichen Organisationen sowie von weiteren spezifischen
Interessengruppen ein. Der Bundesrat hat am 16. Oktober 2002 die Ergebnisse der
Vernehmlassung verdffentlicht.8

Der Vorentwurf wurde allgemein positiv aufgenommen. Die Notwendigkeit der
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage wurde weitgehend bejaht. Insbesondere die
Abschnitte 1 (Allgemeine Bestimmungen), 2 (Amtssprachen des Bundes), 4 (Unter-
stiitzung der mehrsprachigen Kantone) und 5 (Erhaltung und Forderung des Réto-
romanischen und Italienischen) haben breite Zustimmung gefunden. Die kritischen
Stellungnahmen konzentrierten sich auf den Abschnitt 3 (Férderung der Versténdi-
gung und des Austauschs). Hier sind unterschiedliche Auffassungen zur Interpreta-
tion sowie zur Umsetzung des verstdndigungspolitischen Auftrags des Bundes zum
Ausdruck gekommen, der gemiss Artikel 70 Absatz 3 BV parallel zu jenem der
Kantone besteht. Die Meinungen dariiber, ob, wie und wieweit der Bund neben der
Wahrnehmung der eigenen Aufgaben die Kantone bei der Erfiillung der ihrigen
unterstiitzen soll, divergierten. Mehrere Kantone befiirworteten aus finanzpolitischen
Uberlegungen und in Ubereinstimmung mit der EDK eine Schwerpunktsetzung auf
einige wenige Forderbereiche (Austausch, Institut zur Férderung der Mehrsprachig-
keit, mehrsprachige Kantone, Rétoromanisch und Italienisch).

Ein Teil der Kantone und der politischen Parteien lehnte den ganzen Abschnitt zur
Forderung der Verstidndigung und des Austauschs ab. Andere forderte eine Konzent-
ration auf zwei verstindigungspolitische Aufgaben (Férderung von schulischem
Austausch und Schaffung einer Institution zur Férderung der Mehrsprachigkeit).
Eine dritte, zahlenmissig leicht iiberwiegende Gruppe befiirwortete dariiber hinaus
auch ein Engagement des Bundes bei der Forderung der Landessprachen im Unter-
richt und teilweise bei der Forderung der sprachlichen Integration von Andersspra-
chigen.

6 Welche Sprachen sollen die Schiilerinnen und Schiiler der Schweiz wiihrend der obligato-
rischen Schulzeit lernen — Gesamtsprachenkonzept einer Expertengruppe an die EDK
vom 15.7.1998 (http://www.romsem.unibas.ch/sprachenkonzept/Konzept.html).

7 Vorentwurf fiir die Vernehmlassung und Erliduterungen zur Entstehung und Bedeutung
des Vorentwurfs fiir ein Sprachengesetz (SpG), 29.3.2001 (www.bak.admin.ch,

Sprachen und kulturelle Minderheiten).

8  Bundesgesetz iiber die Landessprachen und die Verstindigung zwischen den Sprachge-
meinschaften (Sprachengesetz, SpG), Bericht zum Ergebnis der Vernehmlassung,
16.10.2002 (www.bak.admin.ch, Sprachen und kulturelle Minderheiten).
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1.1.3 Bundesratsbeschluss vom 28. April 2004

Das EDI hat den Bundesrat am 25. Juni 2003 in einem Zwischenschritt mit einem
Aussprachepapier tiber die laufenden Vorarbeiten zum SpG in Kenntnis gesetzt und
dabei beziiglich der Finanzierung konkrete Zahlen und eine phasenweise Inkraftset-
zung der Vorlage vorgeschlagen. Es wurde daruthin beauftragt, gestiitzt auf diese
Vorarbeit die Botschaft vorzubereiten und dem Bundesrat zum Beschluss vorzule-
gen. Dieser lehnte am 28. April 2004 Botschaft und Gesetzesentwurf iiberraschend
ab, weil er liberzeugt war, dass der Bund bereits iiber die notwendigen Instrumente
verfiige, um die im Sprachengesetz vorgesehenen Ziele zu erreichen.

1.1.4 Arbeit der Kommission

Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N)
hat sich in den letzten Jahren wiederholt zur Sprachpolitik gedussert und sich auch
eingehend mit der Frage des Fremdsprachenunterrichts befasst. Sie hat in einem
Schreiben vom 28. Oktober 1998 der Vorsteherin des Eidgendssischen Departe-
ments des Innern (EDI) mitgeteilt, sie habe sich nach einer «mit grossem Engage-
ment gefiihrten Diskussion» einstimmig dafiir ausgesprochen, dass aus staatspoli-
tischen und kulturellen Griinden die erste Fremdsprache eine Landessprache sein
miisse. Auch im Geschéftsbericht der GPK (1998 und 1999) wurde der Riickstand
bei der Umsetzung der aus dem Verstindigungsbericht (92.083) abgeleiteten Mass-
nahmen bemingelt. In einem zweiten Schreiben vom 30. September 2002 an den
Bundesrat (zur Umsetzung der Pa. Iv. Robert: Forderung der zweisprachigen Erzie-
hung (92.455) sowie der Pa. Iv. Berberat: Unterricht der Amtssprachen des Bundes
(00.425)) brachte die WBK-N ihre Erwartung zum Ausdruck, dass diese Initiativen
im Rahmen des Sprachengesetzes umgesetzt wiirden (siche Ziff. 1.3.4).

Nach dem negativen Entscheid des Bundesrates vom April 2004 hat die WBK-N am
3. Juni 2004 an einer ausserordentlichen Sitzung mit 13 zu 4 Stimmen bei einer
Enthaltung beschlossen, im Rat (4. Juni 2004) eine Erklarung zum Sprachengesetz
abzugeben. Die Kommission bedauerte den negativen Entscheid des Bundesrates.
Sie billigte deshalb den Entscheid des Bundesrates nicht und unterstiitzte den Antrag
der Legislaturplanungskommission, ein Sprachengesetz zu schaffen.

Gestlitzt auf die vorausgegangenen Beschliisse der Kommissionen beider Réte zur
Pa. Iv. Levrat hat die WBK-N am 24. Juni 2005 die Beratung dieser Vorlage auf-
genommen. Sie hat sich dabei nicht wie im Initiativtext festgehalten, auf den Ent-
wurf SpG «wie er am 23. Oktober 2001 vom Bundesrat in die Vernehmlassung
geschickt worden war» abgestiitzt, sondern auf der Basis der Vernehmlassung er-
folgte. Damit konnte die Kommission der geleisteten Vorarbeit umfassend Rech-
nung tragen.

In der ersten Sitzung hat die Kommission eine Delegation der Erziehungsdirekto-
renkonferenz (EDK) und der cAStiftung angehort (siehe dazu Ziff. 2.2). Auskunft
gegeben haben auch Vertreterinnen und Vertreter der Sprachwissenschaften aus
verschiedenen Sprachregionen und Fachgebieten. Fiir die Detailberatung wurden
insgesamt vier Sitzungen durchgefiihrt. Im Hinblick auf die Beschlussfassung be-
ziiglich des Fremdsprachenunterrichts an obligatorischen Schulen hat die WBK-N
am 31. Mirz 2006 eine zusédtzliche Aussprache mit einer Delegation der EDK
durchgefiihrt. Die Kommission hat zudem zu einigen umstrittenen Massnahmen bei
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Professor Marco Borghi, Freiburg, ein Rechtsgutachten eingeholt (siehe Ziff. 2.3).
An ihrer 5. Sitzung vom 4. Juli 2006 hat sie gestiitzt auf das Rechtsgutachten Borghi
sowie auf die zusétzlichen Aussagen der EDK zu den umstrittenen Bestimmungen
(Art. 14-16 SpQ) eine zweite Lesung durchgefiihrt.

1.2 Geltendes Sprachenrecht des Bundes
1.21 Sprachpolitischer Auftrag der Bundesverfassung

Die Bundesverfassung beinhaltet verschiedene sprachpolitisch relevante Artikel.
Bereits in der Prdambel wird dem Willen Ausdruck verliehen, in gegenseitiger
Riicksichtnahme und Achtung ihre Vielfalt in der Einheit leben zu wollen. Die
sprachliche Vielfalt ist dabei ein wichtiger Faktor. In Artikel 4 BV werden Deutsch,
Franzdsisch, Italienisch und Rétoromanisch als Landessprachen der Schweiz be-
zeichnet. Artikel 4 BV geht von einem generellen Begriff der Landessprachen aus,
der die schriftlichen und miindlichen Formen sowie alle Idiome und Dialekte der
vier erwihnten Sprachen umfasst. Die vier Landessprachen gelten grundsétzlich als
gleichberechtigt und gleichwertig. Die sprachliche Vielfalt als wichtiges Wesens-
merkmal der Schweiz wird auch in anderen Verfassungsartikeln zum Ausdruck
gebracht, beispielsweise in Zusammenhang mit der Kulturforderung durch den Bund
(Art. 69 Abs. 3 BV), Radio und Fernsehen (Art. 93 Abs. 2 BV), der Wahl des Bun-
desrates (Art. 175 Abs. 4 BV) sowie der Bundesrichterinnen und der Bundesrichter
(Art. 188 Abs. 4 BV).

Artikel 18 BV verankert die Sprachenfreiheit als Grundrecht und gewdhrleistet
dadurch grundsitzlich jedem Menschen das Recht, sich in der Sprache seiner Wahl,
insbesondere in seiner Hauptsprache, auszudriicken. Die grundrechtliche Dimension
des Schweizer Sprachenrechts kommt auch im Diskriminierungsverbot auf Grund
der Sprache (Art. 8 Abs. 2 BV) zum Ausdruck, ebenso im Recht auf Information in
einer der betroffenen Person verstdndlichen Sprache iiber die Griinde ihres Frei-
heitsentzugs und die ihr zustehenden Rechte (Art. 31 Abs. 2 BV) bzw. iiber die ihr
gegeniiber erhobenen Beschuldigungen (Art. 32 Abs. 2 BV).

Im Bereich der Bildung sind die Bildungsrahmenartikel zu erwéhnen: 61a BV, der
Bund und Kantone zur Kooperation und Koordination im Bildungsbereich verpflich-
tet und Artikel 62 BV, der in Absatz 4 dem Bund unter anderem die Moglichkeit
einrdumt, Vorschriften zu erlassen, wenn die Kantone auf dem Koordinationsweg
sich nicht auf gemeinsame Bildungsziele einigen kdnnen.

Fir die Umsetzung des sprachpolitischen Auftrags ist vor allem Artikel 70 BV
massgebend:

Art. 70 BV Sprachen

! Die Amtssprachen des Bundes sind Deutsch, Franzosisch und Italienisch. Im
Verkehr mit Personen rdtoromanischer Sprache ist auch das Rétoromanische Amts-
sprache des Bundes.

2 Die Kantone bestimmen ihre Amtssprachen. Um das Einvernehmen zwischen den
Sprachgemeinschaften zu wahren, achten sie auf die herkémmliche sprachliche
Zusammensetzung der Gebiete und nehmen Riicksicht auf die angestammten sprach-
lichen Minderheiten.
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3 Bund und Kantone fordern die Verstindigung und den Austausch zwischen den
Sprachgemeinschaften.

4 Der Bund unterstiitzt die mehrsprachigen Kantone bei der Erfiillung ihrer beson-
deren Aufgaben.

5 Der Bund unterstiitzt Massnahmen der Kantone Graubiinden und Tessin zur Erhal-
tung und Forderung der rdtoromanischen und der italienischen Sprache.

Artikel 70 Absatz 1 BV erkldart Deutsch, Franzdsisch und Italienisch als volle und
gleichwertige Amtssprachen des Bundes, Ridtoromanisch als Amtssprache im Ver-
kehr des Bundes mit Personen ritoromanischer Sprache.

Absatz 2 ruft im ersten Satz in Erinnerung, dass es den Kantonen obliegt, ihre Amts-
sprachen zu bestimmen. Dabei sind die Kantone verpflichtet, auf die herkémmliche
sprachliche Zusammensetzung der Gebiete zu achten und auf die angestammten
sprachlichen Minderheiten Riicksicht zu nehmen, um das Einvernehmen zwischen
den Sprachgemeinschaften zu wahren. Das hier umschriebene Territorialitétsprinzip
relativiert einerseits die Sprachenfreiheit, wird anderseits aber selbst durch den
verfassungsrechtlich gebotenen Minderheitenschutz relativiert. Oberstes Ziel bleibt
die Erhaltung des Sprachenfriedens.

Absatz 3 verpflichtet Bund und Kantone, Massnahmen zur Foérderung von Verstin-
digung und Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften zu ergreifen. Die Erfiil-
lung des Verfassungsauftrags setzt voraus, dass Bund und Kantone bei der Vorberei-
tung sowie bei der Umsetzung der konkreten Massnahmen zusammenarbeiten.

Absatz 4 verpflichtet den Bund, die mehrsprachigen Kantone bei der Erfiillung von
besonderen sprachpolitischen Aufgaben finanziell zu unterstiitzen.

Absatz 5 verpflichtet den Bund, Massnahmen der Kantone Graubiinden und Tessin
zur Erhaltung und Forderung des Rétoromanischen und des Italienischen zu unter-
stiitzen. Diese Unterstiitzung besteht nicht erst seit der Einfiihrung einer expliziten
Verfassungsgrundlage im Jahre 1996. Bereits zuvor gab es Unterstiitzungsmassnah-
men des Bundes, die auf den Sprachenartikel aus dem Jahre 1938 abgestiitzt waren.
Die grundsitzliche Gleichwertigkeit der Landessprachen und der verschiedenen
Sprachgruppen veranlasste den Bund, seinen Beitrag zur Erhaltung und Férderung
der geféhrdeten Landessprachen zu leisten.

1.2.1.1 Sprachpolitische Handlungskompetenz des Bundes

Gemiss Bundesverfassung sind die Kantone souverdn, «soweit ihre Souverdnitit
nicht durch die Bundesverfassung beschrénkt ist; sie iiben alle Rechte aus, die nicht
dem Bund iibertragen sind» (Art. 3 BV). Der Bund erfiillt «die Aufgaben, die ihm
die Bundesverfassung zuweist» (Art. 42 Abs. 1) und «er iibernimmt die Aufgaben,
die einer einheitlichen Regelung bediirfen» (Art. 42 Abs. 2).

Die neuen Bestimmungen im Bildungsrahmenartikel (Art. 61a BV, 62 BV) geben
dem Bund keine neuen Kompetenzen zur Regelung von sprachrechtlichen Fragen im
Bildungsbereich. Die geltenden Kompetenzen werden dadurch auch nicht einge-
schrinkt®. Jedoch erlauben sie dem Bund, Vorschriften zu erlassen, wenn die Kan-

9 Borghi, Rechtsgutachten vom 27.Juni 2006 (vgl. Ziff. 2.3)
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tone sich auf dem Koordinationsweg nicht auf gemeinsame Bildungsziele einigen
konnen.

Artikel 70 der Bundesverfassung beinhaltet in den Absidtzen 1, 3, 4 und 5 kompe-
tenzbegriindende Bestimmungen fiir sprachpolitische Massnahmen des Bundes.
Artikel 70 BV weist dem Bund ausdriicklich Kompetenzen zu im Bereich der Amts-
sprachen des Bundes (Art. 70 Abs. 1), bei der Unterstiitzung der mehrsprachigen
Kantone zur Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben (Abs. 4) sowie bei der Unterstiit-
zung der Kantone Graubiinden und Tessin zur Erhaltung und Férderung der rétoro-
manischen und italienischen Sprache (Abs. 5). Die Regelung der Amtssprachen der
Kantone féllt hingegen ausschliesslich in die Kompetenz der Kantone, wobei sie
dazu verpflichtet sind, die herkémmliche sprachliche Zusammensetzung der Gebiete
sowie die angestammten sprachlichen Minderheiten zu beriicksichtigen (Abs. 2).

Auf Grund von Artikel 70 Absatz 3 wird der Bund verpflichtet, den ihm zugewiese-
nen Verfassungsauftrag zu konkretisieren. Anders als in Artikel 70 Absétze 4 und 5,
die dem Bund eine Unterstiitzungstitigkeit zuweisen, ist er in Absatz 3 aufgerufen,
die Verstandigung und den Austausch zu férdern. Die Verpflichtung von Bund und
Kantonen ist dadurch nicht nur subsididr zu verstehen, sie schliesst auch die Ent-
wicklung von Initiativen ein, die zu diesem Ziel fiihren. Diese parallele Kompetenz
beeinflusst die Aufgabenteilung von Bund und Kantonen, die in anderen Verfas-
sungsbestimmungen geregelt ist, nicht. Damit erhélt der Bund hauptsdchlich zwei
Aufgaben: Er muss einerseits direkte Massnahmen zur Forderung der Mehrspra-
chigkeit in seinem Kompetenzbereich ergreifen und er kann anderseits indirekte
Massnahmen vorsehen, mit dem Ziel, die Kantone in ihrem Kompetenzbereich bei
der Forderung der Mehrsprachigkeit, namentlich im Bereich der obligatorischen
Schule, zu unterstiitzen!0,

1.2.1.2 Bundesgesetze, Verordnungen und
verwaltungsinterne Richtlinien

In Ubereinstimmung mit dem Sprachenrecht der Bundesverfassung hat der Gesetz-
geber mehrere Bestimmungen erlassen, welche die Erhaltung und Férderung des
Italienischen und Rétoromanischen zum Ziel haben und den Amtssprachengebrauch
des Bundes regeln.

Das Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 iiber Finanzhilfen fiir die Erhaltung und
Forderung der rdtoromanischen und italienischen Sprache und Kultur (SR 441.3)
regelt die finanzielle Unterstiitzung des Bundes an die Kantone Graubiinden und
Tessin fiir ihre Bemiithungen um die Erhaltung und Forderung der rdtoromanischen
und italienischen Sprache und Kultur. Der Bund gewdhrt jéhrlich Finanzhilfen zur
Unterstiitzung von allgemeinen Massnahmen sowie von Organisationen und Institu-
tionen, die liberregionale Aufgaben in diesem Bereich wahrnehmen. Das Gesetz
erlaubt zudem die Unterstiitzung der Verlagstitigkeit in der rdtoromanisch- und
italienischsprachigen Schweiz sowie die Forderung der ritoromanischen Presse, mit
dem Ziel, die Sprache zu erhalten (SR 441.31).

10 Borghi, Rechtsgutachten vom 27.Juni 2006 (vgl. Ziff. 2.3)
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Das Publikationsgesetz (PublG) vom 18. Juni 2004 (SR 770.512) sieht vor, dass die
Verdffentlichungen gleichzeitig in den drei Amtssprachen des Bundes erfolgen
(Art. 14), d.h. auf Deutsch, Franzosisch und Italienisch. Beziiglich des Rétoroma-
nischen schreibt das Gesetz vor, dass Bundeserlasse von besonderer Tragweite in
romanischer Sprache verdffentlicht werden (Art. 15). Bereits bei der Revision des
PublG wurde darauf hingewiesen, dass diese Bestimmung eher ins SpG gehort, weil
das Rétoromanische nur in klar bezeichneten Beziehungen mit Personen ratoroma-
nischer Sprache als Amtssprache (Art. 70 Abs. 1 zweiter Satz BV) gilt jedoch nicht
fiir die Gesetzgebung. Das Bundesrechtspflegegesetz vom 16. Dezember 1943
(SR 173.110) regelt den Gebrauch der Landessprachen in Verfahrenserlassen
(Art. 30 Abs. 1).

Die Verordnung iiber das Ubersetzungswesen in der allgemeinen Bundesverwaltung
vom 19. Juni 1995 (SR 172.081) regelt die Ubersetzung der amtlichen Verdffent-
lichungen und weiterer wichtiger Texte in die Amtssprachen des Bundes, wobei fiir
das Ritoromanische besondere Bestimmungen gelten. Die Verordnung {iber ausser-
parlamentarische Kommissionen sowie Leitungsorgane und Vertretungen des Bun-
des vom 3. Juni 1996 (SR 172.31) sieht vor, dass Kommissionen in sprachlicher
Hinsicht ausgewogen zusammengesetzt sein miissen (Art. 9). Die Signalisationsve-
rordnung vom 5. September 1979 (SR 741.21) regelt den Sprachgebrauch fiir Orts-
namen auf Ortschaftstafeln, Wegweisern etc. (Art. 49 Abs. 1).

Die Weisungen des Bundesrates zur Forderung der Mehrsprachigkeit in der Bundes-
verwaltung vom 22. Januar 2003 haben zum Ziel, die Mehrsprachigkeit am Arbeits-
platz zu fordern, die multikulturellen Eigenschaften der Verwaltung zu nutzen und
eine angemessene Vertretung aller vier Sprachgemeinschaften zu gewihrleisten.
Ziffer 9 schreibt vor, dass das Erscheinungsbild der Bundesverwaltung viersprachig
zu gestalten ist und in Formularen und Anschriften alle Landessprachen zu beriick-
sichtigen sind.

Das revidierte Bundesgesetz iiber Radio und Fernsehen (SR 784.40, Stand am
28. 3. 2006, Ziff. 3), enthilt einen sprach- und kohésionspolitischen Programm-
auftrag. Dieser verpflichtet die Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft
(SRG) zur Versorgung der gesamten Bevolkerung mit gleichwertigen Radio- und
Fernsehprogrammen in den drei Amtssprachen sowie zur Beriicksichtigung der
Bediirfnisse der ritoromanischen Schweiz. Bei Themen von nationalem Interesse ist
in der Regel die Standardsprache zu verwenden (Art. 24 Abs. 5). Das Gesetz wird
voraussichtlich im ersten Quartal 2007 in Kraft treten.

Das Bundesgesetz betreffend die Stiftung Pro Helvetia vom 17. Dezember 1965
(SR 447.1) schreibt der Kulturstiftung Pro Helvetia auch eine kohédsionspolitische
Rolle zu. Sie fordert unter anderem den Austausch kultureller Werte zwischen den
Sprachgebieten (Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢). Das Gesetz wird gegenwirtig revidiert.

1.3 Abschreibung parlamentarischer Vorstosse

Nachstehend sind mehrere parlamentarische Vorstdsse thematisch zusammengefasst,
die fiir die Vorbereitung des vorliegenden Erlasses wegweisend waren. Alle nach-
stehend aufgefiihrten Vorstdsse (mit Ausnahme der im Begleitbrief der Prasidentin
aufgefiihrten) sind inzwischen bereits abgeschrieben. Da sie den Inhalt zum SpG
massgeblich mitgeprégt haben, werden sie dennoch aufgefiihrt.

8988



1.31 Vorstosse zur Verstindigung

Nach der Ablehnung des EWR-Vertrags am 6. Dezember 1992 durch Volk und
Sténde hatten die Motion Rhinow!! und die beiden gleich lautenden Motionen der
Verstindigungskommissionen von National- und Sténderat!2,!3 den Bundesrat
beauftragt, verschiedene Massnahmen zur Forderung der Verstindigung und des
nationalen Zusammenhalts zu ergreifen. Diese Forderungen sind allgemein gefasst
und gehen zum Teil weit iiber einen sprachpolitischen Auftrag hinaus. Sie miissen
deshalb als Dauerauftrag im politischen Handeln des Bundesrates verstanden wer-
den. Der konkrete sprachpolitische Auftrag der Verstandigungsmotionen beider Réte
war wegweisend fiir die Vorbereitung des Sprachengesetzes.

Mit der Motion der Spezialkommission!4 zur Vorberatung der Richtlinien fiir die
Legislaturplanung 1999-2003 wurde der Bundesrat an den Auftrag der Verstindi-
gungsmotionen vom 22. Oktober 1993 erinnert und aufgefordert, «dem Parlament
einen Massnahmenkatalog vorzulegen zum besseren gegenseitigen Verstdndnis und
zur Starkung der gemeinsamen Handlungsfahigkeit der unterschiedlichen politkul-
turellen Sensibilititen in der italienisch-, franzodsisch- und deutschsprachigen
Schweiz».

Das Postulat Briigger!> verlangte vom Bundesrat eine konsequentere Beriicksichti-
gung der Landessprachen an internationalen Konferenzen.

Die Motion Ruey!¢ verlangte vom Bundesrat gesetzliche oder andere regulierende
Massnahmen, um sicherzustellen, dass Bundesangestellte, die dem obersten Kader
angehoren, abgesehen von ihrer Muttersprache eine zweite Amtssprache beherr-
schen und eine dritte passiv verstehen.

1.3.2 Vorstosse zu Austausch, Bildung und Forschung

In Ankniipfung an den Bericht der Verstdndigungskommissionen forderte das Postu-
lat der nationalrétlichen Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK-
N)!7 vom Bundesrat konkrete Massnahmen fiir den Jugendaustausch, namentlich fiir
Lehrlinge sowie fir die Mittelschuljugend. Das Postulat Maitre!$ verlangte die
Integration eines Sprachaufenthalts in die Lehrpldne von Lehrlingen sowie Mittel-

11 92,3493 Mo Rhinow vom 7.12.1992: Verstindigung zwischen den Sprachgemein-
schaften.

12 93.3526, 93.3527 Mo Verstindigungskommissionen vom 22.10.1993: Sprachliche und
regionale Verstiandigung in der Schweiz.

13 Vgl. auch 92.083 Bericht der Verstindigungskommission beider Rite («... das
Missverhéltnis soll uns bekiimmern») vom 22. Oktober 1993 (BB1 1994 1 17) mit
Empfehlungen und einer Motion (93.3527).

14 00.3193 Mo Kommission 00.016 NR vom 9.5.2000: Massnahmen zur eidgendssischen
Versténdigung.

15 91.3261 Po Briigger vom 21.6.1991: Beriicksichtigung der Landessprachen an
internationalen Konferenzen.

16 05.3750 Mo Ruey vom 6.12.2005: Kaderleute der Bundesverwaltung sollten mehrere
Amtssprachen beherrschen.

17943017 Po WBK NR vom 3.2.1994: Massnahmen zur Verstindigung.

18 99.3303 Po Maitre vom 17.6.1999: Bildung als Beitrag zum nationalen Zusammenhalt.
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schiilerinnen und Mittelschiilern, das Postulat Schmid Peter!® Transportvergiinsti-
gungen zur Forderung des Austauschs von Schiilerinnen und Schiilern zwischen den
verschiedenen Landesteilen.

Das Postulat Zwygart?0 lud den Bundesrat ein zu priifen, mit welchen Mitteln
gewdhrleistet werden konne, dass im Fremdsprachenunterricht in der Volksschule
stets zuerst eine der schweizerischen Amtssprachen gelehrt werde. Das Postulat
Rennwald?! ersuchte den Bundesrat, in Zusammenarbeit mit der Erziehungsdirek-
torenkonferenz (EDK) Konzepte im Hinblick darauf zu entwickeln, dass kiinftig
moglichst viele Schweizerinnen und Schweizer drei Sprachen beherrschen, d.h. ihre
Hauptsprache, eine zweite Amtssprache sowie eine Weltsprache.

Die als Postulat liberwiesene Motion Bezzola?? forderte den Bundesrat auf, sich
dafiir einzusetzen, dass das im Sprachengesetz vorgesehene wissenschaftliche Insti-
tut zur Forderung der Mehrsprachigkeit im Kanton Graubiinden domiziliert werde
und die laufenden Vorarbeiten keine den Standort prajudizierende Wirkung zeitig-
ten.

Die Motion Simoneschi?3 beauftragt den Bundesrat, jegliche Diskriminierung der
italienischen Sprache bei der Ausschreibung von Bundesstellen zu beseitigen.

Im Rahmen der Revision des Berufsbildungsgesetzes hat der Gesetzgeber in Arti-
kel 15 Absatz 4 nBBG festgehalten, dass die Frage des obligatorischen Unterrichtes
einer zweiten Sprache in den Verordnungen iiber die berufliche Grundbildung
geregelt werden muss.

1.33 Vorstoss zur Unterstiitzung der mehrsprachigen
Kantone

Die Motion Jutzet?4 beauftragte den Bundesrat, «gestiitzt auf Artikel 70 Absatz 4
BV dem Parlament ein Gesetz betreffend die Unterstiitzung der mehrsprachigen
Kantone bei der Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben vorzulegen».

1.3.4 Parlamentarische Initiativen

Die parlamentarische Initiative Robert2?5 verlangte die Forderung der zweisprachigen
Erziehung im Rahmen der Landessprachen und vom Bund die Unterstiitzung der
Kantone insbesondere in Forschung, Begleitung und Auswertung bei der Einfiihrung
regional und kulturell angepasster Formen des zweisprachigen Unterrichts. Der
Nationalrat leistete der Initiative am 16. Mérz 1994 Folge. Am 23. November 1995

19 94.3141 Po Schmid Peter vom 17.3.1994: Transportvergiinstigungen bei Schiileraus-
tausch.

20 99.3510 Po Zwygart vom 7.10.1999: Schweizerische Amtssprache als zuerst gelehrte
Fremdsprache.

21 00.3463 Po Rennwald vom 27.9.2000: Dreisprachige Schweizer Bevélkerung.

22 01.3714 Mo Bezzola vom 6.12.2001: Fiir ein Institut fiir Mehrsprachigkeit in
Graubiinden.

23 05.3186 Mo Simoneschi vom 18. 3. 2005 Sprachliche Diskriminierungen in Stellen-
ausschreibungen des Bundes

24 00.3034 Mo Jutzet vom 8.3.2000: Unterstiitzung der mehrsprachigen Kantone.

25 92.455 Pa. Iv. Robert vom 18.12.1992: Forderung der zweisprachigen Erziechung.
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sprach sich die WBK-N dafiir aus, die Initiative im Rahmen der Gesetzgebung zum
Sprachenartikel umzusetzen und beantragte dem Rat, die Frist fiir die Behandlung
der Initiative entsprechend zu verldngern. Im Schreiben vom 30. September 2002 an
den Bundesrat verwies sie erneut auf die erwartete Umsetzung des Anliegens der
Initiative im Rahmen des Sprachengesetzes. Im nun vorliegenden Gesetz wird der
inzwischen abgeschriebenen Pa. Iv. Robert mit der Unterstiitzung einer wissen-
schaftlichen Institution zur Férderung der Mehrsprachigkeit Rechnung getragen.

Die parlamentarische Initiative Berberat26 fordert eine Ergénzung der Bundesverfas-
sung (Art. 70 Abs. 3bis BV) mit folgendem Wortlaut: «Die Kantone sorgen dafiir,
dass als zweite Sprache jeweils eine Amtssprache des Bundes unterrichtet wirdy.
Der Nationalrat leistete am 22. Mirz 2001 der Initiative mit 72 zu 67 Stimmen
Folge. Die WBK-N hat mit ihrem Schreiben an den Bundesrat vom 30. September
2002 angeregt, auch diesem Anliegen im Sprachengesetz Rechnung zu tragen. In
ihrem Bericht vom 14. Mai 2003 beantragt sie eine Fristverlangerung und begriisst
erneut eine Behandlung der Pa. Iv. Berberat in Zusammenhang mit dem Sprachen-
gesetz, wobei sie auf die ausdriickliche Zustimmung des Initianten zu diesem Vor-
gehen verweist. Mit der Bestimmung von Artikel 15 SpG sowie mit dem Bildungs-
rahmenartikel (Art. 62 BV) wird das Anliegen der Pa. Iv. Berberat beriicksichtigt.

1.4 Standesinitiative

Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Sténderates hat der
Initiative des Kt. Tessin vom 28. April 2005 (05.305 Erhaltung der Mehrsprachig-
keit zur Unterstlitzung des nationalen Zusammenhaltes. Eine unverzichtbare Auf-
gabe) Folge gegeben. Sie wird als Kommission des Erstrates nach der Verabschie-
dung des Sprachengesetzes die Abschreibung der Standesinitiative beantragen
konnen. Die WBK-N hat die Initiative sistiert mit der Absicht, sie im Rahmen der
Arbeit am Sprachengesetz umzusetzen.

1.5 Landessprachen und Englisch

1.51 Kommission ist fiir Landessprachen vor Englisch

Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N)
hat wiederholt die Bedeutung der Mehrsprachigkeit als einem der Grundpfeiler der
Schweiz unterstrichen (Ziff. 1.1.4). Die Kommission ist iiberzeugt, dass diese in
erster Linie durch die Vermittlung unserer Landessprachen im Fremdsprachunter-
richt erhalten werden kann und muss. Fremdsprachenkenntnisse werden in den
Landessprachen auch in Zukunft die Grundlage fiir die interkulturelle Verstindigung
bilden. Das Englische soll Angesichts dessen globaler Bedeutung aber auch zum
Sprachangebot der obligatorischen Schule gehéren. In dieser Uberzeugung hat die
WBK-N im Rahmen der Detailberatung eine Bestimmung aufgenommen, die den
Sachverhalt im Sinne der Initiative Berberat klar regelt und den Landessprachen den
Vorrang im Unterricht gibt, ohne dabei aber das Englische zu vernachléssigen.
Bereits in ihrem Bericht vom 26. Oktober 2000 zur Initiative Berberat hielt die
Kommission fest, «das Erlernen einer Landessprache bedeute (...) das gleichzeitige

26 00.425 Pa. Iv. Berberat vom 21.6.2000: Unterricht der Amtssprachen des Bundes.
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Vertrautwerden mit einer anderen Landeskultur und das Erspiiren und Erahnen einer
anderen Denk- und Betrachtungsweise. Dieser Lernprozess trage (...) letztlich
wesentlich zur «cohésion nationaley, zur unsichtbaren Klammer bei, welche unser
Land im Innersten zusammenhalte (...)». Auch im Bericht der Verstindigungskom-
missionen wurde diesem Punkt eine zentrale Bedeutung eingerdumt.

Fiir die Minderheit ist die Reihenfolge der unterrichteten Fremdsprachen objektiv
gesehen nicht von primérer Bedeutung.

Viel wichtiger ist, dass am Ende der obligatorischen Schulpflicht Sprachkompeten-
zen in mindestens einer zweiten Landessprache vorhanden sind. Der Vorschlag der
Minderheit ist mit dem Strategiebeschluss der EDK vom 25. Mérz 2004 kompatibel
und vermeidet, dass eine zu strenge Formulierung einen Sprachenstreit provoziert,
welcher das ganze Sprachgesetz in Frage stellen konnte und am Ende zu Englisch
als Einstiegsfremdsprache fiir alle Kantone fithren kénnte.

1.5.2 Englisch in der Schweiz

Das Englische ist in den letzten Jahren immer mehr ins Zentrum der sprachpoli-
tischen Diskussionen in der Schweiz geriickt. Ausgelost wurde diese Diskussion
durch die steigende Beliebtheit und Verwendung des Englischen in der Jugend-
kultur, Arbeitswelt, Wissenschaft usw. Eine in den Medien teilweise verzerrte Dis-
kussion zur Fremdsprachenreform in den Schweizer Schulen gipfelte in der Frage:
Englisch oder Landessprachen? Auch eine Reihe von parlamentarischen Vorstossen
beschiftigt sich mit dem Stellenwert des Englischen in der Schweiz.27

Im Rahmen der Vorbereitung des Sprachengesetzes hat der Bund einen Forschungs-
bericht zum Englischen in der Schweiz in Auftrag gegeben.28 Aus diesem Bericht
geht hervor, dass Befiirchtungen iiber eine zunehmende Dominanz des Englischen in
der Schule und in der innerschweizerischen Kommunikation auf Kosten der Landes-
sprachen verbreitet sind. Eine englische «Lingua franca» wird als ernsthafte Gefahr
fiir die Mehrsprachigkeit und die Verstindigung innerhalb der Schweiz betrachtet.
Bisher fehlen allerdings empirische Beweise fiir den zunehmenden Gebrauch des
Englischen als Kommunikationssprache zwischen Angehorigen unterschiedlicher
Sprachgruppen in der Schweiz.

Eine représentative Umfrage des Meinungs- und Marktforschungsinstituts Isopublic
vom September 2000 bei 1000 stimmberechtigten Personen aus der deutsch- und
franzdsischsprachigen Schweiz belegt eine bessere Akzeptanz der anderen Landes-
sprachen bei den Franzdsischsprachigen. Wahrend 65 Prozent der deutschsprachigen

27 Die wichtigsten Vorstdsse zum Englischen in der Schweiz seit 1997 sind: Interpellation
Hubmann vom 8.10.1997: Englisch als Kommunikationssprache in der mehrsprachigen
Schweiz? (97.3459). Postulat Féssler vom 16.6.1999: Englisch auch fiir Detailhandelsan-
gestellte» (99.3272). Motion Zbinden vom 3.9.1999: Gesamtschweizerische Volksschul-
reform (99.3454). Postulat Zwygart vom 7.10.1999: Schweizerische Amtssprache als
zuerst gelehrte Fremdsprache (99.3510). Motion Hess vom 21.12.1999: Schutz der Lan-
dessprachen vor englischen Fremdwortern (99.3612). Parlamentarische Initiative Berberat
vom 21.6.2000: Unterricht der Amtssprachen des Bundes (00.425). Interpellation Griine
Fraktion vom 19.9.2000: Sprachenfrieden in Gefahr (00.3428). Postulat Schwaab vom
17.4.2002: Schutz der Landessprachen gegen Anglizismen (02.3193).

28 Murray, Heather/Wegmiiller, Ursula/Ali Khan, Fayaz (2001). Englisch in der Schweiz.
Forschungsbericht, Bern: BBW
(www.bbw.admin.ch/html/pages/services/publikationen/pdf/2001-1d.pdf)
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Befragten eine Préferenz fiir Englisch als erster Fremdsprache aufweisen, ist dies
nur bei 45 Prozent der franzdsischsprachigen Befragten der Fall. Im Vergleich mit
fritheren Umfrageergebnissen hat der Wunsch nach Englisch als erste Fremdsprache
bei den Franzosischsprachigen zu Gunsten des Deutschen an Boden verloren, in der
deutschsprachigen Schweiz jedoch auf Kosten des Franzosischen zugenommen. In
der Umfrage sprechen sich aber in beiden Sprachgruppen fast gleich viele (mehr als
ein Viertel der Befragten) flir Englisch als erste Kommunikationssprache zwischen
Angehorigen unterschiedlicher Sprachgruppen in der Schweiz aus.

153 Reform des Sprachunterrichts bei den Kantonen

Die Reform des Sprachenunterrichts in den obligatorischen Schulen der Schweiz ist
bereits seit einigen Jahren Gegenstand intensiver Diskussionen. Grundinhalte der
beabsichtigten Reform sind eine Intensivierung und Verbesserung des Sprachenun-
terrichts (Erstsprache und Fremdsprachen), die Vorverlegung des Fremdsprachenun-
terrichts (1. Fremdsprache spétestens ab dem 3. Schuljahr) und die Einfiihrung einer
zweiten obligatorischen Fremdsprache fiir alle (zweite Landessprache oder Englisch
ab der 5. Primarstufe). Die Uberlegungen zum Sprachenunterricht gehen in ihren
zentralen Inhalten auf das Gesamtsprachenkonzept zuriick, einen von der Schweize-
rischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) 1997 in Auftrag
gegebenen Expertenbericht.

Die kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren haben den Strategiebe-
schluss zur Weiterentwicklung des Sprachenunterrichts an ihrer Plenarversammlung
vom 25. Mirz 2004 mit 24 Stimmen bei zwei Enthaltungen (Al, LU) angenommen.
Die EDK spricht sich mit ihrem Beschluss deutlich fiir die Beibehaltung einer zwei-
ten Landessprache in der Primarschulstufe (spétestens ab dem 5. Schuljahr) fiir alle
Schiilerinnen und Schiiler aus. In einem mehrsprachigen Land soll eine zweite
Landessprache aus staatspolitischen Griinden weiterhin frith gelernt werden. Die
EDK unterstiitzt auch das Ziel, den Schiilerinnen und Schiilern die Moglichkeit zu
geben, Kenntnisse in weiteren Landessprachen und in Englisch zu entwickeln.

Der gemeinsam festgelegte Fahrplan sieht folgendes Vorgehen vor:

Bis spitestens 2006/2007 wird die Ausgangslage angepasst: In allen Kantonen wird
spétestens ab dem 5. Schuljahr eine zweite Landessprache und spitestens ab dem
7. Schuljahr Englisch fiir alle Schiilerinnen und Schiiler unterrichtet.

Spétestens ab 2010 soll in allen Kantonen der Unterricht einer ersten Fremdsprache
im 3. Schuljahr und einer zweiten Fremdsprache im 5. Schuljahr beginnen. Die
ersten Umsetzungen begannen in der Zentralschweiz (UR, SZ, OW, NW, ZG) mit
der Vorverlegung des Englischunterrichts auf das 3. Schuljahr schon im Schuljahr
2005/2006. Mit Ausnahme von NW erfolgte die Einfiihrung des Englischunterrichts
unter Beibehalt des obligatorischen Franzdsischunterrichts ab dem 5. Schuljahr. In
Ziirich erfolgte seit 2004/2005 die Vorverlegung des Englischunterrichts auf das
2. Schuljahr.

Die Reihenfolge bei den Fremdsprachen wird innerhalb der vier EDK-Regional-
konferenzen koordiniert. Geméss bereits vorliegenden Beschliissen und Absichtser-
kldrungen von Regionalkonferenzen zeichnet sich folgende Losung ab:
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In der Mehrheit der Deutschschweizer Kantone soll Englisch Einstiegsfremdsprache
sein (2./3. Schuljahr) und Franzosisch weiterhin ab dem 5. Schuljahr unterrichtet
(Bildungsdirektorenkonferenz Zentralschweiz, Ostschweizer Erziehungsdirektoren-
konferenz und Ziirich).

In der Westschweiz wird Deutsch bereits heute ab dem 3. Schuljahr unterrichtet.
Deutsch wird erste unterrichtete Fremdsprache bleiben, Englisch wird zu einem
spéteren Zeitpunkt auf das 5. Schuljahr vorgezogen (Erklarung der Westschweizer
Erziehungsdirektorenkonferenz).

Im deutsch-franzosischen Sprachgrenzgebiet wird Franzosisch spétestens ab dem 3.,
Englisch spétestens ab dem 5. Schuljahr unterrichtet. (Erkldrung der Sprachgrenz-
kantone [BS, BL, SO] sowie der zweisprachigen Kantone [BE, FR, VS]). In den
Kantonen Tessin und Graubiinden bleibt eine zweite Landessprache Einstiegsfremd-
sprache.

Die sich hinsichtlich Sprachenfolge abzeichnende Lésung sei im Hinblick auf die
Mobilitét vertretbar, da der Unterschied beziiglich Einsetzen der Fremdsprachen nur
zweil Jahre betragen werde und die zu erreichenden Kompetenzniveaus iiber das
Standardprojekt (HarmoS) der EDK klar vorgegeben wiirden. Zudem halte eine
Mobilitédtsklausel die Kantone an, allen zuziehenden Kindern den Anschluss an den
Sprachenunterricht im neuen Wohnkanton zu ermdglichen.

In mehreren Deutschschweizer Kantonen hat sich gegen den Sprachenbeschluss der
EDK mit zwei Fremdsprachen in der Primarschule Widerstand gebildet: Eine erste
entsprechende Volksinitiative wurde im Kanton Ziirich lanciert, also in jenem Kan-
ton, der — gemeinsam mit Appenzell Innerrhoden — bei der Einfithrung der Fremd-
sprache Englisch vor Franzosisch in den Primarschulen eine Pionierrolle gespielt
hatte. Inzwischen hat sich ein Interkantonales Komitee «Nur eine Fremdsprache an
der Primarschule» gebildet. In den Kantonen Schafthausen, Thurgau und Zug wur-
den bisher entsprechende kantonale Initiativen abgelehnt (Abstimmungen im Febru-
ar und Mai 2006). Die Ziircher Volksinitiative wurde im Kantonsrat am 10. Juli
2006 mit 90 gegen 65 Stimmen abgelehnt. Sie gelangt voraussichtlich am
26. November 2006 zur Volksabstimmung.

Verbindlichkeit der Sprachenstandards

Die EDK hilt in ihrem Strategiebeschluss fest, dass die Ziele betreffend Sprachen-
standards nur erreicht werden kdnnen, wenn der Sprachenunterricht weiter verbes-
sert wird und die Sprachforderung friiher einsetzt. Bei der Realisierung der gemein-
samen Ziele wollen die Kantone verstirkt zusammenarbeiten. Das bedeutet
Investitionen bei der Lehreraus- und -weiterbildung, didaktische Entwicklungsarbeit,
wissenschaftliche Evaluationen. Dabei sollen auch die Anforderungen an die sprach-
lichen und didaktischen Fahigkeiten der Lehrpersonen gemeinsam festgelegt und
vorgegeben werden?9.

In beiden Fremdsprachen (zweite Landessprache und Englisch) sollen bis Ende der
obligatorischen Schule die gleichen sprachlichen Ziele erreicht werden (nicht die
Reihenfolge bei der Einfithrung, sondern die Intensitdt des Sprachenlernens ist
ausschlaggebend fiir die zu erreichenden Kompetenzniveaus). Dieses Vorgehen wird
zusétzlich gestiitzt durch das 2003 gestartete EDK-Projekt «Harmonisierung der

29 Der Bezugsrahmen dafiir ist der gemeinsame europiische Referenzrahmen fiir Sprachen
des Europarates.
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obligatorischen Schule» (HarmoS), welches die Festlegung und periodische Uber-
priiffung von gesamtschweizerisch verbindlichen Kompetenzniveaus und -standards
in den Bereichen Erstsprache, Mathematik und Naturwissenschaften am Ende des 2.,
6. und 9. Schuljahres und fiir die Fremdsprachen (zweite Landessprache und Eng-
lisch) am Ende des 6. und 9. Schuljahres vorsieht.

Die EDK hat die Interkantonale Vereinbarung iiber die Harmonisierung der obliga-
torischen Schule (HarmoS-Konkordat) im Februar 2006 bei den Kantonen in die
Vernehmlassung gegeben. Diese dauert bis am 30. November 2006. Gemiss heu-
tigem Fahrplan wird das Konkordat im Oktober 2007 zur Ratifikation in den Kanto-
nen freigegeben werden.

2 Besonderer Teil
2.1 Erlduterungen zu einigen Schwerpunkten
2.1.1 Austausch auf allen Bildungsstufen

Die Kommission hat in ihrer Erkldrung vom 3. Juni 2004 zum Sprachengesetz zum
Ausdruck gebracht, dass die Bemiithungen um die Erhaltung der Grundwerte unseres
Landes und deren Forderung sich nicht in der Vermittlung steriler Sprachkenntnisse
erschopft, sondern auf dem lebendigen Austausch und auf Erfahrung weitergehender
kultureller Werte und Erfahrung griindet. Der praktische Austausch ist nach Auf-
fassung der Kommission das Herzstiick des Entwurfs fiir ein Sprachengesetz, weil
dadurch die Verstindigung zwischen den Sprachgemeinschaften unseres Landes
intensiviert, das Versténdnis fiir andere Sprachen und Kulturen vertieft und dadurch
ein Beitrag zur nationalen Kohédsion geleistet wird.

2.1.1.1 Heutige Austauschaktivititen

Bund und Kantone fordern bereits heute den schulischen und ausserschulischen
Austausch in ihren jeweiligen Zustindigkeitsbereichen. Der Bund unterstiitzt die
internationale Mobilitdt im Hochschulbereich durch die Entrichtung von Mobilitéts-
stipendien (Erasmus). Auch im Bereich der Berufsbildung bemiiht sich der Bund um
Austauschmoglichkeiten mit der EU (Leonardo) und innerhalb der Schweiz. Das
Staatssekretariat fiir Wirtschaft (Seco) fordert Austauschangebote fiir junge Stellen-
lose mit abgeschlossener Berufsbildung im Rahmen des Programms «Offene Stel-
leny». Der Bund unterstiitzt im Weiteren den ausserschulischen internationalen Ju-
gendaustausch iiber die schweizerische Dachorganisation Intermundo. Im Bereich
des schulischen Austauschs arbeitet der Bund mit der ¢/ Stiftung fiir Eidgendssische
Zusammenarbeit (chJugendaustausch) zusammen.

Die meisten schulischen Austauschprojekte werden von den Kantonen und ihren
Austauschverantwortlichen organisiert und iiber die ¢k Stiftung koordiniert. In der
Schweiz nehmen jéhrlich insgesamt 15 000 bis 16 000 Schiilerinnen und Schiiler an
schulbezogenen Austauschprojekten teil. Die in den vergangenen Jahren festgestellte
jéhrliche Zunahme der Austauschaktivititen um ca. 10 Prozent zeugt von der wach-
senden Beliebtheit der Austauschprojekte. Am hiufigsten finden binnenschweize-
rische bilaterale Klassenaustausche statt, insbesondere auf der Sekundarstufe I.
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Individueller Schiileraustausch findet vor allem im Bereich der internationalen Jah-
resaustausche statt, die vornehmlich durch private Organisationen angeboten werden
und kostenpflichtig sind. Individueller Schiileraustausch innerhalb der Schweiz wird
von einigen Kantonen angeboten (z.B. «Ferieneinzelaustausch»-Programm der Nord-
westschweiz, der Westschweiz und des Tessins und «Partnersprachliches zehntes
Schuljahr» des Kantons Freiburg in Zusammenarbeit mit weiteren Kantonen).

30 bis 40 Lehrkrifte absolvieren jéhrlich einen Stellentausch bzw. eine Hospitation
im Rahmen des Lehrpersonenaustausches. In zunehmendem Mass werden die kiinf-
tigen Lehrkrifte im Verlauf ihrer Grundausbildung die Moglichkeit oder gar die
Pflicht haben, einen Aufenthalt in einem anderssprachigen Gebiet zu absolvieren.
Einige péddagogische Hochschulen sehen derartige kostenneutrale Austausche in
ihrem Ausbildungskonzept vor (z.B. im Kanton Wallis und zwischen BEJUNE
(Bern — Jura — Neuenburg) und der PH Solothurn).

Im Bereich des Lehrlingsaustauschs liegen keine gesicherten Zahlen vor. Solche
Programme werden in der Regel kostenlos von Kantonen, Grenzregionen und Orga-
nisationen angeboten.

2.1.1.2 Ausbau der Austauschaktivititen aus Sicht
der ch-Stiftung

Zielsetzung der ch-Stiftung ist der Ausbau des nationalen und internationalen Aus-
tauschs von Lernenden und Lehrenden auf allen Bildungsstufen. Die Zahl der an
Austauschprogrammen Beteiligten soll mittelfristig verdoppelt werden. Uber die
bereits bestehenden Institutionen (chJugendaustausch) sollen die Angebote und
Dienstleistungen nach Moglichkeit ausgebaut werden, wobei der Austausch als
integrierter Bestandteil der Aus- und Weiterbildung der Lehrenden und Lernenden
im schweizerischen Bildungswesen entwickelt werden soll. Angesichts der unter-
schiedlichen Grossen der einzelnen Sprachregionen der Schweiz ist es langfristig
wiinschenswert, dass der chJugendaustausch (cAStiftung) in den kleineren Sprach-
regionen strukturell besondere Akzente setzt und zusdtzliche Austauschprojekte
anbietet.

Den Anlaufstellen fiir den nationalen und internationalen Austausch von Lernenden
und Lehrenden kommen folgende Aufgaben zu:

—  Beratung und Betreuung in- und ausléndischer Austauschinteressierter;

—  Entwicklung innovativer Austauschprojekte sowie Begleitung und Evalua-
tion bestehender und neuer Projekte;

— Information und Dokumentation zu Austauschprojekten sowie offentliche
Sensibilisierungsarbeit;

—  Schaffen von austauschbezogenen Unterrichtsmaterialien und Weiterbil-
dungsangeboten fiir Lehrende und Bildungsverantwortliche;

—  Unterhalten des Netzwerkes der kantonalen Austauschverantwortlichen so-
wie des Informationsaustauschs mit in- und ausldndischen Austauschor-
ganisationen.

Die Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) wiirde sich zur Wahrnehmung der Aus-
tauschaktivitdten die Schaffung einer nationalen Austauschagentur wiinschen, in
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enger Zusammenarbeit mit dem Bund30. Die WBK-N teilt diese Auffassung nicht.
Nach ihrem Willen soll keine Agentur geschaffen, sondern vielmehr vermehrt direkt
die bereits bestehenden Organisationen unterstiitzt werden.

2.1.2 Weitere Massnahmen zur Sprachférderung
im Unterricht

Die Kommission ist sich bewusst, dass die Kompetenz fiir die Gestaltung des Unter-
richts in der obligatorischen Schule in den Zustdndigkeitsbereich der Kantone fillt.
Der Bund kann jedoch subsidiér die Kantone bei der Erfiillung besonderer Aufgaben
unterstiitzen. Die WBK-N hat zu diesem Zweck drei Bestimmungen zur Férderung
der individuellen Sprachkompetenz gutgeheissen. Diese haben die Optimierung der
Grundvoraussetzungen fiir die Gestaltung des Unterrichts der zweiten und dritten
Landessprache, die Forderung der lokalen Landessprache sowie der Erstsprache
Anderssprachiger zum Ziel (vgl. Kommentar zu Art. 16 in Ziff. 2.4).

2.1.2.1 Grundvoraussetzungen fiir den Unterricht in einer
zweiten und dritten Landessprache

Die obligatorische Schule muss von den grossen Fortschritten in der Erforschung
und Anwendung von neuen und effizienteren Methoden fiir den Unterricht einer
zweiten und dritten Landessprache profitieren konnen, insbesondere im fachbezoge-
nen Sprachunterricht und sprachbezogenen Fachunterricht (Content and Language
Integrated Learning CLIL, Immersionsunterricht, zweisprachiger Unterricht usw.).
Grosser Bedarf besteht z.B. bei der Nachqualifizierung der Lehrkrifte, damit diese
mit den neuen Methoden bekannt gemacht werden und ihre sprachlichen Kompeten-
zen weiterentwickeln kénnen. Letzteres kann auch iiber intensivere Austauschakti-
vitdten erreicht werden. Fiir den Erwerb guter Kenntnisse einer zweiten und dritten
Landessprache sind ferner qualitativ hoch stehende Lehrmittel erforderlich.

2.1.2.2 Kenntnisse der lokalen Landessprache

Optimierte Grundvoraussetzungen sind auch fiir die Férderung der Kenntnisse der
lokalen Landessprache (Standardsprache) in der obligatorischen Schule notwendig.
Verschiedene Studien (International Adult Literacy Survey/IALS-Studie 1999, PISA
2000) zeigen grosse Méngel in der Lesefdhigkeit der Schiilerinnen und Schiiler auf.
Gestiitzt auf diese Resultate in einer Erklarung vom 7. Mérz 2002 hat die EDK
Massnahmen zur Forderung der Lesefédhigkeit empfohlen und am 12. Juni 2003
einen Aktionsplan mit Folgemassnahmen zu PISA 2000 gutgeheissen (siche weitere
Empfehlungen der EDK3!). Zielgruppe sind vor allem Kinder und Jugendliche mit

30 Vgl. http://www.edk.ch/PDF_Downloads/LLTG/Jahresbericht2005_d.pdf

31 «Empfehlungen zum Verhiltnis Hochsprache und Mundart im Schulunterricht» vom
15. Juni 1984;
Strategiebeschluss vom 25. Mirz 2004 zum Sprachenunterricht in der obligatorischen
Schule;
EDK: Aktionsplan «PISA 2000»-Folgemassnahmen, vom 12. Juni 2003.
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anderssprachigem Hintergrund sowie mit ungiinstigen Lernvoraussetzungen. Die
Forderungstitigkeit beschrinkt sich auch hier auf die Bereitstellung von lehr- und
lernbegiinstigenden Grundlagen.

2.1.2.3 Forderung der Kenntnisse Anderssprachiger
in ihrer Erstsprache

Die Forderung der Kenntnisse Anderssprachiger in ihrer Erstsprache umfasst zwei
grundsétzlich verschiedene Bereiche: einerseits geht es um die Férderung des Réto-
romanischen und Italienischen ausserhalb ihrer Sprachgebiete, andererseits um den
Umgang mit den Nicht-Landessprachen der Migrantinnen und Migranten.

Viele Rétoromaninnen und Réitoromanen leben ausserhalb ihres Sprachgebietes, was
besondere Massnahmen zur Forderung bedingt, wenn kein weiterer Riickgang
unserer vierten Landessprache in Kauf genommen werden soll.

Aber auch das Italienische hat in der Schweiz auf Grund des starken Riickgangs
ausserhalb der angestammten Sprachgebiete sehr an Bedeutung eingebiisst. Die
Regierung des Kantons Tessin hat immer wieder auf die Notwendigkeit zur Forde-
rung des Italienischen ausserhalb der Sprachgebiete durch den Bund hingewiesen,
denn man miisse das Italienische insbesondere auch dort fordern konnen, wo es zwar
verbreitet, jedoch stark riickldufig ist.

Unter diesem Titel sind auch die Erstsprachenkenntnisse der ausldndischen Migran-
tinnen und Migranten angesprochen (geméss Volkszéhlung 2000 9 % der Wohnbe-
volkerung in der Schweiz). Heute besteht in der Schweiz ein fakultatives Angebot
von Kursen in heimatlicher Sprache und Kultur (Kurse HSK) in allen grosseren
Nicht-Landessprachen sowie in Italienisch fiir italienische und Franzosisch fiir
franzosische Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger. Die Kurse HSK werden mehrheit-
lich von den Herkunftsldndern zusammen mit den Elternorganisationen finanziert
und durchgefiihrt. Das Angebot konzentriert sich auf Gemeinden mit grossem Anteil
an Kindern aus Migrantenfamilien, das heisst vor allem auf die stiddtischen Zentren
der Kantone Ziirich, Basel und Genf. Die lokalen Schulbehérden stellen dafiir die
Réumlichkeiten zur Verfligung, sichern die Koordination und Information und
setzen die notwendigen Rahmenbedingungen.

Gute Fahigkeiten in der Erstsprache erleichtern wesentlich den Erwerb einer zweiten
Sprache und verbessern dadurch die Integration und den Schulerfolg der Migranten-
kinder. Die positiven Effekte des Erstsprachenunterrichts sind wissenschaftlich
belegt.32 Das Forderungsangebot soll sich auf die Verbesserung der Grundvoraus-
setzungen fiir den Unterricht, z.B. auf die Nachqualifizierung der Lehrkréfte be-
schrinken.

32 Cummins, Jim/Swain, Merrill (1986). Bilingualism in Education. Aspects of Theory,
Research and Practice. London and New York: Longman. — Bauer, Rupprecht S./
Meder, Gregor/Previsic, Vlatko (1992) (Hrsg.), Interkulturelle Erziehung und Zwei-
sprachigkeit. Hohengehren: Schneider. — Miiller, Romano (1997). Sozialpsychologische
Grundlagen des schulischen Zweitspracherwerbs bei Migrantenschiilerlnnen. Theoreti-
sche Grundlagen und empirische Studien bei zweisprachigen und einsprachigen Schiiler-
Innen aus der 6.—10. Klasse in der Schweiz. Aarau et al.: Sauerldnder. — Reich, Hans H./
Roth, Hans-Joachim et al. (2002). Spracherwerb zweisprachig aufwachsender Kinder und
Jugendlicher. Ein Uberblick iiber den Stand der nationalen und internationalen For-
schung. Hamburg: SIZ SchulinformationsZentrum.
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Die in Artikel 16 Buchstabe ¢ SpG vorgeschlagenen Massnahmen zur Integration
von Auslénderinnen und Ausldndern beschrinken sich auf die obligatorische Schule.
Dies in Abgrenzung zu den bereits im neuen Ausldndergesetz (AuG), sowie in der
Verordnung vom 13. September 2000 iiber die Integration von Ausldnderinnen und
Ausldndern (VintA, SR 7/42.205) vorgesehenen Forderungsmdglichkeiten der Erst-
sprache von Migrantinnen und Migranten. Das vom Bundesamt fiir Migration
(BFM) unterstiitzte Schwerpunktprogramm zur Integration von Ausldnderinnen und
Ausldndern beriihrt den schulischen Bereich nicht.

2.1.3 Wissenschaftliche Institution zur Forderung
der Mehrsprachigkeit

Die Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) hat bereits im Jahre 1989 die Schaffung
eines «Schweizerischen Sprachenzentrums» angeregt und eine entsprechende Pro-
jektskizze vorgelegt. Das Projekt wurde im Rahmen der Vorbereitung des Sprachen-
gesetzes von der Verwaltung aufgenommen. Ziel ist die Schaffung eines Kom-
petenzzentrums fiir Mehrsprachigkeit, das die angewandte Forschung in diesem
Bereich fordert und die Funktion einer wissenschaftlichen Dienstleistungsstelle fiir
die Erarbeitung, Umsetzung und Verbreitung von Fachwissen {ibernimmt, insbeson-
dere im Bereich der schulischen Mehrsprachigkeit. Ein solches erfiillt auch die in
der parlamentarischen Initiative Robert (92.455) geforderte «Unterstiitzung der
Kantone durch den Bund bei der Einfiihrung regional und kulturell angepasster
Formen zweisprachiger Erziehung, insbesondere im Bereich Forschung, Begleitung
und Auswertungy.

Die EDK rdumt im Jahresbericht 200533 der Schaffung einer solchen Institution
nach wie vor erste Prioritét ein, wobei sie davon ausgeht, dass der Bund die Institu-
tion mittragen und weitgehend allein finanzieren wird.

Aus der Sicht der WBK ist es nicht Aufgabe des Bundes, ein entsprechendes Kom-
petenzzentrum neu zu schaffen. Bund und Kantone sollen gemeinsam Vorhaben
unterstiitzen konnen, bei denen bereits bestehendes Fachwissen beispiclsweise an
einer Universitit zusammengefiihrt und weiter entwickelt wird, um damit die bislang
im Bereich der Mehrsprachigkeit noch fehlenden wissenschaftlichen Kompetenzen
zu erlangen. Namentlich was die angewandte Forschung betrifft, fehlt in der
Schweiz eine wissenschaftliche Einrichtung, die sich auf nationaler Ebene interdis-
ziplindr und anwendungsorientiert mit gesellschafts- und bildungspolitisch relevan-
ten Fragestellungen zur Mehrsprachigkeit beschéftigt.

Die laufenden Reformen des Sprachenunterrichts bei den Kantonen sollen wissen-
schaftlich unterstiitzt, koordiniert und begleitet werden konnen. Spezifisches Fach-
wissen — beispielsweise {iber Immersionsunterricht und andere neue Formen des
mehrsprachigen Unterrichts — muss aufbereitet und vermittelt werden. Die kontinu-
ierliche Evaluation des Sprachenunterrichts bedarf ebenfalls gesamtschweizerischer
Koordination. Die von der EDK gewiinschte Institution sollte neue Formen der
mehrsprachigen Erziehung und Ausbildung entwickeln, begleiten und auswerten. Im
Weiteren sollte sie dieses Fachwissen zur schulischen Mehrsprachigkeit auch aktiv
vermitteln, indem sie beispielsweise bei der Gestaltung entsprechender Ausbil-
dungsprogramme an den Hochschulen mitwirkt oder Impulse fiir die Ausbildung

33 Vgl http://www.edk.ch/PDF_Downloads/LLTG/Jahresbericht2005_d.pdf
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von Lehrpersonen an pddagogischen Hochschulen liefert. Das Aufgabenfeld sollte
auch die Information, Dokumentation und Sensibilisierung der Offentlichkeit im
Bereich der Mehrsprachigkeit umfassen.

Bei der Lancierung des Nationalen Forschungsprogramms des Schweizerischen
Nationalfonds mit dem Titel «Sprachenvielfalt und Sprachkompetenz in der
Schweiz» (NFP 56) im Januar 2003 rechnete der Bundesrat mit der Schaffung des
Institutes. Im Rahmen des NFP 56 werden nun neue Ergebnisse der Grundlagenfor-
schung zum Thema Mehrsprachigkeit erarbeitet und zusétzliche Fachleute generiert
werden. Der Schweizerische Nationalfonds fiir wissenschaftliche Forschung (SNF)
hat 25 Projekte gebilligt, die bis 2008 abgeschlossen sein werden. Die laufende
Arbeit kann sowohl inhaltlich als auch personell als Grundlage fiir eine zukunfts-
weisende Zusammenarbeit angesehen werden.

2.2 Anhorung der Erziehungsdirektorenkonferenz
(EDK)

Die WBK-N hat die EDK im Rahmen der Beratung des Sprachengesetzes zwei Mal
angehort, anlésslich des Hearings vom 24. Juni 2005 sowie am 31. Mérz 2006,
nachdem die EDK zu einzelnen Beschliissen der WBK-N schriftlich Bedenken
gedussert hatte. Thre Ausserungen anlésslich der beiden Sitzungen werden nach-
stehend zusammengefasst wiedergegeben:

Zu Artikel 15 Absatz 3 (Antrag der Mehrheit). Die EDK lehnt die Bestimmung
entschieden ab. Begriindung:

—  Die Kantone haben sich im Strategiebeschluss auf eine flexible Losung ge-
einigt. Artikel 62 BV kdme nur dann zum Tragen, wenn der Kompromiss
der EDK scheitern wiirde.

—  Die Bestimmung von Artikel 15 Absatz 3 wiirde einen Mehrfrontenkrieg
verursachen und provoziere das Referendum gegen das SpG.

—  Der Kampf um die zweite Landessprache sei nur zu gewinnen, wenn man
freistellt, ob mit Englisch oder der zweiten Landessprache begonnen wird.

—  Die EDK will mehr als eine Fremdsprache in der Primarschule und setzt sich
dafiir ein, dass die zweite Landessprache in der Primarschule erhalten bleibt.

Die zu erwerbenden Sprachkompetenzen werden mit den Lernzielen gesteuert
(HarmoS).Die EDK — wie auch die cAStiftung — dussern sich fiir eine klare Prio-
ritdtensetzung bei Abschnitt 3 des Sprachengesetzes, wobei die Interessen und
Bediirfnisse der Kantone vorrangig zu beriicksichtigen sind:

—  Der Bund muss mit dem Sprachengesetz den Verfassungsauftrag erfiillen.
—  Die Massnahmen zur Forderung von Verstindigung und Austausch sollen
sich auf folgende Punkte beschrinken:
a.  Schaffung eines Kompetenzzentrums fiir die Mehrsprachigkeit
b. Forderung des Austauschs
c.  Unterstiitzung der mehrsprachigen Kantone
d. Forderung des Ritoromanischen und des Italienischen.
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Auf die Massnahmen von Artikel 15, 16, sowie Artikel 18-20, denen aus der
sprachpolitischen Optik der Mehrheit der WBK-N grosse Bedeutung beigemessen
wird, soll verzichtet werden, da es sich einerseits um Aufgaben in der kantonalen
Zusténdigkeit handelt und andererseits Bagatellsubventionen gestreut wiirden, die
wenig bewirken wiirden. Nach Ansicht der EDK sollte der Bund vielmehr die ver-
fiigbaren Mittel in seinem Zustdndigkeitsbereich, namentlich in der Berufsbildung,
einsetzen.

23 Gutachten Borghi

Die WBK-N hat am 31. Mérz 2006 beschlossen, ein Rechtsgutachten in Auftrag zu
geben. Prof. Marco Borghi, Freiburg, erhielt den Auftrag, die Systematik des Spra-
chengesetzes beziiglich der Artikel 1416 zu {berpriifen, einen Vorschlag zur An-
wendung des Subsidiaritdtsprinzips in den drei Bestimmungen auszuarbeiten sowie
beziiglich der neuen Verfassungsbestimmungen im Bildungsbereich die Verfas-
sungsmissigkeit von Artikel 14-16 zu priifen. Prof. Borghi kommt beziiglich der
Bildungsverfassung zu folgenden Schlussfolgerungen: Die neuen Verfassungsbe-
stimmungen (Art. 61a und 62 Abs. 4) enthalten keine neuen gesetzgeberischen
Kompetenzen. Anderseits beschrénken sie auch nicht die gesetzgeberischen Kom-
petenzen des Bundes, wie sie in Artikel 70 der Bundesverfassung enthalten sind
(Ziff. 1.2.2) und wonach die Verfassungsmaissigkeit der Artikel 14-16 zu bejahen
1st.

2.4 Staatspolitische und volkswirtschaftliche Bedeutung

Die Notwendigkeit staatlichen Handelns leitet sich aus dem sprach- und versténdi-
gungspolitischen Auftrag des Bundes nach Artikel 70 BV ab, der die Starkung der
institutionellen und der individuellen Mehrsprachigkeit als Voraussetzung fiir das
Verstdndnis der anderen Sprachgemeinschaften und die Kommunikation zwischen
den Sprachgemeinschaften zum Ziel hat. Neben diesen staatspolitischen Argumen-
ten erklért sich der Handlungsbedarf jedoch auch auf Grund von konkreten Bediirf-
nissen, die sich aus einer Reihe von neuen gesellschaftlichen — auch wirtschaftlich
begriindeten — Herausforderungen ergeben. In der gegenwértigen wirtschaftlichen,
sozialen und politischen Situation wird die individuelle Mehrsprachigkeit fiir immer
mehr Menschen aller Berufsrichtungen zu einem Schliisselfaktor fiir ihren beruf-
lichen Erfolg. Die Mehrsprachigkeit des eigenen Landes muss deshalb vermehrt als
ein Potenzial begriffen werden, das fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz und damit
fiir die Bewohner und Bewohnerinnen des Landes Méglichkeiten bietet, die noch zu
wenig ausgeschopft werden. Denn der sprachliche Austausch erleichtert auch den
wirtschaftlichen Austausch und der Sprachenfrieden trigt zum sozialen Frieden bei,
welcher ein traditioneller Standortvorteil der Schweizer Wirtschaft ist. In diesem
Punkt wurde die Kommission von Prof. Frangois Grin von der Universitit Genf
anldsslich der Anhorungen vom 24. Juni 2005 unterstiitzt.

Vom Sprachengesetz betroffen sind grundsitzlich alle Landessprachen. Im Rahmen
der Forderung der institutionellen Mehrsprachigkeit sind namentlich das Ratoroma-
nische und das Italienische als Minderheitensprachen angesprochen sowie die mehr-
sprachigen Kantone, die bei der Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben Unterstiitzung
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erhalten werden. Zum Vorteil aller Landesprachen gereichen die Massnahmen zur
Forderung der individuellen Mehrsprachigkeit, namentlich durch den Austausch,
durch die wissenschaftliche Institution zur Forderung der Mehrsprachigkeit sowie
durch die Gestaltung besserer Grundvoraussetzungen fiir den Unterricht in einer
zweiten und dritten Landessprache. Vor allem junge, in der Ausbildung stehende
Menschen werden von neuen Erkenntnissen und Methoden in der Sprachvermittlung
profitieren kdnnen.

Gute individuelle Sprachkompetenzen erleichtern nicht nur den beruflichen Erfolg
und die Mobilitét jedes einzelnen, sie steigern auch die Wettbewerbsfahigkeit der
gesamten schweizerischen Volkswirtschaft, weil gute Sprachkenntnisse der Arbeits-
krifte in der modernen Kommunikationsgesellschaft ein Standortvorteil sind. Ar-
beitskréifte mit einem diversifizierten Sprachenportfolio sind in den verschiedensten
Wirtschaftssektoren gegeniiber anderen besser qualifiziert. Die sprachliche Integra-
tion Anderssprachiger erleichtert zudem die Verstdndigung in der Arbeitswelt und
wirkt sich positiv auf die Arbeitsproduktivitit aus. Die vorgesehenen Massnahmen,
die in erster Linie die Férderung der Landessprachen zum Ziel haben, werden auch
erlauben, Losungen zu finden, wie das Englische neben den Landessprachen in
unsere Bildungssysteme eingebunden werden kann.

In der gegenwirtig landesweit sehr kontrovers gefiihrten Debatte iiber die Mehrspra-
chigkeit kann das Parlament mit dem Sprachengesetz ein positives Signal aussenden,
insbesondere im Hinblick auf den fiir den nationalen Zusammenhalt und die
Schweizer Wirtschaft so wichtigen Sprachenfrieden, der zum sozialen Frieden
beitragt. Die Schweiz erhélt und pflegt damit einen wichtigen Standortvorteil.

2.5 Erlduterungen zum Gesetzesentwurf

2.5.1 Allgemeine Bestimmungen
(1. Abschnitt, Art. 1-3 SpG)

Art. 1 Gegenstand

In Artikel 1 wird der sprachpolitische Auftrag von Artikel 70 BV wiedergegeben.
Dieser Auftrag betrifft verschiedene sprachpolitische Massnahmen, die im vorlie-
genden Sprachengesetz umfassend geregelt werden. Artikel 1 Buchstaben a—d fasst
die im 2.-5. Abschnitt geregelten Bereiche zusammen: Amtssprachen des Bundes,
Verstidndigung und Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften, Unterstiitzung
der mehrsprachigen Kantone bei der Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben sowie der
Kantone Graubiinden und Tessin zu Gunsten des Rétoromanischen und Italie-
nischen. Damit wird ein Gesamtbild der sprachpolitischen Regelungsbestrebungen
sowie der Forderungstitigkeit des Bundes vermittelt. Das Gesetz beinhaltet ein
Programm, das den sprach- und verstindigungspolitischen Zusammenhang zwischen
den einzelnen Bereichen ersichtlich macht.

Art. 2 Zweck

Im Zweckartikel sind die wichtigsten Ziele der Sprachenpolitik des Bundes abge-
steckt. Da die Viersprachigkeit als ein Wesensmerkmal der Schweiz verstanden
wird, ist es fiir Bund und Kantone vorrangig, sie zu erhalten und zu stiarken. Ein
mehrsprachiger demokratischer Staat setzt sprachliche Gleichberechtigung sowie
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freie Verwendung und Entfaltungsmoglichkeit der verschiedenen verfassungsrecht-
lich verankerten Landessprachen voraus. Um dies verwirklichen zu kdnnen, miissen
vor allem die kleineren Sprachgruppen beriicksichtigt werden. Sie haben deshalb
Anspruch auf besondere staatliche Unterstiitzung. Eine friedliche Koexistenz unter-
schiedlicher Sprachgruppen setzt auch gegenseitige Toleranz und Respekt voraus.
Die Bereitschaft dazu wird durch die Forderung von Verstindigung und Austausch
iiber die Sprachgrenzen hinweg erhoht. Eine wichtige Voraussetzung fiir die Kom-
munikation und fiir ein gutes gegenseitiges Verstdndnis sind die individuellen
Sprachkompetenzen in den Landessprachen. Diese werden insbesondere in den
kantonalen Bildungssystemen vermittelt. Gute Sprachkompetenzen sind zugleich
Voraussetzung flir eine gute institutionelle Zusammenarbeit auf allen staatlichen
Ebenen.

Art. 3 Grundsitze

Die vier in Absatz 1 verankerten Grundsétze sind aus den sprachpolitischen und
sprachrechtlichen Bestimmungen der Bundesverfassung hergeleitet. Sie bilden die
Grundlage der Sprachen- und Verstdndigungspolitik und werden hier in Erinnerung
gerufen. Das Prinzip der Gleichwertigkeit der Landessprachen ist in Artikel 4 BV
enthalten. Die Individualrechte sind in Artikel 8 BV (Diskriminierungsverbot) sowie
Artikel 18 BV (Sprachenfreiheit) aufgefiihrt und fiir Angehdrige der sprachlichen
Minderheiten als Rechtsgrundlage fiir die Spracherhaltung von besonderer Trag-
weite. Das Grundrecht der Sprachenfreiheit kann aber, wie die tibrigen Grundrechte
auch, eingeschrénkt werden; der Grundsatz in Buchstabe ¢ weist darauf hin. Obers-
tes Ziel bleibt der Erhalt des einvernehmlichen Zusammenlebens der Angehdrigen
der verschiedenen Sprachgruppen. Artikel 70 Absatz 2 BV ruft in Erinnerung, dass
es den Kantonen obliegt, ihre Amtssprachen zu bestimmen. Es ist jedoch auch
Aufgabe des Bundes, im staatlichen Handeln auf die sprachliche Zusammensetzung
der Gebiete Riicksicht zu nehmen. Artikel 70 Absatz 3 BV enthélt eine Parallelkom-
petenz von Bund und Kantonen zur Forderung der Verstdndigung und des Aus-
tauschs zwischen den Sprachgemeinschaften. Dies wird in Buchstabe d ausgedriickt.

Absatz 2 hilt fest, dass der Bund bei der Erfiillung seiner sprach- und verstindi-
gungspolitischen Aufgaben mit den Kantonen zusammenarbeitet.

2.5.2 Amtssprachen des Bundes
(2. Abschnitt, Art. 4-13 SpG)

Art. 4 Geltungsbereich

Die Amtssprachenregelung des Bundes gilt zum einen fiir die Bundesbehorden
(Abs. 1). Zu den Bundesbehorden gehdren die eidgendssischen Rite, der Bundesrat
und die Bundesverwaltung. Letztere ist in Artikel 2 Absdtze 1-3 des Regierungs-
und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 27. Mérz 1997 (SR 172.010) definiert.
Die Departemente, die Bundeskanzlei, die Amter und Gruppen, aber auch die de-
zentralisierten Verwaltungseinheiten unterstechen demnach diesem Gesetz. Die
Amtssprachenregelung gilt zudem fiir die Gerichte des Bundes sowie fiir die Kom-
missionen, die der Bundesrat oder ein Departement einsetzt.
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Die Ausdehnung der Anwendbarkeit in Absatz 2 auf Organisationen und Personen
des offentlichen oder privaten Rechts, die der Bundesverwaltung nicht angehéren,
die aber o6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, erfolgt nicht automatisch. Dies bedeu-
tet, dass der Bundesrat befugt ist, die entsprechenden Bestimmungen im Rahmen der
Verordnungen fiir die einzelnen Beauftragten separat zu erlassen.

Art. 5 Amtssprachen

Absatz 1 gibt sinngeméss den Verfassungstext von Artikel 70 Absatz 1 BV wieder.
Nach dieser Regelung gelten Deutsch, Franzosisch und Italienisch als Amtssprachen
des Bundes. Das Rétoromanische gilt nur im Verkehr mit Personen rdtoromanischer
Sprache als Amtssprache des Bundes. Mit Ausnahme des Ritoromanischen, das als
Amtssprache nur beschrinkte Anwendung findet, sind die Amtssprachen des Bundes
grundsétzlich gleichwertig.

Absatz 2 regelt den Gebrauch der Amtssprachen durch die Bundesbehérden und
schliesst im miindlichen Verkehr den Mundartgebrauch im formellen Gespréch aus.

Art. 6 Wahl der Sprache

Die Bestimmungen regeln die Wahl der Sprache im Verkehr einzelner Personen mit
dem Bund und umgekehrt. Die freie Wahl der Sprache im schriftlichen sowie miind-
lichen Verkehr ist grundsétzlich auf die vier Amtssprachen beschrankt. Wahrend der
Bund schriftlich in allen vier Amtssprachen antwortet, sicht Absatz 2 eine Ein-
schrankung fiir die miindliche Kommunikation vor, die nicht immer in allen Amts-
sprachen gewihrleistet werden kann.

Absatz 3 trdgt der besonderen Situation der Rdtoromanischsprachigen Rechnung.
Sie konnen sich schriftlich in den fiinf Idiomen und in Rumantsch grischun &ussern.
Diese offene Regelung beriicksichtigt, dass sich die Ratoromanischsprachigen in der
Regel nicht in Rumantsch grischun ausdriicken, es jedoch verstehen. Der Bund
verwendet, ebenso wie der Kanton Graubiinden, im schriftlichen Verkehr mit Ro-
manischsprachigen die Schriftsprache Rumantsch grischun.

Mit der Ausnahmeregelung in Absatz 4 wird spezifischen Organisationsformen und
Aufgabenbereichen Rechnung getragen. Fiir Dienststellen des Bundes, die in einer
dezentral geprégten Struktur spezielle Aufgaben mit beschrinktem Wirkungsradius
erfiillen, soll der Gebrauch der Amtssprachen den Verhéltnissen angepasst werden
konnen (z.B. Zoll, Zeughéuser). Damit folgt der Gesetzgeber auch dem in Artikel 3
Buchstabe ¢ SpG verankerten Grundsatz.

Das Bemiihen der Bundesbehdrden um Verstdndigung gilt auch gegeniiber Per-
sonen, die keine der Amtssprachen sprechen oder verstehen (Abs. 5). Die verfas-
sungsrechtlichen Garantien (insbesondere Art. 8 BV und die EMRK) bestimmen den
Umgang der Gerichtsbehérden des Bundes und der Kantone mit Anderssprachigen.
Wenn eine der Amtssprachen unkundige Person sich an eine Bundesbehérde wen-
det, bemiiht sich diese um Antwort und Kommunikation in einer Sprache, welche
diese Person verstehen kann. Aus dieser Bestimmung kann jedoch nicht die Pflicht
der Bundesbehorden abgeleitet werden, in jeder beliebigen Nicht-Landessprache zu
kommunizieren.
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Art. 7 Verstandlichkeit

Fiir die Kommission steht fest, dass die Art und Weise, wie die Bundesbehorden die
Sprachen in der Gesetzgebung, in Bekanntmachungen, in Informationsschriften usw.
gebrauchen, fiir die Kommunikation im Staat von grosser Bedeutung ist. Deshalb
legt Artikel 7 Absatz 1 Anforderungen an die sprachliche Qualitdt der Texte fest, die
von den Bundesbehorden verfasst sind. Diese miissen sich bemiihen, ihren Sprach-
gebrauch den konkreten Verhdltnissen anzupassen und fiir die Bevolkerung ver-
standlich zu kommunizieren.

Anderseits haben die Bundesbehorden auch eine Sprache zu verwenden, welche den
Adressatinnen und Adressaten gerecht wird. Die Amtssprache soll deshalb der
Tatsache Rechnung tragen, dass die Bevolkerung aus Frauen und Méannern besteht.
Die Bemiihungen um eine Gleichbehandlung der Geschlechter in der Sprache,
welche der Bund bereits seit einiger Zeit unternimmt, werden damit weitergefiihrt.
Die Geltung dieser Bestimmung fiir alle Amtssprachen ldsst die Mdoglichkeit fiir
deren Entwicklung in diese Richtung offen, wobei die Eigenheiten der jeweiligen
Sprachen beriicksichtigt werden.

Absatz 2 verpflichtet den Bundesrat, den Anforderungen nach Absatz 1 praktische
Beachtung zu schenken. Neben Ausbildungsmassnahmen ist hier z.B. an Termino-
logiearbeit und Fachsprachenforschung zu denken.

Die Kommissionsminderheit (Fiiglistaller, Fattebert, Freysinger, Kunz) will Absatz 2
streichen, da dieser die logische Konsequenz aus dem Zweckartikel des Gesetzes
darstelle und eine erneute Nennung an dieser Stelle redundant erscheine.

Art. 8 Eidgendssische Réte

Absatz 1 statuiert den Grundsatz der Gleichwertigkeit der Landessprachen als Ar-
beitssprachen in den eidgendssischen Réten.

Absatz 2 konkretisiert den Grundsatz von Absatz 1 in einem Punkt: Fiir den Gesetz-
gebungsprozess relevante Materialien miissen zum Zeitpunkt der Beratung in den
Kommissionen und im Ratsplenum in der Regel in allen drei Amtssprachen vorlie-
gen. Mit einer flexiblen Formulierung soll der Gleichstellung der drei Amtssprachen
Nachdruck verliechen werden, ohne den Ratsbetriecb durch eine starre Regelung
iibermadssig zu behindern. Damit wird etwas verlangt, das iiber die geltende Praxis
hinausgeht. Das Parlament hat jedoch bereits bei der Revision der Ratsreglemente34
auf diese Weise argumentiert und entschieden. Mit dem sukzessiven Ausbau des
italienischen Ubersetzungsdienstes seit 1991 ist die Realisierbarkeit dieser Regelung
gewihrleistet.

Durch die Anerkennung des Rétoromanischen als Teilamtssprache des Bundes
haben die Ratsmitglieder auch die Moglichkeit, Voten in rétoromanischer Sprache
abzugeben. Die Ubersetzung wird bei Vorankiindigung gewéhrleistet.

Art. 9 Bundesrat und Bundesverwaltung
Eine zielgerichtete und kohidrente Sprachenpolitik setzt in erster Linie voraus, dass

der Bundesrat und die Angestellten des Bundes die Mehrsprachigkeit auch prak-
tizieren. Das erfordert eine angemessene Vertretung der Sprachgemeinschaften

34 Vgl. Artikel 37 GRN und Artikel 31 GRS
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(s. Art. 21 SpG) sowie das Recht der Angestellten, in deutscher, franzosischer oder
italienischer Sprache arbeiten zu konnen. Diese Voraussetzungen sind auch in den
Weisungen des Bundesrates vom 22. Januar 2003 zur Foérderung der Mehrsprachig-
keit in der Bundesverwaltung formuliert (Ziff. 5).

Der Bundesrat hat bereits in seiner Antwort auf die Empfehlungen der Geschifts-
priifungskommission des Nationalrates (92.036, Bericht der Geschiftspriifungs-
kommissionen vom 10.4.1992, BBI 71992 III 468) beziiglich der Wahl der Arbeits-
sprache klar gedussert: «In der Muttersprache arbeiten zu konnen ist ein Recht, an
dem es festzuhalten und das es zu verteidigen gilt, ohne dass durch dieses Recht die
direkte Verstindigung leiden darf. Dieses Recht bildet den Grundstein fiir ein flexib-
les, direktes Funktionieren einer mehrsprachigen Verwaltung.»

Zu den Instrumenten fiir die Arbeit in der Sprache der Wahl geméss Absatz 2 geho-
ren die bislang weitgehend fehlenden Ubersetzungsdienste ins Deutsche. Es besteht
in der Bundesverwaltung beziiglich der Ubersetzungstitigkeit eine Ungleichbehand-
lung. Ubersetzungsleistungen aus dem Deutschen ins Franzosische und Italienische
gelten als Selbstversténdlichkeit, nicht jedoch solche vom Franzosischen und Italie-
nischen ins Deutsche. Es ist deshalb anzustreben, diese Leistungen flachendeckend
anzubieten. Die Verfiigbarkeit der Fachterminologie in den Amtssprachen ist ein
weiteres bedeutendes Hilfsmittel, das durch den mehrsprachigen Terminologiedienst
der Bundeskanzlei gewédhrleistet ist und mit der Terminologiedatenbank TERMDAT
unentgeltlich angeboten wird.

Die Kommissionsminderheit (Fiiglistaller, Fattebert, Freysinger) hdlt Absatz 2 fiir
tiberfliissig. Es sei davon auszugehen, dass die Sprache der Wahl die Muttersprache
sei und daher Hilfsmittel unnétig seien.

Art. 10 Vero6ffentlichungen in Deutsch, Franzosisch und Italienisch

Fiir Veroffentlichungen des Bundes unterstreicht Absatz 1 zunéchst die prinzipielle
Gleichstellung der drei Vollamtssprachen Deutsch, Franzésisch und Italienisch.
Diese Regelung entspricht Artikel 14 Absatz 1 des PublG vom 18. Juni 2004
(SR 170.512). Im letzten Satzteil wird auf die Moglichkeit von Ausnahmeregelun-
gen hingewiesen. Das geltende PublG sieht in Artikel 14 Absatz 2 vor, dass der
Bundesrat im Einzelfall bestimmen kann, ob ausnahmsweise und unter klar definier-
ten Bedingungen Texte des Landesrechts (z.B. Anhidnge zu Verordnungen) und des
internationalen Rechts von der Pflicht zur Veroffentlichung in den drei Amtsspra-
chen auszunehmen sind oder ob auf die Verdffentlichung in einer Amtssprache
sogar ganz verzichtet werden kann. Diese Ausnahme gilt aber nur fiir solche Texte,
die im Sinne von Artikel 5 PublG ausserhalb der Amtlichen Sammlung AS verdf-
fentlicht werden (in der AS wird nur ein Verweis mit Angabe des Titels und der
Fundstelle oder der Bezugsquelle des verwiesenen Rechtestextes verdffentlicht).

Die in Absatz 2 vorgesehene gleichzeitige Verdftentlichung aller drei Fassungen gilt
nicht nur fiir Texte, fiir die auf Grund des PublG oder anderer bundesrechtlicher
Bestimmungen eine Publikationspflicht besteht, sondern auch fiir weitere Texte,
wenn sie von besonderer Bedeutung sind, z.B. fiir Unterlagen in Vernehmlassungs-
verfahren.

Neben den in Art. 14 des PublG genannten Ausnahmen gibt es im Bundesrecht
vereinzelt weitere Bestimmungen, die von der Pflicht zur Ver6ffentlichung in den
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drei Amtssprachen dispensieren (vgl. etwa Art. 6a LFG, SR 748.0). Solche spezial-
gesetzlich festgelegten Ausnahmeregelungen sind weiterhin anwendbar.

Art. 11 Veroffentlichungen in Rédtoromanisch

Diese Bestimmung regelt die Veroffentlichung von Texten in rdtoromanischer
Sprache und gibt allgemeine Kriterien fiir deren Auswahl. Der Begriff ldsst offen,
welche Arten von Textenen publiziert werden. Dies koénnen auch Erlasse von beson-
derer Bedeutung sein, z.B. die Bundesverfassung sowie sprach- und kulturpolitisch
relevante Gesetzestexte, welche die rdtoromanische Sprachgemeinschaft besonders
betreffen. Die publizierten Erlasse sollen laufend nachgefiihrt werden. Ein echtes
Bediirfnis nach einer rdtoromanischen Fassung besteht auf Grund der langjahrigen
Erfahrungen weniger bei den Erlassen als bei Berichten und Broschiiren (z.B. die
alle drei Jahre zu publizierenden Berichte zur Umsetzung der Européischen Charta
der Regional- oder Minderheitensprachen bzw. zum Rahmeniibereinkommen zum
Schutz der nationalen Minderheiten, Der Bund kurz erkldrt, usw.). Auch eine Aus-
wahl von Pressemitteilungen soll den rdtoromanischen Medien unmittelbar zur
Verfligung stehen.

Fiir die Auswahl der in rdtoromanischer Sprache zu verodffentlichenden Texte arbei-
tet die Bundeskanzlei eng mit der Standeskanzlei Graubilinden zusammen, die fiir
den Bund auch Ubersetzungsleistungen erbringt. Die Auswahl der Texte erfolgt
zudem in Absprache mit den interessierten Amtern.

Die Verbffentlichung der ins Rétoromanische iibersetzten Erlasse erfolgt wenn
moglich gleichzeitig mit den anderen Amtssprachen durch das Bundesamt fiir Bun-
desbauten und Logistik (BBL) in Form von Einzelausgaben. Diese Fassungen entfal-
ten jedoch nicht die gleichen Rechtswirkungen wie die Publikationen geméss PublG,
da grundsitzlich nur die Verdffentlichung in der Amtlichen Sammlung die Norm-
adressaten verpflichtet (Art. 8 PublG). Damit die Verpflichtungen im Zusammen-
hang mit der vorgesehenen Regelung erfiillt werden konnen, muss die Bundeskanz-
lei tiber die entsprechenden personellen und finanziellen Mittel verfiigen konnen.
Dabei ist eine Losung innerhalb der bestehenden Strukturen anzustreben.

Mit der Aufnahme dieser Bestimmung ins SpG kann sodann Artikel 15 PublG, der
jetzt die Veroffentlichungen in rdtoromanischer Sprache regelt, aufgehoben werden
(siche Anhang). Fiir eine Regelung im SpG sprechen die besondere Rechtslage des
Rétoromanischen sowie die damit verbundene Publikationspraxis.

Art. 12 Bekanntmachungen, Anschriften und Ausweise

Dieser Artikel verpflichtet den Bund, im Verkehr mit bestimmten Bevolkerungs-
gruppen nach dem Prinzip der kommunikativen Reichweite diejenige Amtssprache
zu wihlen, die diese Gruppe spricht. Er trdgt dabei den Grundsétzen von Artikel 3
Buchstaben ¢ und d Rechnung.

Die Absitze 2—4 halten einige Bereiche fiir die gleichzeitige Verwendung der vier
Amtssprachen fest. Drucksachen miissen geméss Absatz 2 Buchstabe a in allen vier
Amtssprachen vorliegen. Diese Bestimmung ldsst eine zusétzliche Beschriftung in
englischer Sprache offen. Formulare, die fiir die Offentlichkeit bestimmt sind, miis-
sen ebenfalls in den vier Amtssprachen vorliegen, es sei denn, sie sind nur an einen
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beschrinkten Personenkreis gerichtet. Die Zentralverwaltung tritt {iberall in der
Schweiz, auch auf den Internetempfangsseiten, viersprachig auf und demonstriert
damit beispielhaft die gelebte Mehrsprachigkeit. Bei den Amtern und Dienststellen
des Bundes muss insbesondere die Beschriftung der Amtsstellen viersprachig sein.
Die verfassungsrechtliche Anerkennung von vier Amtssprachen des Bundes erfor-
dert auch eine entsprechende Kommunikationspolitik der Behorden.

Art. 13 Volkerrechtliche Vertrage

Diese Bestimmung regelt den Gebrauch der Amtssprachen bei volkerrechtlichen
Vertrdgen und Beschliissen des internationalen Rechts. Sie hat zum Ziel, dass die
Amtssprachen des Bundes auch bei der Erarbeitung von internationalen Vertragen
respektiert werden. Die Viersprachigkeit der Schweiz darf nicht dazu verleiten, dass
bei internationalen Vertrdgen grundsdtzlich auf das Englische ausgewichen wird.
Bei bilateralen Vertrdgen muss eine authentische Fassung in einer der Amtssprachen
vorliegen. Bei multilateralen Vertrdgen ist — wenn immer moglich — eine authenti-
sche Fassung in einer der Amtssprachen anzustreben.

Absatz 3 verweist auf Ausnahmeregelungen im Publikationsgesetz und in der Bun-
desgesetzgebung. Artikel 14 Absatz 2 des Publikationsgesetzes sicht vor, dass der
Bundesrat unter gewissen Voraussetzungen bestimmen kann, dass Texte des Lan-
dessrechts und des internationalen Rechts nicht in alle Amtssprachen iibersetzt
werden miissen oder dass auf eine Ubersetzung ganz verzichtet werden kann. Im
Weiteren sind auch Ausnahmen vorbehalten, die in besonderen Bestimmungen des
Bundesrechts vorgesehen sind (z.B. Art. 6a Luftfahrtgesetz, SR 748.0).

253 Forderung der Verstindigung und
des Austauschs zwischen den Sprachgemeinschaften
(3. Abschnitt, Art. 14-21 SpG)

Art. 14 Schulischer Austausch

Austauschaktivititen gemdss Absatz 1 fordern die individuelle Sprachkompetenz in
den Landessprachen und tragen wesentlich zu einem guten Verstindnis zwischen
den Sprachgemeinschaften bei. Sie fordern die Mobilitdt der beteiligten Personen
und bringen letztlich einen persdnlichen wie auch gesellschaftlichen Gewinn. Bund
und Kantone fordern in ihren Zusténdigkeitsbereichen die verschiedenen Formen
des Austauschs auf allen Bildungsstufen (individueller Austausch, Klassenaus-
tausch, Sprachaufenthalte, Austausch der Lehrkrifte). Der Aufenthalt in einem
anderen Landesteil soll gezielt als Bestandteil zweisprachiger Bildungsprogramme
gefordert werden. Vor dem verstdndigungspolitischen Hintergrund soll der schuli-
sche Austausch in erster Linie innerschweizerisch unterstiitzt werden. Kann der
Bedarf nicht innerhalb der Schweiz abgedeckt werden, sollen Austauschprogramme
nach bisheriger Praxis auch auf die Nachbarlédnder ausgedehnt werden kdnnen. Auch
fiir die gezielte Forderung der Sprachkompetenz im Rahmen der Aus- und Weiter-
bildung der Lehrkrifte ist der Austausch iiber die Landesgrenzen hinweg zu bertick-
sichtigen.

Der Austausch dient insbesondere der Forderung der individuellen Sprachkompe-
tenz sowie dem Eintauchen in benachbarte Kulturen und dem Erfahren und Verste-
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hen lernen &hnlicher und doch ungewohnter Lebensumstinde. Mit dem Ausbau der
schulischen Austauschaktivitdten werden insbesondere folgende Ziele angestrebt: Es
sollen Liicken geschlossen und Bestehendes gestirkt und gefordert werden. Zudem
sollen Innovationen ermdglicht werden, die es erlauben, den Austausch durch neue
Ideen und Angebote zu beleben und seine Attraktivitét zu steigern.

Absatz 2 sieht vor, dass der Bund einerseits den Kantonen, welche Austauschaktivi-
titen selbst organisieren, und anderseits auch den von Bund und Kantonen beauf-
tragten Austauschorganisationen Finanzhilfen gewihren kann. Diese konnen im
Auftragsverhiltnis Koordinationsaufgaben fiir den Bund wie auch fiir die Kantone
wahrnehmen.

Eine Kommissionsminderheit (Fiiglistaller, Fattebert, Kunz, Pfister Theophil) will
den ganzen Artikel streichen. Sie ist der Auffassung, der Austausch sei bereits ohne
Zutun des Bundes gut organisiert. Zudem handle es sich um ein Bildungsangebot,
das nicht im Sprachengesetz zu regeln sei.

Eine zweite Minderheit (Savary, Dormond Béguelin, Graf Maya, Lang, Schenker
Silvia, Stump, Widmer) will hingegen die Unterstiitzung durch den Bund zwingend
formulieren. Austausch sei das Herzstiick des Gesetzes und des sprachpolitischen
Verfassungsauftrages.

Art. 15 Unterricht

Bund und Kantone setzen im Rahmen ihrer Zustidndigkeiten die Forderung der
Sprachkompetenz in der lokalen Landessprache (lokale Erstsprache) im Unterricht,
namentlich in ihrer Standardform, als prioritires Ziel. Die gute Beherrschung der
lokalen Landessprache ist insbesondere fiir die schulische und berufliche Entwick-
lung von grundlegender Bedeutung.

Mit Ausnahme der beiden Eidgendssischen Technischen Hochschulen fiihrt der
Bund selber keine weiteren hier angesprochenen Schulen. Dem Bund steht aber in
der Berufsbildung eine weit reichende Regelungskompetenz zu, die er in sprachpoli-
tischer Hinsicht insofern ausschopft, als er den Anforderungen an den Unterricht in
den Standardsprachen vermehrt Nachdruck verleiht. Damit soll der Unterricht in
Mundart ausgeschlossen oder doch stark eingeschriankt werden.

Die aktuelle Praxis sowie die Haltung der EDK wurden in Ziffer 1.5 ausfiihrlich
erlautert.

Der Bund und die EDK anerkennen gemeinsam auf Grund der Maturitdtsaner-
kennungsregelung den Erwerb eines zweisprachigen Maturitdtszeugnisses in den
kantonalen Gymnasien (s. Anerkennungsverordnung des Bundes vom 15.2.1995
[SR 413.11], Art. 18 sowie Anerkennungsreglement der EDK vom 16.2.1995,
Art. 18). Der Bund ermdglicht Interessierten zudem den Erwerb eines zweisprachi-
gen Maturitdtszeugnisses an den von ihm organisierten freien eidgendssischen
Maturitétspriifungen (Verordnung iiber die schweizerische Maturitétspriifung vom
7.12.1998 [SR 413.12], Art. 17). Gefordert wird insbesondere die zweisprachige
Maturitét in den Landessprachen.

Mit Absatz 3 stellt sich die Kommissionsmehrheit dem Konflikt mit der EDK. Aus
staats- und verstdndigungspolitischen Griinden beharrt sie auf dem Grundsatz, dass
als erste Fremdsprache eine Landessprache zu unterrichten sei. Die Kommission
folgt damit auch den Auftrdgen aus der Pa. Iv. Berberat (00.425) (vgl. Ziff. 1.3.4)
und dem Postulat Zwygart (99.3510) (vgl. Ziff. 1.3.2), die beide gegen den Willen
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des Bundesrates vom Nationalrat iiberwiesen wurden. Sie will damit ein klares
Zeichen fiir die andere Sprachgemeinschaft setzen und der auf nationaler Ebene
stetig steigenden Bedeutung des Englischen entgegentreten.

Die Minderheit (Sadis, Brunschwig Graf, Egerszegi-Obrist, Galladé, Héberli-Koller,
Ineichen, Miiller-Hemmi, Noser, Reymond, Riklin), welche mit der Strategie der
EDK im Einklang ist, hélt die Férderung der Mehrsprachigkeit fiir durchaus kompa-
tibel mit den verstdndigungspolitischen Anliegen eines mehrsprachigen Landes wie
der Schweiz und nicht als Hindernis der «cohésion nationale».

Die Landessprachen mit Englisch oder anderen Fremdsprachen in Konkurrenz zu
bringen, wire grundsétzlich falsch.

Deswegen ist es weniger wichtig, welche Fremdsprache die Einstiegsprache ist, als
zu verlangen, dass am Ende der obligatorischen Schulpflicht Kenntnisse mindestens
einer zweiten Landessprache vorhanden sind.

Im weiteren verlangt die Minderheit, dass der Unterricht der Landessprachen, die
kulturellen Aspekte eines mehrsprachigen Landes wie der Schweiz mitberiicksich-
tigen muss.

Art. 16 Weitere Massnahmen zur Sprachférderung

Dieser Artikel gewinnt mit der Einfiihrung des 3. Absatzes in Artikel 15 zusétzlich
an Bedeutung.

Der Bund kann die Kantone bei der Forderung des Unterrichts der Landessprachen
unterstiitzen, indem er Finanzhilfen fiir die Gestaltung der Grundvoraussetzungen
fiir den Sprachenunterricht gewdhrt. Er kann Massnahmen zur Férderung des Unter-
richts in einer zweiten und dritten Landessprache (Bst. a), zur Verbesserung der
Kenntnisse von Anderssprachigen in der ortlichen Landessprache (Bst. b) sowie in
ihrer Erstsprache (Bst. ¢) unterstiitzen. Die Finanzhilfe des Bundes an die Kantone
soll insbesondere fiir die didaktische und sprachliche Nach- resp. Weiterqualifizie-
rung der bereits unterrichtenden Lehrkrifte und fiir die Schaffung von entsprechen-
den Lehrmitteln eingesetzt werden. Insbesondere der Unterricht einer dritten Lan-
dessprache — in den meisten Fillen handelt es sich um das Italienische — bedarf
besonderer finanzieller Unterstiitzung, damit er weiterhin angeboten und attraktiv
gestaltet werden kann.

Der Bund kann den Kantonen geméss Buchstabe ¢ auch Finanzhilfen bereitstellen
fiir die Forderung der Kenntnisse Anderssprachiger in ihrer Erstsprache. Gute
Kenntnisse der Erstsprache haben erwiesenermassen positiven Einfluss auf den
schulischen Erfolg insgesamt, aber auch auf die Aneignung der lokalen Landesspra-
che. Gute Beherrschung der Erstsprache und positive Erfahrungen mit der Her-
kunftskultur ermdglichen ein rascheres Erlernen anderer Sprachen. Insbesondere das
Rétoromanische und das Italienische ausserhalb ihrer Sprachgebiete sowie die
Nicht-Landessprachen sind Gegenstand der Forderungsmassnahmen. Bei entspre-
chender Nachfrage kann der Bund Kurse in rdtoromanischer und italienischer Spra-
che unterstiitzen. Die Foérderung zu Gunsten der Kurse in heimatlicher Sprache und
Kultur fiir Anderssprachige (HSK) soll insbesondere zu deren Qualitdtssicherung
beitragen.

Eine Minderheit (Savary, Bruderer, Fassler, Galladé, Genner, Graf Maya, Maury
Pasquier, Miiller-Hemmi, Stump) will einen Schritt weiter gehen und die Bestim-
mung zwingend formulieren. Sie hélt es aus Griinden des inneren Zusammenhaltes
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ebenso wie der Integration von Anderssprachigen fiir zentral, Fremdsprachenunter-
richt zu unterstiitzen.

Die zweite Minderheit (Fiiglistaller, Kunz, Pfister Theophil, Reymond, Rutschmann,
Wiifler) will den Artikel streichen. Sie argumentiert mit der kantonalen Hoheit im
Unterricht und damit auch der Pflicht zu dessen Finanzierung. Zusétzlich wird
wiederum der Ort der Regelung bestritten. Bildungsfragen sollen nicht im Sprachen-
gesetz geregelt werden.

Art. 17 Wissenschaftliche Institution zur Férderung der Mehrsprachigkeit
(Institution, IFM)

Die Schaffung dieser Institution entspricht einem grossen Bediirfnis bei den Kanto-
nen, insbesondere im Hinblick auf die laufenden Reformen im Sprachenunterricht.

Die IFM soll sowohl Forschungsinstitution als auch gesamtschweizerische Plattform
flir den Informationsaustausch zu Fragen der Mehrsprachigkeit in Forschung, Bil-
dung und Politik sein. Sie betreibt anwendungsorientierte Forschung zur Mehrspra-
chigkeit, insbesondere zur schulischen Mehrsprachigkeit, und sie ist in diesem sowie
in obgenannten Bereichen zustindig fiir ein umfassendes Dienstleistungsangebot
(Unterstiitzung, Beratung, Wissensvermittlung usw.). Sie koordiniert gesamtschwei-
zerisch die Forschung zur Mehrsprachigkeit und definiert weiteren Forschungsbe-
darf. Durch ihre Informations- und Dokumentationsarbeit erleichtert sie den Zugriff
auf aktuelles Basiswissen zu Fragen der Mehrsprachigkeit. Gleichzeitig trigt sie zur
offentlichen Sensibilisierung fiir das Thema bei.

Bund und Kantone konnen die Institution unterstiitzen. Die Fiithrungs- und Koordi-
nationsfunktion der Institution liegt bei einer bestehenden universitdren oder ausser-
universitiren Forschungsinstitution mit institutioneller und die Sprachgrenzen iiber-
greifender Vernetzung.

Die Kommissionsmehrheit will ein solches Institut zwar begriissen, sich aber nicht
an dessen Schaffung beteiligen und auch die finanzielle Unterstiitzung nicht als
zwingend anerkennen. Sie will Gelder nicht uniiberlegt ausgeben, sondern vielmehr
bestehenden Projekten zum Durchbruch verhelfen und sie zur Vernetzung unterein-
ander ermutigen.

Die Minderheit I (Freysinger, Fattebert, Fiiglistaller, Kunz, Pfister Theophil) will
den Artikel 17 ganz streichen. Der Artikel sei unnétig und seine Umsetzung zudem
sehr teuer. Koordinieren sei Sache der Kantone, wie sie es bis jetzt schon ohne Hilfe
des Bundes titen.

Die Minderheit II (Freysinger, Fattebert, Fiiglistaller) will (im Falle einer Ablehnung
der Minderheit 1) sicherstellen, dass die Unterstiitzung lediglich an Kompetenzzen-
tren gehen darf, welche die Aufgaben im Rahmen bestehender universitérer Sprach-
institute erfiillen konnen.

Art. 18 Verbffentlichung von wissenschaftlichen Arbeiten

Der Bund kann Finanzhilfen gewihren fiir die Ubersetzung und Publikation von
wissenschaftlichen Arbeiten zur Mehrsprachigkeit sowie zur Sprachen- und Ver-
standigungspolitik, die aus staatspolitischen Uberlegungen mehrsprachig sein miis-
sen. Voraussetzung fiir eine Unterstiitzung ist, dass sich die Werke an ein breites
Publikum richten. Diese Massnahme fiillt eine Liicke zwischen der Ubersetzungs-
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tatigkeit im literarischen und kulturellen Bereich (gefordert durch Pro Helvetia und
die ch Stiftung).

Die Minderheit (Brunschwig Graf, Fattebert, Freysinger, Fiiglistaller, Kunz, Mark-
walder Bér, Noser, Pfister Theophil) will diesen Artikel streichen. Wissenschaftliche
Arbeiten und breites 6ffentliches Interesse stiinden in einem gewissen Widerspruch.
Zudem diirften gerade auf wissenschaftlichem Niveau Sprachenkenntnisse erwartet
werden; es handle sich bei diesem Artikel um einen Subventionstatbestand. Die
Aufgaben konnten allenfalls vom SNF iibernommen werden.

Art. 19 Unterstiitzung von Organisationen

Der Bund kann geméss Buchstabe a Finanzhilfen gewéhren an Nachrichtenagentu-
ren von gesamtschweizerischer Bedeutung, die iiber die vier Sprachregionen des
Landes in den jeweiligen Amtssprachen berichten. Damit die Medien {iber schweize-
rische Informationsquellen aus allen Sprachregionen verfiigen, miissen diese im
Sinne einer 6ffentlichen Dienstleistung bereitgestellt werden koénnen. In der Medien-
landschaft kommt deshalb den Nachrichtenagenturen, allen voran der Schweizeri-
schen Depeschenagentur AG (SDA) eine immer bedeutendere Rolle zu, weil ihre
Dienstleistungen die Voraussetzung bilden, damit die Radio- und Fernsehveranstal-
ter wie auch die Printmedien ihre Aufgabe fiir einen «Service public» wahrnehmen
konnen. Eine Unterstiitzung erfolgt nur auf Gesuch hin. Die Férderung einer ritoro-
manischen Nachrichtenagentur ist Gegenstand von Artikel 23 SpG.

Buchstabe b sieht vor, dass der Bund nicht gewinnorientierten Organisationen und
Institutionen von gesamtschweizerischer und sprachregionaler Bedeutung Finanzhil-
fen gewidhren kann, wenn sie verstindigungsfordernd tétig sind und Grundlagen-
arbeit zur Forderung der Mehrsprachigkeit leisten. Damit wird die zum Teil seit
langem praktizierte Mitfinanzierung von staatsbiirgerlichen Organisationen durch
den Bund geregelt, die in den letzten Jahren ihre Tétigkeit neu auf verstdndigungs-
politische Aktivitdten ausgerichtet haben. Die Gewdhrung von Beitrdgen ist dabei an
eine Leistungsvereinbarung gekniipft. Die Streichung dieses Artikels wiirde einer
Abschaffung bestehender Massnahmen gleichkommen. Zurzeit unterstiitzt der Bund
die Organisationen Forum Helveticum, Rencontres Suisses/Treffpunkt Schweiz,
Coscienza Svizzera, Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir Demokratie, Service
de Presse Suisse sowie den Schweizerischen Feuilletondienst (de facto integriert in
die SDA). Von «gesamtschweizerischer Bedeutungy heisst, dass von ihrer Tatigkeit
ein verstindigungsfordernder Impuls mit Beispielcharakter oder Breitenwirkung auf
die jeweilige Sprachregion, aber auch iiber diese hinaus, ausgehen muss. Nicht
verlangt ist eine Tétigkeit der einzelnen Organisationen in allen Sprachregionen des
Landes. Hier sind auch Organisationen und Institutionen angesprochen, die einen
spezifisch sprachpolitischen Auftrag erfiillen, indem sie durch verschiedenste Pro-
jekte (z.B. Forum fiir die Zweisprachigkeit in Biel) und Publikationen (z.B. Stiftung
Sprachen und Kulturen mit der Zeitschrift Babylonia) ein breites Publikum fiir die
Anliegen der Mehrsprachigkeit sensibilisieren und Informationen vermitteln.

Buchstabe ¢ weitet den Kreis der Empfénger von Finanzhilfen auf Gemeinwesen
aus, die Projekte zugunsten der Verstindigung zwischen den Sprachgemeinschaften
fordern.

Eine Minderheit (Flglistaller, Fattebert, Freysinger, Kunz, Noser) will den Artikel
streichen. Die Unterstiitzung von privatwirtschaftlich organisierten Agenturen sei
falsch. Die in Buchstabe b begriindete Unterstiitzung drohe, unabsehbare Folgekos-
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ten zu generieren. Schliesslich wiirden auch die Kantone in der Vernehmlassung
diesen Artikel ablehnen, weil er nicht in das Sprachengesetz gehore.

Die zweite Minderheit (Brunschwig Graf, Fattebert, Freysinger, Fiiglistaller, Inei-
chen, Kunz, Markwalder Bér, Noser, Pfister Theophil, Sadis) stellt sich lediglich
gegen den Buchstaben c.

Art. 20 Finanzhilfen fiir Ubersetzungen

Der Bund leistet gesamtschweizerisch titigen, nicht gewinnorientierten Organisatio-
nen und Institutionen Finanzhilfe fiir schriftliche Ubersetzungen. Viele nichtstaat-
liche Organisationen, die nicht unter die Bestimmung von Artikel 19 Buchstabe b
SpG fallen, arbeiten Sprachregionen iibergreifend (z.B. mehrere Frauenorganisatio-
nen). Thre schriftliche Kommunikation erfolgt hdufig in mehr als einer Landesspra-
che, was erhebliche Ubersetzungskosten mit sich bringt. Auch wenn der Inhalt ihrer
Aktivitdten nicht sprach- oder verstdndigungspolitisch orientiert ist, so haben die
Bemiihungen dieser Organisationen und Institutionen um mehrsprachige Kommuni-
kation gegen innen und aussen doch einen nicht zu unterschétzenden Stellenwert bei
der Forderung von Kontakt- und Kommunikationsmoglichkeiten iiber die eigene
Sprachregion hinaus.

Diese Bestimmung wurde auf Grund der im Rahmen der Vernehmlassung eingegan-
genen Stellungnahmen der Organisationen neu ins SpG aufgenommen. Der Evange-
lische Frauenbund der Schweiz hat zudem diesem Anliegen im Dezember 2002 mit
einer entsprechenden Petition mit rund 2700 Unterschriften an den Bund Nachdruck
verliehen. Die Abgeltung solcher Ubersetzungsleistungen soll iiber eine Zentralstelle
erfolgen.

Die Minderheit (Figlistaller, Fattebert, Freysinger, Ineichen, Kunz) will diesen
Artikel streichen. Die Forderung der Landessprachen durch Ubersetzungen sei kein
wachstumsrelevanter Bereich. Es sei auch anzunehmen, dass hier ein ausldanderpo-
litisches Anliegen Einlass suche und dass kiinftig Auslédnderorganisationen fiir den
Bund Ubersetzungen besorgen sollten. Wenn jedoch der Bund schon outsourcen
wolle, sollten sich dabei auch Einsparungen ergeben.

Art. 21 Mehrsprachigkeit im 6ffentlichen Dienst

Zur Gewihrleistung der Mehrsprachigkeit im 6ffentlichen Dienst muss das Personal
beim Bund wie auch bei den Kantonen iiber die notwendigen Sprachkompetenzen in
den Landessprachen verfligen. Sind diese nicht oder nur in ungeniigender Weise
vorhanden, miissen sie durch Aus- und Weiterbildung erworben werden. Die Ver-
waltungszusammenarbeit hat in den letzten Jahren auf den verschiedenen staatlichen
Ebenen betrichtlich an Bedeutung gewonnen. Gute Kenntnisse der Landessprachen
sind unabdingbar fiir die Verwaltungsabldufe und fiir die Kommunikation nach
innen und nach aussen. Sie erleichtern eine reibungslose Zusammenarbeit der Ver-
waltungsstellen der Kantone unter sich sowie mit jenen des Bundes und sind deshalb
auch von verstdndigungspolitischer Bedeutung. Mit der Motion Ruey vom 6. De-
zember 2005. 05.3750 Kaderleute der Bundesverwaltung sollten mehrere Amtsspra-
chen beherrschen wird diese Notwendigkeit erneut betont.

In Absatz 1 verpflichtet sich der Bund, die Kenntnisse seines Personals in den Lan-
dessprachen zu fordern. Auch die Armee wird in Absatz 2 angesprochen, da ihr ein
grosses Potenzial an sprach- und versténdigungspolitischen Massnahmen offen steht.
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Eine Kommissionsminderheit (Fliglistaller, Fattebert, Ineichen, Kunz, Pfister Theo-
phil) will Absatz 1 streichen. Es diirfe erwartet werden, dass Personen, die in der
Verwaltung arbeiten, eine Landessprache beherrschten und sich in einer zweiten
verstandigen konnten. Es werde eine Ungleichbehandlung von Arbeitnehmenden der
offentlichen Verwaltung einerseits und der Privatwirtschaft andererseits geschaffen,
wo Kenntnisse — wenn sie gebraucht wiirden — Voraussetzung seien, um eine Stelle
zu erhalten.

Eine ausgewogene mehrsprachige Verwaltung setzt nicht nur gute Landessprachen-
kenntnisse des Personals voraus. Der Bund verpflichtet sich in Absatz 2 auch, fiir
eine angemessene Vertretung der verschiedenen Sprachgruppen in den Bundes-
behdrden und in den ausserparlamentarischen Kommissionen zu sorgen. Dies ent-
spricht auch der im Bundespersonalgesetz (SR 772.220.1) und in der Bundesper-
sonalverordnung (SR 772.220.111.3) umschriebenen Personalpolitik, wonach die
Arbeitgeber geeignete Massnahmen treffen zur Forderung der Mehrsprachigkeit
sowie zur angemessenen Vertretung der Sprachgemeinschaften und zu deren Ver-
stindigung untereinander (Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ BPG und Art. 7 BPV). Gestiitzt auf
Artikel 7 BPV hat der Bundesrat in den «Weisungen zur Férderung der Mehrspra-
chigkeit in der Bundesverwaltung» vom 22. Januar 2003 Regelungen getroffen, mit
denen die Mehrsprachigkeit am Arbeitsplatz gefordert und die multikulturellen
Eigenschaften der Verwaltung genutzt werden kénnen.

Absatz 3 ermdglicht dem Bund, den Kantonen und Gemeinden Finanzhilfen fiir die
sprachliche Aus- und Weiterbildung des Personals in den Landessprachen zu gewih-
ren. Die Organisation und Durchfithrung entsprechender Kurse erfolgt zentral iiber
das Eidgendssische Personalamt.

Eine Kommissionsminderheit (Fliglistaller, Brunschwig Graf, Fattebert, Freysinger,
Ineichen, Kunz, Markwalder Bér, Noser, Pfister Theophil, Sadis) will diesen Absatz
streichen. Weiterbildung des Personals von Kantonen und Gemeinden sei von diesen
zu bezahlen.

Absatz 4 hilt fest, dass die Terminologiedatenbanken von Bund und Kantonen
gegenseitig unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden. Dadurch wird die Harmo-
nisierung und Qualitétsverbesserung der Verwaltungsterminologie auf den verschie-
denen staatlichen Ebenen gefordert. Wie bereits unter Artikel 9 Absatz 2 erwéhnt,
unterstiitzt beim Bund der mehrsprachige Terminologiedienst der Bundeskanzlei
mit der Terminologiedatenbank TERMDAT, die auch Kantonen und Gemeinden
zur Verfiigung steht, die Schaffung einer verstindlichen und einheitlichen Fach-
terminologie.

2.5.4 Unterstiitzung der mehrsprachigen Kantone
(4. Abschnitt, Art. 22 SpG)

Art. 22 Finanzhilfen an die mehrsprachigen Kantone

Aus einer gesamtschweizerischen verstandigungspolitischen Perspektive erfiillen die
mehrsprachigen Kantone eine wichtige Briickenfunktion. Sie leisten einen wertvol-
len Beitrag zur Erhaltung der sprachlichen Vielfalt in der Schweiz. Die Mehrspra-
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chigkeit ist einerseits mit einem finanziellen Mehraufwand verbunden, anderseits
stellt sie in mancherlei Hinsicht eine materielle und immaterielle Bereicherung und
einen Vorteil fiir diese Kantone dar. Die Finanzhilfen des Bundes an die mehrspra-
chigen Kantone haben nicht die Pauschalabgeltung des Mehraufwandes, also der
Mehrsprachigkeit an sich zum Ziel, wie die mehrsprachigen Kantone in einem
gemeinsamen Standpunkt am 22. September 2000 gegeniiber der paritdtischen
Arbeitsgruppe SpG dargelegt haben. Sie bezwecken vielmehr eine Unterstiitzung der
kontinuierlichen Entwicklung der Zwei- bzw. Dreisprachigkeit, indem vorhandene
Moglichkeiten und Ressourcen noch besser genutzt werden. Die Finanzhilfen sollen
den mehrsprachigen Kantonen ermoglichen, besondere Aufgaben und Initiativen im
Bereich der Verwaltung, des Sprachenunterrichts sowie in ihrem sprach- und kultur-
politischen Engagement umzusetzen. Mit dieser Ausrichtung der Finanzhilfen wird
an die Parlamentsbeschliisse zu den Standesinitiativen der Kantone Bern (91.312)
vom 6. November 1991, Freiburg (92.305) vom 2. September 1992 sowie Wallis
(92.306) vom 17. September 1992 angekniipft. Die Standesinitiativen wurden da-
mals vom National-35 und Sténderat3¢ abgelehnt mit der Begriindung, dass die
Mehrsprachigkeit nicht in dem von den mehrsprachigen Kantonen geforderten Sinne
pauschal abzugelten sei.

Absatz 1 hilt fest, dass der Bund den mehrsprachigen Kantonen Finanzhilfen zur
Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben gewédhrt. Der Handlungsspielraum des Bundes
ist dabei weitgehend durch den vom Gesetzgeber vorzugebenden finanziellen Rah-
men bestimmt. Der Bund gewéhrt Finanzhilfen nur auf Gesuch hin.

Absatz 2 zéhlt die vier mehrsprachigen Kantone auf, die Finanzhilfen fiir ihre be-
sonderen Aufgaben beanspruchen kdnnen.

Absatz 3 prizisiert, was unter «besondere Aufgaben» der mehrsprachigen Kantone
zu verstehen ist. Dazu gehdren insbesondere Zusatzaufwendungen im Bereich der
staatlichen Institutionen (Verkehr mit der Bevolkerung, Offentlichkeitsarbeit und
praktisches Funktionieren der mehrsprachigen Verwaltung, des Parlaments und der
Gerichte etc.) sowie im Schulwesen. In der aktuellen sprachpolitischen Entwicklung
im Rahmen der Reform des Sprachenunterrichts kénnen die mehrsprachigen Kan-
tone besondere Aufgaben iibernehmen. Bei der Forderung der zweisprachigen
Erziehung konnen sie auf Grund des vorhandenen mehrsprachigen Potenzials und
ihrer Erfahrungen eine wegleitende Rolle spielen.

Mit Artikel 22 wird die in der Motion Jutzet (00.3034) geforderte Ausarbeitung
einer Gesetzesbestimmung zu Artikel 70 Absatz 4 erfiillt.

2.5.5 Erhaltung und Forderung der ritoromanischen und
der italienischen Sprache und Kultur
(5. Abschnitt, Art. 23 SpG)

Art. 23 Finanzhilfen an die Kantone Graubiinden und Tessin

Mit dieser Bestimmung wird Artikel 2 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995
iber Finanzhilfen filir die Erhaltung und Forderung der rdtoromanischen und der

35 AB 1995 N 227
36 AB 1994 S 709
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italienischen Sprache und Kultur (SR 44/.3) im geltenden Wortlaut iibernommen.
Dies bedeutet faktisch die Integration des genannten Erlasses ins Sprachengesetz.
Zusitzlicher Regelungsbedarf besteht zurzeit nicht.

Die Finanzhilfen unter diesem Titel sind in Anlehnung an Artikel 70 Absatz 5 BV
fiir bedrohte und weniger verbreitete Landessprachen bestimmt, also fiir das Réto-
romanische in Graubiinden sowie fiir das Italienische in den Kantonen Graubiinden
und Tessin. Im Falle des Kantons Graubiinden, dem neu gestiitzt auf die Artikel 22
und 23 Finanzhilfen zustehen, gilt es, die besonderen Aufgaben zur besseren Nut-
zung und Stérkung der Dreisprachigkeit von jenen zur Erhaltung und Férderung der
ratoromanischen und italienischen Sprache und Kultur getrennt aufzufiihren.

Gemiss Absatz 1 Buchstabe a gewéhrt der Bund Finanzhilfe zur Unterstiitzung von
allgemeinen kantonseigenen Massnahmen. Buchstabe b sieht Finanzhilfen fiir Orga-
nisationen und Institutionen vor, die iiberregionale Aufgaben wahrnehmen. Nament-
lich die Lia Rumantscha und die Pro Grigioni Italiano fallen unter diese Bestim-
mung. Im Kanton Tessin steht die Tatigkeit des Osservatorio linguistico della
Svizzera italiana im Vordergrund. Buchstabe ¢ hat die Forderung der Verlagstitig-
keit in der rdtoromanisch- und italienischsprachigen Schweiz zum Inhalt. Unterstiitzt
werden insbesondere Publikationen in rdtoromanischer und in italienischer Sprache,
die im kleinen Binnenmarkt nicht aus eigener Kraft finanziert werden kdnnten.

Absatz 2 ermoglicht die Unterstiitzung der rdtoromanischen Presse. Der Bund kann
regelméssig erscheinende Zeitungen und Zeitschriften in rdtoromanischer Sprache
oder eine rdtoromanische Nachrichtenagentur unterstiitzen, wie sie heute in Form
der Agentura da Novitads Rumantscha (ANR) besteht. Die direkte Unterstiitzung
einzelner Zeitungstitel mit gleichzeitiger Unterstiitzung der ANR ist ausgeschlossen.

In Absatz 3 werden die Finanzhilfen von einer angemessenen Eigenleistung der
Kantone Graubiinden und Tessin abhéngig gemacht. Die Eigenleistungen miissen im
Verhiltnis 1:4 zu den Finanzhilfen des Bundes stehen. Diese Eigenleistungen von
mindestens 25 Prozent sind angesichts der wichtigen sprach- und kulturpolitischen
Leistungen dieser beiden Kantone tief angesetzt.

2.5.6 Vollzug und Evaluation
(6. Abschnitt, Art. 24-26 SpG)

Art. 24 Gewihrung von Finanzhilfen

Artikel 24 regelt in Ubereinstimmung mit dem Subventionsgesetz (SR 616.1) die
Modalititen der Gewdhrung von Finanzhilfen des Bundes fiir die Umsetzung des
SpG. Fiir die Gewéhrung von Finanzhilfen miissen Gesuche an den Bund gestellt
werden, die iiber die geplanten Massnahmen und den Finanzplan Auskunft geben. Je
nach Bereich werden die Gesuche jahrlich bzw. fiir mehrere Jahre gestellt. Letzteres
gilt insbesondere fiir Finanzhilfen, die in Form von Leistungsvereinbarungen zuge-
sprochen werden konnen, beispielsweise jene an eine nationale Austauschagentur
und an die mehrsprachigen Kantone. Die Finanzhilfen werden jahrlich ausgerichtet.
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Art. 25 Ausschluss von Mehrfachunterstiitzung

Die Uberschneidung von sprachfordernden Massnahmen im Bildungsbereich ist auf
Grund der im SpG vorgesehenen Regelungen bei den mehrsprachigen Kantonen
moglich. Mit der vorliegenden Bestimmung kann eine Mehrfachunterstiitzung aus-
geschlossen werden.

Der Bund leistet beispielsweise gestiitzt auf’ Artikel 14 Finanzhilfen fiir schulische
Austauschaktivititen der Kantone, weshalb diese Massnahme bei den mehrsprachi-
gen Kantonen nicht als besondere Massnahme nach Artikel 22 nochmals mitfinan-
ziert wird.

Art. 26 Berichterstattung und Evaluation

Mit den Gesuchen berichten die Gesuchstellenden iiber die Verwendung der Mittel
sowie liber die Wirksamkeit der Massnahmen. Die Berichterstattung erfolgt jahrlich
bzw. periodisch. Der Bund iiberpriift regelmissig die Zweckmaéssigkeit und Wirk-
samkeit der von ihm unterstiitzten Massnahmen.

2.5.7 Schlussbestimmungen
(7. Abschnitt, Art. 27-28 SpG)

Art. 27 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

Die Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts wird im Anhang geregelt. Betrof-
fen sind:

— das Bundesgesetz iiber Finanzhilfen fiir die Erhaltung und Foérderung der ré-
toromanischen und italienischen Sprache und Kultur (SR 441.3), das voll-
stindig ins SpG aufgenommen wird (Art. 23 SpG);

—  das Publikationsgesetz (SR 170.512), das beziiglich Regelungen in Zusam-
menhang mit dem Rétoromanischen als Amtssprache des Bundes auf das
SpG verweist (Art. 10 SpG);

—  das Bundesgesetz iiber den Bundeszivilprozess (SR 273), in dem, in Uber-
einstimmung mit der Anerkennung des Rétoromanischen als Amtssprache
des Bundes (Art. 70 Abs. 1 BV, Art. 5 SpQG), Artikel 4 Absatz 1 einfacher
formuliert werden kann und die Verwendung «einer Amtssprache» durch
den Richter und die Parteien verankert;

— das Bundesgesetz iiber die Bundesstrafrechtspflege (SR 372.0), das ange-
sichts der Anerkennung des Rétoromanischen als Amtssprache des Bundes
genauer prézisieren muss, welche Amtssprachen der Bundesanwalt vor dem
Bundesstrafgericht sprechen kann.

Art. 28 Referendum und Inkrafttreten

Das SpG ist dem fakultativen Referendum unterstellt. Der Bundesrat bestimmt das
Inkrafttreten.
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3 Finanzielle und personelle Auswirkungen
31 Auf den Bund

Die notwendigen Mittel fiir die Umsetzung des SpG setzen sich wie folgt zusam-
men:

—  Bisherige Aufwendungen,

—  Zusitzlicher Finanzbedarf fiir die Inkraftsetzung.

3.1.1 Bisherige Aufwendungen

Gestlitzt auf das Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 iiber Finanzhilfen fiir die Erhal-
tung und Forderung der rdtoromanischen und der italienischen Sprache und Kultur
(SR 441.3), das neu mit Artikel 23 im SpG integriert wird, leistet der Bund jahrlich
Finanzhilfen an die beiden Kantone Graubiinden und Tessin. Im Finanzplan 2007
sind dafiir — wie im Voranschlag 2006 — 6,84 Millionen Franken eingestellt wovon
4559 000 Franken auf den Kanton Graubiinden und 2 280 000 Franken auf den
Kanton Tessin entfallen.

Zur Forderung der verstdndigungspolitischen Organisationen sind im Finanzplan
2007 — wie im Voranschlag 2006 — 800 000 Franken eingestellt.

B 2006 FP 2007
Tessin 2280 000 2280 000
Graubiinden 4 559 000 4559 000
Organisationen Verstidndigung 800 000 800 000
Insgesamt 7 639 000 7 639 000
3.1.2 Zusitzlicher Finanzbedarf fiir die

Inkraftsetzung SpG

Die Kommission hilt fest, dass das Sprachengesetz nur mit zusétzlichen finanziellen
Mitteln umgesetzt werden kann. Sie verlangt vom Bundesrat entsprechende Abkla-
rungen im Rahmen seiner Stellungnahme.

Die beim BAK mit der Inkraftsetzung des SpG anstehenden zusitzlichen Aufgaben
konnen im Rahmen der vorhandenen personellen Ressourcen bewiltigt werden.

3.2 Auf die Kantone und Gemeinden

Die Kantone und Gemeinden tragen zusammen bislang mit wenigen Ausnahmen die
gesamte finanzielle Last fiir die Gestaltung und Durchfithrung der bildungspoliti-
schen Massnahmen im Sprachenunterricht, die im Rahmen ihrer Kompetenz liegen.
Mit den Finanzhilfen des Bundes fiir die vorgesehenen Massnahmen werden die

9018



Kantone in einzelnen Bereichen (z.B. fiir den Austausch bzw. fiir die Unterstiitzung
einer wissenschaftlichen Institution) mehr Eigenmittel aufwenden miissen, indem sie
sich daran beteiligen. Anderseits ist davon auszugehen, dass insbesondere die mehr-
sprachigen Kantone durch die vorgesehene Unterstiitzung durch den Bund beziiglich
ihrer Aufwendungen im sprachlichen Bereich entlastet werden37.

4 Verfassungsmissigkeit

Das Sprachengesetz steht in Ubereinstimmung mit den sprachrechtlich relevanten
Artikeln 4, 18 und 70 der Bundesverfassung.

5 Verhiiltnis zum européischen und
internationalen Recht

Das SpG entspricht in vollem Umfang den sprachrechtlich relevanten internatio-
nalen Abkommen, welche die Schweiz ratifiziert hat.

Artikel 2 des Internationalen Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte
(SR 0.103.2) garantiert den Schutz der sprachlichen Minderheiten. Artikel 26, in
Verbindung mit Artikel 2, untersagt Diskriminierungen, insbesondere auch sprach-
licher Art. Zudem garantiert Artikel 14 Absatz 3 Buchstaben a und f jeder angeklag-
ten Person das Recht, in einer ihr verstédndlichen Sprache iiber die gegen sie erho-
bene Anklage informiert zu werden oder einen Dolmetscher zu erhalten.

Solche Garantien sind auch in der Europédischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) vorgesehen (SR 0.101) (s. Art. 5 Ziff. 2 und Art. 6 Ziff. 3). Zudem unter-
sagt Artikel 14 Diskriminierungen, die auf der Sprache beruhen und die von der
EMRK garantierte Rechte tangieren.

Artikel 30 des Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes (SR 0.107) sicht den
Schutz des Kindes vor, das einer sprachlichen Minderheit angehort.

Die Artikel 13 und 15 des Internationalen Pakts tiber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (SR 0.103.1) betreffen das Recht auf Bildung und kulturelle Rech-
te und streben ebenfalls die Férderung von Minderheitensprachen an.

Das Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten
(SR 0.441.1) beinhaltet mehrere Bestimmungen zur Sprachenfreiheit: das Recht,
seine Minderheitensprache privat und in der Offentlichkeit miindlich und schriftlich
frei und ungehindert zu gebrauchen (Art. 10), das Recht jeder Person, die einer
nationalen Minderheit angehort, ihren Familiennamen und Vornamen in der Min-
derheitensprache zu fithren sowie das Recht auf amtliche Anerkennung dieser
Namen (Art. 11) und das Recht, die Minderheitensprache zu erlernen und entspre-
chende Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen zu griinden und betreiben (Art. 13
und 14).

Die Europdische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen will Regional-
oder Minderheitensprachen als gefdhrdeten Teil des europdischen Kulturerbes
schiitzen und fordern. In der Schweiz fallen das Réatoromanische und das Italienische

37 Vgl. Gutachten Borghi, 1.2.1.1; 1.2.1.3
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unter die Forderbestimmungen der Charta. Sie umfasst die Bereiche Bildung, Justiz,

Verwaltung, Medien, Kultur, Wirtschaft und Soziales sowie den internationalen
Austausch (Art. 8-14).

In Bezug auf das europidische Gemeinschaftsrecht (EG-Recht) bestehen mit dem
SpG keine Beriihrungspunkte, da das EG-Recht diesen Rechtsbereich nicht regelt.
Die Kompetenzen in Bezug auf die Sprachenpolitik liegen bei den Mitgliedstaaten.
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Glossar zu Sprachenrecht und Sprachenpolitik3$

Amtssprache

Sprache, die im Verkehr zwischen den Behdrden sowie zwischen den Behdrden und
der Bevolkerung verwendet wird. » Vollamtssprache, Teilamtssprache

FR  langue officielle

IT lingua ufficiale

RM lingua uffiziala

anderssprachig

Anderssprachig ist eine Person, deren Muttersprache in der Gemeinschaft, wo sie
sich aufhilt, eine Fremdsprache ist.

FR allophone

IT alloglotta

RM  alloglot

Arbeitssprache

Sprache, die in einer Institution, einer Organisation oder einem Unternehmen bei der
Arbeit offiziell verwendet wird. » Amtssprache

FR langue de travail

IT lingua di lavoro

RM lingua da lavur

Austausch

Prozess, bei dem Personen oder Gemeinschaften unterschiedlicher Kultur, Sprache,
Religion, Herkunft usw. einander durch gemeinsame Aktivitiaten (z.B. Besuche von
Schiilern, Lehrlingen oder Lehrern in Ausbildungsstétten der anderen Gemeinschaft)
an ihrer Denk- und Lebensweise teilhaben lassen und dadurch zur besseren gegen-
seitigen P> Verstidndigung beitragen.

FR échange
IT scambio
RM  barat

Bilingualismus P Zweisprachigkeit

38 Dieses Glossar ist ein Auszug aus einer umfangreichen Terminologiesammlung zum
Thema, die in TERMDAT, der Terminologiedatenbank der Bundesverwaltung, abfragbar
ist: http://termdat.bk.admin.ch (Intranet). Ein Ausdruck der vollstindigen Sammlung
kann bei der Sektion Terminologie der Bundeskanzlei bezogen werden
(termdat@bk.admin.ch).

Die Definitionen sind terminologische Begriffsumschreibungen; sie decken nicht samt-
liche juristischen und wissenschaftlichen Aspekte ab.
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Bundesgesetz iiber die Landessprachen und die Verstindigung zwischen
den Sprachgemeinschaften; Sprachengesetz; SpG

Bundesgesetz, dessen Zweck es ist, die Viersprachigkeit als Wesensmerkmal der

Schweiz zu stirken, die individuelle und institutionelle » Mehrsprachigkeit in den

» Landessprachen sowie die » Verstindigung und den P Austausch zwischen den

» Sprachgemeinschaften zu férdern und dadurch den inneren Zusammenhalt des

Landes zu festigen.

FR  Loi fédérale sur les langues nationales et la compréhension entre les com-
munautés linguistiques; Loi sur les langues; LLC

IT Legge federale sulle lingue nazionali e la comprensione tra le comunita
linguistiche; Legge sulle lingue; LLing

RM  Lescha federala davart las linguas naziunalas e la chapientscha tranter las
cuminanzas linguisticas; Lescha da linguas; LLing

Dialekt; Mundart
Regionale P Sprachvarietdt, die vor allem in Lautung und Wortschatz von der
» Standardsprache abweicht und vorwiegend miindlich verwendet wird.

FR dialecte; patois
IT dialetto
RM  dialect

Diglossie

Umstand, dass in einer P Sprachgemeinschaft zwei P Sprachvarietdten (meistens
eine hochsprachliche und eine dialektale), die unterschiedliche Funktionen haben,
nebeneinander verwendet werden.

FR diglossie

IT diglossia

RM  diglossia

dominante Sprache » Hauptsprache

Einsprachigkeit; Monolingualismus

Eigenschaft einer Person, die nur eine Sprache kennt, oder Umstand, dass in einer
Gemeinschaft oder einem geografischen Gebiet eine einzige Sprache verwendet
wird. > Zweisprachigkeit, Mehrsprachigkeit

FR  monolinguisme; unilinguisme

IT monolinguismo

RM  monolinguitad; monolinguissem

Einstiegsfremdsprache

» Fremdsprache, die in der Schule als erste unterrichtet wird. » Frithfremdsprache
FR langue étrangére initiale; premiére langue étrangére

IT prima lingua straniera

RM  emprima lingua estra
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Erstsprache(l); Primirsprache; Muttersprache®; S1

Sprache, die eine Person in der Kindheit als erste erworben hat und weiterhin ver-
wendet.

(1) bevorzugt; (2) problematischer Terminus, zumal die «Muttersprache» nicht
immer die Sprache der Mutter ist. » Hauptsprache

FR langue premicére; premicre langue; langue maternelle; L1

IT prima lingua; lingua materna; madrelingua; madre lingua; L1

RM  emprima lingua; lingua materna; L1

Europiische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
vom 5. November 1992; Europiische Sprachencharta; Sprachencharta

Grundsatzerkldrung des Europarates, welche die unterzeichneten Mitgliedstaaten
verpflichtet, die in ihrem Hoheitsgebiet verwendeten » Regional- und Minderhei-
tensprachen zu schiitzen und zu foérdern.
FR Charte européenne des langues régionales ou minoritaires du
5 novembre 1992; Charte européenne des langues; Charte des langues
IT Carta europea delle lingue regionali o minoritarie del 5 novembre 1992;
Carta europea delle lingue; Carta delle lingue
RM  Charta europeica da las linguas regiunalas u minoritaras dals
5 da november 1992; Charta europeica da las linguas; Charta da las linguas

Européisches Sprachenportfolio; ESP

Dokument, in dem die schulisch und ausserschulisch erworbenen » Sprachkennt-
nisse bescheinigt sind.

Umfasst den Sprachenpass, die Sprachlernbiografie und das Dossier.

FR Portfolio européen des langues; PEL

IT Portfolio europeo delle lingue; PEL

RM  Portfolio europeic da linguas; PEL

Fremdsprache
Sprache einer anderen » Sprachgemeinschaft, die man in der Regel schulisch lernt.
» Zweitsprache

FR langue étrangere
IT lingua straniera
RM  lingua estra

Friihfremdsprache
Fremdsprache, die in der Schule zu einem frilhen Zeitpunkt unterrichtet wird.
» Einstiegsfremdsprache

FR langue étrangere précoce
IT lingua straniera precoce
RM  lingua estra tempriva
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Gebietssprache; Regionalsprache

Sprache, die von der Mehrheit der Bevolkerung einer Region gesprochen wird.
Hdufig synonym mit » Ortssprache.

FR langue régionale; langue de la région

IT lingua regionale; lingua della regione

RM  lingua regiunala; lingua da la regiun

Gesamtsprachenkonzept; GSK

Konzept, welches das Vorgehen zur Verbesserung der » Sprachkenntnisse und zur

Erweiterung des P> Sprachrepertoires in- und ausserhalb der Schule umfassend

darstellt.

FR Concept général pour I’enseignement’ des langues; Concept général des
langues; CEL

IT Concetto generale per I’insegnamento’ delle lingue; Concetto generale delle
lingue

RM  Concept general per I’instrucziun’ da linguas; Concept general da las linguas

gesellschaftliche Mehrsprachigkeit; soziale Mehrsprachigkeit; kollektive
Mehrsprachigkeit

Umstand, dass in einer Gemeinschaft mehrere Sprachen nebeneinander verwendet
werden, wobei die Angehdrigen dieser Gemeinschaft zum Teil nur eine dieser Spra-
chen kennen. » Mehrsprachigkeit

FR  plurilinguisme social; plurilinguisme collectif

IT plurilinguismo sociale; plurilinguismo collettivo

RM  plurilinguitad sociala; plurilinguitad collectiva

Hauptsprache; dominante Sprache(!)
Sprache, in der eine Person denkt und die sie am besten beherrscht.
() auch wichtigste Sprache in einer mehrsprachigen Gemeinschaft. ® Erstsprache

FR  langue principale; langue dominante
IT lingua principale; lingua dominante
RM lingua principala; lingua dominanta

Herkunftssprache

Sprache des Gebiets, aus dem eine zugewanderte Person stammt. P Migranten-
sprache

FR  langue d’origine

1T lingua di origine; lingua di provenienza

RM  lingua d’origin

Hochsprache » Standardsprache

Idiom

» Sprachvarietit einer Person, Gruppe oder Region.
Auch synonym mit » Dialekt.

FR idiome
IT idioma
RM  idiom
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Immersionsunterricht(l; immersiver Unterricht

Sprachunterricht, bei dem eine oder mehrere zu erlernende Sprachen nicht nur als
Gegenstand vermittelt, sondern auch fiir die Kommunikation im Sachunterricht
verwendet werden.

(D giblich. » zweisprachiger Unterricht

FR enseignement par immersion

IT insegnamento per immersione

RM  instrucziun d’immersiun

individuelle Mehrsprachigkeit

Eigenschaft einer Person, die mehrere Sprachen aktiv oder passiv gebrauchen kann.
» Mehrsprachigkeit

FR  plurilinguisme individuel

IT plurilinguismo individuale

RM  plurilinguitad individuala

institutionelle Mehrsprachigkeit

Umstand, dass eine Institution offiziell mehrsprachig arbeitet. » Mehrsprachigkeit
FR  plurilinguisme institutionnel

IT plurilinguismo istituzionale

RM  plurilinguitad instituziunala

Kantonssprache; Landessprache(l)

Sprache, die in einem Kanton als wesentlicher Bestandteil der eigenen Kultur gilt
und dementsprechend rechtlich anerkannt ist und verwendet wird.

() in den Kantonen Bern, Graubiinden, Wallis. ™ Landessprache (Nationalsprache)
FR langue cantonale; langue du canton; langue nationale

IT lingua cantonale; lingua del Cantone

RM  lingua chantunala; lingua dal chantun

Landessprache(l); Nationalsprache®

Sprache, die in einem Staat als wesentlicher Bestandteil der eigenen Kultur gilt und
dementsprechend rechtlich anerkannt ist und verwendet wird.

M) offiziell; @) 1996 mit der Revision des W Sprachenartikels in der Bundesverfas-
sung ersetzt durch «Landessprache». » Kantonssprache

FR  langue nationale

IT lingua nazionale

RM  lingua naziunala

Lingua franca » Verkehrssprache

Mehrheitssprache

Sprache, die in einem bestimmten Gebiet von einer Bevolkerungsgruppe, die im
Vergleich zu den iibrigen Sprachgruppen eine Mehrheit bildet, verwendet wird.
» Minderheitssprache, sprachliche Mehrheit

FR  langue majoritaire

IT lingua maggioritaria; lingua di maggioranza

RM  lingua maioritara; lingua da la maioritad
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Mehrsprachigkeit; Vielsprachigkeit; Multilingualismus; Multilinguismus;
Plurilingualismus

Eigenschaft einer Person, die mehrere Sprachen kennt, oder Umstand, dass in einer
Gemeinschaft oder einem geografischen Gebiet mehrere Sprachen nebeneinander
verwendet werden.

Man unterscheidet u.a. » individuelle, gesellschaftliche, territoriale und institutio-
nelle Mehrsprachigkeit.

FR plurilinguisme; multilinguisme

1T plurilinguismo; multilinguismo

RM  plurilinguitad; plurilinguissem; multilinguitad; multilinguissem

Migrantensprache; Immigrantensprache; Migrationssprache

Sprache, die von zugewanderten Personen gesprochen wird. » Herkunftssprache
FR langue des migrants; langue de la migration

IT lingua dei migranti; lingua della migrazione

RM lingua dals immigrants; lingua da migraziun

Minderheitssprache; Minderheitensprache

Sprache, die in einem bestimmten Gebiet von einer Bevolkerungsgruppe, die im
Vergleich zu den iibrigen Sprachgruppen eine Minderheit bildet, verwendet wird.
» Mehrheitssprache, sprachliche Minderheit

FR langue minoritaire
IT lingua minoritaria; lingua di minoranza
RM  lingua minoritara; lingua da la minoritad

Monolingualismus » Einsprachigkeit
Multilinguismus » Mehrsprachigkeit
Mundart » Dialekt

Muttersprache » Erstsprache
Nationalsprache » Landessprache

Ortssprache; Lokalsprache
Sprache, die von der Mehrheit der Bevolkerung einer Gemeinde gesprochen wird.
Hdiufig synonym mit ® Gebietssprache.

FR  langue locale; langue du lieu; parler local
1T lingua locale; lingua del luogo; parlata locale
RM lingua locala
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Rahmeniibereinkommen vom 1. Februar 1995 zum Schutz nationaler

Minderheiten; Rahmeniibereinkommen des Europarates

zum Schutz nationaler Minderheiten

FR Convention-cadre du 1er février 1995 pour la protection des minorités natio-
nales; Convention-cadre du Conseil de 1I’Europe pour la protection des
minorités nationales

IT Convenzione-quadro del 1° febbraio 1995 per la protezione delle minoranze
nazionali; Convenzione quadro del Consiglio d’Europa per la protezione
delle minoranze nazionali

RM  Convenziun da basa dal 1. da favrer 1995 per proteger las minoritads naziu-
nalas; Convenziun da basa dal cussegl da I’Europa per proteger las minori-
tads naziunalas

Regionalsprache » Gebietssprache
Schriftsprache » Standardsprache
soziale Mehrsprachigkeit » gesellschaftliche Mehrsprachigkeit

Sprache; Einzelsprache

System von Laut- oder Schriftzeichen oder Gebdrden, das von einer bestimmten
Gemeinschaft zur Verstidndigung verwendet wird.

FR langue
IT lingua
RM  lingua
Sprachenartikel

Artikel der schweizerischen Bundesverfassung, der die Grundsétze des schweize-
rischen P> Sprachenrechts festhilt, die » Landes- und Amtssprachen des Bundes
bestimmt und die Grundziige der » Sprachenpolitik festlegt.

Artikel 4, 18 und 70 der Bundesverfassung.

FR article sur les langues

IT articolo sulle lingue

RM  artitgel da linguas

Sprachencharta » Européische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen

Sprachenfrage

Gesamtheit der kulturellen, sozialen, wirtschaftlichen und politischen Fragen und
Probleme, die sich aus dem Gebrauch mehrerer Sprachen innerhalb eines Gemein-
wesens ergeben. P> Sprachenkonflikt

FR question linguistique; question des langues

IT questione linguistica; questione delle lingue

RM  dumonda da las linguas
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Sprachenfreiheit

Grundrecht, sich in einer Sprache eigener Wahl, vor allem in seiner P Haupt-
sprache, auszudriicken.

FR liberté de la langue; liberté linguistique

IT liberta di lingua; liberta linguistica

RM libertad da lingua

Sprachenfrieden; Sprachfrieden

Einvernehmliches Zusammenleben verschiedener P Sprachgemeinschaften inner-
halb eines Gemeinwesens oder einer Region. P Sprachenkonflikt, Sprachenfrage
FR  paix linguistique; paix des langues

IT pace linguistica; pace delle lingue

RM  pasch linguistica

Sprachengesetz » Bundesgesetz {iber die Landessprachen ...

Sprachenhoheit; Sprachhoheit

Befugnis einer Behorde oder Institution, den Gebrauch einer Sprache fiir ein geogra-
fisches Gebiet oder einen Sachbereich zu regeln.

FR souveraineté linguistique

1T sovranita linguistica

RM  suveranitad linguistica

Sprachenkonflikt; Sprachkonflikt; Sprachenstreit

Konflikt innerhalb eines mehrsprachigen Gemeinwesens, der durch Fragen um die
Gleichstellung, Bevorzugung oder Benachteiligung einer Sprache oder » Sprach-
gemeinschaft gegeniiber anderen ausgelost wird. > Sprachenfrieden, Sprachenfrage
FR conflit linguistique

1T conflitto linguistico

RM  conflict linguistic

Sprachenpolitik; Sprachpolitik

Gesamtheit der politischen und administrativen Massnahmen, die darauf abzielen,
die Situation einer oder mehrerer Sprachen oder » Sprachgemeinschaften zu beein-
flussen.

FR politique linguistique; politique des langues

1T politica linguistica; politica delle lingue

RM  politica linguistica; politica da linguas

Sprachenrecht

Teil des Rechts, der den Gebrauch der Sprachen in einem Gemeinwesen regelt.

FR droit des langues; droit linguistique
IT diritto delle lingue; diritto linguistico
RM  dretg da linguas
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Sprachenregelung; Sprachenordnung; Sprachenregime
Gesamtheit der rechtlichen Regeln, die den Status und den Gebrauch der in einer
politischen Einheit (z.B. Staat, Kanton) verbreiteten Sprachen festlegen.

FR régime linguistique; réglementation des langues

IT regime linguistico; regolamentazione delle lingue; ordinamento delle lingue;
ordinamento linguistico

RM  reglamentaziun da las linguas

Spracherhaltung; Spracherhalt

Gesamtheit der Massnahmen zur Bewahrung einer bedrohten Sprache.

FR sauvegarde d’une langue; maintien d’une langue

IT salvaguardia di una lingua; conservazione di una lingua; mantenimento di
una lingua

RM  mantegniment d’ina lingua

Sprachférderung
Gesamtheit der Massnahmen, die darauf abzielen, die Kenntnisse und den Gebrauch
einer Sprache zu fordern.

FR  promotion linguistique; promotion d’une langue
IT promozione linguistica; promozione di una lingua
RM  promoziun d’ina lingua

Sprachgebiet; Sprachregion; Sprachraum

Geografisches Gebiet, in dem eine bestimmte Sprache oder ein bestimmter Dialekt

verwendet wird.

FR  aire linguistique; région linguistique; territoire linguistique; espace linguisti-
que

IT area linguistica; regione linguistica; territorio linguistico; spazio linguistico

RM territori linguistic; regiun linguistica; spazi linguistic

Sprachgebietsprinzip P Territorialitétsprinzip

Sprachgemeinschaft; Sprachgruppe

Gruppe von Personen, die dieselbe Sprache oder denselben Dialekt verwenden.
FR communauté linguistique; groupe linguistique

IT comunita linguistica; collettivita linguistica; gruppo linguistico

RM  cuminanza linguistica; gruppa linguistica

Sprachgrenze

Grenzlinie oder Ubergangsbereich zwischen zwei P Sprachgebieten.

FR  frontiére linguistique
IT confine linguistico; frontiera linguistica
RM  cunfin linguistic
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Sprachkenntnisse

Fahigkeit, sich in einer Sprache auszudriicken und/oder diese zu verstehen.
Man unterscheidet aktive und passive Sprachkenntnisse.

FR connaissances linguistiques

IT conoscenze linguistiche

RM  enconuschientschas linguisticas; enconuschientschas da la lingua

Sprachkompetenz(); Sprachfihigkeit; Sprachvermdigen

Gesamtheit der Kenntnisse und Fiahigkeiten einer Person in einer oder mehreren
Sprachen.

M giblich.

FR compétence linguistique; compétence langagicre

IT competenza linguistica

RM  cumpetenza linguistica; abilitad linguistica

sprachliche Assimilation

Prozess, bei dem Zuwanderer oder Angehorige einer P sprachlichen Minderheit die
Sprache einer anderen P> Sprachgemeinschaft iibernechmen und gleichzeitig ihre
eigene Sprache aufgeben. P> sprachliche Integration

FR assimilation linguistique

IT assimilazione linguistica

RM  assimilaziun linguistica

sprachliche Diskriminierung

Benachteiligung einer Person oder Gemeinschaft wegen ihrer Sprache.
FR discrimination linguistique

1T discriminazione linguistica

RM  discriminaziun linguistica

sprachliche Integration; sprachliche Eingliederung

Prozess, bei dem Zuwanderer die Sprache der neuen Umgebung in ihr P Sprach-
repertoire aufnehmen, ohne ihre P Herkunftssprache aufzugeben. P sprachliche
Assimilation

FR intégration linguistique

1T integrazione linguistica

RM  integraziun linguistica

sprachliche Mehrheit; Sprachmehrheit

» Sprachgemeinschaft, die mit einer oder mehreren zahlenméssig kleineren Sprach-
gemeinschaften in einem Gemeinwesen zusammenlebt. P Mehrheitssprache

FR  majorité linguistique; groupe linguistique majoritaire

IT maggioranza linguistica; gruppo linguistico maggioritario

RM  maioritad linguistica; gruppa linguistica maioritara
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sprachliche Minderheit; Sprachminderheit

» Sprachgemeinschaft, die mit einer oder mehreren zahlenméssig grosseren
Sprachgemeinschaften in einem Gemeinwesen zusammenlebt. P Minderheits-
sprache

FR  minorité linguistique; groupe linguistique minoritaire

IT minoranza linguistica; gruppo linguistico minoritario

RM  minoritad linguistica; gruppa linguistica minoritara

Sprachregion » Sprachgebiet

Sprachrepertoire; sprachliches Repertoire

Gesamtheit der Sprachen und P> Sprachvarietéiten, die eine Person oder Gemein-
schaft verwenden kann.

FR  répertoire linguistique

IT repertorio linguistico

RM  repertori linguistic

Sprachvarietiit; Varietit; Sprachform

Auspriagung einer Sprache, die sich durch bestimmte Merkmale von anderen Aus-
pragungen derselben Sprache unterscheidet.

Zu den Varietiten einer Sprache gehoren z.B. » Standardsprache und P Dialekt.
FR  variété linguistique; variété de langue; forme linguistique

IT varieta linguistica; varieta di lingua; forma linguistica; forma di lingua

RM  varietad linguistica; furma linguistica

Standardsprache; Standardvarietit; Hochsprache; Schriftsprache

Uberregionale P Sprachvarietit, die in einer » Sprachgemeinschaft allgemein zur
Verstdndigung verwendet wird und vor allem in Bezug auf Grammatik, Aussprache
und Rechtschreibung einer weitgehenden Normierung und Kontrolle durch 6ffent-
liche Institutionen unterliegt.

FR langue standard; variété standard

IT lingua standard; lingua colta; lingua scritta

RM  lingua da standard; lingua da scrittira

Status einer Sprache; Sprachstatus

Stellung einer Sprache, die ihr aufgrund der geschichtlichen Entwicklung oder einer
Festlegung in einem Gemeinwesen (Landes-, Amtssprache) oder in einem bestimm-
ten Bereich (z.B. Gerichtssprache) zukommt.

FR statut d’une langue

IT statuto di una lingua; statuto linguistico

RM  status d’ina lingua
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Teilamtssprache

» Amtssprache, die nur im Verkehr zwischen den Behorden und den Angehorigen
der betreffenden » Sprachgemeinschaft verwendet wird.

Das Rdtoromanische hat in der Schweiz auf Bundesebene den Status einer Teilamts-
sprache. » Vollamtssprache

FR  langue partiellement officielle; langue semi-officielle

IT lingua parzialmente ufficiale; lingua semiufficiale

RM  lingua parzialmain uffiziala; lingua semiuffiziala

territoriale Mehrsprachigkeit

Umstand, dass in einem bestimmten geografischen Gebiet mehrere Sprachen neben-
einander verwendet werden. » Mehrsprachigkeit

FR  plurilinguisme territorial

1T plurilinguismo territoriale

RM  plurilinguitad territoriala

Territorialitéitsprinzip(D; Territorialprinzip; Sprachgebietsprinzip

Rechtlicher Grundsatz, wonach im geografischen Gebiet einer politischen Einheit
(Gemeinde, Bezirk, Kanton) ausschliesslich deren » Amtssprache in den offent-
lichen Institutionen verwendet wird.

(M bevorzugt.

FR  principe de la territorialité; principe territorial

IT principio territoriale; principio della territorialita

RM  princip territorial; princip da la territorialitad

Varietiit » Sprachvarietét

Verkehrssprache; Lingua franca

Sprache, in der verschiedensprachige Personen oder Personengruppen miteinander
kommunizieren.

FR langue véhiculaire; lingua franca

1T lingua veicolare; lingua franca

RM  lingua franca

Verstindigung

Prozess, bei dem Personen oder Gemeinschaften unterschiedlicher Kultur, Sprache,
Religion, Herkunft usw. die Denk- und Lebensweise der anderen begreifen und
respektieren lernen und dadurch zu einem einvernehmlichen Zusammenleben fin-
den. > Austausch

FR compréhension

IT comprensione

RM  chapientscha
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Verstindigungspolitik

Gesamtheit der politischen und administrativen Massnahmen, die darauf abzielen,
die P Verstandigung zwischen den P> Sprachgemeinschaften in einem Land oder
einer Region zu fordern.

FR  politique de la compréhension

IT politica della comprensione

RM  politica da chapientscha

Vielsprachigkeit » Mehrsprachigkeit

Vollamtssprache

» Amtssprache, die im Verkehr zwischen den Behorden und der Bevolkerung
uneingeschrinkt verwendet werden kann. » Teilamtssprache

FR langue officielle de plein droit

IT lingua ufficiale a pieno titolo; lingua ufficiale a pieno effetto

RM lingua uffiziala da plain dretg

zweisprachiger Unterricht(1); bilingualer Unterricht; Zweisprachenunterricht

Unterricht, in dem zur Vermittlung von Sach- und Sprachkenntnissen zwei Sprachen
verwendet werden.

M giblich, in der Schweiz meist synonym mit » Immersionsunterricht.

FR enseignement bilingue

IT insegnamento bilingue

RM  instrucziun bilingua

Zweisprachigkeit; Bilingualismus; Bilinguismus

Eigenschaft einer Person, die zwei Sprachen kennt, oder Umstand, dass in einer
Gemeinschaft oder einem geografischen Gebiet zwei Sprachen nebeneinander
verwendet werden. » Mehrsprachigkeit

FR  bilinguisme

IT bilinguismo

RM  bilinguitad; bilinguissem

Zweitsprache; S2

Sprache, die eine Person nach der » Erstsprache erwirbt und neben dieser im Alltag
verwendet. P Fremdsprache

FR langue seconde; deuxiéme langue; L2

IT lingua seconda; seconda lingua; L2

RM  segunda lingua; L2
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Bundesgesetz Entwurf
iiber die Landessprachen und die Verstindigung
zwischen den Sprachgemeinschaften

(Sprachengesetz, SpG)

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf die Artikel 4 und 70 der Bundesverfassung],

nach Einsicht in den Bericht der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und
Kultur des Nationalrates vom 15. September 20062

und in die Stellungnahme des Bundesrates vom 18. Oktober 20063,

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand
Dieses Gesetz regelt:

a. den Gebrauch der Amtssprachen durch die Bundesbehdrden und im Verkehr
mit ihnen;

b. die Forderung der Verstindigung und des Austausches zwischen den
Sprachgemeinschaften;

c. die Unterstiitzung der mehrsprachigen Kantone bei der Erfiillung ihrer be-
sonderen Aufgaben;

d. die Unterstiitzung von Massnahmen der Kantone Graubiinden und Tessin zu
Gunsten des Ritoromanischen und des Italienischen.

Art. 2 Zweck

Mit diesem Gesetz will der Bund:
a. die Viersprachigkeit als Wesensmerkmal der Schweiz stérken;
b. den inneren Zusammenhalt des Landes festigen;

c. die individuelle und institutionelle Mehrsprachigkeit in den Landessprachen
fordern;

d. das Rétoromanische und das Italienische als Landessprachen erhalten und
fordern.

! SR 101
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Art. 3 Grundsitze

I Der Bund beachtet bei der Erfiillung seiner Aufgaben insbesondere folgende
Grundsitze:

a.  Er achtet darauf, die vier Landessprachen gleich zu behandeln.

b. Er gewdhrleistet und verwirklicht die Sprachenfreiheit in allen Bereichen
seines Handelns.

c. Er trigt der herkdmmlichen sprachlichen Zusammensetzung der Gebiete
Rechnung.

d.  Er fordert die Verstindigung zwischen den Sprachgemeinschaften.

2 Er arbeitet bei der Erfiillung seiner sprach- und verstindigungspolitischen Auf-
gaben mit den Kantonen zusammen.

2. Abschnitt: Amtssprachen des Bundes

Art. 4 Geltungsbereich

I Dieser Abschnitt gilt fiir folgende Bundesbehérden:
a. die Bundesversammlung und ihre Organe;
b. den Bundesrat;

c. die Bundesverwaltung nach Artikel 2 Abséitze 1-3 des Regierungs- und
Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Mérz 19974 (RVOG);

d. die Gerichte des Bundes;
e. die Kommissionen des Bundes.

2 Soweit die in diesem Erlass gesetzten Ziele es erfordern, kann der Bundesrat
vorsehen, dass:

a. Bestimmungen dieses Abschnitts auf Organisationen oder Personen nach
Artikel 2 Absatz 4 RVOG, die gestiitzt auf Bundesrecht mit Verwaltungs-
aufgaben betraut werden, anwendbar sind;

b. die Erteilung von Konzessionen oder Auftrigen sowie die Zusprache von
Finanzhilfen mit der Auflage zu verbinden sind, Bestimmungen dieses
Abschnitts zu befolgen.

Art. 5 Amtssprachen

I Die Amtssprachen des Bundes sind Deutsch, Franzosisch und Italienisch. Rétoro-
manisch ist Amtssprache im Verkehr mit Personen dieser Sprache.

2 Die Bundesbehorden verwenden die Amtssprachen in ihren Standardformen.

4 SR 172.010
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Art. 6 Wahl der Sprache

I Wer sich an eine Bundesbehorde wendet, kann dies in der Amtssprache eigener
Wahl tun.

2 Die Bundesbehorden antworten in der Amtssprache, in der sie angegangen werden.
Sie konnen sich mit den Personen, die an sie gelangen, auf eine andere Amtssprache
einigen.

3 Personen rdtoromanischer Sprache konnen sich in deren Idiomen oder in
Rumantsch grischun an die Bundesbehorden wenden. Diese antworten in Rumantsch
grischun.

4 Der Bundesrat kann die freie Wahl der Amtssprachen einschrianken fir den Ver-
kehr mit Behorden, deren Tétigkeit regional begrenzt ist.

5Im Verkehr mit Personen, die keine Amtssprache beherrschen, verwenden die
Bundesbehorden nach Méglichkeit eine Sprache, welche diese Personen verstehen.

6 Die besonderen Bestimmungen der Bundesrechtpflege sind vorbehalten.

Art. 7 Verstandlichkeit

1 Die Bundesbehorden bemiihen sich um eine sachgerechte, klare und biirgerfreund-
liche Sprache und achten auf geschlechtergerechte Formulierungen.

2 Der Bundesrat trifft die notwendigen Massnahmen; er sorgt insbesondere fiir die
Aus- und Weiterbildung des Personals und fiir die nétigen Hilfsmittel.

Minderheit (Fliglistaller, Fattebert, Freysinger, Kunz)
Art. 7 Abs. 2

Streichen

Art. 8 Eidgendssische Réte

I'Tn den Beratungen der eidgendssischen Réte und ihrer Kommissionen dussert sich
jedes Mitglied in einer Landessprache seiner Wahl.

2 Fiir die Behandlung in den Réten und in ihren Kommissionen miissen Botschaften,
Berichte, Erlassentwiirfe und Antrige in der Regel in Deutsch, Franzodsisch und
Italienisch vorliegen.

Art. 9 Bundesrat und Bundesverwaltung

1 Die Mitglieder des Bundesrates, die Bundeskanzlerin oder der Bundeskanzler und
die Angestellten der Bundesverwaltung arbeiten wahlweise in deutscher, franzdsi-
scher oder italienischer Sprache.

2 Die Arbeitgeber des Bundes im Sinne der Bundespersonalgesetzgebung stellen die
erforderlichen Hilfsmittel zur Verfiigung.
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Minderheit (Fuglistaller, Fattebert, Freysinger)

Art. 9 Abs. 2

Streichen

Art. 10 Veroffentlichungen in Deutsch, Franzosisch und Italienisch

I Erlasse des Bundes und andere Texte, die nach dem Publikationsgesetz vom
18. Juni 20045 und auf Grund anderer Bestimmungen des Bundesrechts amtlich zu
veroffentlichen sind, werden in Deutsch, Franzosisch und Italienisch verdffentlicht,
soweit das Gesetz nichts anderes vorsicht.

2 Die Veroffentlichung erfolgt gleichzeitig in Deutsch, Franzosisch und Italienisch.

Art. 11 Veroffentlichungen in Rétoromanisch

Texte von besonderer Tragweite sowie die Unterlagen fiir eidgendssische Wahlen
und Abstimmungen werden auch in Rétoromanisch verdffentlicht. Die Bundes-
kanzlei bestimmt diese Texte nach Anhorung der Standeskanzlei des Kantons Grau-
biinden und der interessierten Bundesstellen.

Art. 12 Bekanntmachungen, Anschriften und Ausweise
I Fiir Bekanntmachungen wihlen die Bundesbehdrden die lokale Amtssprache.

2 Die Bundesbehorden treten nach aussen in den vier Amtssprachen auf, inbesondere
bei der Gestaltung:

a. ihrer Drucksachen,;
b. der Internetempfangsseiten;
c. der Anschriften ihrer Gebéude.
3 Personliche Ausweise werden in den vier Amtsprachen gestaltet.

4 Fiir die Offentlichkeit bestimmte Formulare des Bundes miissen in allen Amtsspra-
chen verfiligbar sein. Die Bundesbehorden konnen Ausnahmen vorsehen fiir Formu-
lare, die flir einen beschrinkten Personenkreis bestimmt sind.

Art. 13 Volkerrechtliche Vertrige

I'Von bilateralen Vertrdgen, die der Publikationspflicht unterstehen, muss eine
authentische Fassung in mindestens einer Amtssprache des Bundes vorliegen.

2 Bei multilateralen Vertridgen, die der Publikationspflicht unterstehen, ist darauf zu
achten, dass eine authentische Fassung in mindestens einer Amtssprache des Bundes
erstellt wird.

5 SR 170.512
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3 Vorbehalten bleiben Ausnahmen nach Artikel 14 Absatz 2 des Publikationsgeset-
zes vom 18. Juni 20046 und auf Grund besonderer Bestimmungen der Bundesge-
setzgebung

3. Abschnitt:
Forderung der Verstindigung und des Austausch zwischen
den Sprachgemeinschaften

Art. 14 Schulischer Austausch

1 Bund und Kantone férdern den Austausch von Schiilerinnen und Schiilern sowie
von Lehrkriften aller Schulstufen.

2 Der Bund kann den Kantonen sowie Austauschorganisationen Finanzhilfen gewéh-
ren.

Minderheit 1 (Fuglistaller, Fattebert, Kunz, Pfister Theophil)
Art. 14

Ganzer Artikel streichen

Minderheit II (Savary, Dormond, Béguelin, Graf Maya, Lang, Schenker Silvia,
Stump, Widmer)

Art. 14 Abs. 2

2 Der Bund gewiéhrt den Kantonen sowie Austauschorganisationen Finanzhilfen.

Art. 15 Unterricht

1 Bund und Kantone sorgen im Rahmen ihrer Zusténdigkeit dafiir, dass die Unter-
richtssprache, namentlich ihre Standardform, auf allen Unterrichtsstufen besonders
gepflegt wird.

2 Sie fordern im Rahmen ihrer Zustdndigkeit die individuelle Mehrsprachigkeit der
Lernenden und Lehrenden.

3 Bund und Kantone setzen sich dafiir ein, dass als erste Fremdsprache eine Landes-
sprache unterrichtet wird.

6 SR 170.512
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Minderheit (Sadis, Brunschwig Graf, Egerszegi-Obrist, Galladé,
Haberli-Koller, Ineichen, Miiller-Hemmi, Noser, Reymond,
Riklin)

Art. 15 Abs. 3

3 Bund und Kantone setzen sich fiir einen Fremdsprachenunterricht ein, der nach der
obligatorischen Schulpflicht Sprachkompetenzen in mindestens einer zweiten Lan-
dessprache und einer weiteren Fremdsprache gewéhrleistet. Der Unterricht in den
Landessprachen trigt den kulturellen Aspekten eines mehrsprachigen Landes Rech-
nung.

Art. 16 Weitere Massnahmen zur Sprachférderung
Der Bund kann den Kantonen Finanzhilfen gewahren fiir:

a. die Gestaltung der Grundvoraussetzungen fiir den Unterricht einer zweiten
und dritten Landessprache;

b. die Forderung der Kenntnisse Anderssprachiger in der lokalen Landes-
sprache;

c. die Forderung der Kenntnisse Anderssprachiger in ihrer Erstsprache.

Minderheit 1 (Savary, Bruderer, Fassler, Galladé, Genner, Graf Maya,
Maury Pasquier, Miiller-Hemmi, Stump)

Art. 16 Einleitung
Der Bund gewihrt ...

Minderheit I1 (Fuglistaller, Kunz, Pfister Theophil, Reymond, Rutschmann,

Wifler)
Art. 16
Streichen
Art. 17 Wissenschaftliche Institution zur Férderung der Mehrsprachigkeit

Zur Koordination, Einfilhrung und Durchfithrung der angewandten Forschung im
Bereich der Sprachen und der Mehrsprachigkeit konnen der Bund und die Kantone
ein hierfiir geeignetes wissenschaftliches Kompetenzzentrum unterstiitzen.

Minderheit 1 (Freysinger, Fattebert, Fiiglistaller, Kunz, Pfister Theophil)
Art. 17

Streichen
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Minderheit 11 (Freysinger, Fattebert, Fiiglistaller)
Eventualantrag, falls Minderheit I abgelehnt wird
Art. 17

Der Bund und die Kantone kénnen zur Férderung, Koordinierung und Betreibung
der angewandten Forschung im Bereich der Sprachen und der Mehrsprachigkeit
wissenschaftliche Kompetenzzentren unterstiitzen, die in der Lage sind, diese Ziele
im Rahmen der universitdren Sprachinstitute zu erfiillen.

Art. 18 Verbffentlichung wissenschaftlicher Arbeiten

Der Bund kann Finanzhilfen gewéhren fiir die Ubersetzung und Verdffentlichung
wissenschaftlicher Arbeiten zur Mehrsprachigkeit sowie zur Sprachen- und Verstin-
digungspolitik, wenn diese von sprachregionalem oder gesamtschweizerischem
Interesse sind und sich an ein breites Publikum wenden.

Minderheit (Brunschwig Graf, Fattebert, Freysinger, Fiiglistaller, Kunz,
Markwalder Bir, Noser, Pfister Theophil)

Art. 18

Streichen

Art. 19 Unterstiitzung von Organisationen

Der Bund kann Finanzhilfen gewahren an:

a. Nachrichtenagenturen von gesamtschweizerischer Bedeutung, die iiber die
vier Sprachregionen des Landes berichten;

b. nicht gewinnorientierte Organisationen und Institutionen von gesamtschwei-
zerischer Bedeutung, die durch ihre Tatigkeit in mindestens einer Sprachre-
gion die Verstdndigung férdern oder Grundlagenarbeit fiir die Férderung der
Mehrsprachigkeit leisten und die Ergebnisse vermitteln.

c. Gemeinwesen, die Projekte zugunsten der Verstindigung zwischen den
Sprachgemeinschaften fordern.

Minderheit 1 (Fliglistaller, Fattebert, Freysinger, Kunz, Noser)
Art. 19

Streichen

Minderheit 11 (Brunschwig Graf, Fattebert, Freysinger, Fiiglistaller, Ineichen,
Kunz, Markwalder Bér, Noser, Pfister Theophil, Sadis)

Art. 19, Bst. ¢

Streichen

9041



Sprachengesetz

Art. 20 Finanzhilfen fiir Ubersetzungen

Der Bund kann gesamtschweizerisch tétigen, nicht gewinnorientierten Organisatio-
nen und Institutionen Finanzhilfen gewéhren fiir schriftliche Ubersetzungen in die
Landessprachen.

Minderheit (Fiiglistaller, Fattebert, Freysinger, Ineichen, Kunz)
Art. 20

Streichen

Art. 21 Mehrsprachigkeit im 6ffentlichen Dienst

I Der Bund fordert die Kenntnisse seines Personals in den Landessprachen.

2 Der Bund sorgt fiir eine angemessene Vertretung der Sprachgemeinschaften in den
Bundesbehorden sowie in den ausserparlamentarischen Kommissionen und fordert
die Mehrsprachigkeit in der Armee.

3 Der Bund kann den Kantonen und den Gemeinden Finanzhilfen gewéhren fiir die
sprachliche Aus- und Weiterbildung ihres Personals in den Landessprachen.

4 Bund und Kantone stellen sich gegenseitig die Terminologiedatenbanken unent-
geltlich zur Verfliigung

Minderheit (Fiiglistaller, Fattebert, Ineichen, Kunz, Pfister Theophil)

Art. 21 Abs. 1

Streichen

Minderheit (Fiiglistaller, Brunschwig Graf, Fattebert, Freysinger, Ineichen,
Kunz, Markwalder Bir, Noser, Pfister Theophil, Sadis)

Art. 21 Abs. 3

Streichen

4. Abschnitt: Unterstiitzung der mehrsprachigen Kantone

Art. 22

I Im Rahmen der bewilligten Kredite gewdhrt der Bund den mehrsprachigen Kanto-
nen Finanzhilfen fiir die Erfiillung ihrer besonderen Aufgaben.

2 Als mehrsprachig gelten die Kantone Bern, Freiburg, Graubiinden und Wallis.
3 Als besondere Aufgaben gelten namentlich:

a. die Schaffung geeigneter Voraussetzungen und Hilfsmittel fiir die mehrspra-
chige Arbeit in politischen Behorden, Justiz und Verwaltung;
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b. die Forderung der individuellen Mehrsprachigkeit der Lernenden und Leh-
renden in den Amtssprachen des Kantons auf allen Unterrichtsstufen.

5. Abschnitt:
Erhaltung und Forderung der ritoromanischen und der italienischen
Sprache und Kultur

Art. 23

I Tm Rahmen der bewilligten Kredite gewéhrt der Bund den Kantonen Graubiinden
und Tessin Finanzhilfen zur Unterstiitzung:

a. von Massnahmen zur Erhaltung und Férderung der ridtoromanischen und der
italienischen Sprache und Kultur;

b. von Organisationen und Institutionen, die iiberregionale Aufgaben der Erhal-
tung und Férderung der rdtoromanischen und der italienischen Sprache und
Kultur wahrnehmen;

c. der Verlagstitigkeit in der rdtoromanisch- und italienischsprachigen
Schweiz.

2 Zur Erhaltung und Foérderung der rdtoromanischen Sprache kann der Bund Mass-
nahmen zur Férderung der rdtoromanische Presse unterstiitzen.

3 Die Finanzhilfe des Bundes betrigt hchstens 75 Prozent der Gesamtkosten.

6. Abschnitt: Vollzug und Evaluation

Art. 24 Gewéhrung von Finanzhilfen

I Der Bund gewdhrt seine Finanzhilfen auf Gesuch hin. Die Gesuche miissen Aus-
kunft tiber die beabsichtigten Massnahmen geben und einen Finanzierungsplan
enthalten.

2 Der Bund spricht die Finanzhilfen in der Form der Leistungsvereinbarung oder der
Verfiigung zu. Leistungsvereinbarungen werden nach Maoglichkeit {iber mehrere
Jahre abgeschlossen.

Art. 25 Ausschluss von Mehrfachunterstiitzung

Fiir dieselbe Massnahme konnen nicht mehrere Finanzhilfen nach diesem Gesetz
gewihrt werden.
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Art. 26 Berichterstattung und Evaluation

I Die Kantone, Organisationen und Institutionen berichten dem Bund periodisch
iiber die Verwendung der Finanzhilfen.

2 Der Bund iiberpriift regelméssig die Zweckmissigkeit und Wirksamkeit der Mass-
nahmen.

7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 27 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts
Die Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts werden im Anhang geregelt.

Art. 28 Referendum und Inkrafttreten
I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Anhang
(Art. 27)

Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

I

Das Bundesgesetz vom 6. Oktober 19957 iiber Finanzhilfen fiir die Erhaltung und
Forderung der ratoromanischen und italienischen Sprache und Kultur wird aufge-
hoben.

I

Die nachstehenden Bundesgesetze werden wie folgt gedndert:

1. Publikationsgesetz vom 18. Juni 20048

Art. 15
Aufgehoben

2. Bundesgesetz vom 4. Dezember 1947° iiber den Bundeszivilprozess

Art. 4 Abs. 1

! Der Richter und die Parteien haben sich einer Amtssprache zu bedienen.

3. Bundesgesetz vom 15. Juni 193410 iiber die Bundesstrafrechtspflege

Art. 97 Abs. 2

2 Der Bundesanwalt hat das Recht, vor dem Bundesstrafgericht deutsch, franzoésisch
oder italienisch zu sprechen.

AS 1996 2280 2514
SR 170.512

SR 273

SR 312.0

— 0 0

(=]

9045



Sprachengesetz

9046



zu 04.429

Parlamentarische Initiative
Bundesgesetz iiber die Landessprachen

Bericht vom 15. September 2006 der Kommission fiir Wissenschaft,
Bildung und Kultur des Nationalrates

Stellungnahme des Bundesrates

vom 18. Oktober 2006

Sehr geehrter Herr Préasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N)
hat mit Schreiben vom 19. September 2006 dem Bundesrat Entwurf und Bericht zu
einem Bundesgesetz iiber die Landessprachen und die Verstindigung zwischen den
Sprachgemeinschaften zur Stellungnahme zukommen lassen. Nach Artikel 112
Absatz 3 des Parlamentsgesetzes (ParlG) nehmen wir nachfolgend dazu Stellung.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Prisident, sehr geechrte Damen und Herren,
unserer vorziiglichen Hochachtung.

18. Oktober 2006 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Moritz Leuenberger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2006-2542 9047



Stellungnahme

1 Ausgangslage

Am 7. Mai 2004 reichte Nationalrat Christian Levrat die parlamentarische Initiative
«04.429 Bundesgesetz iiber die Landessprachen» ein. Entgegen dem Willen des
Bundesrates, der am 28. April 2004 Entwurf und Botschaft fiir ein Bundesgesetz
iiber die Landessprachen und die Verstdndigung zwischen den Sprachgemeinschaf-
ten abgelehnt hatte, sollte der Gesetzesentwurf — so wie er am 23. Oktober 2001
vom Bundesrat in die Vernehmlassung geschickt worden war — den eidgendssischen
Réten vorgelegt werden.

Am 12. November 2004 gab die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur
des Nationalrates (WBK-N) dieser Initiative einstimmig Folge. Die Kommission fiir
Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stinderates (WBK-S) hat diesen Entscheid
mit Beschluss vom 3. Februar 2005 bestétigt. Bei der darauf folgenden Beratung der
Vorlage stiitzte sich die WBK-N jedoch nicht auf den Entwurf vom Oktober 2001,
wie die Initiative es verlangte, sondern auf die bereinigte Fassung der Verwaltung
vom April 2004. Damit wollte die Kommission der bereits geleisteten Vorarbeit
umfassend Rechnung tragen, die auch die Beriicksichtigung der Vernehmlassungs-
ergebnisse einschliesst. Am 15. September 2006 hat die WBK-N die Beratung
abgeschlossen.

Mit Schreiben vom 19. September 2006 lud sie den Bundesrat zur Stellungnahme
ein.

2 Stellungnahme des Bundesrates

Der Entscheid des Bundesrates vom 28. April 2004, auf ein neues Sprachengesetz
(SpG) zu verzichten, darf nicht als Absage an ein sprachpolitisches Engagement des
Bundes verstanden werden. Der Bundesrat ist sich der hohen staatspolitischen
Bedeutung der Mehrsprachigkeit als Wesensmerkmal unseres Landes durchaus
bewusst.

Der Bundesrat hat mit der Ablehnung des SpG im April 2004 vielmehr seine Uber-
zeugung zum Ausdruck gebracht, dass der Bund bereits iiber die notwendigen
Instrumente verfiigt, um die im SpG festgelegten sprach- und verstindigungspoli-
tischen Ziele zu erreichen und somit den sprachpolitischen Auftrag in angemessener
Weise zu erfiillen. Der Bund leistet auf diesem Gebiet schon heute viel: Auf Grund
der geltenden Bestimmungen gewéhrt der Bund jéhrliche Finanzhilfen zur Forde-
rung des Ritoromanischen und des Italienischen von 4,5 Mio. Franken an den Kan-
ton Graubiinden und von 2,3 Mio. Franken an den Kanton Tessin. Zudem unterstiitzt
der Bund die verstidndigungspolitischen Organisationen mit jéhrlich 800 000 Fran-
ken. Darunter fallen auch Beitrdge an die «ch Stiftung» zur Forderung des schuli-
schen Austauschs.

Der vorliegende Gesetzesentwurf der WBK-N unterscheidet sich nur unwesentlich
von der Vorlage, die der Bundesrat abgelehnt hatte. Wichtige Massnahmen des
Gesetzesentwurfs, die den schulischen Bereich betreffen, fallen auf Grund der
Zusténdigkeiten in den Aufgabenbereich der Kantone. Im Hinblick auf die Erfiillung
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des sprachpolitischen Auftrags siecht der Bundesrat keinen Anlass, die soeben neu
geschaffenen Regelungen beziiglich der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen in Frage zu stellen.

Der Verzicht des Bundesrates auf zusétzliche Massnahmen war auch unmittelbar an
den Sparauftrag von Volk und Parlament gekniipft. Aus dem gleichen Grund hat er
in anderen staatspolitisch sensiblen Bereichen Ausgaben gekiirzt bzw. auf zusitz-
liche Massnahmen verzichtet. Fiir den Bundesrat steht auch bei der Beurteilung des
vorliegenden Gesetzesentwurfs die Sanierung des Bundeshaushalts im Vordergrund.
Er ist entschlossen, diesen Auftrag konsequent zu erfiillen und auch weiterhin auf
Aufgaben zu verzichten, wenn dies aus staatspolitischer Sicht vertretbar ist. Aus
diesen Uberlegungen heraus hilt der Bundesrat an seinem Beschluss vom 28. April
2004 fest und lehnt die Vorlage der WBK-N ab.

Die WBK-N 4&ussert sich in ihrem Bericht zur finanziellen Frage und befiirwortet die
Beschaffung von zusitzlichen Mitteln fiir die Umsetzung des SpG (Ziff. 3.1.2).
Zudem verlangt sic vom Bundesrat entsprechende Abklarungen im Rahmen dieser
Stellungnahme. Verbindliche Aussagen zum Finanzbedarf sind auf Grund der
Informationen, die der Verwaltung heute vorliegen, schwierig, da der effektive
Finanzbedarf erst ermittelt werden kann, wenn feststeht, welche Massnahmen tat-
sdchlich beschlossen und vom Bund mitgetragen werden sollen. Auf Grund der
Kostenschitzung in der Vorlage der Verwaltung vom April 2004 und in Anbetracht
des von der WBK-N beschlossenen Massnahmenkatalogs kann von einem jahrlichen
Maximalbetrag von etwa 15 Millionen Franken ausgegangen werden.

Gestiitzt auf seinen Beschluss vom 28. April 2004 hat der Bundesrat bewusst auf die
Teilnahme an den Sitzungen der WBK-N fiir die Beratung des Sprachengesetzes und
damit auf eine inhaltliche Mitsprache verzichtet. Er hilt es deshalb auch jetzt fiir
opportun, sich nicht zu inhaltlichen Aspekten dieser Gesetzesvorlage zu dussern,
und sieht deshalb auch davon ab, in dieser Stellungnahme zuhanden der WBK-N
schriftliche Antrége zu stellen.
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