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— LUNDI 16 OCTOBRE 1882 —

M. Numa Droz et ’'art. 27
Conférence donnée le 11 octobre 1882
a la Chaua-de-Fonds.

(Suite.)
II
Messieurs et chers concitoyens !

Comme vous le savez sans doute, I’article 27
de la Conslilution fédérale n’a pas été introduit
sans de vives luttes. Les auteurs des premiers
prejets de révision avaient oublié de s’occuper de
I'instruction populaire. Ils avaient songé 4 régler
tous les intéréts matériels : le militaire, les che-
mins de fer, les banques, les compagnies d’assu-
rances, le droit civil, les endiguements et les re-
boisements ; ils avaient méme manifesté une
juste sollicitude pour les petits oiseaux et le gi-
bier des hautes Alpes, pour le bétail et pour les
poissons. Mais ils avaient agi comme un pére de
famille qui s’occuperait de loger commodément
lous ses hotes et qui oublierait ses pelits enfants
derriére la porte.

C’est le peuple suisse qui s’est chargé de ré-
parer l'oubli. « Comment! a-t-il dit, dans une
république démocratique, dans un Elat ot cha-
que citoyen est roi, son bulletin de vote a la
main, dans un pays doté du referendum, on s’in-
quiéterait seulement des questions de bien-élre
malériel ; et on négligerait la question vitale :
I'éducation intellectuelle de ce souverain i six
cent mille tétes, l'instruction des fulures méres
de familles chargées de la noble tache d’¢lever
une nation qui sache rester digne de la liberté !
non, cela ne se peul pas, cela ne sera pas ! » Et
des pétitions nombreuses sont parlies des rangs
du peuple, et les constituants ont du céder.

Les uns 'ont fait avec plaisir, d’autres plus ou
moins & contre-cceur; un certain nombre n’en
ont pas encore pu prendre leur parti.

« Cette disposition n’est pas nécessaire, a-t-on
prétendu. La Confédération n’a pas besoin d’in-
tervenir dans ce domaine ; les cantons font déja
leur devoir ; tous sont soucieux du développe-
ment de leurs écoles, mais leurs besoins sont
différents; laissez-les donc s’organiser librement;
cela vaudra mieux que si vous vous en mélez. »-

Eh bien, malgré ces objections, I’article 27 n’en
a pas moins été jugé nécessaire, — et avec rai-
son — soil par I’Assemblée fédérale qui I'a in-
troduit dans la Constitution, soit par le peuple et
les cantons qui, dans leur grande majorilé, ont
ensuite accepté I'ceuvre compléte de la révi-
sion.

Mais il faut étre de bon compte. La discussion
dans les Chambres, discussion que je viens en-
core de relire ces derniers jours, prouve qu’en
donnant a la Confédération des compétences pour
surveiller l'instruction primaire dans les cantons,
on a voulu établir certaines régles générales,
mais non point centraliser la direction des éco-
les, ceuvre que la grande majorité a reconnue
alors et reconnaitrait sans doule encore aujour-
d’hui dangereuse et impraticable.

Bien que vous le connaissiez déja, laissez-moi

vous lire cet article 27 en tant qu’il se rapportea
I'instruction primaire. Vaici ce qu’il dit :

« Les canlons pourvoient 4 l'instruction pri-
» maire, qui doit étre suffisante et placée exclu-
» sivemenl sous la direction de I’autorité civile.
» Elle est obligatoire et; dans les écoles publi-
» ques gratuite. -

» Les écoles publiques; doivent pouvoir étre
» fréquentées par les adhérents de toutes les con-
» fessions, sans qu’ils .ai@nt & souffrir d’aucune
» facon dans leur libertd;de conscience ou de
> croyance. : e '

» La Confédération prendra les mesures né-
» cessaires contre les cantons qui ne satisfe-
» raient pas a ces obligations. » ,

Je ne veux pas m’atlarder a examiner le détail
de cet article. Je préfére aborder de -front la
grosse question de savoir si ces dispositions au-
torisent la Confédération & faire une loi générale
d’exécution.

Nos adversaires disent: « Vous voyez bien que
l'article ne puarle pas d’une loi & faire. Qui est-ce
qui, d’aprés cet article, doil pourvoir a l'instruc-
tion primaire ? Les cantons. Quel est le role de la
Confédération ? Simplement.celui de prendre des
mesures contre les cantons qui ne feraient pas
leur devoir. Une loi fédérale est donc exclue. »

Ils disent aussi : « La preuve que 1'on n’a pas
voulu créer de compétences législatives fédéra-
les, c’est que M. Hans Weber, aujourd’hui prési-
dent du Tribunal fédéral, avail proposé qu'une
loi fixat le minimum de I'enseignement primaire
et sa proposition a été repoussée. »

Ils citent enfin, pour corroborer leur maniére
de voir, l'opinion d’hommes dislingués comme
MM. le Dr Blumer, Jacques Dubs, etc.

Ces arguments paraissent trés solides. Ils n’ont
cependant que ’apparence de la vérité.

Nos adversaires savent aussi bien que moi
qu’il n’est pas nécessaire que la Constitution fé-
dérale dise : Une loi sera faile, pour qu’on en
puisse faire une. Je pourrais citer de nombreux
exemples a4 l'appui de mon assertion. Je me
horne & un seul. L’article 24 de la Conslitution

orle :
g « La Confédération a le droit de haute surveil-
» lance sur la police des endiguements et des fo-
» réls dans les régions élevées.» Il ne dil pas
gu'une loi sera faite pour l'exercice de ce droit
de haute surveillance. Et cependant on en a fait
deux. Est-ce qu’en maliére d’instruction primai-
re le droit de haute surveillance n’appartient pas
aussi a la Confédération? Qui dira le contraire?

En faisant ces deux lois sur la police des en-
diguemenls et sur celle des foréls, la Confédéra-
lion a-t-elle débarrassé les canlons du soin de
pourvoir & cette police ? Pas le moins du monde.
Elle a simplement fixé des régles générales en
vertu de son droit de haute surveillance.

Pourquoi lui défendrait-on de faire en ma-
tiére a’instruction primaire ce qu’elle peut faire
en matiére d’endiguements el de reboisements ?
Sans compter que la mission fédérale sur les éco-
les est plus impérieusement diclée par la Consti-
tution, puisque l’article 27 ordonne : «La Con-
fédération prendra les mesures nécessaires con-
tre les cantons qui ne satisferaient pas a leurs
obligations scolaires. » :

Quand au rejet de la proposition de M. Hans
Weber, il n’a cerlainement pas la signification
qu’on lui attribue. La Constitution fédérale pré-
voit des compétences a divers. Tanlot elle est im-

pérative : < uue loi fédérale statuera » ; cela si-
gnifie qu’'une loi est indispensable; tantdt elle
dit : « la Confédération a le droit de statuer »,
ou bien elle ne parle pas de loi, ce qui n’empé-
che pas que 1d' Confédération ait la compélence
de légiférer si cela est nécessaire pour I’exercice
de sun droit de haute surveillance. Depuis 1848,
la Constitution fédérale a été interprétée et appli-
quée dans le sens que j’indique.

Si maintenant la proposition Weber a été re-
poussée, cela signifie tout bonnement qu’on ne
voulait pas prévoir d’avance qu'une loi fédérale
serait dans tous les cas nécessaire pour fixer le
minimum de l'instruction primaire. Question
d’opportunité, rien de plus.

Feu M. le Dr Blumer, dont on invoque I’opi-
nion, n’est malheureusement plus la pour nous
dire si on ne travestit pas sa pensée. J'ai relu ce
qu’il a écril sur l'arlicle 27, et j’y trouve, il me
serait facile de le démontrer, une opinion bien
plut6t conforme a la mienne. Quand a M. Dubs,
1l est vrai qu’il a nié la compétence législative
de la Confédération, mais aucun homme ne peut
prétendrea l'infaillibilité. Nous ne reconnaissons
pas méme celle du Pape. A

Dans un pays de libre examen comme le n6-
tre, la citation d’autorités comme Blumer et
Dubs ne suffit donc pas pour que chacun doive
courber la téte et dire : Le maitre a parlé!! Je
conslate bien plulét que parmi les hommes ap-
partenant a 'opinion libérale, M. Dubs est 4 ma
connaissance le seul qui ait nié absolument la
compélence législative fédérale. Par contre, 76
membres du Conseil national et 22 membres du
Conseil des Etats viennent de déclarer solennel-
lement, par I'arrété qui va étre soumis a la vota-
tion populaire, que la Confédéralion a le droit de
faire une loi sur les écoles. Et dans les rangs de
celte phalange nombreuse, vous ne lrouvez pas
seulement des juristes radicaux tels que les Brun-
ner, les Philippin, les Niggeler, les Morel, les
Yigier, les Cornaz, les Holtmann, mais des hom-
mes de l'opinion libérale modérée, tels que les
Apli, les Dr Reemer, les Birmann, les Tschudi.
Cetle reconnaissance éclatante du droit fédéral
de légiférer, prononcée aprés un débat contra-
dictoire, ne doit-elle pas avoir, aux yeux d’un
peuple démocratique, une tout autre autorité que
l'opinion d’un seul écrivain ? Ne revét-elle pas
au plus haut degré le caractére de la vérité con-
stitutionnelle et de l'interprélation loyale des
textes ?

Je ne veux pas perdre un mot de plus sur ce

sujel. Ma conviction est arrétée depuis long-
lemps et j'aime A& croire que la vOlre est aussi
formée. '

Le droit de légiférer étant admis, est-il néces-
saire d’en faire usage? C’est ce que l'’enquéte a
précisément pour but d’établir, non pas seule-
ment pour moi, dont l'opinion a pu étre formée
plus vite dans I’exercice de mes fonctions, mais
pour I’Assemblée fédérale et pour le peuple suis-
se. Si comme, je n’en doute pas, ceile nécessilé
esl reconnue, il y aura lieu ensuite de détermi-
ner dans quelle mesure la législation fédérale est
nécessaire. Or tout cela doit ressortir de I'en-
quéle. Par la nature des choses, une telle en-
quéte, avec un seul secrétaire, sera forcément
longue. Dire dés maintenant quel en sera le ré-
sultat, ce serait dire que I’enquéte est superflue.
Et c’est pourquoi je ne comprends pas bien qu’on
ait pu faire déja des programmes détaillés avant



méme que l'enquéte jugée nécessaire soil com-
mencée. e ' ;

Si je conclus néanmoins-dés agjourd’hui, d'une
maniére générale, -4 la nécessité d'une loi, c’est
en me fondant ‘sur les expériences que j'ai faites
et vu faire depuis qué 'article 27 esl en vigueur.

Je vous prie:de remarquer-que cet article n’est
pas du tout resté inexécuté comme on semble
parfois le croire. Voici, en effet, une publication
officielle de 44 pages qui renferme les décisions
de principes prises par les aulorités fédérales,
depuis 1874, sur l'instruction primaire. Ces dé-
cisions se rapportent a tous les poinls de I’arti-
cle 27. Elles ont été rendues pour la plupart & la
suite de recours. Nous allons en examiner quel-
ques-unes si vous le voulez bien.

A plusieurs reprises, l'autorité fédérale a di
inviter des cantons a mettre leurs Constitutions
et leurs lois en harmonie avec I'art. 27. Ainsi a
Zoug, les catholiques seuls avaient droit de vole
dans les affaires scolaires. A Schwylz, les insti-
tuteurs étaient nommés en partie par les autori-
tés ecclésiastiques ; ils devaient produire un cer-
tificat quant a leur vie religieuse; ils étaient exa-
minés par les curés, elc. Toul cela a élé déclaré
contraire’ 4 I'art. 27, qui veut que 'instruction
primaire soit placée sous la direction exclusive
de Uautorité civile.

Le canton d’Appenzell-Intérieur a été invité a
introduire un contréle de la fréquentation sco-
laire, & faire tenir les procés-verbaux des Com-
missions d’éducalion en ordre, a réduire I’éten-
due des circonscriptions scolaires, a élendre le
nombre des semaines d’école, a diminuer celui
des jours fériés el la durée consacrée a l’ensei-
gnement religieux, elc., elc. Tout cela en vue
d’appliquer réellement le principe que I'instruc-
tion primaire est obligatoire.

Le canton du Tessin, qui voulait réduire les
traitements des instituteurs, a éLé invité a ne pas
le faire, pour ne pas faire baisser par la le ni-
veau des connaissances de ceux qui doivent don-
ner aux enfants lessinois une instruction su/ffi-
sante.

La gratuité a donné lieu & une circulaire fédé-
rale (non mentionnée dans cetle publication).
Nous avons envisagé que ce principe impliquait
seulement la suppression de 1’écolage, el ne de-
vait pas s’étendre aux manuels, papiers, etc.,
dont I'éléve a besoin, 4 moins que le canton ne
veuille étre plus libéral. -

On s’est aussi occupé d’hygicne en prescrivant
a Appenzell-Intérieur d’améliorer ses locaux sco-
laires.

Mais la disposition qui a donné lieu au plus
grand nombre de recours el de décisions, c’'est
celle de la laiceté. Ainsi, au sujet d*un recours
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L'IMPARTIAL

provenant d’Ilanz (Griso@is), on a décidé qu'une
école confessionnelle ne ponvaitavoir le caractére
d’une école publique, qu'elle ne pouvait pas non
plus recevoir des subventions d’'une administra-
tion publique sag% devoir se conformer immédia-
tement & toutes les prescriptions des écoles pu-
bligues. On a invité le canton de St-Gall, qui a
des écoles séparées par confession, & faire cesser
au plus vite cel élat de choses, elc., elc.

Toutes ces décisions vont trés loin. Elles ont
un caractére tout a fait arbitraire, puisqu’elles
résultent non pas d’une lei, mais d’une simple
interprétation in casw de I’art. 27. Or, je vous le
demande, ne vaudrait-il pas infiniment mieux
que ces points fussent réglés autant que possible
par la loi d’une maniére uniforme? Est-ce que
cela ne serait pas beaucoup plus démocratique ?

(4 swwre.)
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Chaux-de-Fonds.

Cerele du Sapin.— Séance de prestidigita-
tion donnée par le professeur Sarradowsky ;
mardi, a 8 h. du soir.

Cercle Montagnard. — Séance de presti-
digitation donnée par le professeur Sarra-
dowsky ; mercredi, a 8 !/, h. du soir.

M. Numa Droz et 'art. 227
Conférence donnée le 11 octobre 1882
d la Chaux-de-Fonds.

(Suite.)

Je ne congois réellement pas comment nos ad-
versaires peuvent préférer I'arbitraire du Conseil
fédéral & une loi discutée conlradictoirement et
qui pourrait étre soumise en définitive & I'appro-
bation du peuple.

Beaucoup de bons esprits en Suisse sont ef-
frayés par la perspective d’une loi fédérale qui
voudrait tout réglementer, tout centraliser, or-
ganiser notre instruction primaire sur le modéle
de ces écoles du second empire francais, desquel-
les on disait : « Le ministre de I'instruction pu-
blique n’a qu'a presser sur un bouton, et immé-
diatement dans les trente-six mille communes
de France, on dicle le méme théme, on fait la
méme lecon d’arithmétique. »

Je ne crois pas, Messieurs, & la possibilité
d’une telle loi pour la Suisse. L’idée méme en
est odieuse. Jamais notre peuple ne supporterait
la centralisation poussée a ce point, et il aurait
raison.

Mais je sais bien jue, sans aller jusque-Ia,
cerlains esprits révent cependant une loi passa-
blemen! uniforme et détaillée, réglant toute es-
péce de points, comme par exemple le nombre
d’heures que chaque enfant doil passer, dans sa
vie, a I’école, qu’il habite la montagne ou la plai-
ne, qu’il soit destiné a étre industriel, viticul-
teur ou patre, etc., déterminanl le nombre d’é-
coles qu’il doit y avoir dans chaque canlon en
mesurant cela au kilométre carré, fixant la forme
des bancs d’école, prévoyant des mesures dont
résulteraient des dépenses considérables pour les
cantons et les communes, etc., etc.

Je ne veux pas chicaner les auteurs de ces pro-
jets sur leurs inlentions, de l’excellence des-
quelles je suis convaincu. Je ne veux pas exami-
ner non plus si la fixation de tels minima n’au-
rait pas pour conséquence le relichement de la
part des cantons qui font davantage et ne justi-
fierait pas ce mot d’un libéral zurichois : Nous
ne voulons pas un minimum fédéral d’instruc-
tion, parce que nous préférons un maximum can-
tonal. Ce qu’il y a de cerlain, c’est que de tels
programmes répandent I’effroi dans les popula-
tions et loul au moins fournissent aux adversai-
res de l'arl. 27 une magnifique base d’opérations.
C’est en effet un trait caractéristique du peuple
suisse que, dans sa généralité, il tient & ses éco-
les comme 4 la prunelle de ses yeux. Non seule-
ment chaque canton, mais chaque commune ot
existe le zéle de l'instruction populaire, — et
c’est heureusement un trés grand nombre, —
veut avoir une certaine lalitude pour organiser
ses écoles dans les détails conformément a ses
besoins, aux habitudes des populations, aux in-
téréts de leurs industries, aux circonstances de
toute nature qui font qu’en Europe, sous tous

les rapports, il n’y a pas de pays plus varié que
le notre.

Songez donc un peu 2 la grande dilficulté que
nous avons dans notre propre canton, avec ses
trois régions s'élevant par gradins du Vignoble
jusqu’aux paturages de notre Jura, de faire une
loi scolaire qui ménage tous les intéréts, ceux de
I'indusltrie et ceux de l’agriculture, ceux des vil-
les et des villages et ceux des hameaux perdus
dans la montagne ; représenlez-vous combien la
diversité est encore plus grande quand il s’agit
de toute la Suisse, et vous serez convaincas
qu'une loi de détails comme celle qu’on réve, si
on parvenait a la faire, serait trés cerlainement
intolérable et impraticable.

Dans mon rapport de 1877 au Conseil fédéral,
jai développé en détail (pages 127 a 136) celte
maniére de voir ; j'ai recueilli bon nombre d’ad-
hésions et je ne crois pas qu'on m’ait réfuté sé-
rieusement. Aujourd’hui,- comme en 1877, mes
conclusions sont les mémes: « L’élaboration
» d’une loi fédérale entrant dans le détail el dans
» le vif des questions est une ceuvre hérissée de
» difficultés; une lelle loi ne manquerait pas de
» susciter I’hostilité des populations et d’étre re-
» poussée au referendum “ou, sielle passait, de
» n'élre que trés imparfailement exéculée. La
» seule lo1 fédérale qui puisse étre conseillée est
» une loi se bornant & développer l'art. 27 dans
» ses cOlés généraux et laissant aux cantons
» beaucoup de liberté d’action pour I’application
» des principes constitutionnels. » « La bigarrure
qui en résullera est inévilable, ai-je dit ailleurs,
mais en somme elle est favorable au progrés. »

L’agilation si vive qui vient de se produire en
Suisse ne prouve-t-elle pas que mes apprécia-
tions de 1877 étaient justes ? Car c’esl bien plus
la crainte d’une loi détaillée détruisant toute au-
tonomie des cantons et des communes qui a trou-
blé tanl d’esprils, que la perspective d’une loi
fédérale en elle-méme.

Je ne veux pas vous indiquer dans quelles li-
mites une loi fédérale devrait & mon avis se con-
tenir. J'ai ébauché dans le rapport de 1877 un
projet de loi qui cherchait a tracer ces limites, et
je n’hésite pas 4 dire que divers points de ce
projet pourraient encore étre supprimés avanta-
geusement. -

Quoi qu’il en soit, ma conviction profonde est
que les autorilés ne songent pas et ne peuvent
pas songer a faire une loi délailléz2, el je déclare
que si contre Loute attente une lelle loi devait
éire proposée, je serais le premier & la combatlre.

111

Parmi les points qui ont élé mis en avanlcom-
me devant faire l'objet de la future législation
fédérale, il en est surtout deux qui ont fait naitre
une vive émolion : ce sont ceux qui concernent
la liberté d’enseignement et la laicité de ['école.

La Constitution fédérale reconnait implicite-
ment le droit de fonder des écoles privées, puis-
qu'elle dit : « L’'instruction primaire esl obliga-
loire et, dans les écoles publiques, gratuite. »

Elle admet aussi que ces écoles privées peu-
vent avoir un caraclére confessionnel, puisqu’elle
dit : « Les écoles publiques — donc les écoles
publiques seulement — doivent pouvoir étre fré-
quentées par les adhérents de toutes les confes-
sions, sans qu’ils aient a souffrir en maniére
quelconque dans leur liberté de conscience ou de
croyance. »

Or, on a vu ou cru voir, dans certaines théo-
ries développées publiquement, une menace pour
I'existence des écoles privées.

S’il y avait en effet, ce que je ne puis admet-
tre, des esprils qui songent a opprimer les écoles
privées, contrairement au veeu formel de la Con-
stitution fédérale, j'envisage que leurs projets
viendraient se briser contre I'opposition de la
grande majorité du peuple suisse el de ses repré-
sentants. La liberté d’enseignement est un corol-
laire indispensable de la liberlé de conscience et
de toutes les libertés individuelles et collectives.
Il faut que le pére de famille, qui ne trouve pas
dans I’école publique ce qu’il demande pour I’é-
ducation des siens, puisse les envoyer chez un
maitre qui ait sa confiance. Mais, de son coté,
I’Etal conserve le droit et a le devoir de s’assu-
rer que tous les enfants du peuple sont soumis &
la régle commune de l'instruction primaire obli-
galoire, et que cetle instruction est véritablement
suffisante. »

Dans l'exercice de ce droit, je demande que
I’Etat ne soit pas tracassier plus qu’il n'est né-
cessaire, et, sous ce rapport, les institutions du
canton de Neuehdlel peuvent étre citées en exem-
ple. Les directeurs d’écoles privées ont ici I’al-
ternative ou bien de se soumettre volontairement
a I'inspection de V'aulorité scolaire, ou bien d’en-
voyer périodiquement leurs éléves & des examens
publics.

Ce régime libéral a produit de bons effets.
Non-seulemenl les écoles privées ne se sont pas
mulltipliées chez nous, comme c’etit é1é sans doute
le cas si nous avions voulu les molester, — |'es-
prit d’opposition est si inhérent & la nature hu-
maine ! — mais une. surveillance efficace a pu
étre exercée pour assurer 'observation de la loi.
Dans une loi fédérale, je déconseillerais absolu-
menl certaines mesures rigoureuses auxquelles
on a pu songer, car je suis persuadé qu’elles
iraient a I'encontre du bul. Le respect scrupu-
leux des droils réciproques, voila la seule base sur
laquelle on puisse élever solidement I’édifice de
la loi fédérale.

Je vais aborder maintenant la (uestion la plus
délicate, la plus brulante de toutes celles qui sont
en jeu dans ce grave débat : celle de la laicilé de
I’école. C’est avec une sérénilé parfaite que jo
puis la traiter, car je n’y apporte que des senti-
ments de conciliation et de tolérance, mais de
celte véritable tolérance qui, comme je le disais
’année derniére au Tir fédéral de Fribourg, doit
provenir de I'élévation de U'esprit et de la frater-
nité.

Les luttes religieuses ont fait bien du mal en
Suisse. J’envisage qu'il n’a pas loujours été pos-
sible de les éviter ; la liberté de croyance appelle
forcément la discussion et la lutle ; mais j’estime
que ces luttes auraient é(é beaucoup moinsenve-
nimées si I'Etat, qui représente 'universalité des
citoyens, était toujours resté dans le role de neu-
tre qui est le sien, et s’il s’était borné & faire res-
pecter, de parl et d’autre, les droils et les liber-
Lés de chacun.

Si, dans les siécles précédents, on a pu avoir
une autre conceplion des fonclions nécessaires de
I’Etat, la conception moderne est de plus en plus
celle que j'indique. En matiére de conscience in-
dividnelle, les majorités ne signifient rien. La
démocratie peut faire et défaire les lois ; elle ne
peut empécher un homme de croire ce qu'il lui

“plait et de souffrir dans les fibres les plus inti-



mes de son étre-si la loi le contraint & faire ce
que sa conscience religieuse réprouve. Ah!je
sais bien que la sociélé a des exigences impérieu-
ses ; que, par exemple, I'Etal ne peut se priver
de ses défenseurs et exempler des ciloyens du
service mililaire parce qu’ils alléguentque leur
foi religieuse leur défend de porter les armes.
Mais je sais aussi que, lorsqu’il n’y a pas une ab-
solue nécessité a faire plier la conscience a la loi
extérieure, il est sage, prudent, humain, répu-
blicain et véritablement démocratique de respec-
ter la conscience individuelle, c’est-a-dire ce
qu'il y a de plus grand dans ’homme, ce qui le
rapproche le plus de la Divinité.

Or, respeclez-vous celle conscience, respeclez-
vous I'ceuvre de la Divinilé, qui a créé I'homme
a son image, lorsque vous prélendez imposer a
I’enfant, conlre le gré de sa famille, dont vous
torturez la foi, un enseignement religieux quel-
conque? Vous diles que c'est pcur son bien |
Mais éles vous sir que vos doctrines sonl les seu-
les justes ? Vous répondez oui. Mais d’aulres sou-
tiennent énergiquement le contraire. Qui de vous
devons-nous croire ?

Le seul moyen de sortir de toutes ces contra-
diclions, c’est de proclamer en maliére religieuse
la neuatralité absolue de I'Elat el de loutes les
institutions obligaloires de I'Elat ; c’esl de procé-
der comme Neuchdtel 1'a fait lorsqu'il a décrété
que I'instruction religieuse est I'affaire des fa-
milles, qui la confient librement aux personnes
de leur choix.

Vous avez fait, chers conciloyens, I'expérience
de ce systéme depuis dix annrées. Avez-vous lieu
de le regretter ? Youdriez-vous revenir en ar-
riére ? EL comment feriez-vous, je vous prie, avec
cette mulliplicité d'opinions religieuses qui ré-
gnent parmi vous el (ui sont en délinilive un
fruit de Ia liberté ? La loi neuchdateloise de 1872,
qu’on accusail de devoir étre une loi d’irréligion
et d’athéisme, s’est montrée dans la pratique une
loi de paix et de justice pour toules les confes-
sions. EL je n’en ai jamais attendu d'aulre résul-
tat, car le senliment qui I'a inspirée étail celui
du respect profond de la conscience religieuse de
chaque ciloyen.

Nous ne sommes du reste pas les seuls a avoir
fail celle expérience et a nous en féliciter. Les
Américains, ces descendants des purilains d’E-
cosse, ces gens aux forles convictions religieuses,
ont depuis longtemps mis I’enseignement reli-
gieux en dehors du programme des écoles publi-
ques. Ils n’ont pas voulu lolérer que dans des
écoles payées avec les deniers de lous, les croyan-
ces d’une Eglise fussent enseignées de préférence
a celles d’une autre, parce que les adhérents de
chaque secle voulaient pouvoir y envoyer libre-
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- menl leurs enfants. El, chose remarquable, ce
sont les catholiyues, en Amérique, quiont étéles
plus ardents ‘dans cetle campagne pour la laici-
sation de l'eriseignement.

D’aulres canlons suisses, d'autres pays, tels
que la Belgique et la France, ont marché dans la
méme voie el n’auront sans doute pas non plus a
le regretter. Et puisque je viens de parler de la
Belgique, permeltez-moi de placer ici un souve-
nir personnel. (4 suwvre.)

_a
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Chaux-de-Fonds.

Cercle Montagnard. — Séance de presti-
digitation donnée par le professeur Sarra-
dowsky ; mercredi, a 8 1/, h. du soir.

Théatre. — Direction de M. Laclaindiére.
Jeudi 19, a 8 h. du soir : « Un pied dans le
crime », comédie en 3 actes et « Le Monde ou
I’on s’amuse », comédie en 1 acte.

M. Numa Droz et ’'art. 27
Conférence donnée le 11 octobre 1882
d la Chaux-de-Fonds.

(Suite.)

Vous savez que la Belgique est profondément
divisée au point de vue religieux. Il y a quelques
années, lorsque la majorité libérale arriva au
pouvoir, elle s’occupa immédiatement de réviser
la lui sur l'instruction primaire. Le ministre de
Belgique a Berne vint me prier de lui donner des
renseignements sur ce qui se passail en Suisse,
en parliculier au sujet de 'instruction religieuse.
Je lui remis entre autres la loi neuchateloise en
lui disant qu’on se trouvail bien chez nous des
dispositions qu’elle renferme. Vous savez ce que
contient cetle loi sur la question qui nous occupe.
Le voici :

« L’enseignement religieux est distinct des au-
tres parties de I'instruction (art. 79 de la Con-
stitution cantonale).

» Cel enseignement est facultatif.

» LI se donne suivant le libre choix et la vo-
» lonté des familles.

» Les Commissions d’éducation doivent déter-
» miner les heures affectées & ’enseignement re-
ligieux. Elles veillent spécialement a ce que
ces heures puissent étre fixées 4 des moments
convenables de la journée, soit avant, soit
aprés les autres lecons.

» Les locaux scolaires sont de droit & la dispo-
sition de tous les cultes pour I’enseignement
» religieux. Lorsqu’il y a concurrence de deman-
des pour les mémes heures, les Commissions
» lranchent en faveur de la majorité des enfants
appelés 4 suivre cel enseignement, sans que,
toutefois, par ces dispositions prises, une ou
plusieurs minorilés puissent se trouver lotale-
ment exclues de I'usage de ces locaux.

» Les Commissions d’éducation n’ont 4 inter-
venir ni pour le choix et, cas échéant, les ho-
» noraires des personnes chargées de I’enseigne-
» ment religieux, ni pour le caractére et le pro-
» gramme de cet enseignement. » (Art. 18 et 21
de Ia loi.)

Eh bien, un peu plus tard, je recus la nouvelle
loi belge et veici ce qu’elle contient :

< Arl. k. —L’enseignement religieux est laissé
» au soin des familles et des ministres des divers
» cultes. — Un local dans I'école esl mis a la
» disposition des cultes pour y donner soit avant,
» soit aprés I'heure des classes I’enseignement
» religieux aux enfants de leur communion fré-
» quentant 1’école. »

L'influence de la loi neuchateloise me parait
avoir é1é évidente.

Pourquoi la Suisse tout enliére ne suivrait-
elle pas ces divers pays ? Pourquoi ? Parce que,
Messieurs, nous touchons ici & une des plus gros-
ses difficultés de la situation.

Bien que la Constitution fédérale soit trés claire
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non-seulement dans l'artf27, mais encore dans
’art. 49, qui donne au pére de famille le droit
exclusif de disposer de l'instruction religieuse de
son enfant jusqu'a I'dge de 16 ans, il y a beau-
coup de personnes dans tous les camps poliliques
ou religieux, qui ne peuvent se résigner i la neu-
tralité de I’école, car ellesicraignent de perdre de
I’influence sur I’éducation de la jeunesse.

Beaucoup de personnes croient aussi que 1'é-
cole manquerait d’une base éducative solide si
I’enseignement religieux n’y était donné comme
la branche essentielle du programme. Fort bien,
mais (uel est l’enseignement religieux que ces
personnes ont en vue? Evidemment, si c’est un
protestant qui parle, -c’est:de la religion protes-
tante qu'il s’agira ; si c’est un catholique, c’est
sa religion qu’il aura en vue; si celui qui parle
est orthodoxe ou libéral, national ou indépendant,
ce sont les doctrines chéres a son cceur qu’il vou-
dra voir enseignées, & l'exclusion de toules au-
tres. Mais que deviennent, avec ce systéme, les
minorilés religieuses qui se trouvent aussi dans
I'école publique? A-t-on le droit de les fouler
aux pieds ?

« Je. crois- qu'on ne doit pas disputer absolu-
» ment aux canlons le droit de laisser I'ensei-
» gnement religieux dans le programme scolaire,
» mais sous la condition absolue que personne ne
» soit contraint de le suivre, et qu’il n’en résulte
» pas de I'inégalilé parmi les éléves; sous la con-
» dition aussi qu’en dehors de la lecon de reli-
» gion facultalive, le reste de I’enseignement
» D’ait pas de tendance confessionnelle. »

L’expérience que j'ai faite depuis que je m’oc-
cupe de questions scolaires, m’a convaincu que
si les familles et les Eglises ne font pas leur de-
voir pour inculquer a I'enfant les croyances reli-
gieuses, toujours si inlimement liées aux dog-
mes confessionnels, ce n’est pas I’école publique,
ou se trouvenlt forcément des adhérents de tou-
tes confessions, qui pourra y suppléer. Et si, au
contraire, les familles el les Eglises ont fait leur
devoir sous ce rapport, chacune a sa maniére,
I’école doit & son tour respecter leur ceuvre en
évilant de la contrecarrer par un enseignement
religieux dissemblable du leur. La seule vérita-
ble base éducative de Iécole publique, ouverte 4
tous, c’est donc, 4 mon avis, le respect absolu de
toutes les convictions religieuses, par conséquent
la neutralité.

On parle beaucoup en ce moment, surtout dans
la Suisse allemande, d’'un enseignement religieux
soi-disant interconfessionnel qui pourrait étre
donné a tous les enfants sans distinction de culte.
J’ai déja dit, dans mon rapport de 1877, que je
ne croyais pas a la possibilité de metlre les con-
fessions, par conséquent les familles, d’accord
sur un tel enseignement. Le Bund du 26 septem-
bre a publié, d’un partisan trésen vue de celte
idée, un article qui me confirme en plein dans
ma maniére de voir. L’enseignement qu’il pré-
conise consisterait en une sorte de religion natu-
relle combinée avec I'histoire biblique, une es-
péce de religion des honnétes gens, dans la-
quelle, suivant I’expression pilloresque de Vic-
tor Hugo, on «échenillerait Dieu », en le débar-
rassanl d’une parlie des notions de I’Ancien Tes-
tament, c'est-a-dire la théologie israélite, a ré-
pandues sur son comple; on dépouillerait le
Christ de sa divinité, on réduirait I'enseigne-
ment biblique 4 un cours de morale indépen-
dante et laique.

Au point de vue philosophique, on peut soute-
nir un tel enseignement pris en lui-méme. Mais
ce dont je suis persuadé, c'est que si vous I'in-
troduisiez dans 1'école, vous ne pourriez pas le
rendre obligatoire, car vous susciteriez immé-
dialement contre vous la révolte des familles qui
vous diraient : Prétendre que le fondement de
la morale est indépendant des dogmes auxquels
nous croyons, c’est ébranler dans le cceur de nos
enfants les conviclions qui nous sont chéres,
c’est nous froisser dans notre liberté de conscien-
ce, c’est violer la Constitution fédérale.

La preuve que je ne me Lrompe pas a cet égard,
c’esl que de vives prolestations contre ce point
d’un des programmes publiés en vue de la nou-
velle loi, sonl parties de divers colés, et que le
mot d’ordre : nous ne voulons pas de nouvelle
religion dans 1'école, nous ne voulons pas de re-
ligion fédérale, a fait recueillir des milliers et
des milliers de signalures pour la demande de
referendum,

Encore une fois, ne serait-il pas plus simple
de faire comme les Américains, comme les Neu-
chatelois, comme les Belges, et de couper court a
la difficulté en décidant que ’enseignement reli-
gieux est remis aux familles et aux confessions
auxquelles les familles se rattachent ?

L’école laique ne manquera pour cela pas
d’une base éducalive. Ecoutez ce que dit la loi du
Massachussets ou la laicité est établie depuis
longtemps.

« Les instituteurs doivent s’efforcer d’incul-
» quer dans le cceur de la jeunesse confiée 4 leurs
» soins la piélé, la justice, le respect de la vé-
» rité, 'amour de leur patrie et la bienveillance
» pour lous les hommes, la sobriété, la chasteté,
» la modération, la tempérance et toutes les au-
» tres vertus qui font I'orrement de la société et
» la base de la République. Ils doivent montrer
» & leurs éléves, par des explications a la portée
» de leur dge, comment ces verlus tendent &
» maintenir el & perfectionner les institutions ré-
» publicaines, a garantir & tous les inestimables
» bienfails de la liberlé el & assurer leur propre
» honheur, et comment les vices opposés ménent
» inévitablement aux plus désaslreuses consé-
» (uences. »

N’est-ce pas la un méle el beau programme,
Messieurs ? Ecoutez aussi ce que dit la loi belge :

« L’instiluteur ne négligera aucune occasion
» d’'inspirer aux éléves I’amour et le respect des
» institutions nationales et des libertés publi-
» ques. — Il s’abstiendra, dans son enseigne-
» ment, de toute atlaque contre les croyances re-
» ligieuses des familles dont les enfants lui sont
» confiés. » .

J'aime & croire, conciloyens, que les institu-
teurs neuchalelois ne manquent pas d’enseigner
les mémes choses 4 nos enfants, et qu’ils ne se
laissent distancer, en fait de tolérance et de pa-
triotisme, ni par leurs collégues des Etals-Unis
ni par ceux de la Belgique.

Je suis non moins certain que nolre peuple
n’est pas devenu irréligieux et immoral, — tout
au contraire, — parce que nous avons remis aux
confessions le soin de pourvoir & 'enseignement
religieux proprement dit, suivant cette parole de
I'Evangile : Rendez a César ce qui est a César,
et 4 Dieu ce qui est 4 Dieu.

(La fin d demain.
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Chaux-de-Fonds.

Théatre. — Direction de. M. Laclaindiére.
Jeudi 19, 4 8 h. du soir : « Un pied dans le
crime », comédie en 3 actes et « Le Monde ou
I’on s’amuse », comédie en 1 acle.

Foyer du Casine. — Vente de la « Céci-
lienne ». Exposition des dons, vendredi, dés
10 h. du matin.

M. Numa Droz et I’'art. 27
Conférence donnée le 11 octobre 1882
d la Chaux-de-Fonds.

(Suite et fin.)
Messieurs et chers concitoyens !

Il me resterail a aborder un dernier point, la
laicité du personnel enseignant. Mais une cir-
constance spéciale, que je vais indiquer, m’em-
péche de le faire d'une maniére détaillée.

Il est & peine besoin de vous rappeler qu'en
principe je suis partisan de la laicité compléte de
I’école. En 1871, lorsque la loi neuchateloise fut
élaborée, il y avail dans les écoles publiques du
Landeron trois sceurs enseignantes. J’ai proposé
de metire dans la loi que les ordres religieux ne
peuvent enseigner dans les écoles publiques, et
voici quels élaient mes molifs.

La commune du Landeron, catholique en ma-
jorité, compte un bon nombre de familles protes-
tantes. Celles-ci ne pouvaient se résoudre, on le
comprend, a envoyer leurs enfants chez les sceurs
enseignantes ; elles avaient en conséquence, pour
pouvoir les élever dans leurs croyances religieu-
ses, di fonder des écoles privées qui végétaient
misérablement, parce que ces familles, généra-
lement peu aisées, ne pouvaient rétribuer de boas
mailres et mailresses.

Etait-il juste que dans un canton ou l’instruc-
tion est obligatoire et gratuile, des minorités re-
ligieuses fussent exclues du bénéfice des écoles
publiques, pour lesquelles elles devaient aussi
contribuer par I'impdt, parce que ces écoles
élaient livrées a une tendance confessionnelle
exclusive ? '

Non, Messieurs, le sentiment de justice du
peuple neuchalelois était trop grand pour qu’une
pareille situation pit durer plus longtemps. Il n’y
a eu dans la mesure que nous avons prise aucun
sentiment d’hostilité contre nos concitoyens ca-
tholiques. J’en appelle a eux-mémes, ont-ils ja-
mais eu un seul acte d’intolérance a mous repro-
cher ? Ne sont-ils pas libres, dans I’exercice pro-
prement dit de leur culte, & I’égal des proles-
tunts? Ils doivent savoir que nous les aimons,
que nous respectons leurs croyances, mais nous
demandons qu’ils respectent aussi les notres.
Leurs enfants peuvent venir dans nos écoles sans
qu’ils y entendent rien qui puisse porter om-
brage a leurs sentiments religieux. Avons-nous
été injustes en demandant pour les notres, dans
leurs écoles, la réciprocité ?

Voila donc ce que nous avons fait et pour ma
part je ne l'ai jamais regretté.

Comme canlon, nous avions inconlestablement
le droit, et nous le conserverons en tout état de
cause, d’agir ainsi. Mais la queslion qui se pose
aujourd’hui est celle de savoir si la Constitution
fédérale exclut aussi les ordres religieux de 1’en-
seignement ou si les cantons peuvent les main-
tenir.

Ce qu’on doit constater en premier lieu, c’est
qu’'il n’y a aucune disposition expresse de la Con-
stitution qui porte : les ordres religieux sont ex-
clus de I’enseignement. — On avail proposé une
lelle disposition dans les débats sur la révision
fédérale, mais la proposition a éLé repoussée.

Si cette disposition existait, la question serait
résolue. Mais comme elle n’existe pas, il s’agit
de savoir si en se fondant sur d’autres textes on
peut arriver au méme résullat.

Vous n'ignorez pas que des recours provenant
de deux communes du canton de Lucerne, Rus-
wil et Butlisholz, ont demandé aux autorités fé-
dérales de prononcer cette exclusion.

Mais le Conseil fédéral et aprés lui la commis-
sion du Conseil (les six membres présents, dont
trois radicaux) ont envisagé que les motifs de ces
recours n’élaient pas suffisamment fondés. Le
Conseil national allait étre appelé a statuer, lors-
qu’il regut de Zoug, de Fribourg et de Lucerne
des pétitions signalant Jde nouveaux molifs et de
nouveaux fails. Au mois de juin de I’'année der-
niére, le Conseil national a décidé de renvoyer
toute la question au Conseil fédéral er l'invitant

a faire une enquéle speciale sur les allégations
des nouveaux recourants et 4 soumeltre ensuile

a ’Assemblée fédérale les propositions qui pour-
ront étre jugées nécessaires.

Celle enquéte se poursuit maintenant par les
soins du Département fédéral de I'Intérieur. Je
n’en connais abasolumenl pas les résullats, et
c’est pourquoi je ne puis ni ne veux préjuger la
solution qui sera proposée dans une question
constitutionnelle aussi délicalte.

Mais dans tcus les cas, ce que l'on doit atten -
dre des autorités fédérales, c’est qu’elles appor-
teront dans I'examen de cette question l’espritde
sagesse, de juslice et de modération qui permet-
tra seul de sorlir avantageusement d’une situa-
tion que je considére comme pouvanl devenir
trés crilique. Je m’abstiens d’en dire davantage
sur celle question encore a 1'élude, el qui ne peut
élre résolue qu’aprés un examen consciencieux
des faits et des lexles constitutionnels. Mais si
nous sommes résolus a4 nous pénétrer sérieuse-
ment du respect de la Constitution, nous ne to-
lérerons pas non plus que cette Constitution soit
violée par qui que ce soil.

Messieurs el chers concitoyens |

J'ai é16 bien long et cependant je n'ai pu
qu'effleurer un si vaste sujel. Je me sens pressé
de me résumer. )

Voici ma premiére conclusion : _

Quant @ arrété soumis @ la volation popu-
laire du 26 novembre, j'eslime que mes conci-
toyens de toutes opinions politiques el religieuses
ne doivent pas hésiter a 'accepter. Il ne préjuge
pas Uavenir et son rejet ne_changerait rien d la
situation de droit constitutionnel. En revanche,
le rejet porterait une atleinte morale a l'art. 27

de la Constitution fédérale. Vous avez élé, le 19

avril 1874, plus de 16,000 pour adopter celle
Constitution. Aujourd’hui il s’agil de maintenir
la conquéte la plus idéale qu’elle renferme, celle
qui a éLé saluée avec le plus d’enthousiasme par
tous les Neuchatelois. Il s’agit de monltrer que le
canton de Neuchalel, qui a donné le premier
I’exemple pour 1'école obligatoire, gratuite et
laique, est demeuré fidéle a ses conviclions et
volera toujours, sans distinction de parti, pour le
progreés de I'instruction populaire et pour la neu-
tralité de I’école en maliére confessionnelle.



Voici ma seconde conclusion :

Quant @ la lov fédérale qu'on se propose de
faire, nous sommes en principe pour son élabo-
ralion, mais nous nous réservons de:voir ce
qu’elle contiendra, pour l'adopter si ellerest con-
forme & nos principes, pour la combattire et la
repousser au cas contraire.

Si vous me permettez de formulery’ane ma-
niére générale les vceux du ipeupliax__n_c.auc‘hatelois
autant que je crois les connailre, voici comment
je définis ’altitude que nous prendrions tous vis-
a-vis d’une loi fédérale.

S’il s’agit d’une loi développant les c6lés géné-
raux de l'art. 27 et laissant aux cantons et aux
communes leur part d’initiative et laliberté d’ac-
tion nécessaire pour I'exécuter suivant leurs con-
ditions spéciales, nous I'accepterons. — Mais s’il
s’agissait, contre toule attente, d’une loi de dé-
tail, enlevant de fait aux canlons la direction de
leurs écoles, d’'une loi tracassiére el insupporta-
ble, nous la repousserions.

S’il s’agit d’une loi respectant les écoles pri-
vées toul en assurant I’observation, sans rigueurs
inutiles, des prescriptions de I’art. 27, nous I'ac-
cepterons. — Mais si, contre loute atlente, il s’a-
gissait d’une loi tendencieuse, menacant la li-
berté de ces écoles, nous la repousserions.

S’il s’agit d’une loi qui garantisse d’une ma-

" niére efficace et compléte la liberté de conscience
~de tous dans les écoles publiques, nous l'accep-
terons avec enthousiasme. — Mais s’il s’agissait,
contre toute attente, d’une loi introduisant dans
' 1’école, sous une forme quelconque, une nouvelle
oppression des consciences, nous la repousserions
énergiquement.
Messieurs et chers concitoyeps !

J'ai confiance dans I'avenir. Je suis persuadé
que les mesures législatives qui pourront étre
élaborées répondronl a ces principes. Si je suis
appelé a coopérer a cetle ceuvre éminemment pa-
triotique, c’est dans le sens de ces principes que
je continuerai a travailler, et en le faisant, il me
sera doux de me sentir comme jusqu’ici d’accord
avec le passé libéral de mon canton et avec les
opinions progressistes, généreuses et loléran-
tes de mes conciloyens.
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