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Nationaler Qualifikationsrahmen fiir die Abschliisse der Berufsbhildung

NQR in der Schweiz: Vielleicht doch erfolgreicher
als gedacht?

Seit bald zehn Jahren gibt es in der Schweiz den Nationalen Qualifikationsrahmen
fiir die Abschliisse der Berufsbildung. Seine Wirkung - etwa mit Blick auf dessen
Relevanz im Arbeitsmarkt - wurde zwar bisher kaum systematisch untersucht.
Einzelne Arbeiten oder auch Einschatzungen von Organisationen der Arbeitswelt
lassen aber den Schluss zu, dass eine solche Wirkung kaum vorhanden sei. Dieser
Beitrag argumentiert, dass der Rahmen wohl wirkungsvoller ist als sich zunachst
vermuten liesse. Denn er kdnnte durchaus zur Erreichung einzelner Ziele
beigetragen haben, die der Bund und die weiteren Verbundpartner mithilfe des
Rahmens erreichen wollten.

Weshalb sich Qualifikationsrahmen weltweit verbreiten

Der Blick auf die Literatur lasst den Schluss zu, dass die hohen
Erwartungen, welche mit Rahmen verbunden sind, kaum je erreicht
werden.

Qualifikationsrahmen haben sich in den letzten gut drei Jahrzehnten weltweit rasant
verbreitet: Sie gehdren - wie McGrath (2012) bereits vor einiger Zeit notiert hatte -
zu einer globalen «VET policy toolbox», die in vielen Landern zu einer starken
Angleichung der Strategien im Bereich der Berufshildung gefiihrt hat.'] Besonders
stark engagiert fiir die Etablierung von nationalen Qualifikationsrahmen hat sich -
seit den Beschliissen von Lissabon und Kopenhagen kurz nach der Jahrtausendwende
- die Europaische Union (European Commission, 2008). Aber auch in den Landern
des globalen Siidens wurde dieser Ansatz von den Entwicklungsbanken (z.B.
Asiatische Entwicklungsbank ADB) oder der Internationalen Arbeitsorganisation
stark gefordert (ADB, 2009; ILO, 2019).

Solche Rahmen verfolgen das formale Ziel, die Vergleichbarkeit von Abschliissen zu
erhdhen - dies zunachst innerhalb von Bildungs- bzw. allenfalls nur
Berufsbildungssystemen, denn in vielen Landern ist gerade die Landschaft von
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Berufsabschliissen wenig iibersichtlich und diese Abschliisse sind nur schlecht mit
anderen Abschliissen vergleichbar. Mit der Einfiihrung von Qualifikationsniveaus,
denen sich solche Abschliisse zuordnen lassen, lasst sich dies andern, so die Annahme,
was unter anderem zu einer erhéhten Durchladssigkeit von Bildungssystemen fiihren
sollte - oder auch zur erleichterten Anerkennung von nichtformal und informell
erworbenen Kompetenzen. Zudem sollen Qualifikationsrahmen auch die
Vergleichbarkeit von Abschliissen zwischen Bildungssystemen erleichtern, etwa mit
Blick auf bestimmte Branchen. Damit soll die Mobilitat zwischen nationalen
Bildungssystemen und Arbeitsmarkten erhoht werden. Mit der Einfiihrung von
Qualifikationsrahmen sind somit hohe Erwartungen verbunden, vielen gelten sie als
Wundermittel («panacea solution») (Bjgrnavold & Coles, 2007; Brockmann, Clarke, &
Winch, 2010).

Die Tatsache, dass je nach Land oder Region mit den Rahmen unterschiedliche Ziele
verfolgt werden, erschwert zwar eine systematische Untersuchung ihrer Wirkung,
und auch die Tatsache, dass pro Land oft viele, wenig konkrete Ziele genannt werden
und die Wirkungszusammenhange komplex sind, macht vergleichende
Untersuchungen nicht einfach. Dennoch lasst der Blick auf die Literatur den Schluss
zu, dass die hohen Erwartungen, welche mit Rahmen verbunden sind, kaum je
erreicht werden. Besonders wenig beigetragen haben Qualifikationsrahmen zur
Mobilitat zwischen Arbeitsmarkten (Allais, 2014; Maurer, 2014; Pilcher, Fernie, &
Smith, 2017).

Ziele des Qualifikationsrahmens in der Schweiz

In der Schweiz ist die Entwicklung des Qualifikationsrahmens im Kontext ihrer
Europa-Strategie zu sehen. Ein Aspekt dieser Strategie ist das Aufgreifen
europaischer Instrumente im Bildungswesen - und dazu gehért auch der Europdische
Qualifikationsrahmen fiir Lebenslanges Lernen, der EQR (European Commission,
2008). Er umfasst acht Levels, wobei zum lebenslangen Lernen eben sehr
unterschiedliche Bildungstypen zéhlen, etwa die Berufshildung ebenso wie die
Hochschulbildung. Die Abschliisse der Hochschulbildung werden den Stufen 6-8
zugeordnet, doch auch Abschliisse der Berufshildung kénnen hier eingestuft werden,
sofern sie die Kriterien erfiillen. Die bessere Vergleichbarkeit der Abschliisse
innerhalb Europas, also die Férderung der Transparenz der Bildungssysteme ist, wie
es heisst, ein zentrales Ziel dieses Rahmens, insbesondere mit Blick auf die Starkung
der transnationalen Mobilitat von Arbeitnehmenden innerhalb Europas.

Die Besonderheit in der Umsetzungsstrategie der Schweiz bestand nun darin, dass sie
- im Unterschied etwa zu Deutschland (AK DQR, 2016) - zwei Qualifikationsrahmen
entwickelte, einen fiir die Hochschulen fiir die Stufen 6-8 (Bachelor/Master/PHD)
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(swissuniversities, 2021) und einen Nationalen Qualifikationsrahmen fiir die
Abschliisse der Berufsbhildung (NQR BB CH) (Schweizerischer Bundesrat, 2014).
Dieses Vorgehen, zwei separate Rahmen zu schaffen, gab den Akteuren der
Berufsbildung deutlich mehr Handlungsspielraum.

Der NQR Berufshildung nun wurde von Beginn weg weniger als
Instrument zur Erreichung der Ziele des Europaischen
Qualifikationsrahmens gesehen, sondern als Maglichkeit, die
Berufsbildung in der Schweiz besser zu positionieren.

Der NQR Berufsbildung nun wurde von Beginn sehr wesentlich als Mdglichkeit
betrachtet, die Berufshildung in der Schweiz besser zu positionieren - ein Ansatz, der
etwa von Jager (2013) friih kritisiert worden war. Dies bringt die Verordnung zum
NQR sehr deutlich zum Ausdruck: So soll der Rahmen, «den hohen Wert der
schweizerischen Berufshildung zum Ausdruck [...] bringen», «das gesellschaftliche
Ansehen und die Wertschatzung der Berufshildung im Vergleich zur akademischen
Bildung [...] fordern» und «das internationale Ansehen der hoheren Berufsbildung [...]
starken» (Schweizerischer Bundesrat, 2014, p. 5). Zwar sollte mit dem Rahmen auch
die internationale Mobilitat von Arbeitskraften geférdert werden; im Blick war dabei
jedoch inshesondere die Verbesserung von ,,Chancen von in der Schweiz
ausgebildeten Fach- und Fiihrungskraften bei der Stellensuche im Ausland und bei
auslandischen Firmen in der Schweiz zu verbessern®; die Erleichterung der Mobilitat
von Arbeitskraften mit Berufsabschliissen aus dem Ausland war somit kein zentrales
Ziel des NQR Berufshildung. Dies erscheint im grosseren Kontext der Diskussion der
2014 zur Abstimmung gebrachten Masseneinwanderungsintiative gut
nachvollziehbar - zweifellos aber war die in der Verordnung zum Ausdruck gebrachte
Fokussierung nur auf die Mobilitat von Personen mit Berufsabschliissen aus der
Schweiz nicht ganz im Sinne der iibergeordneten Ziele des Européischen
Qualifikationsrahmens.

Der NQR Berufshildung besteht, analog dem EQR, aus acht Stufen, denen
Berufsabschliisse auf der Grundlage eines Kriterienkatalogs zugeordnet werden. Die
Einstufung der Abschliisse erfolgte - ebenfalls im Unterschied etwa zu Deutschland -
zunachst auf Antrag der zustdndigen Verbande, die ihren Vorschlag mit Blick auf den
Kriterienkatalog begriinden mussten. Durch die Einordnung der Berufsabschliisse in
den NQR BB CH sind sie seit 2015 auch zum EQR referenziert (SBFI, 2015). Einzelne
Beispiele solcher Einstufungen, die nach der Einfiihrung des Rahmens 2014 - in
«wertschatzender Form» wie es heisst — vorgenommen wurden, sind in der Tabelle
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ersichtlich.

Berufliche Grundbildung

Kiichenangestellte / Kiichenangestellter EBA 3
Kaufmann / Kauffrau EFZ 4
Informatikerin / Informatiker EFZ 5

Hohere Berufsbildung

Dipl. Pflegefachfrau/-mann HF 6
Eidg. Dipl. Schreinermeisterin /Schreinermeister 7
Eidg. Dipl. Experte / Expertin in Rechnungslegung und Controlling 8

Einordnung ausgewadhlter Berufsabschliisse in den NQR Berufshildung Schweiz

Besonders interessant sind die Einstufungen im Bereich der eben erwahnten Héheren
Berufsbildung. Die Diplome der héheren Fachschulen wurden der - gemass EQR -
Bachelor-aquivalenten Stufe 6 zugeteilt, so etwa das Diplom der Pflegefachleute -
einzelne sogenannte eidgendssische Diplome, so das Diplom der Schreinermeister, der
Stufe 7; diese gilt als dquivalent zum Masterabschluss. Der Stufe 8, aquivalent zum
Doktorat, wurden nur sehr wenige Abschliisse zugeordnet, so etwa das Eidg. Diplom
der Expertinnen in Rechnungslegung und Controlling.

Unterschatzte Wirkung des NQR BB CH

Die Wirkung des NQR Berufsbildung wurde bisher nur marginal untersucht. In einem
der wenigen wissenschaftlichen, wenn auch insgesamt primar auf globalen
Einschatzungen beruhenden Beitrage zu dieser Thematik kam Martins (2022) zum
Schluss, dass der «NQR gescheitert ist», und zwar insbesondere deshalb, weil er nicht
zur Erreichung der Ziele des EQR beitrage. Doch auch innerhalb der
Verbundpartnerschaft ist man der Meinung, dass die Wirkung des NQR gering sei.
Mit einiger Sicherheit lasst sich daher wohl tatsachlich feststellen, dass die Wirkung
bzgl. zentraler Ziele des Europdischen Qualifikationsrahmens - wie Martins
argumentiert - gering ist: So sind die Niveaustufen der Qualifikationsrahmen im
Arbeitsmarkt kaum bekannt und sie werden in den Gesamtarbeitsvertragen nicht
beriicksichtigt — weder Gewerkschaften noch Arbeitgeberverbande fanden das eine
gute Idee. Entsprechend leistet der NQR sicher keinen wesentlichen Beitrag zur
transnationalen Mobilitat von Arbeitnehmenden.
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Heute erfasst das BFS eidgendssische Fachausweise und Diplome
der hoheren Fachschulen auf Grundlage der mittlerweile wie der
EQR acht Stufen umfassenden International Standard Classification
of Education (ISCED).

Doch, und dies ist entscheidend: Der NQR Berufsbildung wird genutzt als
«Argumentationsrahmen» fiir die Hohere Berufsbildung unter «Profilierungsdruck»
(vgl. Criblez & Kraus, 2022; Schmid & Gonon, 2013). Tatsachlich ist namlich in den
letzten Jahren in diesem Bereich einiges in Bewegung geraten: 2008 noch war aus
Sicht der internationalen Bildungsstatistik nicht klar, ob die Hohere Berufsbildung
wirklich der Tertiarstufe zuzuordnen sei (Gonon & Weil, 2008) - und dies, obwohl das
2002 revidierte Berufsbildungsgesetz diese Zuordnung vorgenommen hatte
(Bundesversammlung, 2002, Art. 26). Heute ist die Situation eine andere. So erfasst
das BFS seit 2014 Berufspriifungen (bzw. eidgendssische Fachausweise) und Diplome
der héheren Fachschulen auf Grundlage der - mittlerweile wie der EQR acht Stufen
umfassenden - International Standard Classification of Education (ISCED) als
Tertidrabschliisse auf Stufe 6 und die hdheren Fachpriifungen (bzw. eidgendssischen
Diplome) auf Stufe 7 (BFS, 2019). Dies mag ausserhalb der Doméne der
Bildungsstatistik sowie der nationalen Verbundpartner der Berufsbildung kaum von
Relevanz und im Arbeitsmarkt im Wesentlichen unbekannt sein. Die Tatsache aber,
dass unter Verweis auf internationale Klassifikationssysteme (EQR und ISCED)
Abschliisse der Hoheren Berufsbildung als mit Hochschulabschliissen vergleichbar zu
verstehen sind, in Teilen des Arbeitsmarkts und vor allem aber in der Offentlichkeit
als weniger anspruchsvoll gelten, scheint nun eine wohl tatsachlich folgenreichere
Reform des BBG zu beférdern: Die noch durch das Parlament zu diskutierende, vom
SBFI jedoch grundsatzlich unterstiitzte Einfiihrung von «attraktive[n], erganzende[n]
Titel» der Héheren Berufsbildung, jenen des Professional Bachelor fiir Fachausweise
und Diplome Hoherer Fachschulen sowie den Professional Master fiir Eidg. Diplome
(SBFI, 2023, p. 3).

Zweifellos ware es vermessen zu behaupten, dass die Einfiihrung dieser erganzenden
Titel eine direkte Folge des NQR Berufshildung sei. Doch zweifellos hat er einen
gewissen Beitrag geleistet, paradoxerweise wohl gerade auch deshalb, weil er im
Arbeitsmarkt wenig sichtbar ist. Ob durch die Einfiihrung dieser neuen Titel die
Hohere Berufsbildung tatsachlich gestarkt und damit die Akademisierung, das
Schreckgespenst im Bildungssystem, eingeddammt werden kann, oder ob damit eine
wesentliche Eigenheit der Hoheren Berufshildung, ihre vergleichsweise starke
Praxisorientierung, in Bedrangnis kommt oder sogar die Glaubwiirdigkeit gewisser
Berufsabschliisse Schaden nehmen konnte, wird sich - im Falle der Anpassung des
BBG - erst noch weisen miissen.
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