GESETZLICHE RAHMEN-
BEDINGUNGEN DER
HEILPADAGOGISCHEN
FRUHERZIEHUNG IM
WANDEL DER ZEIT

Nationale und interkantonale gesetzliche Rahmenbe-
dingungen haben die Entwicklung der Heilpadagogischen
Fruherziehung (HFE) in den letzten funf Jahrzehnten
gepragt. Zuerst wurde die Finanzierung durch den Bund
abgesichert und spater auf die Kantone tibertragen.
Zusatzlich wurde die Anerkennung der neuen spezifischen
HFE-Ausbildungen schweizweit reglementiert.
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Die Heilpddagogische Friiherziehung (HFE) als Berufsfeld
gibt es seit dem Jahr 1968. Damals hat das Bundesamt fiir
Sozialversicherungen (BSV) durch eine Revision der Inva-
lidenversicherung «padagogisch-therapeutische Massnah-
men» eingefihrt. Somit war die Finanzierung von heilpada-
gogischen Massnahmen im Vorschulbereich sichergestellt.
Infolgedessen wurden Ende der 1960er-, grosstenteils dann
in den 1970er-Jahren Frihberatungsdienste (heute eher
Heilpadagogische Dienste) aufgebaut auf Initiative von El-
ternvereinigungen oder privaten Behindertenorganisationen.

Die Invalidenversicherung definierte damals die
Anspruchsvoraussetzungen fur die HFE an-
hand klar festgelegter Kriterien, beispiels-
weise fur «Geistesschwache», wenn der |1Q
nicht mehr als 75 betragt. Auch die Werte
fir «Sehschwache» oder «Schwerhorig-
keit» waren genau definiert. Schon da-
mals bestand die Schwierigkeit, den An-
spruch auf HFE fiir Kinder zu begriinden,

Das Tatigkeitsfeld der
HFE hat sich in den letz-
ten finf Jahrzehnten
stetig weiterentwickelt.
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In den 1980er- und 1990er-Jahren hat sich die HFE stetig
weiterentwickelt und professionalisiert. Die Griindung ei-
nes eigenen Berufsverbandes Heilpadagogische Friiher-
ziehung im Jahr 1984 hat das Berufsfeld der HFE zudem
gestarkt. Die Arbeitsgruppe Friherziehung des
Verbands der Heilpadagogischen Ausbildungs-
institute der Schweiz (VHPA) empfahl bereits
im Jahr 1979 den Ausbildungsinstituten,
den Bereich HFE in ihren Ausbildungs-
katalog aufzunehmen. Die Fachpersonen
der HFE verfiigten bis dahin liber keine
eigenstandige Ausbildung, sondern liber
eine allgemeine heilpadagogische Aus-

wenn die IV-Kriterien nicht erfiillt sind.
Grenzfdlle zeigten sich insbesondere bei Kin-
dern mit «Lernbehinderungen» oder «Verhal-
tensstorungen», bei Kindern, die von Behinderung
(sprich Invaliditat) bedroht sind oder bei Kindern in Entwick-
lungskrisen. In diesem Zusammenhang pladierte Balbi-
Kayser (1986) bereits damals fiir eine Férderdiagnostik
und nicht eine defizitorientierte Diagnostik.
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bildung (VHPA, 1987). Trotzdem genehmigte
der VHPA erstim Jahr 1995 die erste Rahmen-
ordnung zur Aus- und Weiterbildung in der HFE.
Der Weg war nun frei fur den Aufbau von eigenstan-
digen HFE-Ausbildungen in Form eines Diploms oder eines
Zusatzdiploms. Im Jahr 2003 wurde die Rahmenordnung
Uberarbeitet und an die Bologna-Vorgaben angepasst.
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Im Jahr 1993 hat die Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktorinnen und -direktoren (EDK) empfohlen, dass die
Kantone das Recht auf Heilpadagogische Friiherziehung
regeln (vorzugsweise in der Gesetzgebung Erziehung) (EDK,
1994). Dies sollte geschehen unabhéngig von der Ursache
der Entwicklungsauffalligkeit und von der Frage, ob die
Invalidenversicherung (IV) die Finanzierung Ubernimmt oder
nicht. Das BSV hat im IV-Rundschreiben Nr. 136 (28. April
1998) zum ersten Mal das Angebot der HFE detailliert be-
schrieben. Die HFE sass also zwischen zwei Stiihlen: auf
der einen Seite gab es die Finanzierung durch die IV fur «in-
valide minderjahrige Versicherte» und auf der anderen Seite
die Finanzierung der HFE fir die «nicht-IV-Kinder» durch
die Kantone.
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ENTWICKLUNG REGLEMENT

Dieses Dilemma Ioste sich, nachdem im Jahr 2008 die Son-
derpadagogik dem Aufgabengebiet der Kantone zugeteilt
wurde. Das heisst, die fachliche, rechtliche und finanzielle
Zustandigkeit der Sonderschulung liegt bei den Kantonen.
Die HFE gehort seither zum sonderpadagogischen Grund-
angebot. Die EDK (2007) definiert im Artikel 4 Sonderpada-
gogik-Konkordat folgendermassen:

In der Heilpddagogischen Friiherziehung werden Kinder mit
Behinderungen, mit Entwicklungsverzégerungen, -einschrdn-
kungen oder -geféihrdungen ab Geburt bis maximal zwei Jahre
nach Schuleintritt mittels Abkldrung, prdventiver und erziehe-
rischer Unterstlitzung sowie angemessener Férderung im fami-
licren Kontext behandelt.
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In den meisten Kantonen sind die Heilpadagogischen Diens-
te seit dem Ruckzug der IV dem Erziehungsdepartement
unterstellt. In wenigen Fallen ist die HFE dem Gesundheits-,
Fursorge- und Sozialwesen zugeteilt. Die Organisation der
Dienste ist sehr heterogen: Sie sind entweder kantonal
(6ffentlich-rechtlich) oder privat-rechtlich organisiert.
Letztere konnen auch einer grosseren Stiftung angegliedert
sein. Zudem besteht in einigen Kantonen die Moglichkeit
einer freiberuflichen Tatigkeit.

Die HFE-Ausbildungen haben 2008 zum ersten Mal eine
schweizweite Anerkennung erhalten mit der Verabschie-
dung des neuen Reglements Uber die Anerkennung der
Diplome im Bereich der Sonderpadagogik durch die EDK.
Zusatzlich wurde entschieden, dass die HFE-Diplome wie
die Diplome in Schulischer Heilpadagogik nicht mehr auf
Bachelor- sondern auf Masterniveau angeboten werden.
Die Ausbildung erfolgt seither an Padagogischen Hoch-
schulen und Universitaten. Die Zulassung zum Masterstu-
dium erfordert ein Lehrdiplom oder einen Abschluss in ei-
nem verwandten Studienbereich (mind. Bachelor). Personen
ohne Lehrdiplom fiir die Vorschule/Primarstufe oder ohne
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Diplom in Logopadie beziehungsweise Psychomotorikthera-
pie missen Zusatzleistungen im Bereich Vorschulpadagogik
und Entwicklungspsychologie absolvieren und praktische
Erfahrungen im Bereich Kind/Familie erbringen.

Mit der Totalrevision im Jahr 2023 hat die EDK die Aner-
kennungsreglemente fiir die padagogisch-therapeutischen
Berufe vereinheitlicht und vereinfacht; sprich fir die Son-
derpadagogik (Vertiefungsrichtung Heilpadagogische Frih-
erziehung oder Schulische Heilpadagogik), die Logopadie
und die Psychomotoriktherapie. Darin wurden die Zulas-
sungsbedingungen sowie die Ausbildungsziele festgelegt.
Nebst der Friherfassung werden die Studierenden auch
befahigt, Interventionen vorzunehmen, die Erziehungsbe-
rechtigten zu beraten und zu begleiten, interdisziplinar zu-
sammenzuarbeiten, in integrationsorientierten Settings im
Frihbereich zu unterstitzen oder komplexe Falle im Frih-
bereich zu fuhren.

Mit den Verdanderungen der gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen hat sich also auch das Tatigkeitsfeld der HFE in
den letzten fiinf Jahrzehnten stets weiterentwickelt.
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2]l¢:
o

KANTON Bildungsdirektion
NIDWALDEN Zentrum fiir Sonderpadagogik

Der Kanton Nidwalden beschiftigt gut 850 Angestellte
in liber 60 Berufen.

Die Mitarbeitenden nutzen die Uberschaubarkeit des
Kantons mit seinen rund 44’000 Einwohnerinnen und
Einwohnern auf effiziente und biirgernahe Weise. Die
Verwaltung ist schlank, Kontakte zu Entscheidungstra-
gern sind schnell hergestellt. Die kantonale Verwaltung
versteht sich als Dienstleisterin im Auftrag ihrer Blirger-
innen und Biirger.

Wir suchen per 1. }uli 2024 Sie als
Fachperson
Heilpadagogische
Fritherziehung (50 %)

lhre Aufgaben

o Entwicklungsdiagnostische Abklarung und Forderung
von Kindern (0-6 Jahre) mit Entwicklungsbeeintrachti-
gung

e Beratung und Unterstiitzung der Eltern / Erziehungs-
verantwortlichen

o Interdisziplindre Zusammenarbeit und fachliches
Coaching

lhre Kompetenzen

e Master in Sonderpadagogik (Vertiefungsrichtung Heil-
padagogische Friiherziehung) oder einen dquivalenten
Abschluss in Heilpadagogik / Sonderpadagogik

e Engagement in der familienorientierten und systemi-
schen Arbeit

o Selbstandigkeit, Belastbarkeit und Flexibilitit

o Fahrausweis B

Unser Angebot

e Spannender und herausfordernder Aufgabenbereich
e Unterstiitzendes und wertschatzendes Team

o Gute Weiterbildungsmoglichkeiten

o Flexible Arbeitszeiten und attraktive Ferienmodelle
Nahere Auskiinfte tiber diese Aufgabe im Dienst der
Nidwaldner Bevolkerung

erteilt Ihnen gerne Frau Susanne Kaslin, Teamleitung

HFE, Telefon 041 618 74 20.
Besuchen Sie uns auch im Internet unter www.nw.ch.

Wir freuen uns auf lhre Bewerbung.

Personalamt Nidwalden
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