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Ausfihrungsrecht zur Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative: Stellungnahme der EDK

Sehr geehrter Herr Bundesprasident,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Ausfiihrungsrecht zum Bundesgesetz Uber die Férderung der Ausbil-
dung im Bereich der Pflege und zur abschliessenden Inkraftsetzung des Gesundheitsberufegesetzes mit den
dazugehdorigen Verordnungen Stellung nehmen zu kénnen. Diese Stellungnahme ist mit der Konferenz der
kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) abgestimmt und wird von dieser mitgetragen.

Allgemeine Bemerkungen

Die EDK und die Kantone unterstiitzen die Ziele der ersten Etappe zur Umsetzung des Verfassungsartikels Pflege
und haben die Konkretisierungen auf Verordnungsstufe deshalb mit Spannung erwartet. Die Kantone arbeiten mit
Hochdruck daran, die gesetzlichen Grundlagen — sofern diese noch nicht vorhanden sind — fir die Umsetzung des
Ausbildungsférdergesetzes Pflege zu schaffen, die nétigen Budgets zu beantragen und die Umsetzungsprojekte
zu konkretisieren, auch wenn die definitiven bundesrechtlichen Regelungen dazu noch langer nicht bekannt sind.
Diese Situation ist ausserst herausfordernd fiir die Kantone. Die sich teilweise wahrend der Erarbeitung der recht-
lichen Grundlagen &ndernden Rahmenbedingungen (z.B. bezliglich Unterstitzung von Praktikumsplatzen; degres-
sive Abstufung der Bundesbeitrage oder Zeitpunkt, ab welchem kantonale Massnahmen unterstitzt werden)
erschweren die Sache zusatzlich. Eine rasche Verabschiedung der Verordnungsbestimmungen und Klérung

der rechtlichen Ausgangslage ist fir das Umsetzungstempo daher entscheidend. Die Kantone fordern zudem
maoglichst schlanke Prozesse, damit der administrative Aufwand in Grenzen gehalten werden kann.

Die Kantone sind sich bewusst, dass sie bei der Umsetzung der Ausbildungsoffensive eine zentrale Rolle inne-
haben und dass es nur mit einem gemeinsamen finanziellen Effort von Bund und Kantonen gelingen kann, die
Ziele des Ausbildungsfordergesetzes zu erreichen. Die Kantone werden ihre finanziellen Beitrage fur die Aus-
bildung im Bereich der Pflege deshalb auf keinen Fall reduzieren. Insofern erstaunt es, dass der Bundesrat die
Kantone ersucht, im Rahmen der Vernehmlassung darzulegen, wie sie die Beitrdge des Bundes zur Unterstiitzung
der Ausbildungsoffensive einzusetzen gedenken. Dies ist ein fiur eine Vernehmlassung unibliches Vorgehen. Die
EDK wird sich in ihrer Antwort auf Riickmeldungen und Anregungen zum Ausfihrungsrecht beschrénken. Fir die
EDK ist es zudem befremdlich, dass der Bund den Kantonen unterstellt, die Ausbildungsoffensive nicht ernst zu
nehmen und damit droht, «weitere Regelungen zur Stérkung des Fordereffektes» zu priifen, falls die Kantone
keine weiteren Massnahmen ergreifen sollten.
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Die erfolgreiche und wirksame Umsetzung der Ausbildungsoffensive wird unter anderem von einer moglichst
einfachen und pragmatischen Abwicklung der Gesuche durch den Bund abhangen. Die EDK erwartet deshalb,
dass der Bund die Bedirfnisse der Kantone bei der Ausgestaltung dieser Verfahren einbezieht und sie friihzeitig
mit den Gesuchsformularen bedient.

Nachfolgend aussern wir uns zu den Erlassentwirfen im Einzelnen.

Verordnung tber die Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege (Ausbildungsférderverordnung
Pflege)

Die EDK stimmt der Ausbildungsférderverordnung im Grossen und Ganzen zu. Unsere wesentlichen Bemerkun-
gen und Kritikpunkte sind nachfolgend aufgefiihrt. Die konkreten Anderungs- oder Streichungsantrage sind dem
Antwortformular zu entnehmen.

Die EDK begrusst es, dass der Bund den Kantonen fur alle Aufwendungen zur Férderung und Sicherstellung von
praktischen Ausbildungspléatzen Beitrdge gewahren will, d.h. dass er nicht zwischen bestehenden und zusatzli-
chen/neu geschaffenen Praktikumsplatzen unterscheidet. Damit anerkennt er den Umstand, dass auch das
Angebot bestehender Praktikumsplatze mit jahrlich wiederkehrenden Kosten verbunden ist, und bestraft nicht
diejenigen Kantone, welche das Ausbildungspotenzial in den Betrieben bereits weitgehend ausgeschopft haben.
Einige Kantone haben seit Annahme der Pflegeinitiative im November 2021 bereits zusétzliche Massnahmen zur
Forderung der Ausbildung in der Pflege beschlossen. Es ist fur die Kantone deshalb entscheidend, dass der Bund
auch diese Massnahmen ab dem 1.7.2024 unterstutzt, wenn sie unter einen der drei Forderbereiche des Bundes-
gesetzes fallen.

Die Kantone beurteilen die in Art. 4 der Ausbildungsférderverordnung Pflege genannten Voraussetzungen fuir
Bundesbeitrage an kantonale Ausbildungsbeitrage kritisch. Sie sind zwar mit der Absicht des Gesetzgebers
einverstanden, dass die Ausbildungsbeitrage auf madglichst wirksame Weise ausgestaltet werden missen, so dass
sie effektiv den Zugang zur Ausbildung Pflege HF oder Pflege FH férdern und damit letztlich die Zahl der Studien-
absolvent/innen erhdht werden kann. Gemass Art. 7 Abs. 2 des Ausbildungsférdergesetzes Pflege legen die
Kantone die Voraussetzungen, den Umfang der Beitrdge sowie das Verfahren fir deren Vergabe fest. Mit der
Vorgabe von Art. 4 Abs. 1 Bst. b in der Verordnung und den entsprechenden Erlauterungen, wonach der Ausbil-
dungsbeitrag so hoch sein soll, dass der Lebensunterhalt gesichert ist, schrankt der Bund die Umsetzungs-
moglichkeiten der Kantone aber stark ein. Die EDK pladiert fur eine offene Formulierung in der Verordnung und in
den Erlauterungen: sowohl Modelle, die den Zugang fiir eine begrenzte, klar definierte Zielgruppe férdern wollen,
wie Modelle, welche einen grosseren Anteil von Studierenden mit pauschalen Beitrdgen erreichen wirden und
damit die Attraktivitat der Pflegeausbildung generell stérken, sollen mit Bundesbeitragen unterstiitzt werden,
solange damit letztlich die Studierendenzahlen erhoht werden. Schliesslich ist auch der administrative Aufwand fir
die Umsetzung der Ausbildungsbeitrége in Grenzen zu halten. Fir viele Kantone waren Modelle, welche eine
Einzelfallprifung wie beim Stipendienwesen voraussetzen, mit einem unverhaltnismassig hohen Aufwand
verbunden.

Fur die Bundesbeitrage an Aufwendungen der Kantone zur Férderung der praktischen Ausbildung und fiir die
Ausbildungsbeitrage an die Studierenden sieht der Bund eine degressive Abstufung ab dem 1. Januar 2030 um
5 Prozent vor. Diese Abstufung wird damit begriindet, dass der Ubergang von der gemeinsamen Finanzierung
durch Bund und Kantone an eine reine Kantonsfinanzierung abgefedert werden soll. Die Kantone kdnnen diese
Begrundung nicht nachvollziehen und lehnen die Abstufung der Bundesbeitrage entschieden ab. Es sei daran
erinnert, dass die Kantone die Ausbildung von Gesundheitspersonal seit vielen Jahren férdern und auch finanziell
mittragen. Die Kantone werden die bisherigen Anstrengungen nach Auslaufen des Ausbildungsférdergesetzes
Pflege fortfiihren. Es wird fiir die meisten Kantone finanziell aber nicht zu leisten sein, die Massnahmen gemass

2/3



Q ) EDK | CDIP | CDPE | CDEP |

Ausbildungsfordergesetz Uiber dessen Dauer hinaus unbefristet fortzufihren und die dafiir nétigen finanziellen
Mittel ohne Zuschuss des Bundes zu verstetigen. Sie werden dies héchstens fiir spezifische Massnahmen tun
koénnen, welche sich nicht nur auf das diplomierte Pflegefachpersonal, sondern auch auf andere Gesundheits-
berufe beziehen kdnnen. Abgestufte Bundesbeitrage zum Ende der Férderperiode hin werden an dieser Situation
in den Kantonen nichts &ndern, sondern im Gegenteil die finanzielle Planungssicherheit der Kantone erschweren
und damit die Wirkung der Ausbildungsoffensive in den letzten Jahren einschranken. Die Regelung ist zudem
nicht konsistent, da sich die Abstufung nur auf zwei der drei Forderbereiche des Bundesgesetzes bezieht.
Schliesslich weisen wir darauf hin, dass der neue Verfassungsartikel die Kantone und den Bund dazu verpflichtet,
fur eine gentuigende Anzahl diplomierter Pflegefachpersonen zu sorgen. Auch die Befristung des Ausbildungs-
fordergesetzes auf acht Jahre ist unter diesem Gesichtspunkt nicht nachvollziehbar.

Die Kantone sind fur die Budgetierung ihrer finanziellen Mittel auf eine moglichst hohe Voraussehbarkeit der
Bundesbeitradge angewiesen. In dieser Hinsicht ist die in Art. 10 der Ausbildungsférderverordnung vorgesehene
Berechnung des jedem Kanton zustehenden maximalen Betrags fir die Erhéhung der Abschliisse an den Hohe-
ren Fachschulen Uber die gesamte Forderperiode sehr zu begrissen. Jedoch ist die unterschiedliche Handhabung
hinsichtlich Bemessung der Beitrage und der Gesuchsverfahren zwischen den Férderbereichen praktische Aus-
bildung und Ausbildungsbeitrage einerseits, und der Férderung der HF-Abschliisse andererseits, im gleichen
Gesetz nicht nachvollziehbar. Die Kantone wiinschen, dass der Bund die Verfahren vereinheitlicht und fiir jeden
Kanton den diesem insgesamt im Rahmen des Ausbildungsférdergesetzes zustehenden maximalen Betrag
berechnet und rechtzeitig kommuniziert.

Zur Anderung der Berufsbildungsverordnung hat die EDK keine Bemerkungen.

Abschliessend mochten wir nochmals festhalten, dass die EDK und die Kantone die erste Etappe der Umsetzung
des Verfassungsartikels Pflege als eine grosse Chance erachten, um den Fachkraftemangel im Bereich der Pflege
langerfristig zu lindern. Damit dies gelingt, missen Bund, Kantone sowie die Betriebe und Bildungsanbieter alle
ihren Teil beitragen. Der Bund kann zum Erfolg beitragen, indem er den Kantonen den nétigen Spielraum bei der
Umsetzung des Ausbildungsférdergesetzes zugesteht.

Wir danken lhnen fur die Berlicksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen fir den weiteren Austausch gerne

zur Verfugung.

Freundliche Griisse
Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektorinnen und -direktoren

s O\ \fﬁx/(w

Regierungsrétin Dr. Silvia Steiner | Prasidentin Susanne Hardmeier | Generalsekretarin

Beilage: Antwortformular
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Ausfiuhrungsrecht zum Bundesgesetz tiber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und abschliessende Inkraftsetzung
des Gesundheitsberufegesetzes (Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative):
Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren

Abkurzung der Firma / Organisation : EDK

Adresse : Speichergasse 6, 3001 Bern
Kontaktperson . Peter Marbet, stv. Generalsekretar
Telefon : 031 309 51 58

E-Mail : marbet@edk.ch

Datum :26.10.2023

Wichtige Hinweise:

1. Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

3. Wir bitten Sie, lhre inhaltlichen Kommentare direkt in den Tabellen zu den einzelnen Verordnungen — und nicht beim erlauternden Bericht — zu erfassen.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. November 2023 an folgende E-Mail Adressen: gever@bag.admin.ch sowie
pflege@bag.admin.ch

Herzlichen Dank fir lhre Mitwirkung!
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Ausfuhrungsrecht zum Bundesgesetz tiber die Foérderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und abschliessende
Inkraftsetzung des Gesundheitsberufegesetzes (Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative):
Vernehmlassungsverfahren
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Ausfuhrungsrecht zum Bundesgesetz tiber die Foérderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und abschliessende
Inkraftsetzung des Gesundheitsberufegesetzes (Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative):

Vernehmlassungsverfahren

Verordnung tber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege (Ausbildungsférderverordnung
Pflege)

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

3

2

Antrag: Streichung von Art. 3 Abs. 2

Begrindung: Aus Sicht der EDK und der Kantone handelt es sich bei der Ausbildungsoffensive um eine zeitlich befristete Initiative, mit
welchem Bund und Kantone der Ausbildung auf der Tertiarstufe Pflege einen zusatzlichen Schub verleihen wollen. Auch das
Sonderprogramm «Erhdhung der Anzahl Bachelorabschliisse FH in Pflege» von swissuniversities als Teil der Ausbildungsoffensive ist
zeitlich auf acht Jahre befristet. Genauso wie der Bund miissen auch die Kantone fiir die Umsetzung der Ausbildungsoffensive in ihren
Parlamenten Zusatzbudgets beschliessen. Die Kantone haben die Ausbildung von Gesundheitspersonal (wozu nicht nur die
Diplompflege gehort) bereits vor Inkrafttreten des Ausbildungsférdergesetzes unterstitzt, indem sie u.a. Ausbildungsverpflichtungen
umgesetzt haben und die Ausbildungskosten utber die Tarife bzw. die Restfinanzierung mitfinanzieren und weitere Aktivitdten/Angebote
finanziell unterstiitzen. Die Kantone werden diese Anstrengungen nach Auslaufen des Ausbildungsférdergesetzes Pflege
selbstverstandlich fortfihren. Es wird flr die meisten Kantone finanziell aber nicht zu leisten sein, die Massnahmen gemass
Ausbildungsférdergesetz tiber dessen Dauer hinaus unbefristet fortzufiihren und die dafiir nétigen finanziellen Mittel ohne Zuschuss
des Bundes zu verstetigen. Sie werden dies hdchstens fir spezifische Massnahmen tun kdnnen, welche sich nicht nur auf das
diplomierte Pflegefachpersonal, sondern auch auf andere Gesundheitsberufe beziehen kénnen. Aus diesem Grund lehnt die EDK den
sukzessiven Riickgang der Bundesbeitrdge ab dem 1. Januar 2030 um jahrlich 5% ab. Art. 3 Abs. 2 und Art. 5 Abs. 2 sind ausserdem
nicht kongruent mit den Bestimmungen fir die Bundesbeitrage zur Erh6hung der Anzahl Abschlisse Pflege an héheren Fachschulen
(Art. 9ff.). Flr diese Beitrage ist keine degressive Abstufung vorgesehen.

Antrag: Streichung des zweiten Teilsatzes: «die Kantone die Wirksamkeit der Ausbildungsbeitréage darlegen und
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Die EDK und die Kantone unterstiitzen das Ziel, den Zugang zur Pflegeausbildung HF und FH zu férdern und erachten es als
(potenziell) wirksame Massnahme, um mehr Studierende zu rekrutieren. Dabei sollte diese Massnahme aus Sicht der Kantone
moglichst breit verstanden werden in dem Sinne, dass die Studierendenzahlen der Pflegeausbildung HF und FH auch durch eine
generelle Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen wahrend der Ausbildung erhéht werden kénnen. Es ist nachvollziehbar,
dass der Bund die Auszahlung seiner Beitrage an die Wirksamkeit dieser Massnahme kniipft. Leider schweigt sich der erlauternde
Bericht jedoch dariiber aus, wie die Wirksamkeit der Ausbildungsbeitrage von den Kantonen darzulegen ist. Eine strenge kausale




Ausfuhrungsrecht zum Bundesgesetz tiber die Foérderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und abschliessende
Inkraftsetzung des Gesundheitsberufegesetzes (Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative):
Vernehmlassungsverfahren

Wirkungskette wird nicht nachzuweisen sein, da oftmals ein Blindel von Faktoren fiir oder gegen eine Ausbildung sprechen dirften. Der
Anteil der Personen, welche eine Pflegeausbildung ausschliesslich aus finanziellen Griinden nicht in Betracht ziehen, ist beschrankt.
Aus unserer Sicht sollte es deshalb vom Bund als hinreichenden Beleg genommen werden, wenn die Studierendenzahlen zumindest
auf dem bestehenden Niveau gehalten oder (hoffentlich) gesteigert werden kénnen. Die Erlauterungen sind in diesem Sinne zu
préazisieren.

1 b Antrag: Streichung von Bst. b

Begrundung: Das Bundesgesetz halt in Art. 7 Abs. 2 fest, dass die Kantone die Voraussetzungen, den Umfang der
Ausbildungsbeitrage sowie das Verfahren fiir deren Vergabe selber festlegen. Mit der Bestimmung von Art. 4 Abs. 1 Bst. b in der
Verordnung wird die Ausgestaltung der Modelle hingegen stark eingeschrankt. Dabei lasst der Bund voéllig offen, wie das Kriterium
«Sicherung des Lebensunterhalts» zu definieren ist und inwiefern die Massnahme der Ausbildungsbeitrage vom bestehenden
Stipendienwesen — welches ebenfalls auf die Sicherung des Lebensunterhalts abzielt — abzugrenzen ist.

Siehe auch die Bemerkungen zu den Erlauterungen, Ziffer 2.3.2, 2. Kapitel 2. Abschnitt.

2 Antrag: Préazisierung des Wohnsitzbegriffs

Begriindung: Weder das Ausbildungsférdergesetz noch die Ausbildungsverordnung Pflege und die diesbezlglichen Erlauterungen
definieren den Begriff des Wohnsitzes weiter, so dass davon auszugehen ist, dass damit der zivilrechtliche Wohnsitz nach Art. 23 ff.
des Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 210) gemeint ist. Eine diesbezlgliche Prézisierung wére zu begrissen, zumal eine
kantonsibergreifende einheitliche Handhabung des Wohnsitzbegriffs fir den Vollzug des Ausbildungsférdergesetzes unabdingbar ist.

2 Antrag: Streichung von Art. 5 Abs. 2

Begriindung: siehe Bemerkungen zu Art. 3 Abs. 2.

1 Antrag: Das Wort «zusammen» ist in der Verordnung zu streichen.

Begrundung: Es kann fur die Kantone hilfreich sein, wenn sie die Gesuche um Beitrdge nach dem 1. Abschnitt und um Beitrdge nach
dem 2. Abschnitt der Verordnung auch (zeitlich) getrennt einreichen kénnen. Gemass den Erlauterungen zu Art. 6 ist dies mdglich,
solange der Kanton dies im Gesuch entsprechend vermerkt.

1 Antrag auf Streichung: «Das SBFI berechnet den jedem Kanton zustehenden maximalen Betrag fur die gesamte Forderperiode ...»




Ausfuhrungsrecht zum Bundesgesetz tiber die Foérderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und abschliessende

Inkraftsetzung des Gesundheitsberufegesetzes (Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative):
Vernehmlassungsverfahren

Begrindung: Falls die Bundesgelder gegen Ende der Forderperiode hin noch nicht ausgeschopft sind, muss es mdglich sein, dass
Kantone, welche mehr kantonale Beitrége fur die Forderung der HF einsetzen, als ihnen gemass der Bedarfsplanung zusteht (z.B. weil
sie Standortkanton einer HF sind), von den noch zur Verfligung stehenden Bundesgeldern profitieren kénnen, d.h. dass die
Bundesbeitréage pro Kanton nicht gedeckelt sind.

Fazit

Zustimmung ohne Vorbehalte

Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalten

Grundsatzliche Uberarbeitung

00X

Ablehnung




Ausfuhrungsrecht zum Bundesgesetz tiber die Foérderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und abschliessende
Inkraftsetzung des Gesundheitsberufegesetzes (Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative):
Vernehmlassungsverfahren

Verordnung Uber die Berufsbildung (Berufsbildungsverordnung, BBV; SR 412.101)

Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung

Die EDK hat keine Bemerkungen zur Anderung der Berufsbildungsverordnung.

Fazit

X Zustimmung

L] Zustimmung mit Anderungswiinschen / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung

L] Ablehnung




Ausfuhrungsrecht zum Bundesgesetz tiber die Foérderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und abschliessende
Inkraftsetzung des Gesundheitsberufegesetzes (Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative):

Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht (Gesamterlauterungen)

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

Ziffer 2.3.1,
Begrifflichkeiten

Antrag auf Ergénzung von «Akteure im Bereich der praktischen Ausbildung»: In einigen Kantonen werden auch
Behinderteninstitutionen, welche Pflegefachpersonen beschéftigen und ausbilden, fiir die Ausbildungsleistungen vom Kanton
entschadigt. Die Kantone sollen auch fiir diese Aufwendungen Bundesbeitrdge erhalten kbénnen. Entsprechend ist die Definition der
«Akteure im Bereich der praktischen Ausbildung» zu erweitern (Spitéler, Pflegeheime, Spitex-Organisationen und weitere
Organisationen, die Pflegefachpersonen beschaftigen).

Ziffer 2.3.2; 2. Kapitel
1. Abschnitt

Erlauterungen zu Art. 2, Bst. a: Als Beispiele fir die Schaffung von praktischen Ausbildungsplatzen ist (u.a.) eine «<Kampagne der
Akteure der praktischen Ausbildung» genannt, «welche bezweckt, Maturandinnen und Maturanden oder auch Quereinsteigende fur den
Studiengang Pflege HF oder FH zu gewinnen.»

Antrag auf Korrektur/Streichung: Es trifft nur fur einen Teil der Ausbildungen zu (HF in Betriebsanstellung), dass die Studierenden
direkt von den Betrieben rekrutiert werden. Theoretische und praktische Ausbildung bilden eine Einheit, und so werden Kampagnen in
der Regel eher von den Bildungsanbietern oder von ubergeordneten Akteuren (kantonale OdA) lanciert und umgesetzt. Insofern sollte
diese Massnahme auch bei der Férderung der Abschliisse HF (Art. 9 der VO) aufgenommen werden kénnen. Zudem verstehen wir den
Fokus auf Maturandinnen und Maturanden (aller Typen oder nur gymnasiale Maturand/innen?) in diesem Zusammenhang nicht.

Ziffer 2.3.2: 2. Kapitel
1. Abschnitt

Antrag auf Prazisierung in den Erlauterungen zum Art. 2 Abs. 2: Das BAG sollte definieren, was in den Spitaltarifen als Finanzierung
fur die Ausbildung der nicht-universitdren Gesundheitsberufe anerkannt wird.

Begrundung: Im Rahmen der Tarifverhandlungen werden die effektiven Kosten der Spitéler fir die Ausbildung in den nicht-
universitdren Gesundheitsberufen selten berlicksichtigt. Es sollte vermieden werden, dass die Spitdler letztlich weder im Rahmen der
Spitalfinanzierung nach KVG ausreichend fiir die Ausbildung abgegolten werden, noch von Bundesbeitrdgen im Rahmen des
Ausbildungsfordergesetzes profitieren kénnen.

Ziffer 2.3.2: 2. Kapitel
1. Abschnitt

Antrag auf Streichung: Erlauterungen zu Art. 3 Abs. 2: Die EDK beantragt die Streichung von Art. 3 Abs. 2 der
Ausbildungsférderverordnung Pflege. Entsprechend kénnen auch die Erlauterungen hierzu gestrichen werden.

Ziffer 2.3.2: 2. Kapitel
1. Abschnitt

Antrag auf Prazisierung: Erlauterungen zu Art. 3 Abs. 3: bei der Anwendung der Prioritatenliste ist nicht nur auf eine angemessene
regionale Verteilung, sondern zusatzlich auch auf eine kantonale Gleichbehandlung gemass den vom BAG vorgegebenen




Ausfuhrungsrecht zum Bundesgesetz tiber die Foérderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und abschliessende
Inkraftsetzung des Gesundheitsberufegesetzes (Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative):

Vernehmlassungsverfahren

Orientierungswerten zu achten (Anschauungsbeispiel: Kanton A hat Ende 2025 schon 25% seines zustehenden Gesamtbetrags tber
die acht Jahre beansprucht. Nachbarskanton B hat bisher 0% beansprucht. Falls der Bund im Jahr 2026 die Prioritatenliste anwenden
muss, sollte Kanton B in diesem Jahr Prioritat erhalten, auch wenn die regionale Abdeckung gegeben ist.)

Ziffer 2.3.2: 2. Kapitel
2. Abschnitt

Antrag auf Prazisierung: In den Erlauterungen zu Art. 4 ist zu prazisieren, was darunter verstanden wird, dass die
Ausbildungsbeitrage vom allgemeinen kantonalen Stipendienwesen abzugrenzen sind bzw. welche Leistung subsidiar ist.

Antrag auf Ergdnzung: In den Erlauterungen ist zu ergdnzen, dass die Kantone Ausbildungsbeitrage nicht nur an neu Eintretende,
sondern auch an Personen ausrichten kdnnen, die ihre Ausbildung bereits aufgenommen haben, sie aber (ohne Beitrdge des Kantons)
aus finanziellen Grinden abbrechen missten.

Ziffer 2.3.2: 2. Kapitel
2. Abschnitt

Antrag auf Kiirzung und Korrektur: Art. 4 Absatz 1: Mit den Ausfiihrungen zu Absatz 1 kénnen wir uns einverstanden erklaren. Wir
weisen jedoch darauf hin, dass der Praktikumslohn fur die HF-Studierenden in einigen Kantonen bis zu rund 2’500 CHF pro Monat
betragt.

Antrag auf Prazisierung: Bei den Ausfuhrungen zum Wohnsitz ist vom Bund zu prazisieren, ob es sich um den zivilrechtlichen oder
den stipendienrechtlichen Wohnsitz handelt. Damit wird eine einheitliche Handhabung in der ganzen Schweiz gewahrleistet. Andernfalls
kann fir Studierende je nach kantonaler Regelung der Anreiz entstehen, aus finanztechnischen Griinden kurzfristig den Wohnsitz zu
wechseln («Studierenden-Tourismus»).

Antrag auf Uberarbeitung: Die Erlauterungen zu Buchstabe b I6sen viele Fragen aus. Zum einen wird nicht definiert, was unter einem
«Giesskannenprinzip» genau zu verstehen ist. Wirde ein Modell, welches 50% der Studierenden einen Ausbildungsbeitrag zukommen
lasst, vom Bund als Giesskannenprinzip erachtet und damit nicht unterstiitzt? Zudem soll der Ausbildungsbeitrag so hoch sein, dass der
Lebensunterhalt gesichert ist. Die Erlauterungen geben aber keine Hinweise, wie der Lebensunterhalt zu definieren ist, ob
beispielsweise der frihere Lohn (z.B. als FaGe oder als Quereinsteigende) und das Alter eine Rolle spielen sollen oder nicht. Auch bei
der geforderten Abgrenzung zum kantonalen Stipendienwesen ergeben sich in Bezug auf die Definition des Lebensunterhalts viele
Fragen. Faktisch fuhrt das Kriterium des gesicherten Lebensunterhalts zu einer Einzelfallpriifung wie beim kantonalen Stipendienwesen.
Insbesondere fur grosse Kantone mit hohen Studierendenzahlen wirde ein solches Verfahren einen unverhaltnisméassig hohen
administrativen Aufwand bedeuten.

Mit der beantragten Streichung von Art. 4 Abs. 1 Bst. b kénnten die Erlauterungen zu Artikel 4 stark gekirzt werden. Dabei ist zwingend
festzuhalten, dass auch Modelle vom Bund unterstiitzt werden, die auf eine Einzelfallprifung verzichten, sondern beispielsweise auf das
Kriterium des Alters abstitzen. Entscheidend ist nur, dass die Modelle letztlich dem Ziel nachkommen, zuséatzliche Personen fir die
Studiengange Pflege HF und FH zu gewinnen.




Ausfuhrungsrecht zum Bundesgesetz tiber die Foérderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und abschliessende
Inkraftsetzung des Gesundheitsberufegesetzes (Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative):
Vernehmlassungsverfahren

Ziffer 2.3.2: 2. Kapitel Antrag auf Prazisierung: Erlauterungen zu Art. 6: Im zweiten Abschnitt sollte prazisiert werden, dass der Bund den Kantonen im Laufe
3. Abschnitt von 2025 einen ersten Beitrag auszahlen wird, auch wenn die Gesuche den Zeitraum 1.7.2024 bis 31.12.2025 (anderthalb Jahre)
umfassen und die Auszahlung des Bundes normalerweise erst im Folgejahr der Gesuchsperiode erfolgt. Dies wurde an der
Infoveranstaltung des BAG vom 6.9.2023 so kommuniziert. Wir regen an, dass sich auch die Berichterstattung der Kantone auf die
ersten anderthalb Jahre beziehen soll, d.h. dass die Kantone nicht im Frihjahr 2025 bereits eine Berichterstattung fir das halbe Jahr
2024 einreichen miussen, um Beitrdge zu erhalten. Der Bund kann den Kantonen 2025 eine Akontozahlung ausrichten und nach
Einreichen der Berichterstattung die definitive Abrechnung vornehmen und die Differenz bei der ndchsten Auszahlung berlcksichtigen.

Antrag auf Korrektur: Nachweis der Bedarfsplanung: Eine Nennung des errechneten Bedarfs an Pflegefachpersonal nach
Versorgungsbereichen ist nach Kenntnis der EDK in den meisten Kantonen nicht méglich (nur der reine Zusatzbedarf kann allenfalls
nach Versorgungsbereichen ausgewiesen werden, aber nicht der Nachwuchsbedarf insgesamt). Diese Bedingung ist deshalb in den
Erlauterungen zu streichen oder optional zu machen.

Antrag auf Ergénzung: Erlauterungen zu Abs. 3 Bst. a «Falls der Kanton von der EDK-Empfehlung abweicht, welche von mindestens
300 Franken pro Praktikumswoche ausgeht, ...». Begrindung: Die EDK-Empfehlung geht von 300 CHF als Mindestbetrag aus.

Ziffer 2.3.2: 2. Kapitel Erlauterungen zu Art. 7: Wir regen, dass der Bund zur Erlauterung der «Berichterstattung» einheitliche Begriffe verwendet
3. Abschnitt («Projektberichterstattung»).

Ziffer 2.3.2: 3. Kapitel Erlauterungen zu Art. 9: Die Offenheit bei den vom Bund unterstitzten Massnahmen zur Erhdhung der Abschliisse Pflege HF wird
ausdrucklich begrisst.

Antrag auf Ergéanzung: Die Beispiele sollten zusétzlich um padagogische und didaktische Innovationen erganzt werden (z.B. Aufbau
von Simulationszentren 0.A.). Zudem kdnnten auch Kampagnen erwahnt werden, welche die Rekrutierung von bestimmten Zielgruppen
bezwecken (vgl. Bemerkung zum 2. Kapitel, 1. Abschnitt, zu Artikel 2 Bst. a der Verordnung).

Ziffer 2.3.2: 3. Kapitel Erlauterungen zu Art. 10: Das SBFI sieht keine abgestuften Beitrage vor, was sehr zu begrissen ist. Die Bemessung der Beitrdge sollte
fur alle Massnahmenbereiche gleich sein, namlich ohne Abstufung ab 2030 (vgl. Bemerkungen zu Art. 3 Abs. 2 der Verordnung).

Allgemeine Bemerkungen

Bemerkung/Anregung




Ausfuhrungsrecht zum Bundesgesetz tiber die Foérderung der Ausbildung im Bereich der Pflege und abschliessende
Inkraftsetzung des Gesundheitsberufegesetzes (Umsetzung der 1. Etappe der Pflegeinitiative):
Vernehmlassungsverfahren

Die Kantone weisen darauf hin, dass die Umsetzung des Verfassungsartikels Pflege fur die Kantone mit einem enormen finanziellen und personellen Aufwand
verbunden ist. In der Gesetzesbotschaft wurde im Kapitel 6.2 «Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden» nur der finanzielle Aufwand gemass dem

Bundesgesetz umrissen (469 Millionen Franken). Die Umsetzung des Ausbildungsférdergesetzes sowie der Uibrigen Gesetzesanpassungen zieht in den Kantonen
einen Vorbereitungs- und Vollzugsaufwand mit sich, der hohe Personalressourcen bindet bzw. zusatzliche Ressourcen erforderlich macht. Bei der Evaluation des

Gesetzes ist der Aufwand von Bund und Kantonen unbedingt in diesem umfassenden Sinn zu bericksichtigen.
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