Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

ETAT DE FRIBOURG
STAAT FREIBURG

Antwort des Staatsrats auf einen parlamentarischen Vorstoss

Anfrage 2023-GC-94
Fachkraftemangel und Arbeitsbedingungen fur freischaffende Logopé&dinnen im
Kanton Freiburg

Urheberin: Schwaller-Merkle Esther
Anzahl Mitunterzeichner/innen: 0

Einreichung: 05.04.2023

Begriindung:

Uberweisung an den Staatsrat: 06.04.2023

Antwort des Staatsrats: 06.07.2023

I. Anfrage

Seit der Annahme des neuen Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen im Jahre 2008
ubernimmt der Kanton die Finanzierung der Logopédie fur Kinder und Jugendliche im Alter von

0 bis 20 Jahren, welche zuvor von der IV erbracht wurde. Der Kanton Freiburg entschied daraufhin,
dass die Betreuung von Kindern im Vor- und Nachschulalter ausschliesslich durch freischaffende
Logopéadinnen und Logopaden erfolgen soll, da fur diese Altersgruppe keine staatliche Struktur
existierte. Diese offentlich-private Komplementaritat wurde im Sonderschulgesetz vom 11. Oktober
2017 verankert.

Bei den schulpflichtigen Kindern setzt der Kanton seit vielen Jahren auch auf freischaffende
Logopadinnen, um die Wartelisten der Fachdienste «Logopédie, Psychologie und Psychomotorik»
(regionale Schuldienste) teilweise aufzufangen. Die am 1. Februar 2022 in Kraft getretenen
Ausfiihrungsbestimmungen des Sonderschulgesetzes sehen zudem vor, dass bei Uberlastung der
regionalen Schuldienste noch bis 2031 selbststandige Logopéadinnen und Logopéaden Kinder im
schulpflichtigen Alter betreuen. Dieses Betreuungssystem generiert dem Staat weniger Kosten, als
wenn die freischaffenden Logopadinnen als Staatspersonal angestellt wéren.

Die BKAD hat nun, aufgrund eines neuen Systems der Zuteilung von therapeutischen Jahreseinhei-
ten, kurz vor Weihnachten den freischaffenden Logopéadinnen ihren neuen Entscheid betreffend
zugewiesenen Jahreseinheiten mitgeteilt. Diese wurden bei vielen Logopédinnen teils massiv (bis
zu 60%) und ohne jede Begriindung reduziert. Die im Entscheid angegebene Anzahl der jahrlichen
Therapieeinheiten, die den freischaffenden Logopadinnen am 17. Dezember 2022 vom SoA
zugeteilt wurden und die ab Januar 2023 in Kraft getreten ist, reicht bei weitem nicht aus, um alle
logopédischen Massnahmen abzudecken, die der Inspektor den Kindern bereits gewahrt hat.

Die Situation ist fur die Kinder und deren Eltern beunruhigend, denn bereits jetzt kann keine
ausreichende Versorgung gewahrleistet werden, da auch in diesem Bereich ein Fachkraftemangel
fir Logopédie herrscht.
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Aus dieser Sicht stellen sich folgende Fragen zur Priifung an den Staatsrat:

1. Welche Kriterien haben die Direktion fur Bildung und kulturelle Angelegenheiten (BKAD)
dazu veranlasst, diese Kirzungen vorzunehmen, obwohl die BKAD eine Formel zur Verfligung
gestellt hat, mit der die Logopadinnen ihre Jahreseinheiten auf der Grundlage ihres aktuellen
Beschaftigungsgrads berechnen konnten?

2. Wie erklart die BKAD den Riickgang der Massnahmen, obwohl die Geburtenrate laut des
Bundesamtes fur Statistik 2001 um 4% gestiegen ist?

3. Wie lasst sich erklaren, dass die Zahl der Lehrkréfte im Jahr 2022 im Vergleich zu 2020/21 um
47 EPT ansteigt, wéhrend die Zahl der Jahreseinheiten flr die Logopadie, welche die
Logopadinnen aufgrund der aktuellen Situation, der Anfragen und der bereits verfugten Stunden
fur die Kinder berechnet haben, (ohne Begriindung) gekiirzt wurden?

4. Welche Erklarung haben Sie dafur, dass die Berechnung der BKAD nicht auf diesen, von den
Logopadinnen ausgerechneten aktuellen Zahlen beruht?

5. Welche Folgen hat dies fur Kinder, die eigentlich betreut werden missten, aber keinen Platz
finden?

6. Sind Budgetfragen die Entscheidungsgrundlage, auch wenn es um Kinder geht, die eine
friihzeitige Betreuung bendétigen, um Verhaltensauffalligkeiten und psychologische
Nachfolgeprobleme zu vermeiden, die aus einem Mangel an Kommunikationsmitteln
resultieren, die fiir die Interaktion notwendig sind?

7. Welche Massnahmen schlagt die BKAD vor, um diesem Problem zu begegnen?

8. Einige Eltern sind bereit, diese fiir die gesunde Entwicklung ihres Kindes unerlasslichen
Massnahmen zu finanzieren, was einerseits zu einer Ungleichbehandlung fiihren kann und
andererseits die Verpflichtung, diese Massnahmen von 0 bis 20 Jahren einzufiihren, nicht
erfullen wiirde. Wie rechtfertigt der Kanton diese Ungleichbehandlung?

[I. Antwort des Staatsrats

Einleitend mdchte der Staatsrat darauf hinweisen, dass beim Kantonsgericht ein
Beschwerdeverfahren beziiglich der am 16. Dezember 2022 getroffenen Entscheide lber die Anzahl
der Jahreseinheiten, die den anerkannten freischaffenden Logopédinnen und Logopéde fir das Jahr
2023 gewahrt werden, héngig ist. Er mochte auch erwéhnen, dass die Partnerschaft mit den
freischaffenden Logopédinnen und Logopéden, hauptsachlich mit ihren Vertreterinnen, derzeit
schwierig ist. Dabei geht es darum, Lésungen zu finden, um den wachsenden Bedurfnissen der
Kinder gerecht zu werden und ein Monitoring der Therapien und der Wartezeiten einzufuhren. Ziel
ist es, einen Gesamtuberblick Uber die Logopédie im Kanton zu erhalten. Der Staatsrat mochte
zudem in Bezug auf das logopédische Angebot fir Kinder und Jugendliche von 0 bis 20 Jahren im
Kanton Freiburg Klarheit schaffen. Der Rahmen dieses padagogisch-therapeutische Angebot ist in
den folgenden gesetzlichen Grundlagen festgelegt: Gesetz iber die obligatorische Schule (SchG,
SGF 411.0.1) und sein Ausfluhrungsreglement (SchR, SGF 411.0.11) sowie Gesetz lber die
Sonderpéadagogik (SPG, SGF 411.5.1) und sein Ausfiihrungsreglement (SPR, SGF 411.5.11).

Wie die Grossrétin in ihrer Anfrage erwahnt, stiitzt sich der Kanton Freiburg bei der Organisation
des logopédischen Angebots im padagogisch-therapeutischen Bereich auf eine Komplementaritéat
zwischen den anerkannten freischaffenden und den an den logopéadischen, psychologischen und
psychomotorischen Diensten (Schuldiensten) angestellten Logopadinnen und Logopaden. Diese
Schuldienste stehen unter der Verantwortung der Gemeinden und werden vom Staat subventioniert.
Derzeit kénnen sowohl anerkannte freischaffende als auch an den Schuldiensten angestellte
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Logopéadinnen und Logopaden (fir diese ist es die Hauptaufgabe) Schilerinnen und Schuler
betreuen. Im Hinblick auf die am 31. Juli 2031 ablaufende Ubergangsperiode, die in Artikel 15
Abs. 3 SPR festgelegt ist, muss der Kanton die anerkannten freischaffenden Logopadinnen und
Logopéaden dabei unterstiitzen, ihre Tatigkeit auf die Betreuung von Kindern im Vorschulalter und
von Jugendlichen nach der obligatorischen Schule auszurichten und gleichzeitig
Praventionsmassnahmen zu entwickeln.

Der Staatsrat erinnert daran, dass dieser Entscheid, Kinder im VVorschulalter und nach der
obligatorischen Schulzeit den anerkannten freischaffenden Logopdadinnen und Logopéden
zuzuweisen, aus den Diskussionen hervorgegangen ist, die in verschiedenen Arbeitsgruppen gefthrt
wurden. Diese waren Bestandteil des Grossprojekts NFA 2008 ff. An diesen Arbeiten waren auch
Logopéadinnen und Logopéden beteiligt.

Ende 2022 wurden geméss Artikel 23a SPG die Anerkennungen der freischaffenden Logopadinnen
und Logopéden per 1. Januar 2023 erneuert, damit der Kanton einerseits eine moglichst
ausgewogene Versorgung im gesamten Kantonsgebiet gewahrleisten und andererseits im Vorfeld
der Antrage auf Kosteniibernahme-das entsprechende Budget festlegen kann. Bei der Ausarbeitung
der neuen Anerkennungsvereinbarungen hat der Kanton in Zusammenarbeit mit den Vertreterinnen
der Berufsverbande der Logopéadinnen und Logopéden darauf geachtet, dass die anerkannten
Freischaffenden faire und finanziell vergleichbare Bedingungen wie die Angestellten der
Schuldienste erhalten. So wurden die Infrastrukturkosten und die hoheren Sozialabgaben bei der
Berechnung des garantierten maximalen Jahresumsatzes beriicksichtigt.

Der Staatsrat mochte auch darauf hinweisen, dass der Kanton nie die Absicht hatte, bei den
logopédischen Leistungen im padagogisch-therapeutischen Bereich zu sparen. Im Gegenteil, es
werden regelméassig Budgeterh6hungen fir die Ausibung der Logopéadie durch Freischaffende
sowie fir die Schuldienste unterstiitzt, um den Bedarf zu decken. Hingegen wurde die Anzahl der
Jahreseinheiten, die von einigen Logopadinnen auf der Grundlage von Hochrechnungen beantragt
wurden, reduziert und an die tatsdchlichen Kosten angepasst.

Der Staatsrat ist durchaus gewillt, den Bedarf im Bereich der Logopadie zu decken. Er ist sich
bewusst, dass Sprachstérungen insbesondere in der friilhen Kindheit zunehmen und dass es in
einigen Regionen Wartelisten gibt. Dieser Aspekt der gesamten Problematik wird unter der Antwort
auf Frage 5 naher erldutert.

1. Welche Kriterien haben die Direktion fir Bildung und kulturelle Angelegenheiten (BKAD) dazu
veranlasst, diese Kirzungen vorzunehmen, obwohl die BKAD eine Formel zur Verfligung
gestellt hat, mit der die Logopadinnen ihre Jahreseinheiten auf der Grundlage ihres aktuellen
Beschaftigungsgrads berechnen konnten?

Der Staatsrat mdchte zunédchst den Begriff der Einheiten klaren, da eine Verwechslung der Begriffe
beantragte Einheiten, gewahrte Einheiten und effektiv geleistete Einheiten der Grund fir die
vorliegende Anfrage ist, in der behauptet wird, dass die Einheiten bei vielen Logopadinnen
teilweise massiv (um bis zu 60%) gekurzt wurden:

> Beantragte Einheiten: Einheiten, die von den anerkannten freischaffenden Logopédinnen und
Logopaden entsprechend ihrem gewtinschten Beschéftigungsgrad flr das Jahr 2023 beantragt
wurden.
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> Gewahrte Einheiten: Einheiten, die per Beschluss der BKAD gemass Artikel 23a SPG und den
Richtlinien vom 10. Oktober 2022 der Direktion fur Bildung und kulturelle Angelegenheiten fir
die Gewahrung der Anerkennung von freischaffenden Leistungsanbieterinnen und
Leistungsanbietern der Logopédie (nachfolgend: die Richtlinien) vergeben werden.

> Effektiv geleistete Einheiten: Einheiten, die in den Jahren 2018, 2019 und 2021 geleistet und
dem Amt fir Sonderpédagogik (SoA) in Rechnung gestellt wurden und die dem SoA als
Berechnungsgrundlage fiir die Gewahrung der Einheiten dienten.

Nach dieser Begriffsklarung zu den Einheiten mdchte der Staatsrat daran erinnern, dass die Formel,
mit der anerkannte freischaffende Logopadinnen und Logopdaden ihr Gesuch um Jahreseinheiten
berechnen konnen, auf inrem aktuellen Beschaftigungsgrad basierte. Das SoA hat empfohlen, ihr
durchschnittliches Jahreseinkommen als Grundlage fiir die Beantragung von Einheiten (beantragte
Einheiten) zu verwenden, d. h. ihren gewtinschten Beschéftigungsgrad im Jahr 2023. Gleichzeitig
hat das SoA darauf hingewiesen, dass es die in den letzten Jahren erbrachten und in Rechnung
gestellten Leistungen bei der Auswertung der eingereichten Gesuche berticksichtigen wirde. So
stellten die Logopéadinnen und Logopaden Gesuche um Einheiten, die zum Teil einer Erhéhung
ihres Beschaftigungsgrads gegeniber den Jahren entsprachen, die dem SoA als Referenz fiir die
Berechnung der Einheiten dienten. Mit anderen Worten: Einige freischaffende Logopéadinnen und
Logopéaden haben einseitig beschlossen, 2023 mehr zu arbeiten, ohne dass ein Zusammenhang mit
der gestiegenen Zahl der zu betreuenden Schilerinnen und Schuler besteht.

Folglich flhrte die Differenz zwischen den von den Logopadinnen und Logopéden beantragten
Einheiten und den von der BKAD auf der Grundlage der effektiv geleisteten Einheiten gewahrten
Einheiten manchmal zu erheblichen Abweichungen. Dies stellt jedoch keinesfalls eine Kiirzung der
Einheiten dar, wie in der Frage der Grossratin erwéhnt, sondern bedeutet, dass nicht allen Antrédgen
auf Erhéhung des Arbeitspensums stattgegeben werden konnte. Die Umfrage des SoA zielte darauf
ab, die Anzahl der von den freischaffenden Logopadinnen und Logopaden beantragten Einheiten zu
erfahren, um festzustellen, welche ihre Tétigkeit einstellen, verringern oder sogar erhbhen méchten,
um eine optimale Verteilung der gewéhrten Einheiten unter den freischaffenden Logopéadinnen und
Logopéaden, die um eine Anerkennung ersuchen, im Hinblick auf die Bedurfnisse der Kinder im
gesamten Kanton und die verfligbaren Budgetmittel des Staates, wie in Artikel 23a Abs. 2 SPG und
Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinien definiert, zu gewahrleisten.

2. Wie erklart die BKAD den Riickgang der Massnahmen, obwohl die Geburtenrate laut des
Bundesamtes flr Statistik 2001 um 4% gestiegen ist?

Wie in der Antwort auf Frage 1 erwahnt, gibt es keinen «Abbau» der Massnahmen. Diese
Fehlinterpretation ergibt sich aus der Verwechslung von beantragten Einheiten, gewéhrten
Einheiten und effektiv geleisteten Einheiten.

! Das Jahr 2018 ist das 1. Jahr nach dem Inkrafttreten des SPG. Das Jahr 2020 wurde nicht berlcksichtigt, da dieses
aufgrund der sanitarischen Einschrinkungen nicht reprasentativ ist — was im Interesse der freischaffenden
Logopédinnen und Logopéden ist. Das Jahr 2022 wurde ebenfalls nicht beriicksichtigt, ausser in besonderen
Situationen, da es zum Zeitpunkt der Berechnung der Einheiten nicht vollstandig war (zwischen November und
Dezember 2022) und da es angesichts der starken Unregelmaéssigkeiten bei der Einreichung der Rechnungen durch die
freischaffenden Logopédinnen und Logopéden an Vorhersehbarkeit fehlte.
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3. Wie lasst sich erklaren, dass die Zahl der Lehrkrafte im Jahr 2022 im Vergleich zu 2020/21 um
47 EPT ansteigt, wahrend die Zahl der Jahreseinheiten fiir die Logopadie, welche die
Logopadinnen aufgrund der aktuellen Situation, der Anfragen und der bereits verfligten
Stunden fir die Kinder berechnet haben, (ohne Begrindung) gekurzt wurden?

Der Staatsrat erinnert daran, dass das Budget fur die Gewahrung von Einheiten an freischaffende
Logopéadinnen und Logopaden nicht gekirzt wurde. Vielmehr ist das Budget von 3,70 Millionen
Franken (2017 bis 2019) auf 3,85 Millionen Franken (2020 bis 2023) gestiegen, was einer
Erhéhung um 4,05% entspricht?. Diese Erhohung ermdglichte eine Steigerung der durch
Freischaffende erbrachte logopadische Massnahmen. Der Finanzplan fir die Legislaturperiode
2022-2026 sieht deshalb eine sukzessive Erhohung des Budgets fur die von Freischaffenden
erbrachten logopéadischen Massnahmen vor, um den steigenden Bedurfnissen der Kinder im
Vorschulalter gerecht zu werden und die Kosten fiir die Betreuung von Kindern und Jugendlichen
im Schulalter durch Freischaffende zu senken. Der Antrag auf zusétzliche Budgetmittel fur
freischaffende Leistungsanbieterinnen und Leistungsanbieter basiert derzeit auf den Leistungen, die
erbracht und dem SoA in Rechnung gestellt werden.

Neben dem Budget fiir die freischaffende logopadische Tatigkeit wurde auch der Beitrag fur die
Schuldienste erhoht, um den Bedirfnissen von Schiilerinnen und Schiilern im schulpflichtigen Alter
gerecht zu werden. Mit der Einfihrung der Richtlinien vom 22. Dezember 2021 der Direktion fir
Erziehung, Kultur und Sport betreffend die logopédischen, psychologischen und
psychomotorischen Dienste (Schuldienste) (nachfolgend: Richtlinien ber die Schuldienste) am

1. Januar 2022 wurde das Richtmass, das die Anzahl der vom Kanton anerkannten und
subventionierten VZA fiir die Logopadie festlegt, von 1 VZA fiir 660 Schiilerinnen und Schiiler auf
1 VZA fiir 550 Schiilerinnen und Schiiler herabgesetzt. Dadurch konnte die Dotation mit
Vollzeitstellen (Dotation VZA) zum 1. Januar 2022 um fast 20 Prozent erhéht werden (von

62,46 VZA auf 74,95 VZA). So haben die im Rahmen der Schuldienste erbrachten logopédische
Massnahmen dazu gefiihrt, dass es weniger Wartelisten gibt und dass weniger Schilerinnen und
Schiler von freischaffenden Logopédinnen und Logopaden betreut werden, weil einige
Schuldienste berlastet sind. Dieser Anstieg entspricht der Entwicklung der Freiburger
Schulbevélkerung seit 2000, dem Stichtag der alten Richtwerte, die mit dem Inkrafttreten der
Richtlinien tber die Schuldienste aufgehoben wurden. Zu beachten ist, dass das am 1. Januar 2022
eingeflhrte neue Finanzierungsmodell fur die Schuldienste flexiblere und regelmassigere
Anpassungen der Richtwerte ermdglicht und auch Schilerinnen und Schilern Rechnung tragt, die
in der Regelschule eine verstérkte sonderpaddagogische Massnahme (VM) erhalten und in ihrer
Klasse im Verhaltnis von 3:1 gezéhlt werden. Der Finanzplan fur die Legislaturperiode 2022-2026
sieht entsprechend der prognostizierten Entwicklung der Schulerpopulation Erhéhungen des
Budgets fir die Schuldienste vor. Die Antréage auf Erhdhung des Beitrags an die Schuldienste

2 Die Budgetposition des SoA (3208 ENSA/3130.102 Kosten padagogisch-therapeutische Massnahmen freischaffender
Leistungsanbieter) beinhaltet das Budget fir die Logopédie und Psychomotorik. Von 2015 bis 2020 umfasste dieser
Budgetposten auch ein Budget fiir die heilpadagogische Friiherziehung. In den Jahren 2020 und 2021 kamen infolge der
Kantonalisierung der Integrationsdienste weitere 650 000 Franken hinzu, damit das SoA die Leistungen finanzieren
kann, die von den Schuldiensten fiir die Schiilerinnen und Schiler mit verstérkten Unterstiitzungsmassnahmen in der
Regelschule erbracht werden. Mit dem Inkrafttreten der Richtlinien am 1. Januar 2022 wurde der kantonale Anteil
dieses Betrags in den Budgetposten fiir den Beitrag an die Schuldienste tibertragen und diente der Finanzierung der
zusatzlichen Mittelzuweisungen, die sich aus der Senkung der Standards und der Beriicksichtigung der Schillerinnen
und Schiler mit VM (zéhlen im Verhaltnis 3:1 zur Schilerzahl) im Finanzierungsmodell ergaben.
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basieren ebenfalls auf der Verpflichtung der anerkannten Dotationen sowie auf der Analyse der
Wartelisten der einzelnen Schuldienste.

Infolgedessen ist das logopadische Angebot im Kanton Freiburg im padagogisch-therapeutischen
Bereich fiir Kinder und Jugendliche im Alter von 0 bis 20 Jahren dank héherer Budgets sowohl bei
den freischaffenden Leistungsanbietern als auch bei den Schuldiensten als Reaktion auf die
demografische Entwicklung und die steigenden Bedurfnisse der Kinder gestiegen. Es hat sich also
nicht nur die Zahl der Lehrpersonen erh6ht. Zudem méchte der Staatsrat klarstellen, dass die in der
Frage der Grossratin genannten 47 VZA fiir Lehrpersonen nicht nur die fiir die Schiilerinnen und
Schiiler der obligatorischen Schule bewilligten VZA betreffen, sondern auch die Lehrpersonen der
S2, der PH und des Konservatoriums sowie die 5 VZA, die im Zusammenhang mit der Covid-
Pandemie flr ein Jahr fir alle Stufen bewilligt wurden.

4. Welche Erklarung haben Sie dafiir, dass die Berechnung der BKAD nicht auf diesen, von den
Logopadinnen ausgerechneten aktuellen Zahlen beruht?

Wie in der Antwort auf die erste Frage erwahnt, stiitzte sich das SoA bei der Bestimmung der
gewdhrten Einheiten tatsachlich auf die ihm vorliegenden aktuellen Daten, d. h. auf die effektiv
geleisteten Einheiten, wéhrend ein Teil der Logopédinnen und Logopéaden dies nicht tat oder sich
auf verzerrten Hochrechnungen stitzte, was zu erheblichen Unterschieden flhrte.

Der Staatsrat mochte darauf hinweisen, dass das vom SoA gewahlte Berechnungsmodell eine
gerechte und verhaltnismassige Verteilung der gewahrten Einheiten auf die freischaffenden
Logopéadinnen und Logopaden, die ihre Tatigkeit in den verschiedenen Regionen des Kantons
austiben, ermdglicht, indem ihre individuellen Antrage (gewinschtes Arbeitspensum) bekannt sind
und soweit wie moglich mit den Bedurfnissen der Kinder und den verfligbaren Budgetmitteln
bertcksichtigt werden, wie dies in Artikel 23a Abs. 2 SPG und Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinien
vorgesehen ist. Eine Orientierung an den von den freischaffenden Logopéadinnen und Logopéden
beantragten und berechneten Einheiten hétte zu Verzerrungen bei der Gewahrung von Einheiten
und der Abdeckung des kantonalen logopéadischen Angebots geftihrt.

Denn die beantragten Einheiten resultierten haufig aus Winschen, die auf persénliche
Lebensumstande und/oder Risiken im Zusammenhang mit ihrem freien Beruf beruhten, aber auch
aus Hochrechnungen, die insbesondere mit den Entscheiden des Sonderpédagogikinspektorats tber
die Gewéhrung einer padagogisch-therapeutischen Massnahme im Bereich der Logopédie
zusammenhingen. In den Anerkennungsentscheiden wird namlich fur jedes Kind eine maximale
Anzahl von Sitzungen fir einen bestimmten Zeitraum festgelegt, sodass eine jahrliche Anzahl von
Einheiten pro Kind geschétzt werden kann. Allerdings sind diese Hochrechnungen mit
Verzerrungen behaftet. Zunachst einmal organisieren freischaffende Logopadinnen und Logopéden
ihre Arbeitszeit und damit auch die Planung ihrer logopédischen Betreuung unterschiedlich: Einige
arbeiten 38 Wochen im Jahr und daher nicht wéhrend der Schulferien, andere arbeiten mehr und
nehmen weniger Ferien. Zweitens sollten annullierte Sitzungen bei den Hochrechnungen nicht
einbezogen werden, da sie nicht von SoA erstattet werden, ebenso wenig wie Sitzungen, die
aufgrund einer vorlbergehend geringeren Verfligbarkeit der freischaffenden Logopadinnen und
Logopaden, die ihren Arbeitstag oder ihre Téatigkeit frei gestalten kdnnen, verschoben wurden.
Schliesslich beriicksichtigen diese Hochrechnungen weder die verfiigbaren Budgetmittel des Staates
noch die notwendige Wechselbeziehung zwischen den Wohnorten der betreuten Kinder und der
Vertretung der Logopédinnen und Logopaden in den verschiedenen Regionen des Kantons, um ein
wohnortnahes Angebot zu gewahrleisten. Die Beriicksichtigung der tatséachlich vorliegenden Daten
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durch das SoA ermdglichte es, diesen verschiedenen Elementen Rechnung zu tragen. Da die
jahrlichen Abrechnungsdaten vieler freischaffender Logopadinnen und Logopaden von Jahr zu Jahr
stark variieren, konnte durch die Verwendung eines Durchschnittswerts und die Berticksichtigung
mehrerer Referenzjahre eine durchschnittliche Anzahl von Einheiten ermittelt werden.

5. Welche Folgen hat dies fur Kinder, die eigentlich betreut werden missten, aber keinen Platz
finden

Zunachst mochte der Staatsrat daran erinnern, dass es bereits Wartelisten gab, lange bevor die
Richtlinien in Kraft traten und das System der Jahreseinheiten eingefiihrt wurde. Denn es gab
immer schon Kinder im Vorschulalter und Jugendliche nach Abschluss der obligatorischen Schule,
die auf eine logopadische Massnahme warten mussten, was ubrigens auch fur die von den
Schuldiensten betreuten Schiilerinnen und Schiiler gilt. Im Ubrigen filhren einige freischaffende
Logopéadinnen und Logopiden seit langem — und damit unabhingig von den Beschliissen vom

16. Dezember 2022 — mehr oder weniger umfangreiche Wartelisten. Welche Folgen es fur Kinder
und Jugendliche haben kann, wenn sie innerhalb eines angemessenen Zeitraums keinen
Therapieplatz finden, war schon immer ein problematisches Thema und ist daher nicht neu. Es
scheint eine zeitliche Verwechslung zu geben, wenn das Problem der Wartelisten als Folge der vom
Kanton gewéhrten Einheiten dargestellt wird — angesichts der Tatsache, dass sie bereits vor der
Gewadhrung von Einheiten bestanden.

Um diesem Umstand entgegenzuwirken und moglichst zu vermeiden, dass das Warten auf eine
logopédische Massnahme allzu grosse Auswirkungen auf die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen hat, arbeitet das SoA seit einiger Zeit mit den Logopéadinnen und Logopéden aller
Bereiche an einer flexibleren Organisation der logopadischen Massnahmen und dem Angebot von
mehr Beratung, Coaching, Arbeit in therapeutischen Phasen mit Pausen usw. Zudem erlauben die
gesetzlichen Grundlagen den freischaffenden Logopédinnen und Logopéden, ausnahmsweise und
wenn es die Situation erfordert, beim SoA eine Anderung der Anzahl der gewéahrten Einheiten im
Laufe des Jahres zu beantragen (Art. 23a Abs. 3 SPG und Art. 6 Abs. 1 der Richtlinien), um das
Angebot an die Nachfrage nach logopadischen Massnahmen anzupassen.

Der Staatsrat ist bestrebt, den Bediirfnissen gerecht zu werden und das logopadische Angebot
innerhalb eines bestimmten Budgetrahmens an die demografische Entwicklung und die Zunahme
von Sprachstdérungen anzupassen (siehe Antwort auf die 3. Frage), und unterstitzt gleichzeitig eine
flexiblere Organisation der logopéadischen Massnahmen, wie sie vom SoA angestrebt wird. Derzeit
ist es mit den verfiigbaren Daten lediglich moglich, die betreuten Kinder und Jugendlichen sowie
die durchgefiihrten Abklarungen zu erfassen. In einem ersten Lésungsschritt ist es wichtig, die
Wartelisten im gesamten Kanton und nach Regionen mit effektiven, konsolidierten und nach
denselben Definitionen erhobenen Daten quantifizieren zu kénnen, um sie bei der Gewahrung der
Jahreseinheiten und der Budgetplanung beriicksichtigen zu kénnen. Um dies zu erreichen, muss das
SoA zum einen auf die aktive Mitarbeit der Schuldienste, die bereits etabliert ist, und zum anderen
auf die Zusammenarbeit mit den freischaffenden Logopédinnen und Logopéden, die schwieriger zu
etablieren ist, z&hlen kdnnen. Denn ohne konsolidierte Daten auf kantonaler Ebene wird das SoA
nicht in der Lage sein, das logopadische Angebot fir Jugendliche im Kanton angemessen zu steuern
und gegebenenfalls ein Antrag auf zusatzliche Budgetmittel sowohl flr die freischaffenden
Leistungsanbieter als auch fur die Schuldienste zu rechtfertigen. Denn es ist von entscheidender
Bedeutung, dass Kinder und Jugendliche im Alter von 0 bis 20 Jahren, die auf eine logopadische
Therapie warten, in einer gemeinsamen Datenbasis erfasst werden, die dem SoA zur Verfligung
steht. Das logopéadische Angebot muss als Ganzes betrachtet werden und alle Parameter mussen
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bekannt sein, damit der Staatsrat auf die Bedlrfnisse der Kinder und Jugendlichen koordiniert und
effizient eingehen kann.

Dartiiber hinaus stellt der Staatsrat fest, dass freischaffende Logopéadinnen und Logopéden in der
Regel flr einen bestimmten Zeitraum ein Arbeitspensum festlegen, das sie nicht unbedingt auf die
Nachfrage nach logopadischen Massnahmen abstimmen, und dass sie deshalb Falle an Kolleginnen
weiterleiten oder Wartelisten erstellen. Die Praxis zeigt namlich, dass die Arbeitspensen von
freischaffenden Logopédinnen und Logopéden stark schwanken kdnnen und dass diese
Schwankungen nicht unbedingt auf die Nachfrage nach logopadischen Massnahmen
zuriickzufiihren sind, sondern vielmehr auf personliche Umstande wie ein Sabbatical, eine
Weiterbildung, eine Mutterschaft, die familiare Situation, gesundheitliche Probleme usw. Wé&hrend
bei angestellten Logopéadinnen und Logopdaden die VVorgesetzten flr die Organisation einer
Vertretung verantwortlich sind, gibt es in solchen Féllen fir freischaffende Leistungsanbieter keine
solche Verpflichtung. Die betroffenen freischaffenden Logopadinnen und Logopéaden haben gemadss
Artikel 6 Abs. 2 der Richtlinien lediglich die Mdglichkeit, ihre Jahreseinheiten an eine andere
freischaffende Logopadin oder einen anderen freischaffenden Logopdaden zu delegieren. Angesichts
des derzeitigen Mangels an qualifiziertem Personal sind erfahrungsgemass Kinder und Jugendliche
(darunter auch die Schiilerinnen und Schiiler) aller Altersgruppen direkt von der unginstigen
Versorgungslage betroffen, was sich unmittelbar auf die Wartelisten auswirkt — ganz unabhangig
von den Budgetmitteln oder den Entscheiden des Staates.

6. Sind Budgetfragen die Entscheidungsgrundlage, auch wenn es um Kinder geht, die eine
fruhzeitige Betreuung benétigen, um Verhaltensauffalligkeiten und psychologische
Nachfolgeprobleme zu vermeiden, die aus einem Mangel an Kommunikationsmitteln
resultieren, die fur die Interaktion notwendig sind?

Der Staatsrat mdchte klarstellen, dass sich der Begriff Entscheid auf zwei Ebenen bezieht:

1) Die Entscheide tiber die Gewahrung von Einheiten flr freischaffende Logopadinnen und
Logopéaden erfolgen im Rahmen der verfugbaren Budgetmittel des Staates und entsprechend des
Bedarfs in einer Region, um ein wohnortnahes Angebot geméss Artikel 23a Abs. 2 SPG und
Artikel 4 Abs. 2 der Richtlinien zu gewahrleisten. Da die von den Logopéadinnen und Logopéden
fur 2023 beantragten Einheiten das dafiir vorgesehene Budget bei weitem tberstiegen und/oder die
Bedarfsklausel in Bezug auf eine Region nicht erflllten, konnte die BKAD nicht allen Antragen auf
eine Erhéhung des Arbeitspensums stattgeben. Die Einheiten, die den anerkannten freischaffenden
Logopéadinnen und Logopaden gewahrt werden, bestimmen somit den Budgetrahmen, innerhalb
dessen sie beim SoA die Finanzierung von logopadischen Leistungen beantragen kénnen.

2) Die Entscheide uber die Gewéhrung von padagogisch-therapeutischen Massnahmen im Bereich
der Logopédie fir Freiburger Kinder sind budgetunabhangig und basieren auf definierten und
anerkannten diagnostischen und biopsychosozialen Kriterien. Sprachstérungen und
Verhaltensstérungen miteinander zu verknipfen, ist eine zu stark vereinfachende Sichtweise, auch
wenn eine solche Verkniipfung durchaus vorkommen kann. Die Frage ist komplexer und hangt von
einer Vielzahl von Faktoren ab. Heute werden die Antrége aus einer biopsychosozialen Sichtweise
analysiert, und zwar hinsichtlich der Bedurfnisse und der VVorschlage fur therapeutische Settings,
von denen die logopadische Begleitung eine Form darstellt.
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Zusammenfassend lasst sich sagen, dass anerkannte freischaffende Logopadinnen und Logopéaden
in Bezug auf diese beiden Entscheidungsebenen bei ihren Logopédieantrégen die bewilligten
Einheiten und damit ihr Budget berticksichtigen mussen. Die gesetzlichen Grundlagen erlauben
jedoch eine Anderung der Anzahl gewahrter Einheiten im Laufe des Jahres fiir dringende
Situationen, die der betreffenden Logopédin bereits bekannt sind oder die nicht von einer anderen
Leistungsanbieterin ibernommen werden kénnen. Die in der Anfrage der Grossratin beschriebene
Situation konnte unter diese Ausnahme fallen, und die Gewéhrung zusatzlicher Einheiten durch die
BKAD ausserhalb des Budgets wére dann zum Zeitpunkt der Rechnungslegung gerechtfertigt.

7. Welche Massnahmen schlagt die BKAD vor, um diesem Problem zu begegnen?

Anhaltspunkte zur Antwort auf diese Frage finden sich in den Antworten auf die Fragen 3 und 5:
Demnach ist der Staatsrat gewillt, mit einer kantonalen und regionalen Vision der Logopadie zu
arbeiten. Dazu will er alle Leistungserbringer einbeziehen und sowohl die praxisbezogenen
Empfehlungen fir die logopéadische Betreuung als auch das Monitoring der Betreuung und der
Bedurfnisse (einschliesslich konsolidierter Wartelisten) umsetzen, um die notwendigen Budgets zu
bestimmen. So soll erreicht werden, dass das logopadische Angebot im Kanton Freiburg den im
SPG definierten Bedurfnissen der Kinder und Jugendlichen von 0 bis 20 Jahren auf effiziente Weise
gerecht wird. Ohne die volle Mitarbeit der anerkannten freischaffenden Logopéadinnen und
Logopéaden wird es schwierig sein, dies so schnell wie méglich zu erreichen.

8. Einige Eltern sind bereit, diese flr die gesunde Entwicklung ihres Kindes unerlasslichen
Massnahmen zu finanzieren, was einerseits zu einer Ungleichbehandlung fiihren kann und
andererseits die Verpflichtung, diese Massnahmen von 0 bis 20 Jahren einzufiihren, nicht
erfillen wirde. Wie rechtfertigt der Kanton diese Ungleichbehandlung?

Zunéchst ist zu sagen, dass die BKAD Anerkennungen fiir Logopadinnen und Logopéden ausstellt,
die im padagogisch-therapeutischen Bereich tétig sind und ihre Leistungen beim SoA abrechnen
madchten. Es handelt sich dabei jedoch nicht um eine Bewilligung zur Berufsaustibung. Solche
Bewilligungen zur Berufsaustibung werden von der Direktion fir Gesundheit und Soziales (GSD)
ausgestellt, ohne dass die Logopéadinnen und Logopaden Angaben zu ihrem kiinftigen
Tatigkeitsbereich machen miissen (medizinisch-therapeutisch im Erwachsenenbereich oder
padagogisch-therapeutisch im Bereich der 0- bis 20-Jahrigen). Eine Logopéadin, die von der GSD
eine Bewilligung zur Berufsaustibung erhélt, kann also ihre Leistungen anbieten und sie den Eltern
direkt in Rechnung stellen. Zu beruicksichtigen ist auch, dass einige besorgte Eltern, die ber die
notigen finanziellen Mittel verfligen, bereit sind, die Unterstiitzungsmassnahmen selbst zu bezahlen,
und in manchen Fallen hoffen, auf diese Weise schneller einen Therapieplatz fir ihr Kind zu finden.
Diese Praxis der «Zwei-Klassen-Logopéadie» bestand bereits vor der Gewahrung der Einheiten und
ist auch heute noch méglich, da diese Logopédinnen und Logopéaden selbststandig sind. Sie sind
jedoch verpflichtet, sich an die ethischen Richtlinien und die Qualitéatsrichtlinien der
Berufsverbande der Logopéadinnen und Logopéden zu halten.
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