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1. Einleitung

1. Einleitung

Bildungssysteme sind komplexe Gebilde. Das zeigt sich bei Grafiken von Bildungssystemen,
welche ohne entsprechendes Kontextwissen eher verwirrend als hilfreich sind. Trotzdem haben
sie ihre Berechtigung: Sie mochten alle Moglichkeiten abbilden und gleichzeitig tibersichtlich
sein. Sie bilden das historisch gewachsene Produkt von iiber Jahrzehnte, wenn nicht Jahrhun-
derte gelebter Bildungspolitik ab. Jede Linie hat ihre Bedeutung: Sie zeigt Verbindungen zwi-
schen Bildungsstitten und macht in groben Ziigen auf Moglichkeiten und, wenn es keine di-
rekte Linie gibt, auf Restriktionen in Bildungslaufbahnen aufmerksam. Dabei liegt es in der
Natur solcher Grafiken, dass sie nicht alle wichtigen Informationen mitliefern konnen. Die Li-
nie sagt nichts dariiber aus, ob es fiir die Zulassung zu einem bestimmten Bildungsgang ein
Bildungszertifikat oder eine Aufnahmepriifung braucht, ob also eine Form von Berechtigung
von der abgebenden oder aufnehmenden Schule erteilt wird. Sie sagt auch nichts dariiber aus,
ob es sich um die urspriinglich gedachte Zugangsmdglichkeit zu diesem Programm oder {iber
eine im Laufe der Zeit etablierte, alternative Mdglichkeit handelt, ob diese Linie so begehrt ist,
dass die Kapazititen der Bildungsstétte fast nicht ausreichen oder ob diese Linie mit der Inten-
tion geschaffen wurde, den Zugang zu diesem Programm mit einer dafiir moglicherweise unty-
pischen Bildungslaufbahn zu erméglichen. Um dies zu klaren, sind selbstverstandlich weiter-
gehende Analysen liber die Betrachtung einer Grafik hinaus nétig.

Das Bildungssystem in seiner Komplexitit soll selbstverstiandlich nicht einem Selbstzweck die-
nen, sondern hat eine gesellschaftliche Funktion. Gemidss Helmut Fend (2012) hat das Schul-
system unter anderem die Aufgabe, die Sozialstruktur einer Gesellschaft von einer Generation
zur niichsten zu reproduzieren. Uber schulische Selektionsprozesse werden die sozialen Positi-
onen, welche innerhalb einer Gesellschaft existieren, auf die Personen verteilt (Fend, 2012).
Die Linien in einer Grafik eines Bildungssystems machen, wie bereits oben erwéhnt, auf Mog-
lichkeiten und Restriktionen in Bildungslautbahnen aufmerksam. Der Lauf der Linien an sich
limitiert die Moglichkeiten je nach Ausgangspunkt bereits. Werden einzelne ,,Linien* genauer
betrachtet, wird deutlich, dass es weitere Aspekte gibt, welche zur Selektion beitragen. Spezi-
fische Bestimmungen regeln den Zugang zu bestimmten Bildungsgingen. Es wird deutlich,
dass diese Zulassungsregelungen einen chancenermoglichenden oder -verhindernden Einfluss
haben und damit Bildungsbiografien pragen. Der heute altgediente deutsche Hochschulforscher

Ulrich Teichler (1984, S. 18) gesteht ihnen diesbeziiglich eine ,,gewisse gesellschaftliche Defi-
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1. Einleitung

nitionsmacht* zu. Ohne den Einfluss von Zulassungsregeln auf einzelne Biografien weiter ver-

tiefen zu wollen, wird damit sichtbar, welche Bedeutung sie in unserer Gesellschaft haben.’

Abbildung 1: Bildungssystem Schweiz (SBFI, 2019; eigene Markierung)

HOHERE BERUFSBILDUNG HOCHSCHULEN

PhD/Doktorat

Eidg. Diplom Diplom HF Master Master Master
Eidg. Fachausweis Bachelor Bachelor Bachelor

TERTIARSTUFEJ

BERUFS- UND PADAGOGISCHE UNIVERSITATEN
HOHERE FACHPRUFUNGEN HOHERE FACHSCHULEN FACHHOCHSCHULEN HOCHSCHULEN ETH

i .

‘ |

Berufsmaturitat Fachmaturitat Gymnasiale Maturitat

Eidg. Berufsattest =)

BETRIEBE,
BERUFSFACHSCHULEN, BETRIEBE, BERUFSFACHSCHULEN,

WEITERBILDUNG
WEITERBILDUNG

)

SEKUNDARSTUFE I

UBERBETRIEBLICHE KURSE UBERBETRIEBLICHE KURSE FACHMITTELSCHULEN GYMNASIEN
BERUFLICHE GRUNDBILDUNG ALLGEMEINBILDENDE SCHULEN
BRUCKENANGEBOTE
OBLIGATORISCHE SCHULE
SBFI 2019
——————————) Ublicher Weg Méglicher Weg

Im Hinblick auf das Schweizer Bildungssystem (Abbildung 1) fokussiert diese Studie auf die
Auseinandersetzung der Bildungspolitik mit den Linien, welche zu den universitdren Hoch-
schulen (Universititen und ETH, in der Abbildung rot umrandet) fithren. Auf den ersten Blick
wird deutlich, dass die gymnasiale Maturitdt zu Beginn wie auch am Ende des untersuchten
Zeitraums (ca. 1990-2020) eine wichtige Rolle als allgemeiner Hochschulzulassungsausweis
spielte. Das sagt aber noch nichts dariiber aus, wie der Stellenwert dieses Ausweises und seiner
Schule (Gymnasium) in dieser Zeit von der Bildungspolitik beurteilt wurde. Daneben etablier-
ten sich neue Bildungsprogramme auf der Sekundarstufe II (Berufs- und Fachmaturititsschu-
len), was zu neuen Zugangsmoglichkeiten zu den Universitéten fiihrte (Passerellen). Es wurde
iiber die Zulassung an die Universitidten ohne Maturititszeugnis nachgedacht. Mit den Verin-

derungen in der Hochschullandschaft mit den Fachhochschulen und Pddagogischen Hochschu-

' Ein aktuelles Beispiel fiir eine Vertiefung dieser Frage, welche auch Erklarungen fiir gesellschaftliche Entwick-
lungen liefern kann, ist Michael Sandels (2020) Buch tiber die Anerkennung von hohen Bildungsabschliissen und
die Vernachlissigung von Menschen ohne diese. Dabei werden Entwicklungen in den USA fokussiert.

Seite 2 Universitat Ziirich, 2023



1. Einleitung

len kamen Fragen der Durchléssigkeit zu den universitidren Hochschulen auf. Geht es um mog-
liche Verdnderungen beim Stellenwert gewisser bereits existierender Linien (gymnasiale Ma-
turitit), geht es um das Hinzukommen von neuen Linien (Passerellen, Durchlissigkeit zwischen
Hochschultypen) oder um Zuginge, welche in einer Grafik nicht mit Linien sichtbar gemacht
werden (Zulassung ohne Maturitit), so wird eine dynamische Entwicklung im Hinblick auf die
Zulassung zu den universitiren Hochschulen in den letzten 30 Jahren sichtbar. Es kann die
Frage gestellt werden, wie denn {iberhaupt die Zulassung zu diesen prestigetrachtigen Bildungs-
statten in den letzten 30 Jahren ,,geregelt wurde und wer in diese Prozesse involviert war.
Damit stellt sich die Frage nach der Governance der Akteur:innen in der Bildungspolitik. Wie
versuchen die hier untersuchten gesamtschweizerisch titigen Akteur:innen diese Aspekte je
nach Kompetenzen in bestimmten Konstellationen zu kléren?

Doch nicht nur Wege und Linien sowie Akteur:innen sind wichtige Beteiligte am Prozess. Die
Bildungsinstitutionen an sich entwickeln sich auch iiber Zulassungs- und Durchldssigkeitsfra-
gen.? Mithilfe der Zulassung konnen sich Institutionen gegeniiber dhnlichen Institutionen ab-
grenzen, sie konnen versuchen, ein eigenstindiges Profil zu wahren, und kénnen dariiber mog-
licherweise sogar Exklusivitét erzeugen. Zu einem gewissen Teil tragen diese Fragen zur Iden-
titdt und zum Selbstverstandnis bei, welches diese Institutionen haben und iiber die Zeit entwi-
ckeln. Fiir die seit Jahrzehnten und teilweise seit Jahrhunderten etablierten Universititen, wel-
che hier im Fokus stehen, waren die untersuchten 30 Jahre in dieser Hinsicht eine Herausfor-
derung: Waren bis anhin lediglich sie akademische Institutionen, so bekamen sie ab den 1990er-
Jahren mit den sich formierenden Fachhochschulen und Péddagogischen Hochschulen gewisser-
massen Konkurrenz und waren nicht mehr die einzigen Hochschulen. Es wird sich zeigen, dass
die Diskussion liber die Durchléssigkeit zwischen den Hochschultypen eine stark umkémpfte
Angelegenheit war. Wird beriicksichtigt, dass solche Fragen zur Profilbildung von Institutionen
beitragen, wird ersichtlich, warum das so war.

Das Verhiltnis zwischen den Bildungsinstitutionen Gymnasium und Universitit war in dieser
Hinsicht ein anderes. Es kann bereits seit der Zeit um die Jahrhundertwende vom 19. zum 20.
Jahrhundert als gefestigt bezeichnet werden. Die gymnasiale Maturitdt etablierte sich damals
als allgemeiner Hochschulzulassungsausweis. Die verschiedenen Maturitétsreformen in der
Zwischenzeit hatten keine grundsitzliche Anderung dieses Sachverhalts zur Folge. Trotzdem
hat sich das Verhiltnis zwischen den beiden Bildungsinstitutionen in den letzten 30 Jahren

selbstverstindlich auch verdndert und weiterentwickelt. Dabei spielten diverse Initiativen einer

2 Im weiteren Verlauf dieser Einleitung wird auf die spezifische Verwendung des Begriffs ,,Institution hingewie-
sen.
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untersuchten, bildungspolitischen Akteurin eine Rolle, welche zum Ziel hatten, diese starke
Verbindung mit dem automatisierten Ubertritt ohne Selektion durch die Universititen aufrecht-
zuerhalten. Aber auch das Aufkommen anderer Schulen, welche einen Hochschulzulassungs-
ausweis ausstellten, und die nicht in jedem Fall bedeutende, aber doch vorhandene Verdnderung
der Selektionspraktiken durch die Universititen verdnderten das Verhéltnis zwischen Gymna-
sium und Universitit. Es wird sichtbar, dass es sich auch aus Perspektive der Entwicklung der
Bildungsinstitutionen lohnt, Zulassungs- und Durchldssigkeitsfragen genauer zu betrachten.

Im Jahr 1997 stellte der oben bereits zitierte deutsche Forscher der Schweiz ein schlechtes
Zeugnis im Hinblick auf die Hochschulforschung aus: Sie hitte bis Ende der 1990er-Jahre ein
kiimmerliches Dasein gefristet, was unter anderem damit zusammenhéangt, dass es kein ausge-
pragtes Krisenbewusstsein gab, was den Zustand der Hochschulen betraf (Teichler, 1997, S.
126). Zudem fiihrten die foderalen Strukturen nicht dazu, dass das Hochschulsystem als solches
wahrgenommen wurde (Teichler, 1997, S. 126). Immerhin ist unbestritten, dass sich in der Zwi-
schenzeit in dieser Hinsicht einiges getan hat (vgl. Probst & Wassmer, 2021). Der Forschungs-
stand im Hinblick auf Fragen der Zulassung und damit verbunden auf Fragen der Selektion und
der Entwicklung des Hochschulraumes soll in Unterkapitel 1.2 aufzeigen, was bereits durch-
leuchtet wurde und wo es Forschungsbedarf gibt, an den diese Studie ankniipfen will. Davor
wird aber in Unterkapitel 1.1 die Fragestellung erldutert: Dabei kommt es zur Abgrenzung zu
verwandten Themen und zu einer Beschreibung des Fokus dieses Forschungsbeitrags. Die Dar-
stellung der theoretischen Rahmung (Unterkapitel 1.3) dient dem Aufzeigen der Perspektive,
mit welcher der Gegenstand betrachtet wird, worauthin im Unterkapitel 1.4 mit dem methodi-
schen Vorgehen das Analyseinstrument und mit den verwendeten Quellen das Material vorge-
stellt wird. Dieses Vorgehen bestimmt auch die Schwerpunkte und damit die folgenden vier
Hauptkapitel (Kapitel 3—6) dieser Studie. Auf diese vier Schwerpunkte wird am Ende des Un-
terkapitels 1.4 hingewiesen. Wichtige Kontextinformationen fiir diese Studie bietet das Kapitel
2 mit der Beschreibung der wichtigsten Akteur:innen, prominent dabei die drei untersuchten,
nationalen hochschulpolitischen Organisationen. Im Schlusskapitel (Kapitel 7) werden die Er-
gebnisse der vier Hauptkapitel miteinander in Bezug gesetzt und analysiert. Zudem wird ein

Ausblick gewagt.

1.1 Fragestellung
In diesem Forschungsbeitrag steht die nationale, hochschulpolitische Governance bei Zulas-
sungsfragen, welche den Ubertritt an die universitidren Hochschulen fokussieren, im Zeitraum

von 1990 bis 2020 im Zentrum. Ab den 1990er-Jahren gewann zum einen die Situation in den
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medizinischen Studienfichern wegen dem Andrang der Studierenden wieder an Aktualitit
(siehe Kapitel 4). Zum anderen starteten um diese Zeit die Debatten erstens um die Etablierung
der Fachhochschulen, und damit wurden Fragen der horizontalen Durchldssigkeit zwischen den
Fachhochschulen und den universitdren Hochschulen relevant (siche Kapitel 5), und zweitens
um die Maturitdtsreform von 1995 (siehe Kapitel 3). Der Zeitraum wird mehr oder weniger
durch die Gegenwart begrenzt. Ein wichtiges Ereignis Ende der 2010er-Jahre stellt zudem die
neue Verordnung des Hochschulrats der Schweizerischen Hochschulkonferenz (SHK) dar, wel-
che auch Durchldssigkeitsfragen regelte und unter anderem die Bologna-Richtlinien der Vor-
géngerinstitution (Schweizerische Universititskonferenz, SUK) von 2003 abldste (siehe Kapi-
tel 6).

Der bereits verwendete, zentrale Begriffen ,,Governance* wird wie bei Arthur Benz (2004a, S.
20) als ,,Steuerungs- und Koordinationsfunktion® institutioneller Strukturen unter Einbezug der
Interaktionen der Akteur:innen verstanden. Weitere Ausfithrungen dazu finden sich in Unter-
kapitel 1.3.2. ,,Zulassung* und ,,Zugang® sind dhnliche Begriffe, die in der Literatur unter-
schiedlich definiert werden. Nach Teichler (1984, S. 9) wird Zulassung in Abgrenzung zu Zu-
gang als ,,Regelungen zur Selektion unter qualifizierten Bewerbern* oder ,,den Prozess der Auf-
nahme in die Hochschule* angesehen. Der Zugang hingegen wird weiter definiert und umfasst
»die Gesamtheit der Vorbedingungen, Regelungen und Strome beim Eintritt in die Hoch-
schule* (Teichler, 1984, S. 9).3 Wird diese Definition beriicksichtigt, so wird deutlich, dass
diese Studie auf die Entwicklung rund um die Governance der Zulassung fokussiert, wobei der
Unterschied zum Begriff Zugang nicht in jedem Fall sehr klar ist und auch Aspekte rund um
diesen weiter gefassten Begriff je nach Situation eine Rolle spielen kdnnen. Mit Zulassung sind
in dieser Studie die Vorbedingungen und Regelungen beim Hochschuleintritt gemeint, und
zwar Qualifikationsvoraussetzungen wie auch Massnahmen der Zulassungsbeschriankungen.
Die hier untersuchten Organisationen beraten {liber diese Aspekte und passen sie je nach Kom-
petenzen an.

Neben dem oben dargestellten Zeitraum wird der Untersuchungsgegenstand dadurch einge-
grenzt, dass spezifisch die Zulassung zu den universitiren Hochschulen und nicht zu anderen
Hochschultypen im Zentrum steht und die Zulassung von Auslédnder:innen an die Universititen
ausgeklammert wird. Fiir den Einbezug der Zulassung von Auslidnder:innen hitten unterschied-

liche Kontexte einzeln und unabhingig betrachtet werden miissen, um ihnen gerecht zu werden.

3 Guggenberger (1991, S. 33 ff.) differenziert beim Begriff des ,,Zugangs* noch zwischen dem objektiven und dem
subjektiven Hochschulzugang: Der subjektive bezeichnet das ,,soziale Verhalten der Studierenden in Bezug auf
ihre Studienwahl®; der objektive meint einerseits die Qualifikationsvoraussetzungen fiir die Studierenden und an-
dererseits die Zulassungsbeschrankungen der Institution (Guggenberger, 1991, S. 33 ff.). Da eine individuelle Per-
spektive in dieser Studie keine Beriicksichtigung findet, ist diese Unterscheidung hier nicht relevant.
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Um den Umfang des Forschungsbeitrags in Grenzen zu halten, wurde darauf verzichtet — auch
wenn die Bearbeitung dieses Thema selbstverstindlich spannende Erkenntnisse ermoglicht
hitte. Des Weiteren geht es nicht um die Zulassung von Personen mit Priifungsmisserfolgen
oder um andere Spezialfille, sondern um die reguliren Zulassungswege, welche von den meis-
ten Studierenden genutzt werden. Auch die folgenden Eingrenzungen dienen dazu, der Studie
einen klaren Fokus zu geben: Lediglich die Zulassung zu Studiengiingen wird beleuchtet. Die
Zulassung zu Weiterbildungen wird nicht untersucht. Ebenso ist die Mobilitit der Studierenden
einzig dann relevant, wenn in diesem Zusammenhang auch Zulassungsfragen verhandelt wer-
den. Um den Gegenstand einzugrenzen, wurden die Dokumente explorativ auf wiederkehrende
Aktionsfelder untersucht und dabei riickten die vier Themen der Hauptkapitel 3-6 ins Zentrum
der Aufmerksamkeit (siche Unterkapitel 1.4). Dabei wurden Randthemen im Zusammenhang
mit Zulassungsfragen nicht beriicksichtigt.

Eine weitere Eingrenzung findet durch die Auswahl der untersuchten Organisationen statt. Fiir
die Analyse wurden drei hochschulpolitische, auf nationaler Ebene tétige Organisationen aus-
gewidhlt: Das sind die Schweizerische Hochschul- oder Universitdtskonferenz (SHK/SUK), die
schweizerische Rektorenkonferenz (SHRK/CRUS/swissuniversities)* und die Erziehungsdi-
rektorenkonferenz (EDK).> Diese Organisationen wurden ausgewdhlt, da sie bei Zulassungs-
fragen, welche auf nationaler oder interkantonaler Ebene diskutiert wurden, eine gewisse Rolle
spielten. Damit ist gemeint, dass sie sich im untersuchten Zeitraum zu Zulassungsfragen dus-
serten, dass sie Prozesse um die Governance und Reglementierung der Zulassung zu den Uni-
versititen priagten und dementsprechend in diesem Bereich eine bestimmte Handlungsmacht
oder einen bestimmten Einfluss besassen. Mehr Informationen zur Auswahl der Organisationen,
zu den drei untersuchten Organisationen, aber auch zu weiteren Organisationen finden sich in
Kapitel 2.

Die Fragestellung lautet folgendermassen, wobei die wichtigen Begriffe ,,Governance®, ,,Kopp-
lung® und ,,Institution* spéter im Zusammenhang mit der theoretischen Rahmung der Studie
(Unterkapitel 1.3) erldutert und ausgefiihrt werden:

Inwiefern wurde durch die Governance von Zulassungsfragen im Hinblick auf die Zulassung

4Die Konferenz der Universititsrektoren wird hier als ,,Rektorenkonferenz® erwéhnt, da sie sich selber so bezeich-
nete. Wenn in der Folge lediglich von Rektoren (ohne Rektorinnen) die Rede ist, so wurde diese Bezeichnung
bewusst gewahlt. In der SHRK der 1990er Jahren und anschliessend in der CRUS bis Mitte 2008 gab es lediglich
ménnliche Universitdtsrektoren.

5 Bei diesen Bezeichnungen ist die weibliche Form zum Teil nicht dabei. Auf die Begriffe wird dennoch nicht
verzichtet, da die Akteur:innen diese Bezeichnungen selbst benutzen. Zum Teil haben sich die Bezeichnungen im
untersuchten Zeitraum verdndert. Darauf wird im Kapitel 2 verwiesen.
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zu den universitdren Hochschulen durch die drei hochschulpolitischen Organisationen Schwei-
zerische Hochschul- oder Universitidtskonferenz, schweizerische Rektorenkonferenz und Erzie-
hungsdirektorenkonferenz im Zeitraum von 1990 bis 2020 die Kopplung einerseits zwischen
den Institutionen ,,Gymnasium* und ,,Universitdt” und andererseits zwischen den Institutionen
,;,hicht-universitare Hochschulen* und ,,Universitdt™ verdndert?

Es geht dabei nicht um die hochschulpolitische Governance am Beispiel von Zulassungsfragen
(das wire mit dieser Fragestellung auch moglich), sondern darum, wie die Zulassung vor dem
Hintergrund der Governance gestaltet wurde und wie sich dabei die Kopplung zwischen den
Bildungsinstitutionen veridnderte. Darum liegt der Fokus auf den ausgewéhlten und untersuch-
ten Akteur:innen. Wie bereits erwédhnt geht es bei Durchléssigkeitsfragen auch um Zugangs-
wege und damit um die Zulassung zu Bildungsangeboten. Darum werden Themen im Zusam-
menhang mit der Regelung der Durchléssigkeit in dieser Studie thematisiert.

In dem vorliegenden Forschungsbeitrag werden lediglich die Diskussionen um Zulassungsfra-
gen in den aufgezeigten nationalen und interkantonalen, also gesamtschweizerisch tétigen Or-
ganisationen betrachtet. Grundsétzlich kénnen die Universitéiten aber selbst iiber die Zulassung
bestimmen, wobei selbstverstindlich nationale Gesetze und Vorgaben beriicksichtigt werden
miissen und eine gewisse Koordination mit den anderen Universititen angestrebt wird.® Die
Universititen haben diesbeziiglich einigen Spielraum, weil sie sich in kantonaler Trigerschaft
(ausser die Eidgenossische Technische Hochschule, ETH, bei welcher der Bund als Trager fun-
giert) befinden. So werden Fragen der Zulassung in den kantonalen Universitéitsgesetzen gere-
gelt und von den einzelnen Universititen vollzogen. Die Universitdten sind sehr viel direkter
und praktischer mit Zulassungsfragen konfrontiert als die hier untersuchten Organisationen. Es
ist daher eine Limitation dieser Studie, dass die kantonalen Diskussionen nicht betrachtet wer-
den, und es kann somit nicht dargelegt werden, wie die Zulassung konkret an den kantonalen
Universititen in Zusammenarbeit mit den zustdndigen kantonalen Stellen geregelt und umge-
setzt wird. Mit der EDK und der SHK/SUK werden aber Organisationen untersucht, welche
sich als eine Art ,,Dachverband® aller Kantone in Bildungs- und Hochschulfragen verstehen.’

Insofern spielt eine iibergeordnet-kantonale Ebene in dieser Studie auch eine Rolle.

1.2 Forschungsstand

Stehen Zulassungsfragen im Zentrum des wissenschaftlichen Arbeitens, so ist eine Anndherung

¢ Die Koordination zwischen den Kantonen im Zusammenhang mit Zulassungsfragen geschieht z. B. mithilfe des
Gremiums der Rektorenkonferenz ,,Kommission fiir Zulassungsfragen®, spiter ,,Kommission fiir Zulassung und
Agquivalenzen® genannt (sieche Unterkapitel 2.2).

7 Wichtig ist, dabei zu wissen, dass der Bund seinen Einfluss auf die SHK/SUK im untersuchten Zeitraum ausbaute
(siche Unterkapitel 2.1).
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an den Gegenstand aus verschiedenen Richtungen moglich. Im Folgenden sollen einige For-
schungsprojekte und ihre Herangehensweise erldutert werden. Dabei soll herausgeschélt wer-
den, inwiefern sich diese Studie in ihrer Perspektive auf den Gegenstand von den beschriebenen
Projekten unterscheidet.

Wenn iiber Zulassung gesprochen wird, ist der Aspekt der Auslese oder Selektion diesem Be-
griff inhdrent. Im Zusammenhang mit der Durchléssigkeit im Bildungssystem sind Zulassungs-
fragen hdufig auch ein Thema. Als erster Punkt sollen darum wissenschaftliche Forschungsbei-
trage betrachtet werden, welche diese Aspekte fokussieren. Dabei wird unterschieden zwischen
einer verwaltungstechnisch-6konomischen Sichtweise auf das Thema, einer soziologisch-pdda-
gogischen Perspektive und einer klassisch soziologischen Herangehensweise. Der Fokus liegt
hier auf Literatur aus dem deutschsprachigen Raum, wobei auch gewisse englischsprachige Li-
teratur Berlicksichtigung findet. Im zweiten Teil geht es um Forschungsbeitrdge liber Entwick-
lungen im Schweizer Hochschulraum. Am Ende folgt ein abschliessender Kommentar zum
Forschungsstand, welcher die Forschungsliicke aufzeigt und deutlich macht, welchen Beitrag

diese Studie leisten will.

1.2.1 Selektion, Durchléssigkeit und Hochschulzulassung

Laut einem Piddagogik-Lexikon ist mit Selektion der ,,Prozess [...] der Auslese von Personen-
gruppen, die den Anspriichen der jeweiligen Bildungseinrichtung geniigen* gemeint (Diedrich,
2007). Selektion kann gemadss Fend als ein Instrument einer Reproduktionsfunktion des Schul-
systems angesehen werden.® Doch auch der Begriff der Durchléssigkeit ist mit der Zulassung
verbunden, da im Zusammenhang mit der Durchléssigkeit des Bildungssystems die Zulassung
jeweils eine Rolle spielt. Jakob Kost (2013, S. 474 f.) beschreibt Durchlissigkeit ganz allge-
mein als ,,Wechsel zwischen mehr oder weniger klar strukturierten Ausbildungspfaden* und
stellt fest, dass sich beim Begriff die Unterscheidung zwischen horizontaler (Wechsel innerhalb
derselben Stufe eines Bildungssystems) und vertikaler Durchlassigkeit (Wechsel zwischen Bil-
dungsgingen) durchgesetzt hat. Eine andere Unterscheidung im Zusammenhang mit der Durch-
lassigkeit macht Dominique Oesch (2017, S. 57) in Anlehnung an Lucien Criblez und Isabelle
Montanaro-Batliner (2012, S. 12); sie spricht von potenzieller Durchlissigkeit, wenn es um
Angebote und Moglichkeiten geht, und von realisierter Durchlédssigkeit, wenn es um Umset-
zung und Nutzung dieser Moglichkeiten geht. Da es in dieser Studie nicht primér um die von

den Studierenden gewihlten Moglichkeiten im Hinblick auf die Durchléssigkeit geht, wird auf

8 Es geht dabei um die zweite von Fend genannte Reproduktionsfunktion der Schule: Dabei wird durch Selektion
die Sozialstruktur der Gesellschaft durch soziale Positionsverteilung und ,,personelle Besetzungen der jeweiligen
Positionen” reproduziert (Fend, 2012, S. 162).
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die erwédhnten Erlduterungen bei Kost (2013, S. 475) zu horizontaler und vertikaler Durchlis-
sigkeit zurlickgegriffen. Zur Selektion und Durchléssigkeit im Zusammenhang mit der Hoch-
schulzulassung gibt es einige Literatur. Diese wird im Folgenden drei Bereichen zugeteilt und
kurz erldutert.

Eine verwaltungstechnisch-6konomische Sichtweise auf das Thema nimmt z. B. Giinter Trost
(2014) ein und zeigt auf, dass Studierfiahigkeitstests die Fihigkeit haben, eine Prognose fiir den
Studienerfolg abzugeben. Diese werden als Orientierungsfunktion fiir Studierende vor einem
Studium empfohlen, um damit wertvolle Zeit und Ressourcen zu schonen (vgl. Hasenberg et
al., 2014; Trost, 2014, S. 168 f.). Im englischsprachigen, auf die USA fokussierten Artikel von
William E. Sedlacek (2003) geht es um Priifungsmethoden, welche angewandt werden und
welche um nicht-kognitive Variablen erweitert werden konnten (z. B. mit Fragebogen, Portfo-
lio, Aufsatz), um der zunehmenden Diversitidt der Bewerbenden gerecht zu werden. In einem
anderen, auch englischsprachigen Uberblicksartikel mit Fokus auf die Geschichte der Zulas-
sungspolitik und ihre diskriminierenden Auswirkungen in den USA geht es nicht nur um die
Mechanismen der Zulassung, sondern unter anderem auch um die Auswirkungen des instituti-
onellen Wandels der Hochschulen auf die Zulassung (Synnott, 2022). Andrd Wolter (2008)
geht auf zentrale strukturelle und qualifikationsrelevante Probleme beim Hochschulzugang in
Deutschland ein (z. B. das Kapazititsproblem an den Hochschulen oder die stagnierende Uber-
gangsquote beim Ubergang Schule-Hochschule) und zeigt Losungen auf. Was er zudem the-
matisiert, ist das Durchldssigkeitsproblem, womit die Chancengerechtigkeit des Hochschulzu-
gangs verbunden ist (Wolter, 2008, S. 20). Rochelle Michel und Simone Pollard (2020) be-
schreiben und diskutieren in ihrem englischsprachigen Artikel linderunabhingig zwei Zulas-
sungsmodelle: Beim ersten Modell geht es darum, anhand definierter Standards herauszufinden,
ob die potenziellen Studierenden geeignet sind; beim zweiten Modell geht es eher um einen
Vergleich der Studierenden untereinander, wobei die Studierenden aus einem Pool von Bewer-
ber:innen ausgewahlt werden (Michel & Pollard, 2020). Der in der Schweiz angewendete Nu-
merus clausus in der Medizin wiirde wohl dem zweiten Modell entsprechen. Im Text werden
zudem Kontextfaktoren beleuchtet (z. B. Demografie, politische oder soziodkonomische Uber-
legungen, historischer Kontext), welche die Gestaltung der Zulassungsprozesse beeinflussen
konnen (Michel & Pollard, 2020, S. 14 ff.). Ein Beitrag mit Schweizer Bezug zum Thema Zu-
lassungsverfahren stellt der Artikel von Bettina Briischweiler und Barbara Fontanellaz (2018)
dar, welcher das Zulassungsverfahren an der Fachhochschule St. Gallen fiir das Studium in

Sozialer Arbeit mit Fokus auf das Testverfahren zur Abklarung der Studierfiahigkeit beschreibt.
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Die Autorinnen versuchen ihr Vorgehen an den Giitekriterien qualitativer Sozialforschung aus-
zurichten und zeigen Beispiele von geldsten Testaufgaben (Briischweiler & Fontanellaz, 2018).
Das zweite Themenfeld entspricht einer eher soziologisch-padagogisch geprdgten Sichtweise
auf das Thema rund um Chancengerechtigkeit und Durchléssigkeit. Kost (2013) untersucht in
seiner Studie zur Durchléssigkeit und zum Hochschulzugang in der Schweiz, welche Voraus-
sagekraft Merkmale der sozialen Herkunft und der Leseleistung auf den Eintritt in eine Hoch-
schule haben. Einen dhnlichen Beitrag, aber mit mehr Details zum Schweizer Bildungssystem,
gibt es von Marlis Buchmann, Stefan Sacchi, Markus Lamprecht und Hanspeter Stamm (2007)
und was Deutschland betrifft von David Reimer und Steffen Schindler (2010). Die Texte von
Hartmut Ditton (2010) und Rolf Becker (2010) tiber Selektion und Exklusion im Bildungssys-
tem legen den Fokus auf die sozialen Aspekte, welche bei den Ubergangsstellen im Bildungs-
system eine entscheidende und zum Teil beeintrdchtigende Rolle spielen. In der englischspra-
chigen Literatur gibt es beispielsweise den Artikel von Christina Wikstrém und Magnus Wik-
strom (2020) liber die Rolle der Leistung bei der Zulassung zu den Hochschulen, verkniipft mit
Aspekten rund um Chancengerechtigkeit. Uber Selektionsprozesse innerhalb der obligatori-
schen Schule und beim Ubertritt in die Sekundarstufe II schreiben Markus Neuenschwander
(2010) im Hinblick auf die Schweiz und Hartmut Ditton und Jan Kriisken (2010) im Hinblick
auf Deutschland.

Das dritte Themenfeld ist ein typisch soziologisches Feld und betrachtet die Selektion beim
Hochschulzugang unter dem Aspekt der Elitenbildung. Im ersten Text wird das zweite The-
menfeld mit der soziologisch-pddagogisch gepragten Sichtweise und das hier relevante The-
menfeld mit dem zusitzlichen Aspekt der Elitenbildung vereint: Soziale Selektion durch Her-
kunft an Hochschulen wird mit Bezug zu Deutschland untersucht (Hartmann, 2006). Dabei wird
auch dem Begriff der ,,Leistungselite” auf den Grund gegangen (Hartmann, 2006). Silke Un-
terweger-Treven (2007) behandelt in ihrem Buch den Elitebegriff mit philosophischen Beziigen
und schilt in einem Léandervergleich heraus, wie Eliten, Selektion und Hochschulsysteme zu-
sammenhédngen. Das Thema Selektion und Elite spielt auch im Artikel von Jiirgen Oelkers
(1998) eine Rolle, der den Fokus auf die historische Dimension und sich ergebende Dilemmata
legt. Der englischsprachige Artikel von Agnés Van Zanten (2010) beleuchtet die Zulassung zu
und Sozialisation an Elite-Bildungsinstitutionen (Zubringerschulen fiir Hochschulen und Hoch-
schulen selbst) in den USA, Grossbritannien und Frankreich. Trotz gewissen Verdnderungen
bei den Auswahlverfahren in den letzten Jahren ermoglichen diese Elite-Bildungssysteme so-
ziale Mobilitét in einem eher beschriankten Ausmass (Van Zanten, 2010).

Entsprechend der obigen Analyse kann gesagt werden, dass es bereits einige Studien zu Fragen
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nach der Art der Selektion und nach den Implikationen der Selektion fiir Bildungsbiografien
und Elitebildungsmechanismen und damit fiir die Durchldssigkeit gibt. Grundsétzlich wird aber
deutlich, dass Forschungsthemen rund um den spezifischen Bereich der Selektion, Auslese oder
Durchléssigkeit wenig zu einer Fragestellung beitragen konnen, welche die Governance von

Zulassungsfragen zum Gegenstand hat.

1.2.2 Entwicklung im Schweizer Hochschulraum

Es gibt lediglich eine geringe Anzahl Forschungsbeitrige, welche explizit die Regelung von
Zulassungsbestimmungen der Hochschulen in der Schweiz aus einer bildungspolitischen und
bildungssystematischen Perspektive in den Blick nehmen, geschweige denn deren Entwicklung
behandeln. In die Richtung einer Analyse von Zulassungsfragen zielt der Artikel von Lucien
Criblez (2019), welcher die Entwicklung der gymnasialen Maturitdt als allgemeiner Hochschul-
zulassungsausweis thematisiert. Der Stand der Durchldssigkeit zwischen der Fachhochschule
und der Universitit wird unter anderem mittels einer Befragung von Absolvent:innen der Fach-
hochschulen im Buch von Thies Bucher & Urs Diirsteler (2011) ermittelt. Zu nennen sind auch
Beitrdge mit weniger klaren Beziigen, so der bereits erwdhnte Artikel von Briischweiler und
Fontanellaz (2018) zu einem Aufnahmeverfahren an der Fachhochschule St. Gallen und das
sehr knapp gehaltene Kapitel tiber den Hochschulzugang in der Schweiz in der Studie von Eli-
sabeth Hodl (2002), welches im Hinblick auf den Hochschulzugang einen Léndervergleich an-
stellt. Den européischen Landervergleich von Christel Briiggenbrock (2014), auch betreffend
Hochschulzugang, und die Masterarbeit von Carmen Flury (2019) iiber die Debatte rund um
den Numerus clausus in den 1970er-Jahren gilt es auch zu erwihnen.

Eher deskriptive Darstellungen iiber das schweizerische Bildungssystem und jiingste Reformen
mit Bezug zu den Hochschulen aber ohne speziellen Fokus auf die Zulassung stammen von
Thomas Fleiner (2005), Peer Pasternack und Henning Schulze (2011) und Juana Schmidt
(2008). Nachfolgend sollen Forschungsbeitrage aufgefiihrt werden, welche einen Einblick in
die Entwicklung der Hochschullandschaft der Schweiz gewahren.

Die Fachhochschulen waren in den letzten Jahren Gegenstand von zahlreichen Studien und
Projekten: Barbara Zosso (2006), Karl Weber, Patricia Tremel, Andreas Balthasar und Sarah
Féssler (2010) und Hans-Kaspar von Matt (2022) schrieben jeweils {iber die Herausbildung und
Entwicklung der Schweizer Fachhochschulen.® Bei zweitgenannter Studie kommen zudem zum

Teil auch Durchldssigkeitsfragen zur Sprache. Die Diversifikation im Hochschulbereich, v. a.

9 Einige dieser Autor:innen haben zudem im gleichen Jahr ein Paper iiber die Entwicklung der Fachhochschulen
mit Fokus auf Pfadabhingigkeit und Profilbildung verfasst (Weber, Tremel & Balthasar, 2010).
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durch das Hinzukommen von Fachhochschulen, ist ein Thema in einem Beitrag von Moritz
Arnet (1997a) kurz nach der Inkraftsetzung des Fachhochschulgesetztes. Stefanie Frolicher-
Giiggi, Anna Braaker, Katrin Holenstein und Michael Réthlisberger (2002) analysieren in einer
Studie des Bundesamts fiir Statistik (BFS) Zahlen rund um die Hochschulen mit Fokus auf die
damals noch sehr jungen Fachhochschulen. Das Paper von Margrit Stamm (2002) ist eine Auf-
tragsarbeit fiir die Eidgendssische Fachhochschulkommission (EFKH) {iber Qualitdt und mog-
lichen Handlungsbedarf im Rahmen des Abschlusses der Aufbauphase der Fachhochschulen.
Die Stellung der Fachhochschulen im Schweizer Hochschulraum wird mit zwei Fallbeispielen
von Berufseinsteiger:innen nach einem Studium an einer Fachhochschule in der Studie von
Monika Pitzmann (2005) analysiert und mit Personen in der gleichen Berufsgruppe nach dem
Studium an einer Universitét verglichen. Bei Cornelia Oertle Biirki (2008) geht es um die Fach-
hochschulentwicklung der Gesundheitsberufe. Die Dissertation von Edith Maienfisch (2018)
beleuchtet die Entwicklung der Fachhochschulen v. a. unter dem Gesichtspunkt der Ermogli-
chung eines sozialen Aufstiegs.

Forschungsbeitrage zur Entwicklung der universitiren Hochschulen in der Schweiz in den letz-
ten Jahrzehnten gibt es nicht in dem Ausmass, wie dies bei den Fachhochschulen oben gezeigt
werden konnte. Es fanden nicht gleich fundamentale Verdnderungen bei diesem Hochschultyp
statt. Trotzdem gibt es weitere Studien zur Entwicklung des Hochschulraums in der Schweiz.
Einige bearbeiten die Zeit vor den 1990er-Jahren und sind damit nur beschrinkt relevant
(Brandli, 2018; Gees, 2006; Herren, 2008). Die Texte iiber die Entwicklung ab den 1990er-
Jahren behandeln Entwicklungen in der Hochschulgovernance im Hinblick auf das Universi-
tatsforderungsgesetz von 2000 (Perellon, 2001), die Geschichte, Strukturen, Akteur:innen und
Finanzen der Hochschulen und des Hochschulraums Schweiz (Baschung, Benninghoff, Goas-
tellec & Pelleron, 2009; Leder, 2022) und den Schweizer Hochschulfoderalismus im Vergleich
mit Deutschland (Griessen & Braun, 2010). Des Weiteren gibt es Forschungsbeitrige zur Bo-
logna-Reform in der Schweiz (Benninghoff & Leresche, 2009; Miiller, 2012). Zudem werden
in anderen Projekten die Entwicklung der Lehrer:innenbildung thematisiert, dabei insbesondere
die Herausbildung der Paddagogischen Hochschulen (Biedermann, 2012; Criblez, Lehmann &
Huber, 2016; Graf, 2018; Lehmann, 2013). Die Konvergenzfaktoren im Hochschulbereich wer-
den eher allgemein von Christine Bockelmann und Erik Nagel (2018) behandelt. Stefan Denzler
(2016) stellt einen spezifischeren Bezug zu den Pddagogischen Hochschulen her.

Es gibt Forschungsbeitrige iiber wichtige, nationale und hochschulpolitisch titige Organisati-
onen in der Schweiz. So wird die Geschichte und Wirkung der EDK in einem Herausgeberband

untersucht (Badertscher, 1997b). Ein aktuellerer Beitrag {iber die EDK stammt von Karin Manz
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(2012). Uber den Schweizerischen Wissenschaftsrat und seine 50-jihrige Geschichte berichtet
Urs Hafner (2015).

Speziell die Herausbildung der Fachhochschulen hat einige Aufmerksamkeit auf sich gezogen.
Das ist nicht weiter erstaunlich, da die rasche Etablierung eines Hochschultyps kein alltégliches
Ereignis darstellt. Vor allem in den letzten 20 Jahren haben viele Wissenschaftler:innen zudem
mit weiteren Beitrdgen zur Analyse der Entwicklung des Hochschulraums in der Schweiz bei-

getragen. Zulassungsfragen hatten dabei aber keine Hochkonjunktur, im Gegenteil.

1.2.3 Kommentar zum Forschungsstand

Hier soll aufgezeigt werden, an welche bisherige, oben erwéhnte Forschung diese Studie (nicht)
ankniipfen kann. Einiges an Literatur im Zusammenhang mit Zulassungsfragen gibt es im zwei-
ten und dritten Themenfeld mit soziologisch geprigten Beitrdgen rund um Selektion, Durchlés-
sigkeit, Chancengerechtigkeit und Elitebildung (siehe Unterkapitel 1.2.1). Auf diesen Studien
soll dieses Dissertationsprojekt nicht autbauen, da es dabei primir um Moglichkeiten und Chan-
cen im Zusammenhang mit Bildungsbiografien der Studierenden vor dem Hintergrund ihres
sozio-Okonomischen Status geht. Das ist eine stark auf das Individuum fokussierte Perspektive,
welche die Reglementierung der Zulassung durch die beteiligten Akteur:innen und den damit
verbundenen institutionellen Kontext zu wenig berticksichtigt. Trotzdem spielt Durchléssigkeit
in dieser Studie eine Rolle, doch wird die Forderung der Durchldssigkeit primér in einem bil-
dungssystematischen Sinn als Aufbau von (bisher fehlenden) Verbindungen zwischen Bil-
dungsinstitutionen verstanden, welche letzten Endes selbstredend die Chancengerechtigkeit
fordern wollen. Dabei ist die bereits erwahnte Unterscheidung zwischen horizontaler (Wechsel
innerhalb derselben Stufe eines Bildungssystems; in dieser Studie z. B. von einer Fachhoch-
schule an eine Universitét thematisiert) und vertikaler Durchldssigkeit (Wechsel zwischen Bil-
dungsgingen; in dieser Studie z. B. iiber eine Passerelle an die Universitit thematisiert) fiir
diesen Forschungsbeitrag durchaus niitzlich (vgl. Kost, 2013, S. 474 f.).

Mehr Ankniipfungspunkte gibt es beim ersten Themenfeld rund um eine verwaltungstechnisch-
okonomische Sichtweise auf Zulassungsfragen. Obwohl sich diese Studie von diesem Feld in-
sofern abgrenzt, als dass verschiedene Selektionsformen und Zulassungsverfahren weder ver-
glichen noch analysiert werden, ist in den beriicksichtigten Forschungsarbeiten zum Teil eine
Perspektive sichtbar, welche Akteur:innen (vgl. Synnott, 2022), eine zeitliche Dimension (vgl.
Synnott, 2022) oder den institutionellen Kontext (vgl. Briischweiler & Fontanellaz, 2018; Mi-
chel & Pollard, 2020; Synnott, 2022) mehr oder weniger stark in den Blick nimmt. Die Gover-

nance von Zulassungsfragen wird in keinem der erwdhnten Texte analysiert, doch immerhin ist
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die Reglementierung der Zulassung an bestimmten Bildungsstitten bei Synnott (2022) als
Thema sichtbar. Wiirde eine historische Analyse rund um Zulassungsfragen im Zentrum dieser
Studie stehen, gidbe es neben dem erwihnten Handbuchartikel von Marcia Synnott (2022)
durchaus weitere Ankniipfungspunkte in historisch orientierten Beitrdgen {iber Hochschulen
und Hochschulsysteme anderer Lander.’® Doch da diese Studie den Zeitraum ab 1990 betrachtet
und sich auch wegen ihrer Governance-Perspektive nicht als historischer Forschungsbeitrag
versteht, werden solche Beziige im Forschungsstand nicht berticksichtigt.

Die Hochschulforschung in der Schweiz fristete nach Teichler (1997, S. 126) bis Ende der
1990er-Jahre ein eher kiimmerliches Dasein. Wie oben gezeigt werden konnte, hat sich seit
dieser Analyse einiges getan. Uber die Entwicklungen im Hochschulraum Schweiz wird mitt-
lerweile immer wieder publiziert. Da die vorliegende Studie die Entwicklung in der Schweiz
analysiert, kann sie an viele dieser Texte ankniipfen: Texte zur gymnasialen Maturitét als all-
gemeinem Hochschulzulassungsausweis, zum Numerus clausus, zur Entwicklung des Hoch-
schulsystems unter anderem mit der Etablierung der neuen Hochschultypen und Forschungs-
beitrage zu wichtigen hochschulpolitischen Organisationen sind dabei wertvoll, ob sie nun die
Entwicklung vor 1990 oder danach beleuchten. Vor allem an diese Texte wird diese Studie
ankniipfen, was sich im Kapitel {iber die untersuchten Organisationen (Kapitel 2) und in den
Kontextkapiteln (Unterkapitel 3.1, 4.1, 5.1 und 6.1) zeigt.

Was Zulassungsfragen der Hochschulen in der Schweiz betrifft, kann jedoch festgestellt werden,
dass sie in wissenschaftlichen Forschungsbeitragen immer noch kaum oder nur am Rande the-
matisiert werden. Hier kann eine grosse Forschungsliicke ausgemacht werden, die wegen der
Tragweite und Bedeutung, die dieses Thema mit sich bringt, erstaunt. Die hier vorliegende Stu-
die mochte diese Liicke mit einer tiefgreifenden hochschulpolitischen Analyse {iber nationale

Akteur:innen, welche im Zusammenhang mit diesen Fragen aktiv waren, schliessen.

1.3 Theoretische Rahmung

Nachdem Forschungsstand und -liicke aufgezeigt werden konnten, sollen im Folgenden, aus-
gehend von der Fragestellung (siehe Unterkapitel 1.1), die in dieser Studie verwendeten theo-
retischen Konzepte und Forschungsheuristiken dargelegt werden. Dabei soll deutlich werden,
warum diese Konzepte gewahlt wurden, wie sie mit dem Forschungsbeitrag verkniipft sind und
wie sie dazu beitragen, den Aussagegehalt der Erkenntnisse, die aus dieser Studie hervorgehen

sollen, zu steigern.

10 Als Beispiel kénnen die USA genannt werden: In neueren Uberblicken iiber die US-Hochschulgeschichte er-
wihnen beispielsweise Philo A. Hutcheson (2020) und David F. Labaree (2017) die Entwicklung der Zulassung
im Laufe der Zeit in gewissen Kapiteln ihrer Forschungsbeitrége.
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1.3.1 (Neo-)Institutionalismus

Als wichtige Grundlage, welche die Herangehensweise an den Gegenstand, die spétere Analyse
der Governance und die Definition wichtiger Begriffe massgeblich mitbestimmt, miissen
(neo-)institutionalistische Konzepte gelten. Somit sollen in dieser Studie Zulassungsfragen aus
einer Institutionen- und Akteur:innenperspektive betrachtet werden. Damit stehen einerseits
Akteur:innen und andererseits Institutionen im Zentrum. Wichtige Schliisseltexte aus der neo-
institutionalistischen Organisationstheorie stammen aus den 1970er- und 1980er-Jahren und
haben die Gemeinsamkeit, dass Organisationen keine ,,in sich abgeschlossene Einheiten* dar-
stellen und immer in eine ,,sozial-kulturelle Umwelt* eingebettet sind (Koch & Schemmann,
2009, S. 21). Forschung, die sich dieser Richtung zuordnet, macht sich diese Einbettung der
Organisationen zum Thema und untersucht dabei die Folgen, welche dies ,.fiir die Form und
das Handeln der Organisationen* hat (Koch & Schemmann, 2009, S. 21).

Einer der wichtigen Schliisseltexte zum Neo-Institutionalismus von John W. Meyer und Brian
Rowan (2009), welcher urspriinglich Ende der 1970er-Jahre entstand, sieht in Institutionen die
Umwelt der real existierenden Organisationen. Dabei beziehen sich diese beiden Forscher auf
einen wissenssoziologischen Ansatz, welcher Institutionen als ,,im Kern kollektive Wissensbe-
stande, die in einem als Institutionalisierung bezeichneten Prozess menschlicher Interaktion
durch ,wechselseitige Typisierung‘ von Handlungen wie auch Handelnden entstehen®, bezeich-
net (Koch, 2009, S. 110 f.)." Institutionen sind in unserer Welt prasent, ob gewiinscht oder
nicht, und haben durch ,,ihre blosse Faktizitit zwingende Macht* {iber die einzelne Person (Ber-
ger & Luckmann, 2009, S. 64). Institutionalisierte Dinge konnen als ,,méchtige Mythen* wir-
ken,' die von Organisationen iibernommen und in ihre Abldufe einzugliedern versucht werden
(Meyer & Rowan, 2009, S. 29). In dieser Studie werden daraus folgend das ,,Gymnasium®, die
Luniversitit™ oder ,,nicht-universitire Hochschulen* (das sind Fachhochschulen und Pddago-
gische Hochschulen) als Institutionen aufgefasst (siche bereits in der Fragestellung, Unterkapi-
tel 1.1). Diese Bildungsinstitutionen existieren reell als Bildungsstétten. Doch das ist damit
nicht gemeint: Hinter diesen Bildungsinstitutionen stehen Konzepte und Typisierungen, welche

sie zu Institutionen und damit zum ,,Allgemeingut™ werden lassen (Berger & Luckmann, 2009,

" Dieser Ansatz war damals noch recht jung und stammt von einem von Peter L. Berger und Thomas Luckmann
erstmals 1966 publizierten Buch iiber die gesellschaftliche Konstruktion der Wirklichkeit (Koch, 2009, S. 110 f.).
Der Begriff der ,,Institution® wird dabei bewusst sehr weit gefasst, in den Kontext der Schaffung der Umwelt durch
den Menschen gelegt und beschreibt habitualisierte Handlungen, welche durch Typisierung, Reziprozitét und His-
torizitét (es gibt jeweils eine Geschichte dahinter) entstehen (Berger & Luckmann, 2009, S. 58).

2 Meyer und Rowan (2009, S. 29) nennen dabei ,,institutionalisierte Produkte, Dienstleistungen, Techniken, Poli-
tiken und Programme*, welche als Mythen dienen konnen.
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S. 58). Diese wiederum pragen die Umwelt der untersuchten Organisationen. Einerseits stellen
sie die beschriebenen, nicht greifbaren Konzepte dar, andererseits spiegeln die real existieren-
den Bildungsstitten diese institutionalisierte Umwelt wider (vgl. Meyer & Rowan, 2009, S. 29).
Als Abgrenzung davon sind mit dem Begriff der ,,Organisation” die in der Forschungsfrage
bereits erwdhnten hochschulpolitischen Akteur:innen gemeint. Organisationen werden dabei
als komplexe Akteur:innen verstanden, welche durch das Agieren der ihnen zugehorigen Indi-
viduen handeln kénnen (Scharpf, 2006, S. 96). In Anlehnung an Fritz W. Scharpf (2006, S.
101 ff.) konnten die in dieser Studie untersuchten, hochschulpolitischen Organisationen als kol-
lektive Akteur:innen aufgefasst werden. Wenn dabei die Handlungsressourcen kollektiv ver-
waltet werden und es gleichzeitig kollektive Ziele gibt, welche von einzelnen Akteur:innen
verfolgt werden, wird von einem ,,Verband* gesprochen (Scharpf, 2006, S. 104). Das wiirde
den hier untersuchten Akteurinnen, der SHRK, spédter CRUS und swissuniversities, der SHK,
spater SUK und SHK sowie der EDK, am ehesten gerecht werden. Wiirden diese Organisatio-
nen als kollektive Akteurinnen, spezifischer noch als Verband, verstanden, miissten aber die
Interessen ihrer Mitglieder stirker beriicksichtigt werden, da diese in der fiir einen Verband
typischen Bottom-up-Struktur die Rolle der Auftraggebenden an den Mitarbeiterstab und die
Fiihrung der Organisation einnehmen (Scharpf, 2006, S. 104). Das ist aber aufgrund der Daten-
schutzrichtlinien lediglich teilweise moglich: Gewisse Akten hitten nicht eingesehen werden
konnen, wenn einzelne Mitglieder dieser Organisationen genannt wiirden.'”® Der Einfachheit
halber werden darum diese Organisationen wie korporative Akteurinnen behandelt, welche ty-
pischerweise in Top-down-Manier gefiihrt werden (Scharpf, 2006, S. 105). Das trifft auf die
erwéhnten Organisationen eher nicht zu. Trotzdem werden diese Organisationen meistens als
Einheit verstanden, im Wissen darum, dass der interessanten Komplexitét dieser Akteurinnen
lediglich in einem beschriankten Masse, meistens auf Stufe der Gremien, Rechnung getragen
werden kann. Diese erzwungene Reduktion der Komplexitit ist dabei gleichzeitig von Nutzen,
da beim akteur:innenzentrierten Institutionalismus, welcher hiufig eine hohere Flughdhe ein-
nimmt und die Akteur:innen als handlungsfdahige Organisationen definiert, das von einem ein-
heitlichen Handeln ausgehende, korporative Akteur:innenkonzept am sinnvollsten erscheint
(Mayntz & Scharpf, 1995, S. 43 f.; Treib, 2015, S. 277, 283). Nicht zuletzt sprechen forschungs-
pragmatische Griinde fiir eine Komplexitétsreduktion, da sich nur so die ,,Komplexitét vieler
Vorginge auf ein noch zu bearbeitendes Mass reduzieren® lasst (Mayntz & Scharpf, 1995, S.
50). Sind die Vorginge innerhalb einer Organisation mit den Handlungen einzelner Mitglieder

aber von grosser Bedeutung und kdnnen unter Berlicksichtigung der Datenschutzrichtlinien

3 Weitere Informationen zu den verwendeten Quellen und Dokumenten finden sich im Unterkapitel 1.4.
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wiedergegeben werden, sollen sie berilicksichtigt werden. Dies wird beispielsweise in der De-
batte rund um den Numerus clausus in der Rektorenkonferenz so gehandhabt.

Die Heuristik des akteur:innenzentrierten Institutionalismus, ' welche sich an neo-institutiona-
listische Ansétze anlehnt (Mayntz & Scharpf, 1995, S. 43; Treib, 2015, S. 278), behandelt die
vorher dargelegte Einbettung einer Organisation in ihre Umwelt auf eine solche Weise, dass sie
fiir diese Studie als wegleitend bezeichnet werden kann. Es wird von der Primisse ausgegangen,
dass der institutionelle Rahmen das Handeln und die Interaktionen der Organisationen pragt
und gleichzeitig die Organisationen diesen institutionellen Rahmen verdndern und anpassen
konnen (Mayntz & Scharpf, 1995, S. 44; Treib, 2015, S. 278)." Der institutionelle Kontext
ermoglicht und verunmoglicht das Handeln, determiniert es aber nicht (Mayntz & Scharpf,
1995, S. 45). Dabei wird dieser Institutionenbegriff enger gefasst als der, welcher oben be-
schrieben wurde: Mit Institutionen sind im akteur:innenzentrierten Institutionalismus nicht
Konzepte und Typisierungen gemeint, sondern ,,Regelungsaspekte (Mayntz & Scharpf, 1995,
S. 45). Im Folgenden wird diese Definition des Begriffs ,,Institution* kaum verwendet, damit
es zu keiner Verwirrung mit der oben erwdhnten anderen Definition kommt. In dieser Studie
ist diese Sichtweise auf den Begriff ,,Institution* aber insofern zentral, als dass damit der Kon-
text unter anderem bestehend aus Gesetzen, Regelungen und Weisungen gemeint ist, welcher
das Handeln der Akteur:innen bestimmt, aber von ihnen gleichzeitig verdndert werden kann.
Diese Aspekte, auch wenn sie der Einfachheit halber meist nicht unter dem Begriff ,,Institu-
tion subsummiert werden, sollen in dieser Studie beriicksichtigt werden.

Inwiefern Gesetzte einen ermoglichenden oder verunmdglichenden institutionellen Kontext (im
Sinne der gerade erwihnten Definition von Institution) fiir die untersuchten Organisationen im
Bereich der Zulassungsregelung darstellen konnen, soll kurz umrissen werden. Die nationale
Hochschulgesetzgebung gibt den Handlungsspielraum von nationalen Organisationen vor und
dussert sich mehr oder weniger direkt zu Zulassungsfragen. Das hat sich in den letzten 30 Jahren
immer wieder verdandert. Mit dem Hochschulforderungsgesetz von 1992 konnte die SHK Zu-
lassungsbedingungen lediglich koordinieren. Mit dem Universititsforderungsgesetz von 2000

erhielt die Nachfolgeorganisation SUK die Kompetenz, Richtlinien zu Studienrichtzeiten, zur

4 Im Artikel von Renate Mayntz & Fritz W. Scharpf (1995, S. 39) wird explizit gesagt, dass der akteur:innen-
zentrierte Institutionalismus nicht als Theorie, sondern als eine Forschungsheuristik bezeichnet wird, welche ,,die
wissenschaftliche Aufmerksamkeit auf bestimmte Aspekte der Wirklichkeit lenkt.” Diese Offenheit kann als Vor-
teil gesehen werden, da dieser Ansatz somit ,,wesentlich mehr empirische Situationen analytisch fassen und klaren
kann® (Treib, 2015, S. 298). Gleichzeitig ist diese Offenheit ein Nachteil, da diese Heuristik zum Teil unbestimmt
bleibt, was auch dazu fiihrt, dass diese Herangehensweise nicht als Theorie, sondern eben als Heuristik bezeichnet
wird (siche oben; Treib, 2015, S. 298).

5 In dieser Studie werden die Interaktionen der Akteur:innen mithilfe der Governance-Perspektive, spezifischer
mithilfe der Governance-Mechanismen geméss Otto Hiither und Georg Kriicken (2016, S. 122 ff.), analysiert
(siehe Unterkapitel 1.3.2).
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Anerkennung von Studienleistungen und zu Studienabschliissen zu erlassen, die erstmals ver-
bindlichen Charakter hatten. Die Rektorenkonferenz der Schweizer Universititen erhielt mit
der mit diesem Gesetz verbundenen Zusammenarbeitsvereinbarung erstmals eine gesetzliche
Grundlage. Mit dem Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz (HFKG) von 2015 wur-
den zudem zum ersten Mal Zulassungsregelungen direkt in ein Bundesgesetz integriert. Sie
gaben grundsétzlich den Status quo wieder und fiihrten bei den untersuchten Organisationen zu
keinen nennenswerten Kontroversen. Die Kantone miissen sich an diese Leitlinien des Bundes
halten. Gleichzeitig haben die untersuchten Organisationen immer wieder Regelungen und
Weisungen im Hinblick auf Zulassungsfragen erlassen, was sich z. B. hinsichtlich der Zulas-
sung zu den Universititen (Kapitel 3 und 4) und in Fragen der Durchléssigkeit zwischen den
Hochschultypen (Kapitel 5 und 6) zeigt.

Der akteur:innenzentrierte Institutionalismus ist zudem niitzlich, wenn es um die Analyse der
Akteur:innen, hier die untersuchten hochschulpolitischen Organisationen, geht.'® Die Eigen-
schaften der Akteur:innen werden mithilfe bestimmter Aspekte herausgeschélt. Diese von Oli-
ver Treib (2015, S. 281 ff.) im Rahmen des akteur:innenzentrierten Institutionalismus beschrie-
benen Aspekte dienen als Analysekriterien und helfen, dass in einem zweiten Schritt die Gover-
nance-Mechanismen (siehe nichstes Unterkapitel) bestimmt werden konnen. Dabei werden ei-
nerseits die Wahrnehmungen der Akteur:innen genannt:' Diese werden vom institutionellen
Kontext gepragt und unterscheiden sich darum bei den verschiedenen Akteur:innen im gleichen
Feld nicht sehr stark (Treib, 2015, S. 282). Die Wahrnehmung der Akteur:innen wird unter
anderem durch 6ffentliche Kommunikationsprozesse der Akteur:innen sichtbar (Scharpf, 2006,
S. 115 f.). In dieser Studie wird dieser Aspekt unter anderem. durch die Untersuchung von se-
riellen Quellen, welche spezifisch iiber die Entwicklungen im Hochschulbereich berichten und
den hochschulpolitischen Organisationen nahestehen, abgedeckt (siehe Unterkapitel 1.4). An-
dererseits spricht Treib (2015, S. 282 f.) von Prdferenzen und bezieht sich dabei hdufig auf
Scharpf (2006, S. 116 ff.). Darunter werden vier Dimensionen subsummiert: Erstens wird das

institutionelle Eigeninteresse genannt, welches in der ,,Sicherung des Fortbestandes, der Auto-

16 Dabei muss betont werden, dass der akteur:innenzentrierte Institutionalismus kritisiert werden kann, da er von
der Pramisse ausgeht, dass ,,politische Konflikte entlang organisatorischer Grenzen verlaufen® (Treib, 2015, S.
297). Wenn Konflikte innerhalb einer Organisation verlaufen, kann diese Heuristik weniger zur Komplexitétsre-
duktion beitragen (Treib, 2015, S. 297 f.). Da in dieser Studie die Organisationen als korporative Akteur:innen
verstanden werden und das spezifische Verhalten einzelner Mitglieder in den Organisationen kaum eine Rolle
spielt und spielen darf (zu den Griinden siehe oben), spielt dieser Kritikpunkt am akteur:innenzentrierten Institu-
tionalismus hier keine grosse Rolle.

7 Die Wahrnehmungen und Prdferenzen der Akteur:innen und ihre Unterkategorien werden in dieser Studie, wenn
sie sich auf folgende Ausfiihrungen im Zusammenhang mit dem akteur:innenzentrierten Institutionalismus stiitzen,
kursiv markiert.

Seite 18 Universitat Ziirich, 2023



1. Einleitung

nomie und des Wachstums der Organisation‘ liegt und grundsitzlich abhéngig vom institutio-
nellen Umfeld abhéngig ist (Scharpf, 2006, S. 117). Die normative Rollenerwartung als zweite
Dimension beinhalten ,,normative Erwartungen®, welche nicht unbedingt rechtlich verankert
sein miissen und von anderen Teilnehmenden einer Interaktion geteilt werden (Scharpf, 2006,
S. 118). Sie ergeben sich haufig durch die ,,festgeschriebenen organisatorischen Ziele*, welche
sich die Organisationen selbst setzen und fiir die Forschenden leicht zuginglich sind (Treib,
2015, S. 282). Das Problem, dass Akteur:innen teilweise im Konflikt mit ihren verschiedenen
Priferenzen stehen, kann mit dem Prinzip der Identitdt als dritte Dimension entschérft werden:
So konnen Akteur:innen ,,spezifische Aspekte des Eigeninteresses selektiv hervorheben sowie
spezifische Regeln und normative Ziele [...] besonders betonen®, womit sich eine spezifische
Identitdt herausbilden kann (Scharpf, 2006, S. 119). Die ,,relationale Dimension von Praferen-
zen kann mit der Interaktionsorientierung als vierter Dimension bestimmt werden (Treib,
2015, S. 283): Dabei wird unterschieden zwischen Individualismus (die Akteur:innen achten
lediglich auf eigene Vorteile, ohne die anderen Akteur:innen zu beriicksichtigen), Solidaritdt
(der Vorteil fiir andere wird genauso gewichtet wie der Vorteil fiir sich selbst), Wettbewerb (die
Akteur:innen wollen sich profilieren in Abgrenzung zu den anderen), Altruismus (die Vorteile
der anderen werden stirker gewichtet als die eigenen Bediirfnisse) und Feindschaft (den ande-
ren soll Schaden zugefiigt werden, egal ob sich dadurch Vor- oder Nachteile ergeben) (Treib,

2015, S. 283).

1.3.2 Governance-Perspektive

Der akteur:innenzentrierte Institutionalismus legt mit seiner ,,Doppelperspektive einerseits
den Fokus auf Akteur:innen und Institutionen (Mayntz & Scharpf, 1995, S. 46). Im Zusammen-
hang mit dieser Studie bedeutet dies, dass die hochschulpolitischen Organisationen gemeinsam
mit dem institutionellen, hochschulpolitischen Kontext betrachtet werden und davon ausgegan-
gen wird, dass diese zwei Aspekte sich gegenseitig bedingen. Andererseits bietet er mit seiner
Ubersicht iiber die Akteur:innen, wie oben beschrieben, die Grundlage fiir die Beschreibung
der Akteur:innen-Konstellation (Treib, 2015). Bei der Akteur:innen-Konstellation werden ver-
schiedene ,,Modi sozialer Handlungskoordination* bestimmt, ,,die heute zumeist unter dem [...]
Stichwort ,Governance* erdrtert werden* (Mayntz & Scharpf, 1995, S. 60).

Wird eine Governance-Perspektive hinzugezogen, riickt grundsétzlich die ,,Steuerungs- und

Koordinationsfunktion® institutioneller Strukturen und die Interaktionen der Akteur:innen vor
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diesem Hintergrund in den Fokus (Benz, 2004a, S. 20)."® Die Governanceperspektive grenzt
sich dabei von der Steuerungstheorie ab, bei welcher dem Staat eine iibergeordnete Rolle zuge-
schrieben wurde (Bosche & Lehmann, 2014, S. 238)." Aus diesem Grund wird der Begriff
»Steuerung® in dieser Studie moglichst vermieden. Einfach gesagt ermdglicht der Governance-
Ansatz die ,,Kombination von Interaktionsstudien und Strukturanalyen (Bosche & Lehmann,
2014, S. 239). Fiir die Hochschulforschung ist die Governance-Perspektive darum so attraktiv:
Es geht nicht nur um die Analyse der Regelungsstrukturen, sondern mit diesem Wissen um die
Regelungsstrukturen auch um Eingriffe und Verdnderungen durch die Akteur:innen im System
(Hiither & Kriicken, 2016, S. 122). Somit werden ,,Regelungsstrukturen selbst zum Gegenstand
von Verdnderungsversuchen®, um das Hochschulsystem zu verdndern und zu verbessern
(Hiither & Kriicken, 2016, S. 122).

Governance-Mechanismen versuchen die Handlungsabstimmung und -koordination der ver-
schiedenen Akteur:innen bei der Zielerreichung zu systematisieren (Hiither & Kriicken, 2016,
S. 124). Vorschlidge zur Systematisierung gibt es verschiedene. Der nun verwendete Vorschlag
von Hiither & Kriicken (2016, S. 124 ff.) versucht, die wichtigsten Governance-Mechanismen
im Zusammenhang mit Hochschulsystemen und Hochschulen zu betrachten: Es sind dies die
Koordinationsmechanismen ,,Gemeinschaft”, , Verhandlungen®, ,Mairkte“, ,,Mehrheitsent-
scheidungen® und ,,Hierarchie®. Diese Studie stiitzt sich auf diesem Vorschlag ab, fiihrt hier
aber nur die Mechanismen ,,Gemeinschaft®, ,,Verhandlung* und ,,Hierarchie* aus, da lediglich
diese im Rahmen dieses Forschungsbeitrags ausgemacht werden konnten.2°

Der Grund, warum eine ,,Gemeinschaft entsteht, liegt in der gemeinsamen Wahrnehmung ei-
nes wichtigen Merkmals. Dabei beobachten sich die Akteur:innen stirker, beziehen sich aufei-
nander und beeinflussen sich gegenseitig. Das kann sich z. B. darin dussern, dass der Appell
einer Akteurin oder eines Akteurs, der das gleiche Merkmal teilt, auf mehr Beachtung stosst als
der Appell einer anderen Akteurin oder eines anderen Akteurs, der diese Gemeinsamkeit nicht
teilt. Die wechselseitige Beobachtung zwischen den Akteur:innen kann zu einer einseitigen

oder wechselseitigen Anpassung fiihren: Einseitig, wenn eine Akteurin oder ein Akteur handelt,

18 Dabei stellt sich die Frage nach den Grenzen der Governance-Perspektive mit ihrem Fokus auf formale Struktu-
ren, welche als beliebig verdnderbar erscheinen und zu unterkomplexen Annahmen ,einer einfachen technischen
Verédnderbarkeit von faktischen Governancestrukturen® verleiten (Hiither & Kriicken, 2016, S. 152). Dem kann
entgegengewirkt werden, wenn Governance-Strukturen nicht iiberschétzt werden (Hiither & Kriicken, 2016, S.
152). Der Fokus kann zudem damit gerechtfertigt werden, dass hier eine bestimmte Art und Weise, wie Politik
geschieht, sowie das kollektive Handeln in der Gesellschaft im Zentrum stehen sollen (Benz, 2004a, S. 20).

19 Weil die Governance-Perspektive nicht ausschliesslich ,,politisch-administrative Akteure und Handlungen* be-
riicksichtigt, gibt es die Gefahr, dass staatlichen Interventionen und Strukturen zu wenig Beachtung geschenkt
wird (Bosche & Lehmann, 2014, S. 239).

2 Die Ausfithrungen zu diesen drei Mechanismen stiitzen sich, sofern nicht anders erwihnt, auf die Beschreibun-
gen von Hiither und Kriicken (2016, S. 125-132).
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ohne das mogliche Handeln der anderen in die Uberlegungen miteinzubeziehen, und wechsel-
seitig, wenn bei der eigenen Anpassung beriicksichtigt wird, dass sich die andere Akteurin oder
der andere Akteur selbst auch wieder verdndern und anpassen konnte (Lange & Schimank, 2004,
S. 20). Es gibt bei diesem Governancemechanismus grundsitzlich keine gemeinsamen Strate-
gien oder Ziele der Akteur:innen in der ,,Gemeinschaft” und die ,,nicht vorhandene formale
Absicherung der Beeinflussungspotentiale hat als Ergebnis, dass die Koordination insgesamt
schwach bleibt, d. h. dass die Akteure sich relativ leicht der Koordination entziehen kon-
nen* (Hiither & Kriicken, 2016, S. 125).

Beim Governancemechanismus ,,Verhandlung* kommt es bei den Akteur:innen zu Handlungs-
abstimmungen iiber verbindliche Vereinbarungen, welche den Vorteil haben, dass sie zu einer
Erwartungssicherheit filhren. Verhandlungsergebnisse haben als Folge, dass sich der Hand-
lungsspielraum der Akteur:innen zwar verkleinert, dass dabei aber gleichzeitig das kollektive
Koordinationspotenzial deutlich steigt. Damit es dazu kommt, miissen alle Akteur:innen dem
Verhandlungsergebnis zustimmen. Wenn Akteur:innen ihre Interessen bedroht sehen, konnen
sie relativ leicht aus den Verhandlungen aussteigen und sich der Koordination dadurch entzie-
hen. Es ist nicht erstaunlich, dass Verhandlungen schwieriger werden, wenn die Anzahl der
Akteur:innen zunimmt. Ein weiterer Nachteil kann sein, dass Verhandlungen Zeit bendtigen
und es meistens nicht zu schnellen Entscheidungen kommt.

Die ,,Hierarchie* zeichnet sich dadurch aus, dass ,,eine Leitungsinstanz die Handlungen aller
Akteure einseitig festlegen (Hiither & Kriicken, 2016, S. 129) und dies durch Machtmittel bzw.
Zwang oder durch Legitimitit durchsetzen kann. Wenn sich die Spitze durchsetzt, wird die
kollektive Handlungsféhigkeit maximiert (Schimank, 2007, S. 42). Als grundsétzliche Prob-
leme konnen das Informationsproblem und das Kontroll- bzw. Umsetzungsproblem ausge-
macht werden: Das Informationsproblem macht sich dadurch bemerkbar, dass die Instanzen,
welche entscheiden, zum Teil nicht liber alle relevanten Informationen verfligen. Das Kontroll-
bzw. Umsetzungsproblem ergibt sich durch den Umstand, dass die Leitungsinstanzen iiber be-
grenzte Kontrollkapazititen verfiigen, um zu liberwachen, ob es zu einer Umsetzung kommt.
Es besteht immer die Gefahr, dass Entscheidungen unterwandert werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Governance-Perspektive den Analysegehalt
dieser Studie in dem Sinne bereichert, dass mithilfe der beschriebenen Governance-Mechanis-
men die Form der Interaktion und Kooperation zwischen den drei untersuchten Akteurinnen
bei Zulassungsfragen analysiert werden kann.

1.3.3 Verdnderungen bei der Kopplung zwischen den Bildungsinstitutionen

Um auf die Fragestellung zuriickzukommen: Es soll untersucht werden, inwiefern sich die
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Kopplung zwischen den Bildungsinstitutionen durch die Governance der untersuchten Akteu-
rinnen im Zusammenhang mit Zulassungsfragen verdndert hat. Wenn von Kopplung gespro-
chen wird, soll von dem Konzept ausgegangen werden, welches Karl E. Weick (2009) mit sei-
nem {iiber 40-jdhrigen Aufsatz pragte. Weick spricht dabei von der Kopplung zwischen Bil-
dungsorganisationen. Wenn in den folgenden Ausfiihrungen wie bei Weick von ,,Organisatio-
nen‘ gesprochen wird, wird dieser Ansatz in dieser Studie verwendet, um die Kopplung einer-
seits zwischen den Institutionen ,,Gymnasium® und ,,Universitit™ und andererseits zwischen
den Institutionen ,,nicht-universitdre Hochschulen* und ,,Universitit“ zu analysieren (siche
auch die Fragestellung in Unterkapitel 1.1). Das ist mdglich, da geméss Weick (2009, S. 91)
grundsétzlich ,,irgendwelche Dinge® ,,schwach, selten, langsam oder mit minimaler Verflech-
tung® gekoppelt sein kénnen.?'

Weick (2009, S. 85) erklért, dass Elemente in Organisationen (er macht dies am Beispiel des
Bildungssystems fest) in oftmals loser Weise miteinander verkniipft seien.?? Das war damals an
sich kein neuer Ansatz; neu war jedoch, dass Weick diese losen Kopplungen nicht als dysfunk-
tional ansah, sondern davon ausging, dass Bildungsorganisationen ,,durch eine hohe Anzahl
von losen Kopplungen geprégt sind und dennoch eine hohe Stabilitdt und Legitimitit aufwei-
sen® (Hiither & Kriicken, 2016, S. 174 f.).* Die gekoppelten Ereignisse reagieren aufeinander,
behalten aber ihre eigene Identitdt (Weick, 2009, S. 88). Im Hinblick auf den Untersuchungs-
gegenstand dieser Studie bedeutet eine enge oder starke Kopplung in Zulassungsfragen, dass
Ubertritte an die Universititen relativ unkompliziert mdglich, reglementiert und damit quasi
automatisiert sind. Bei einer losen Kopplung werden Ubertritte eventuell nicht geregelt und
sind grundsitzlich eher umstandlich, indem beispielsweise Leistungen der Vorgéngerinstitution
(fast) nicht angerechnet werden oder ein Studium nur unter (hohen) Bedingungen und Auflagen
moglich ist.

Um die Analyse der Verdnderungen im Hinblick auf Kopplungen zwischen den Bildungsinsti-
tutionen zu schirfen, wurde auf Elemente der aus dem historischen Institutionalismus stam-
menden Pfadabhéngigkeit zuriickgegriffen:? Konkret soll die Typologie der Reproduktions-
mechanismen (Edelstein, 2016, S. 49, 56; Mahoney, 2000, S. 517 ff.) helfen, Stabilitit und

21 Diese Uneindeutigkeit kann an diesem Konzept kritisiert werden (vgl. Elken & Vukasovic, 2019, S. 3 f.).

2 Als gekoppelte Elemente werden spezifisch fiir das Bildungssystem unter anderem die Beispiele ,,Lehrer — Ma-
terial, Wéhler — Schulkonferenz* und ,,Lehrer — Schiiler* genannt (Weick, 2009, S. 90).

2 Dieser Aspekt wird besser verstindlich, wenn beriicksichtigt wird, dass der Forschungsbeitrag von Weick als
Teil einer Gegenbewegung gegen einen damals (zu) starken Rationalitidtsgedanken in der Organisationsforschung
eingeordnet werden kann (Elken & Vukasovic, 2019, S. 3).

2 Wegen der Bedeutung der Reproduktionsmechanismen fiir diese Studie werden sie hier gesondert beschrieben,
auch wenn sie selbstverstindlich dem oberen Unterkapitel (1.3.1) zum Neo-Institutionalismus zugeordnet werden
konnten.
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Wandel bei der Stiarke und Bedeutung der Kopplung zwischen den Institutionen sichtbar zu
machen. Dabei wird zwischen machtbasierten, legitimationsbasierten, funktionalistischen und
utilitaristischen Reproduktionsmechanismen unterschieden (Mahoney, 2000, S. 517 ff.). Diese
verschiedenen Mechanismen der Reproduktion sollen nun ausgefiihrt werden. Dabei wird fiir
jeden Mechanismus auch gezeigt, was geschehen muss, damit die Reproduktion zu einem Ende
kommt und Verdanderungen geschehen kénnen.

Bei der machtbasierten Reproduktion fiihrt die ,,pfadabhidngige Persistenz einer Institution
[zum] Umstand, dass mit ihrer Etablierung bestimmte politische Kréfteverhdltnisse zementiert
und bestimmte gesellschaftliche Interessen dauerhaft privilegiert werden* (Edelstein, 2016, S.
57). So ist es beispielsweise moglich, dass bestimmte Gruppen, Eliten oder Akteur:innen durch
eine spezifische Verteilung von Ressourcen und Leistungsanreizen privilegiert werden (Pierson,
1993, S. 610). Diese Eliten und Akteur:innen kdnnen eine Institution stiitzen und damit wird
sie reproduziert (Mahoney, 2000, S. 517). Diese machtbasierte Reproduktion der engen Kopp-
lung zwischen den Institutionen kann aber gestoppt werden, wenn sich eine Institution eng an
eine andere, vielleicht neue Institution bindet, wenn eine Institution ihre Funktion nicht mehr
erfiillen kann oder sie sich verdndert (Ebbinghaus, 2005, S. 23). Auch neue Interessengruppen
oder der abnehmende Einfluss bestehender Akteur:innen kdnnen den gleichen Effekt haben
(Ebbinghaus, 2005, S. 23; Mahoney, 2000, S. 517).

Bei der legitimationsbasierten Reproduktion sind es die ,,sozialen Bindungskrifte von Institu-
tionen, die Stabilitit erzeugen* (Edelstein, 2016, S. 59). Es geht um die konstruierte, soziale
Definition dariiber, was selbstversténdlich als die ,,richtige Sache verstanden wird (W. R. Scott
& Meyer, 1994, S. 234). Die Reproduktion durch den Blick auf die Institution als moralisch
richtig oder angemessen kann Anderungen unterworfen werden, wenn es zu Verinderungen in
den Werten oder subjektiven Einschdtzungen der Akteur:innen kommt (Mahoney, 2000, S.
517). Ausloser konnen Verdnderungen in der subjektiven Wahrnehmung, ein Riickgang der
Legitimitét oder institutionellen Stabilitit und die Einfiihrung neuer Ideen durch politische Ak-
teur:innen sein (Mahoney, 2000, S. 525).

Die stabilisierende Einbettung von Institutionen ,,in ein institutionelles Gesamtgefiige* kann zu
einer funktionalistischen Reproduktion fiihren (Edelstein, 2016, S. 61). Ein historisch gewach-
senes Konstrukt kann durch das Zusammenwirken verschiedener, institutioneller Teile gefestigt
werden (Edelstein, 2016, S. 61). Eine Institution kann dank ihrer starken Einbettung zudem fiir
das tlibergeordnete System so wichtig sein, dass es ebenfalls zu einer funktionalistischen Re-

produktion kommt (Mahoney, 2000, S. 519). Haufig sind es plotzliche, exogene Verdnderungen,
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welche die Bediirfnisse des Gesamtsystems verdndern und damit zu einem Ende der funktiona-
listischen Reproduktion fithren (Mahoney, 2000, S. 517).

Institutionen sind so veranlagt, dass sie sich mehr oder weniger automatisch auf ,,bestimmte
Tétigkeitsfelder spezialisieren und dauerhafte Kooperationsbeziehungen entwickeln* (Edel-
stein, 2016, S. 63 f.), was Investitionen in Verdnderungen teuer und organisatorisch aufwiandig
werden lasst. Der utilitaristische Reproduktionsmechanismus erklért die Persistenz von Institu-
tionen mit den rationalen Uberlegungen der Akteur:innen zu den Kosten und dem Nutzen, wel-
che Veridnderungen mit sich bringen wiirden (Mahoney, 2000, S. 517). Sind die Kosten zu hoch
und der Nutzen zu gering, kommt es zu keiner Verdnderung. Insbesondere an Orten, an denen
marktwirtschaftliche Prinzipien eine nicht sehr grosse Rolle spielen, braucht es viel, dass es
nach Kosten-Nutzen-Uberlegungen zu Verinderungen kommt und der urspriingliche Pfad ver-
lassen wird (Mahoney, 2000, S. 518 f.). Da Bildungsinstitutionen der marktwirtschaftlichen
Logik meistens nicht direkt ausgesetzt sind, ist es nicht erstaunlich, dass dieser utilitaristische
Ansatz viel zur Erklérung der Persistenz von Bildungsinstitutionen beitragen kann. Benjamin
Edelstein (2016, S. 64 f.) erwéhnt fiir das Bildungssystem explizit die gesetzlichen Grundlagen,
welche fiir die Organisation des Systems sorgen, Verwaltungsroutinen, knappe finanzielle Res-
sourcen und die Kiirze von Legislaturperioden, welche Verdnderungen unwahrscheinlich wer-
den lassen. Dazu kommt, dass der Nutzen, welcher sich hochstens auf bessere Schulleistungen
und auf ein gerechteres System auswirken kann, wenn iiberhaupt, dann erst auf lange Frist
sichtbar wird (Edelstein, 2016, S. 64 f.). Veranderungen werden moglich, wenn es einen erh6h-
ten Wettbewerbsdruck gibt und es zu Lernprozessen im System kommt (Mahoney, 2000, S.
517). Als moglicher Grund werden steigenden Kosten angegeben, welche durch die bestehen-
den Strukturen verursacht werden (Edelstein, 2016, S. 65). Dies wiederum lésst die Vorteile
grosser werden, welche sich aus ,,alternativen Arrangements* ergeben (Edelstein, 2016, S. 65).
Im Zusammenhang mit Bildungsinstitutionen kdnnen auch demographische Entwicklung dazu
beitragen, dass es zu Kosten-Nutzen-Abwigungen kommt, welche je nachdem Verinderungen

zur Folge haben (Edelstein, 2016, S. 66).

1.4 Methodisches Vorgehen und verwendete Quellen

Im vorangehenden Unterkapitel iiber die theoretische Einbettung konnte aufgezeigt werden,
welche Perspektiven, Heuristiken und Theorien bei der Analyse des Datenmaterials bertick-
sichtigt werden. Nun sollen Vorgehen und Methode bei der Auswertung des Quellenmaterials

dargelegt werden.
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Das Ziel der Studie ist die Analyse der Governance von Zulassungsfragen durch nationale Ak-
teur:innen. Im untersuchten Zeitraum existieren dazu viele Dokumente und Protokolleintrige
bei den betreffenden Organisationen. Das fiihrte dazu, dass im Zeitraum bestimmte Aktionsfel-
der ausgemacht wurden, um den Untersuchungsgegenstand einzuschrénken (siehe unten). Der
Quellenbestand aus Dokumenten und Protokollen fiir diesen Forschungsbeitrag ist betriachtlich.
Mit Ulrich Oevermann (2000, S. 83 ff.) kann also von einer grossen Dichte der ,,naturwiichsi-
gen protokollierten Wirklichkeit* durch Dokumente und Protokolle gesprochen werden. Diese
»Wirklichkeit* zeichnet sich durch eine ,,selbst herbeigefiihrte Koinzidenz von Er6ffnung und
Beschliessung zwischen Protokoll und protokollierter Wirklichkeit* aus und kann deshalb als
wertvoller eingeschétzt werden als die ,,inszenierte protokollierte Wirklichkeit™ (Oevermann,
2000, S. 83 ff.) (z. B. Beobachtungen und Interviews). Auch weil der Zugang zu den Doku-
menten fast uneingeschrankt mdglich war — der fehlende Zugang zu Dokumenten wird nach
Werner Reh (1995, S. 235) als Grund fiir die Durchfiihrung von Expert:inneninterviews ge-
nannt —, wird auf diese zweite Form der Aufzeichnungen verzichtet.

Verschiedene methodische Zugidnge wurden gepriift und wieder verworfen. Eine Diskursana-
lyse wird nicht durchgefiihrt, weil das Aufschliisseln der Konstruktionsarbeit, die Sprache und
Texte leisten (vgl. Landwehr, 2018, S. 96), den Gegenstand mit dem hier verwendeten Gover-
nance-Ansatz nicht bereichert und die Akten zu engmaschig analysiert hitte. Eine Reduktion
auf weniger Akten und damit einen kleineren Zeitraum wiare wohl unvermeidbar gewesen. Aus
dhnlichen Griinden wurde die qualitative Inhaltsanalyse wegen dem engmaschigen Codierpro-
zess (vgl. Kuckartz, 2018, S. 385) nicht als methodischer Zugang beriicksichtigt. Mit der Do-
kumentenanalyse wurde eine Methode gewihlt, welche sich auch eignet, wenn der Fokus nicht
auf allzu kleine Texteinheiten gelegt wird.

Grundsatzlich kann die Dokumentenanalyse in einem weit gefassten Sinn als ,,Oberbegriff fiir
die qualitative oder quantitative Untersuchung von Schriftstiicken jeglicher Art™ (Noetzel,
Krumm & Westle, 2018, S. 370) verstanden werden. In diesem Fall wird die Dokumentenana-
lyse nicht als Methode, sondern eher als Zugangsweise fiir den Umgang mit Schriftstiicken
verstanden (Wolff, 2015, S. 504). In dieser Studie wird der Begriff aber enger aufgefasst: Es
geht bei der Dokumentenanalyse um eine politikwissenschaftliche Analysemethode mit spezi-
fischen Werkzeugen und Vorgehensweisen. Reh (1995) verfolgt einen spannenden Ansatz und
verwendet verschiedene Aspekte aus den Geschichtswissenschaften, den Rechtswissenschaften
und der qualitativen Forschung, um damit eine politikwissenschaftliche Dokumentenanalyse zu

formulieren. Gewinnbringend fiir diese Studie sind die Ansétze aus den Geschichtswissenschaf-
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ten und der qualitativen Forschung. So sollen die zu analysierenden Texte als historische Quel-
len angesehen werden, an die sich die Forschenden mit der Quellenkritik anndhern (Reh, 1995,
S. 204). Quellen koénnen dabei einen Prozess nur ,,fragmentarisch, ausschnitthaft und selektiv
widerspiegeln (Reh, 1995, S. 204). Auf der anderen Seite mochte die qualitative Forschung
Texte ,,verstehen‘: Gerade das hermeneutische Verstindnis kann hier eine Hilfe sein, wenn also
Textteile immer nur durch ,,das Vorverstdndnis vom insgesamt Gemeinten* verstanden werden
(Reh, 1995, S. 209).

Die Dokumentenanalyse kann an Grenzen stossen, z. B. wenn Sperrfristen den Zugriff auf Do-
kumente nicht zulassen (Noetzel et al., 2018, S. 381). In dieser Studie waren Sperrfristen kaum
ein Problem, da mit entsprechenden Datenschutzauflagen fast alle gewiinschten Dokumente
eingesehen werden konnten.?> Doch auch wenn die Dokumente eingesehen werden konnen, ist
wichtig, was oben im Zusammenhang mit der Geschichtswissenschaft gesagt wurde: Doku-
mente widerspiegeln Geschehnisse in der Vergangenheit nur bruchstiickhaft und selektiv (Reh,
1995, S. 204) und sind nie ganz neutral und objektiv (Harrison, 2001, S. 124). Weitere Probleme
bei der Dokumentenanalyse ergeben sich aus dem Umstand, dass die Miindlichkeit und Infor-
malitdt, die bei Entscheidungen in der Politik eine Rolle spielen, nicht beriicksichtigt werden
konnen (Noetzel et al., 2018, S. 382; Reh, 1995, S. 204, 217). Nicht alles, was dokumentiert
wird, wurde auch gesagt und nicht alles, was gesagt wurde, wird auch dokumentiert. Es gibt
verschiedene Griinde dafiir, wie z. B. Beschonigung, Selbstzensur oder opportunes Verhalten.
Bei all den Dokumenten fand einmal eine mehr oder weniger bewusste Selektion dariiber statt,
was niedergeschrieben werden soll. Das Wissen iiber diese Prozesse muss im Forschungspro-
zess berticksichtigt werden. Wenn also die Grenzen der Reprisentativitit der Geschehnisse und
die Subjektivitidt von Dokumenten anerkannt werden, stellt die Dokumentenanalyse einen gang-
baren Weg dar, um mithilfe der kritisch einzuordnenden Dokumente und dem rekonstruierten
Kontext Entwicklungen und Prozesse aufzeigen zu kdnnen.

Dabei darf die Rolle der oder des Forschenden nicht vernachldssigt werden. Das forschende
Subjekt trifft eine Auswahl in Bezug auf das (angeblich relevante) Material, analysiert und in-
terpretiert. Die Forscherin oder der Forscher stellt auch eine Grenze dieses Ansatzes dar, da die
Forschung vom Individuum und seinem Fokus abhdngig ist. Dessen muss sich die Person im
Forschungsprozess bewusst sein. Der Autor dieser Studie ist selbst an einer Hochschule ange-

stellt und war und ist in verschiedenen Funktionen aktiv. Insofern ist der Autor sowohl Teil des

25 Protokolle und Dokumente des Vorstands und Fachhochschulrates der EDK sind die gewichtigsten Dokumente,
die wegen Datenschutzbedenken nicht eingesehen werden konnen (siche Unterkapitel 2.3.1).
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untersuchten Systems wie auch forschende Person. Geméss Frank Meier (2009, S. 105 f.) be-
steht in diesem Fall nicht ,,dieselbe kognitive Distanz* zum Forschungsgegenstand wie bei For-
schenden, welche sich mit Gegenstdnden ausserhalb der Hochschulen befassen. Meier (2009,
S. 105 f.) schldgt vor, damit ,,reflexiv" umzugehen. Uwe Wilkesmann (2019, S. 39 ff.) nennt
diesen wichtigen Aspekt im Zusammenhang mit der Hochschulforschung unter Verweis auf
weitere Literatur das Selbstobjektivierungs- und Selbstiiberschitzungsproblem: Auf der einen
Seite ist es schwierig, als Forscherin oder Forscher das eigene Feld zu beforschen und objektiv
zu bleiben, und auf der anderen Seite wird die eigene Expertise im Feld iiberschétzt und es
besteht die Gefahr, dass ,,voreilig selektive Erfahrungen unzuldssig verallgemeinert wer-
den* (Wilkesmann 2019, S. 39 ff.). Auch bei Wilkesmann wird gesagt, dass dies mit einer feh-
lenden Reflexion zusammenhéngen kann (2019, S. 39 ft.). Daraus schlussfolgernd ruft sich der
Autor dieser Studie diese Ndhe zu den Hochschulen immer wieder ins Bewusstsein und ver-
sucht, sie bei der Arbeit mit den Quellen, bei Analysen und Schlussfolgerungen zu berticksich-
tigen.

Als Dokumente gelten grundsétzlich nicht nur Texte, sondern auch Musikstiicke, Grafiken,
Filme und andere Artefakte (Noetzel et al., 2018, S. 371). In dieser Studie geht es vor allem um
Akten: Das sind Dokumente, welche von der Verwaltung zum Zweck der Nachverfolgung der
Vorginge erstellt werden (z. B. Protokolle) (Noetzel et al., 2018, S. 372). Aber auch andere
Dokumenttypen wie schriftliche Korrespondenz, Gesetzestexte und Organigramme spielen
eine Rolle. Historiker:innen verwenden den Begriff ,,Quelle*, wenn es um die Erforschung ver-
gangener Ereignisse geht (Noetzel et al., 2018, S. 371). Es kann zwischen Quelle und Sekun-
dérliteratur unterschieden werden,?® um die Distanz der verschiedenen Dokumente zum Ereig-
nis aufzuzeigen: Quellen hingen direkt mit dem zu untersuchenden Gegenstand zusammen,
wohingegen Sekundirliteratur sich auf den Gegenstand bezieht, aber nicht direkt von dort
stammt (Noetzel et al., 2018, S. 371 f.). Zu beiden Textarten folgen nun weitere Ausfithrungen.
In dieser Studie sind die Quellen Gesetzestexte und Reglemente des Bundes und der entspre-
chenden Kantone. Die wichtigsten Quellen sind Sitzungsprotokolle, wobei auch ihre Anhénge
und weitere Unterlagen der gesamtschweizerischen hochschulrelevanten Organisationen be-
riicksichtigt werden. Auf die Textsorte ,,Protokoll* soll hiermit kurz eingegangen werden. Sie
bezieht sich auf ,,miindliche Sprechhandlungen in institutionellen Kontexten* (Niehaus, 2013,
S. 288). Protokolle werden haufig in der ,,politisch-juridischen Sphire* verfasst und haben die

Funktion, ,,ausgewdhlte Ereignisse in eine schriftliche und verbindliche Form zu iiberfiihren

26 Noetzel et al. (2018, S. 371 f.) unterscheiden zwischen ,,Primérquellen” und ,,Sekundirquellen®. Da die Begriffe
»Quelle“und ,,Sekundarliteratur* gebrauchlicher erscheinen, wird in dieser Studie auf die von Noetzel et al. (2018,
S. 371 f.) verwendeten Begriffe verzichtet.
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und dem Festgehaltenen den Status einer institutionell verbiirgten Ubereinstimmung mit den
Tatsachen zu verleihen* (Niehaus, 2013, S. 288). Es gibt verschiedene Protokollarten mit un-
terschiedlichen Funktionen: Ein Verlaufsprotokoll mdchte die Prozesse moglichst vollstindig
erfassen und ist in der Ndhe einer Transkription zu verorten, wohingegen das Ergebnisprotokoll
dazu dient, ,,Willenserklarungen zu dokumentieren und damit eher in die Richtung einer Ur-
kunde zielt (Niehaus & Schmidt-Hannisa, 2005, S. 9). Riickt das Protokoll als Ergebnisproto-
koll in die Ndhe einer Urkunde, so kann dem Dokument eine Giiltigkeit unterstellt werden;
beim Verlaufsprotokoll besteht ein ,,Richtigkeitsanspruch® durch die ,,selektionslose Abbil-
dung® des Geschehens (Niehaus & Schmidt-Hannisa, 2005, S. 9). Verleiht die Richtigkeit oder
Wabhrheit dem Verlaufsprotokoll eine gewisse Giiltigkeit, so ist eine Wahrheit im Sinne der
moglichst genauen Aufzeichnung des Realen im Ergebnisprotokoll nicht unbedingt gegeben
(Niehaus & Schmidt-Hannisa, 2005, S. 9). Das Ergebnisprotokoll mit den gefassten Beschliis-
sen und Absichten zeichnet sich durch ,,performative Formeln, auf die die Beteiligten jeweils
festgelegt werden®, aus (Niehaus & Schmidt-Hannisa, 2005, S. 13). Damit wird deutlich, dass
das Protokoll ,,immer auch als eine Machttechnik* verstanden werden muss (Nichaus &
Schmidt-Hannisa, 2005, S. 14). Die fiir diese Studie relevanten Protokolle kénnen grundsitz-
lich als eine Mischung zwischen Verlaufs- und Ergebnisprotokollen eingeordnet werden.?” Bei
allen Protokollen sind die Beschliisse am Ende eines Traktandums zentral, was der wichtigen
Rolle der untersuchten Organisationen im hochschulpolitischen Kontext und damit der Bedeu-
tung ihrer Beschliisse zugeschrieben werden kann. Gleichzeitig wird je nach Protokoll und Or-
ganisation der Verlauf der Debatte mit den Wortmeldungen einzelner Personen mehr oder we-
niger prazise wiedergegeben. So werden flir die forschende Person Argumentationen, Sichtwei-
sen einzelner Mitglieder und das Zustandekommen eines moglichen Beschlusses mehr oder
weniger gut sichtbar.?

Die verschiedenen Akteur:innen sind meistens auf einem dhnlichen Wissensstand, der fiir die
Forschenden tiber offentlich zugédngliche Dokumente wie Rechenschaftsberichte oder Zei-
tungsberichte, also serielle Quellen, zuginglich ist (Scharpf, 2006, S. 114—116). Meistens un-
terscheiden sich diese Berichte nicht stark von Insider-Informationen, welche sonst {iber interne
Dokumente, vertrauliche Interviews oder teilnehmende Beobachtung hétten sichtbar gemacht
werden miissen (Scharpf, 2006, S. 114-116). Trotzdem werden die serielle Quellen (welche in

dieser Studie zum Teil als Zeitschriften bezeichnet werden) liber den gesamten Zeitraum (siche

7 Die Sitzungen der SUK zwischen 2001 und 2014 werden explizit ,,Beschlussprotokoll” genannt. In diesem Fall
wird klar, dass diese Protokolle der Protokollart ,,Ergebnisprotokoll” zugeordnet werden konnen.

28 Es wurde bereits dargelegt, dass die untersuchten Organisationen als korporative Akteurinnen verstanden wer-
den. Die Sichtweise einzelner Mitglieder der Organisationen wird damit aus in Unterkapitel 1.3.1 dargelegten
Griinden bewusst ausgeklammert.
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Tabelle 1) ausgewertet, um Wahrnehmungen und Prdferenzen der Akteur:innen besser verste-
hen zu koénnen (vgl. Treib, 2015, S. 282). Das Ende des untersuchten Zeitraums der einzelnen
Zeitschriften wurde entweder durch das Einstellen der Publikation einer Zeitschrift (,,Wissen-
schaftspolitik* und ,,Vision*), durch die Auflésung der fiir die Publikation der Zeitschrift ver-
antwortlichen Organisation (,,SUK INFO*) oder durch den untersuchten Zeitraum (bis 2020;
»SBFI News* und ,,Future) definiert. Dabei muss gesagt werden, dass alle Zeitschriften den
in dieser Studie untersuchten Akteur:innen mehr oder weniger nahestanden.?® Grundsitzlich
kann bereits vorweggenommen werden, dass es in den untersuchten Zeitschriften eher wenige
Beitrdge zu den untersuchten Themen gab und wenn, dann waren in den Beitrdgen hiufig dhn-
liche Inhalte sichtbar wie in den Protokollen und Dokumenten der untersuchten Organisationen.
Das ist nicht erstaunlich und entspricht dem, was oben bereits mit Verweis auf Scharpf (2006)

gesagt wurde.

Tabelle 1 Untersuchungszeitraum der seriellen Quellen (Zeitschriften)

SERIELLE QUELLE ZEITRAUM
Wissenschaftspolitik 1989-1992
Vision 1993-2003
SUK INFO 2001-2014
SBFI News 2013-2020
Future 2002-2020

Sekundarliteratur wird in Form von wissenschaftlichen Publikationen hinzugezogen, meistens
wenn es darum geht, Kontext zu den Ereignissen und weiterfiihrende Informationen, z. B. zu
Organisationen, bereitzustellen. Bei der Analyse muss beriicksichtigt werden, dass die Quellen
noch keinen Abstand zum Gegenstand haben, da sie ja den Gegenstand repréasentieren. Bei der
Sekundaérliteratur kann dagegen von einer grosseren zeitlichen Distanz ausgegangen werden,
die im besten Falle zu einer differenzierten und analysierenden Haltung fiihrt.

Wie oben erwéhnt, wird hier die Dokumentenanalyse als Methode verstanden. Im Folgenden

geht es darum, was diese Methode auszeichnet und welche Aspekte fiir diese Studie zentral

2 Die Zeitschrift ,,Wissenschaftspolitik™ fiihrt jeweils den Untertitel ,,Mitteilungsblatt der schweizerischen wis-
senschaftspolitischen Instanzen®. Die Zeitschrift ,,Vision® wird, wie im Impressum jeweils ersichtlich wird, ,,im
Auftrag und mit Unterstiitzung* des Bundesamts fiir Bildung und Wissenschaft (BBW) in Zusammenarbeit mit
der ETH herausgegeben. Die Publikationen ,,SUK INFO* wie auch ,,SBFI News* sind ganz offensichtlich die
Informationsbroschiiren der betreffenden Organisation des Bundes. Die Trager-Organisationen des Netzwerks
Hfuture®, welche den gleichnamigen Newsletter herausgeben, sind alles Organisationen des Bundes oder bundes-
nahe Organisationen, darunter auch swissuniversities (Future, o. J.).
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sind. Oben wurde angesprochen, dass sich die Dokumentenanalyse zum Teil auf die Quellen-
kritik der Historiker:innen stiitzt. Dabei wird das Vorgehen bei der Dokumentenanalyse mehr
oder weniger direkt auf die beiden Teile der Quellenkritik, die innere und die dussere Kritik, 3
zuriickgefiihrt. Viele Dokumente konnten im Staatsarchiv in Bern oder direkt bei den Organi-
sationen eingesehen werden. Sie haben ihren Ursprung in staatlichen oder staatsnahen Organi-
sationen, entstanden vielfach fiir oder anldsslich bestimmter Sitzungen mit Verweis auf ein Da-
tum und sind nicht mehr als 30 Jahre alt. Es gibt keinen Grund anzunehmen, dass die Doku-
mente diesbeziiglich verfilscht sind. Da die Dokumente daher als authentisch gelten konnen,
werden Herangehensweisen im Zusammenhang mit der dusseren Quellenkritik nicht systema-
tisch durchgefiihrt. Wegen Datenschutzauflagen (vgl. Salheiser, 2014, S. 820 f.) kann auch
nicht ndher auf die Verfasser:innen und deren Zugehorigkeiten und eventuell auch Pragungen
eingegangen werden (vgl. Noetzel et al., 2018, S. 378; Reh, 1995, S. 217). Fiir die meisten
Daten mussten solche Auflagen unterzeichnet werden: Eine Riickverfolgbarkeit zu den Au-
tor:innen der Texte und den Teilnehmer:innen an Sitzungen darf diese Studie nicht ermoglichen.
Deshalb werden Personen nur allgemein beschrieben oder anonymisiert.

Anders sieht es bei der inneren Quellenkritik aus. Da werden die Grenzen der Aussagekraft der
Quellen deutlich. Ein erster Punkt ist hier die Glaubwiirdigkeit (,,credibility*) eines Dokuments:
Ist die Quelle frei von Fehlern, anderen bewussten oder unbewussten Verzerrungen und Wider-
spriichlichkeiten (Noetzel et al., 2018, S. 376; J. Scott, 1990, S. 7)? Wenn die Aussagen nicht
mit einer anderen Quelle liberpriift werden konnen, kann nicht mit letzter Sicherheit gesagt
werden, dass sie verldsslich sind. Dabei muss betont werden, dass die Glaubwiirdigkeit aber
auch darauf basiert, dass die Aussagen aus Dokumenten einer Organisation stammen, welche
die forschende Person als glaubwiirdig einschétzt. Dass viele Dokumente Sitzungsprotokolle
darstellen, welche grundsitzlich darauf abzielen, ,,institutionelle Prozeduren zum Besten aller
Beteiligten zu objektivieren und nachvollziehbar zu machen* (Niehaus & Schmidt-Hannisa,
2005, S. 14), kann zusitzlich zur Glaubwiirdigkeit beitragen. Trotzdem bleiben den Forschen-
den Themen verborgen, welche absichtlich nicht im Protokoll aufgenommen wurden. Wenn

diese Themen nicht in anderen Dokumenten (von anderen Organisationen) aufgegriffen werden,

3 Fiir die Historikerin Martha C. Howell und den Historiker Walter Prevenier (2004, S. 76) besteht die dussere
Quellenkritik in der Untersuchung der dusseren Merkmale, d. h. ,,wo, wann und von wem eine Quelle angefertigt
wurde®, und dem Bestimmen der Echtheit der Quelle. Die innere Quellenkritik dreht sich um den Inhalt und die
beabsichtigte Bedeutung der Quelle (Howell & Prevenier, 2004, S. 76). In den englischen Texten iiber die Doku-
mentenanalyse wird die Echtheitspriifung unter dem Stichwort ,,authenticity beschrieben; Aspekte, welche der
inneren Quellenkritik zugeordnet werden konnen, fallen im Zusammenhang mit den Schlagworten ,,credibility®,
,representativeness” und ,,meaning® (Burnham, Gilland, Grant & Layton-Henry, 2008, S. 208 ff.; Harrison, 2001,
S. 131 f.; J. Scott, 1990, S. 6 f.). Bei deutschen Texten zur Dokumentenanalyse ist z. B. bei Noetzel et al. (2018,
S. 376 f.f) von formalen Kriterien (fiir die dussere Quellenkritik) und innerer Kritik die Rede, bei Reh (1995, S.
213 ff.) von dusserer und innerer Kritik.
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konnen diese Aspekte nicht aufgedeckt werden. Des Weiteren kann eine Information aus einer
Quelle als glaubwiirdig eingeschitzt werden, wenn keine andere hochschulpolitische Organi-
sation, die auch in gleiche Prozesse eingebunden ist, etwas Gegenteiliges oder Widerspriichli-
ches dazu sagt.

Als zweiter Punkt gilt der Sinn (,,meaning®) des Textes (Harrison, 2001, S. 132; J. Scott, 1990,
S. 8): Inwiefern sind die Aussagen klar und verstidndlich, was wird uns hier gesagt? Dieser
zweite Punkt erregt in den hier verwendeten Dokumenten selten Aufmerksamkeit. Wichtiger
ist der dritte Punkt der Représentativitdt (,,representativeness®). Dabei geht es darum, den Grad
der Ubereinstimmung der Textaussage mit der Grundstimmung wihrend dieser Zeit in diesem
Gebiet zu vergleichen (Harrison, 2001, S. 132; Noetzel et al., 2018, S. 376): ,,[W]hat is im-
portant is that the scientist should know how typical it [the evidence] is in order to be able to
assign limits to the application of any conclusion drawn* (J. Scott, 1990, S. 7). Wenn also der
Kontext erarbeitet und beriicksichtigt wird (vgl. bei Reh (1995, S. 218) die Einordnung in einen
Ursachenzusammenhang), was in dieser Studie auch geschieht, kann dieser Punkt bedacht wer-
den. Aufgrund der grossen Textmengen wird die Analyse von sprachlichen Besonderheiten,
wie z. B. bei Noetzel et al. (2018, S. 378) und Reh (1995, S. 215) beschrieben, nicht durchge-
fiihrt.

Somit kann festgestellt werden, dass die historisch verortete Dokumentenanalyse fiir diese Stu-
die ein wertvolles Werkzeug darstellt: Sie hilft, den Dokumenten bei Auslegung und Deutung
mit der ndtigen Distanz entgegenzutreten, die Texte mit dem Kontext abzugleichen und zu ver-
kniipfen und grundsitzlich Dokumente und ihre Aussagen kritisch zu hinterfragen. Die for-
schende Person muss sich dabei der Grenzen der Aussagekraft der Texte, welche fiir diese Art
der Analyse eine so wichtige Rolle spielen, bewusst sein.

So wurden die Inhalte der Dokumente zuerst explorativ mithilfe der Dokumentenanalyse aus
den Quellen ermittelt: Dabei wurden grossere, immer wiederkehrende Aktionsfelder im Bereich
der Zulassung ausfindig gemacht. So konnte der lange Zeitraum von 30 Jahren in sinnvolle
Untersuchungseinheiten gegliedert werden. Eine ,,Steuerungsabsicht oder ein Steuerungsent-
scheid [konnte dabei] als Ausgangspunkt* der Untersuchung dieser thematischen Einheiten die-
nen und sollte den Untersuchungsgegenstand einschrinken (Bosche & Lehmann, 2014, S.

252).3" Es soll also nicht der Zeitabschnitt in seiner ganzen Lange mit allen behandelten The-

3" Anne Bosche und Lukas Lehmann (2014, S. 252) erwéhnen das explorative Vorgehen im Zusammenhang mit
dem Governance-Ansatz und heben den Nutzen fiir das Herausarbeiten von ,,expliziten und impliziten Regelungs-
strukturen aus dem Gegenstand* hervor. Noetzel et al. (2018, S. 373) sagen im Zusammenhang mit der Dokumen-
tenanalyse, dass der Forschungsprozess mit einer explorativen Phase beginnt.
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men rund um Zulassungsfragen analysiert werden, sondern die iiber 30 Jahre wichtigsten The-
men. Dabei wurde als erster Aspekt das Thema rund um Entwicklungen beim Ubertritt an die
Universititen {iber die gymnasiale Maturitdt im Zusammenhang mit ihrer Funktion als Hoch-
schulzulassungsausweis im ganzen Zeitraum ausgemacht (siche Kapitel 3). Als zweiter Punkt
galt die Einfiihrung des Numerus clausus in den medizinischen Studienféchern in den 1990er-
Jahren (siehe Kapitel 4). Als dritter Punkt konnen aus Sicht der universitdren Hochschulen die
Eintritte aus und nach nicht-universitdren Hochschulen ausgemacht werden. Damit sind die
fortwihrend durchlissiger gestalteten Ubertritte zwischen den Hochschultypen gemeint, wel-
che im Zusammenhang mit dem Aufkommen der Fachhochschulen in den 1990er-Jahren (siche
Kapitel 5) und kurz darauf nochmals im Zuge der neuen Nahtstellen (Bachelor—-Master, Master—
Doktorat)3? im Zusammenhang mit der im Jahr 1999 verabschiedeten Deklaration von Bologna

(siche Kapitel 6) relevant wurden.

2 Der Begriff ,,Nahtstelle* wird in dieser Studie fiir den Ubergang von einem Bildungsgang in einen anderen ver-
wendet. Der Begriff , Schnittstelle* impliziert einen Ubergang mit Unterbruch. Der Begriff ,,Nahtstelle* wurde
absichtlich gewihlt, da ein Ubertritt von einem Bildungsgang in einen anderen in einem bildungssystematischen
Sinn nicht mit grossen Verdnderungen verbunden sein muss.
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Fiir diese Studie wurden fiir die nationale Hochschulpolitik relevante Organisationen ausge-
wihlt. In den Gremien dieser Organisationen sollten nicht nur hochschulpolitische Vorgaben
umgesetzt, sondern Vorgaben und Richtlinien sollten im Rahmen der Moglichkeiten der Ak-
teur:innen auch aktiv mitgestaltet werden. Darum kamen die vier Organisationen SHK/SUK,
SHRK, spiater CRUS und heute swissuniversities, EDK und Schweizerischer Wissenschaftsrat
(SWR) in Frage.3* Aufgrund des kooperativen Foderalismus,3* der besonders in der Bildungs-
politik stark wirkméchtig ist, erstaunt es nicht, dass sich zwei dieser Organisationen aus (zum
Teil denselben) kantonalen Vertreter:innen zusammensetzen. Wegen des stark kantonalen Be-
zugs werden SHK/SUK und EDK nicht als nationale, sondern eher als interkantonale Organi-
sationen oder als ,,kooperativ-foderalistische Organisationen® (Herren, 2008, S. 247) bezeich-
net, obwohl sie national koordinierende Aufgaben wahrnehmen.

Nicht in Erwédgung gezogen wurden Bundesstellen, da sie iiber einen kleineren politischen
Handlungsspielraum verfiigen. Nach wie vor sind die Kantone Tréger der Universititen (mit
Ausnahme der ETH mit ihren zwei Standorten) und somit sind Organisationen mit kantonalem
Bezug wie die EDK und SHK/SUK stérker in die hier analysierten Fragen involviert. Die Bun-
desstellen spielen aber eine Rolle, wenn in den untersuchten Unterlagen auf sie hingewiesen
wird. Auf den letztgenannten Akteur, den SWR, wurde verzichtet, da er ab den 1990er-Jahren
an Bedeutung verlor und sich die anderen drei Organisationen bei Zulassungsfragen selten auf
ihn beziehen (mehr Informationen dazu in Unterkapitel 2.4.1). Die Rektorenkonferenz als na-
tionale Akteurin ohne direkt politisch titige Mitglieder wurde beigezogen, da, wie sich in dieser
Studie zeigen wird, die Zusammenarbeit mit der SHK/SUK héufig eng war und je nach Zeit-
raum eine gewisse Anzahl an Mitgliedern der Rektorenkonferenz Einsitz in die Gremien der
SHK/SUK hatte.

Die unten beschriebenen Akteurinnen (SHK/SUK, SHRK/CRUS/swissuniversities, EDK) ha-
ben zum Teil viel miteinander zu tun, sind ineinander verflochten und aufeinander angewiesen.
Im Jahresbericht der SHK von 1987 wird dies wie folgt ausgedriickt, nachdem davor die guten
Beziehungen zu diversen anderen Organisationen herausgestrichen wurden: ,,Eine bestimmte
personelle Verflechtung darf nicht als ,Filz® apostrophiert werden, sondern ist Voraussetzung
fiir eine Koordinierung der respektiven Auftrage* (SHK, JB 1987, S. 1).

Tatsdchlich féllt auf, dass die Organisationen oft zusammenarbeiten und die gleichen Personen

3 Bei diesen Bezeichnungen ist die weibliche Form zum Teil nicht dabei. Auf die Begriffe wird dennoch nicht
verzichtet, da die Akteur:innen diese Bezeichnungen selbst benutzen.

3 Siehe dazu Hifelin (1969, S. 572 ff.); im Zusammenhang mit der Hochschul- und Forschungspolitik der 1960er-
und 1970er-Jahre Herren (2008).
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in verschiedenen Gremien Einsitz haben. Bezogen auf die EDK und die SHK oder SUK nehmen
die Erziehungsdirektor:innen®* von Hochschul- oder davor Universitdtskantonen von Amtes
wegen Einsitz in der Universitits- oder Hochschulkonferenz. Auch eine bestimmte Anzahl von
Direktor:innen von Nichthochschulkantonen ist in dieser Konferenz vertreten. Der Fachhoch-
schulrat der EDK hat zudem bis zu seiner Auflésung 2014 eng mit der SHK oder SUK zusam-
mengearbeitet (siche z. B. SUK, JB 2001, S. 16). Es erstaunt auch nicht, dass SHK oder SUK
und die Rektorenkonferenz eng zusammenarbeiteten. Diese Kooperation ist, wie in den folgen-
den Unterkapiteln ausgefiihrt wird, auch politisch gewollt und rechtlich verankert.** Genauso
verankert ist auch die Vertretung der Rektorenkonferenz in der SHK oder SUK, die je nach
Zeitraum unterschiedlich stark ausfillt.3” Doch die Stiarke und Art der Interaktion kann sich im
Verlauf der Zeit auch verdndern: Vor dem untersuchten Zeitraum war die Zusammenarbeit zwi-
schen der SHK und dem SWR ausgeprégt. Bei der Einsetzung der SHK in den 1960er-Jahren
wurde dem SWR eher eine richtliniensetzende Funktion und dem SHK eine eher praktisch aus-
fiihrende Funktion {ibertragen (Botschaft Hochschulférderung, 1967, S. 1426, zitiert nach Her-
ren, 2008, S. 231). Das erinnert heute eher an die Arbeitsteilung zwischen SHK und swissuni-
versities (siehe Unterkapitel 2.2.3). Ab den 1990er-Jahren verdnderte sich die Arbeitsteilung
zwischen Wissenschaftsrat und SHK dahingehend, dass dem Wissenschaftsrat eher das Gebiet
der Forschungspolitik, und der SHK eher das Gebiet der Hochschulpolitik zugesprochen wurde
(Bundesrat, 1988, S. 1370). Der SWR sollte so seinen Einfluss auf die SHK verlieren (Hafner,
2015, S. 24; siehe auch Unterkapitel 2.4.1). Formen der Zusammenarbeit und Interaktion und
ihre Verdnderung im Laufe der Zeit werden in den folgenden Unterkapiteln {iber die untersuch-
ten Akteurinnen sichtbar gemacht. Spater werden sie auch in den weiteren Hauptkapiteln deut-
lich zutage treten.

So werden im Folgenden zuerst die drei Hauptakteurinnen dieser Studie genauer beschrieben:

Die SHK/SUK in Unterkapitel 2.1, die Rektorenkonferenz in Unterkapitel 2.2 und die EDK in

35 In gewissen Kantonen werden sie Bildungsdirektor:innen genannt. In dieser Studie wird diese Bezeichnung der
Einfachheit halber nicht verwendet.

36 Das wird z. B. im Jahresbericht der SHK im Jahr 1999 deutlich: ,,Ausdriicklich im Gesetz verankert ist in Zu-
kunft auch die Zusammenarbeit der SUK mit dem gemeinsamen Organ der Leitungen der schweizerischen uni-
versitiren Hochschulen (Schweizerische Hochschulrektorenkonferenz SHRK) sowie mit den gesamtschweizeri-
schen Organen des Fachhochschulbereichs®™ (SHK, JB 1999, S. 8).

7 Die Vertretung der SHRK in der SHK ist auch wichtiger Gegenstand in den Gremien der SHRK: So z. B., als es
darum ging, dass die Vertretung der SHRK in der SHK reduziert wiirde, was am Ende abgewendet werden konnte
(SHRK, JB 1986, S. 2), oder als es grundsétzlich um die Mitsprache der Hochschulen in der Hochschulpolitik ging
(SHRK, JB 1995, S. 4). Dabei werden auch gewisse Spannungen deutlich, wie z. B. die Aussage ,,Nicht alle Er-
ziehungsdirektoren sind a priori negativ eingestellt gegeniiber den Rektoren.* in der SHRK hinsichtlich der in der
SHK vertretenen Erziehungsdirektor:innen zeigt (Protokoll der Séance de réflexion der SHRK vom 06.07.1995,
2. Arbeitssitzung, S. 3; BAR, J2.352-01#2010/108#76%*).
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Unterkapitel 2.3. Wie bereits ausgefiihrt (siche Unterkapitel 1.3.1), werden diese Organisatio-
nen aus Griinden des Datenschutzes und der Komplexititsreduktion als korporative Akteurin-
nen verstanden. Als Einheit wird ihnen damit eine gewisse Handlungsfahigkeit zugestanden
und es wird, ausser auf Ebene der Gremien, meistens nicht auf moglicherweise divergierende
Interessen einzelner Einheiten und Mitglieder Riicksicht genommen. Abbildung 2 soll einen
Uberblick iiber die einzelnen Organisationen in Bezug auf ihre sich verindernden Namen und
die Gesetze auf Bundesebene im jeweiligen Zeitraum bieten. Anschliessend werden in Unter-
kapitel 2.4 weitere nationale, hochschulpolitische Organisationen vorgestellt. Am Ende werden
die wichtigsten Verdnderungen im Hinblick auf die hochschulpolitischen Akteur:innen und die

Rahmenbedingungen eingeordnet (Unterkapitel 2.5).

Abbildung 2: Gesetze auf Bundesebene und Organisationen im untersuchten Zeitraum (eigene

Darstellung)

Jahr Gesetz (in Kraft) |SHK/SUK Rektorenkonferenz EDK
HEFG (1969) —»|SHK SHRK EDK

1990
HFG (1992) —»SHK

2000 (UFG (2000) mit —»SUK CRUS
Konkordat und >
Zusammenarbeits-
vereinbarunng

2010

HFKG (2015) mit
Konkordat und
2020 |Zusammenarbeits-
vereinbarung

Pfeil: Das Gesetz konstituiert die entsprechend unterstrichene Organisation.

2.1 Schweizerische Hochschul- oder Universititskonferenz (SHK, SUK)

Die Schweizerische Hochschulkonferenz entstand 1965 in einer Phase des Aufbruchs der Kan-
tone aus starren, foderalen Strukturen zu mehr iiberkantonaler Zusammenarbeit (Herren, 2008,
S. 246). Das Bildungswesen in der Schweiz befand sich in einer Phase der Expansion: Die Zahl
der Schiiler:innen nahm aufgrund der demographischen Entwicklung zu, der Aufenthalt im Bil-

dungssystem wurde pro Schiiler:in immer ldnger und die hohere Bildung 6ffnete sich fiir breite
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Bevolkerungskreise (Criblez, 2001, S. 95). Das Mittelschulwesen wurde ausgebaut, die Nach-
frage nach Studienplédtzen nahm stark zu und es wurde prognostiziert, dass sich die Hochschul-
ausgaben vervielfiltigen wiirden (Herren, 2008, S. 225 f.). Der 1965 ins Leben gerufene SWR
schlug einen Bundesbeschluss mit finanziellen Soforthilfen fiir die kantonalen Hochschulen vor
unter der Bedingung, dass die Hochschulen zu mehr Koordination bei zukiinftigen Ausbauvor-
haben verpflichtet wiirden (Herren, 2008, S. 227 ff.). Die Erziehungsdirektor:innen wehrten
sich dagegen, woraufhin als Kompromiss der Betrag gekiirzt und gleichzeitig ein interkantona-
les Organ fiir eine vermehrte Koordination im Hochschulwesen geschaffen wurde (Herren,
2008, S. 227 ft.). Dieses ,,Koordinationsorgan* wurde mit dem Hochschulférderungsgesetzes
(HFG) von 1968 als Gremium im Gesetz verankert,*® in ,,Schweizerische Hochschulkonfe-
renz*“ (SHK) umbenannt und personell erweitert, sodass ein Organ der verschiedenen Hoch-
schultrdger unter Beriicksichtigung einer Bundesvertretung entstand (Flury, 2019, S. 24).3°
Diese Vertretung der kantonalen Hochschultriger kann aber nicht dariiber hinwegtiuschen,
dass es sich bei diesem Gremium um ein Bundesorgan und nicht um einen freiwilligen Zusam-
menschluss von Kantonen im Hinblick auf ihre Universitidten handelte (Lerch, 1971, S. 181).
Sollte das Gremium geméss Vorentwurf vor allem konsultative Aufgaben wahrnehmen, so er-
weiterte der Bundesrat die Aufgabenbereiche spiter noch (Flury, 2019, S. 24): Der SHK wurde
als Hauptaufgabe die ,,Verwirklichung der Zusammenarbeit unter den schweizerischen Hoch-
schulen® und unter anderen Aufgaben auch der ,,Erlass von Richtlinien {iber die Zulassungsbe-
dingungen, die Lehrpléne und die Priifungsordnung der verschiedenen Studienrichtungen sowie
iber die gegenseitige Anerkennung von Priifungen und Studienabschliissen* aufgetragen (Bun-
desgesetz tiber die Hochschulforderung, HFG, 1968). Da der Bund aber keine Rechtsetzungs-
kompetenz besass, was das Hochschulwesen betraf (Lerch, 1971, S. 166), hatte die SHK keine
Grundlage, den Kantonen zwingende Auflagen zu machen. Fiir die Analyse von Aussagen die-
ser damaligen Hochschulkonferenz ist das ein elementarer Punkt: Das Gremium konnte selbst
keine Gesetze durchsetzen und war dadurch zwangslaufig auf die Kooperation und das Wohl-

wollen der Kantone angewiesen. Auch im Hinblick auf die Beriicksichtigung der Interessen war

38 Bereits 1971 kam es wegen steigender Ausgaben und Studierendenzahlen zu einer Teilrevision dieses HFG mit
einem stirkeren Engagement des Bundes (Herren, 2008, S. 237ff). So sollte ein Numerus clausus oder eine be-
schrinkte Zahl von Ausbildungspldtzen fiir jeweils ausserkantonale Studierende verhindert werden (Herren, 2008,
S. 2371%).

3 Die SHK bestand aus ,,je zwei Vertretern jedes Hochschulkantons, des Schweizerischen Schulrates und des
Verbandes der Schweizerischen Studentenschaften, zwei von der Erziehungsdirektoren-Konferenz gewéhlten Ver-
tretern aus Nichthochschulkantonen, einem Vertreter des Forschungsrates des Schweizerischen Nationalfonds so-
wie sechs vom Bundesrat zu bezeichnenden Delegierten des Bundes. Soweit diese der Bundesverwaltung angeho-
ren, haben sie lediglich beratende Stimme* (Bundesgesetz iiber die Hochschulforderung, HFG, 1968 Art. 19).
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das Gremium einem schwierigen Balanceakt unterworfen: Grundsitzlich der Hochschulkoor-
dination verpflichtet, mussten die Kantonsvertreter:innen auch die Wahrung der Autonomie
threr Kantone und die Selbstverwaltung ihrer Universititen beriicksichtigen (Flury, 2019, S.
24 1).

Nicht lange nach der Griindung der SHK wurde 1969 ihre ,,Kommission fiir medizinische Fra-
gen” (CEPREM) fiir die gesamtschweizerische Koordination der Voranmeldeaktion im Hin-
blick auf die Anmeldung zum Medizinstudium ins Leben gerufen (Flury, 2019, S. 24 f.; Leder,
2022, S. 896). In diesem Rahmen wurde auch die Clearing-Stelle, eine Subkommission der
CEPREM, geschaffen, die als zentrale Stelle die praktische, schweizweite Koordination vor-
nahm und die Voranmeldeaktion koordinierte (Flury, 2019, S. 85; Leder, 2022, S. 902-906).
Die CEPREM sollte auch im Zuge der Einfithrung des Numerus clausus in der Medizin eine
Rolle spielen und wurde im Jahr 2000 im Zuge der Restrukturierung der Hochschullandschaft
wieder aufgelost (SHK, JB 2000, S. 11). Im Zusammenhang mit den steigenden Studierenden-
zahlen und der Verschlechterung der Betreuungsverhéltnisse wurden zu Beginn der 1990er-
Jahre die Kommission ,,Zulassung zum Hochschulstudium* und spezifisch fiir die Koordination
im Studienfach Psychologie die ,,Arbeitsgruppe Psychologie* geschaffen (SHK, JB 1990, S.
12 f.; SHK, JB 1993, S. 13).

Im HFG wurde die genaue Organisationsstruktur der SHK nicht geregelt. Es wurde gesagt, dass
die SHK ein ,,Reglement {iber ihre Organisation und {iber ihre Geschéftsfithrung* (Bundesge-
setz iiber die Hochschulforderung, HFG, 1968 Art. 19 Abs. 4) erlésst. Fiir den hier untersuchten
Zeitraum ist das neue Reglement von 1987 von Bedeutung: In der Plenarversammlung, welche
nur noch einmal in einer Jahresversammlung tagte, um statutarische Traktanden (wie z. B. Jah-
resbericht, Budget, Arbeitsprogramm und Wahlen) oder vom Ausschuss unterbreitete Fragen
zu behandeln, hatten alle 29 Personen der SHK Einsitz (SHK, JB 1987, S. 1).%° Der Ausschuss
wurde zum eigentlichen ,,Fiihrungsgremium® (SHK, JB 1987, S. 1) und beinhaltete 15 stindige
Mitglieder, die meisten davon waren die Erziehungsdirektor:innen der Hochschulkantone, und
vier Géste.*' Der Ausschuss tagte mindestens sechsmal jahrlich und fiihrte die laufenden Ge-

schifte der SHK im Rahmen des Aufgabenkatalogs (siche oben im Zusammenhang mit dem

“ Reglement der Schweizerischen Hochschulkonferenz, 13.11.1986, S. 1 ff., BAR E3375C#2002/208#86%*, ,,SHK,
1986, 1993, Statuten der SHK*.

41 Das waren alle Erziechungsdirektor:innen der Hochschulkantone, eine Erziechungsdirektorin oder ein Erziechungs-
direktor eines Nichthochschulkantons vom Vorstand der EDK bestimmt, die Schulratsprésidentin oder der Schul-
ratsprésident, vier Rektor:innnen der Hochschulrektorenkonferenz von der Hochschulrektorenkonferenz bestimmt
und eine Studierendenvertreterin oder ein Studierendenvertreter vom Verband der Schweizer Studierendenschaft
(VSS) bestimmt; nicht stimmberechtigte Géste mit beratender Stimme waren die Direktorin oder der Direktor des
BBW, die Generalsekretir:innen der EDK, des Schweizerischen Nationalfonds und des SWR (Reglement der
Schweizerischen Hochschulkonferenz, 13.11.1986, S. 1 ff., BAR E3375C#2002/208#86*, ,,SHK, 1986, 1993, Sta-
tuten der SHK*).
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HFG) sowie des Arbeitsprogramms. Um die Arbeit der Kommissionen besser zu koordinieren,
wurde eine ,,Prasidentenkonferenz® mit der Prasidentin oder dem Prasidenten der SHK und den

Prisident:innen der stdndigen Kommissionen der SHK eingesetzt (SHK, JB 1987, S. 1).

2.1.1 Entwicklungen mit und nach dem Hochschulforderungsgesetz (1991)

Mit dieser Revision sollte den neuen Verhiltnissen Rechnung getragen werden, womit wahr-
scheinlich die weiter steigenden Studierendenzahlen und die auch damit verbundene immer
grosser werdende finanzielle Last der Hochschulkantone gemeint waren. So betrafen die wich-
tigsten Verdnderungen bei dieser Revision die Finanzen (Bestimmungen {iber Investitionsbei-
trage und ausserordentliche Beitrdge) und die hochschulpolitischen Organe (SHK, JB 1987, S.
3). Der SWR wurde im Zuge des HFG neu durch das Forschungsgesetz geregelt und konnte
nicht mehr im selben Masse Einfluss auf die Hochschulkonferenz ausiiben (Hafner, 2015, S.
24) und auch die Organe der SHK verédnderten sich (siche unten). In der Botschaft des Bundes-
rates zum Gesetz wurde gesagt, dass die Gewichte von Bund und Kantonen nicht verschoben
werden sollten, aber dass es zu einer verstiarkten Zusammenarbeit von Bund und Kantone kom-
men und das finanzielle Engagement des Bundes wenn mdoglich erhoht werden sollte (Bundes-
rat, 1988, S. 1365).42 Bei den Vorbereitungen zur Gesetzesrevision wurden auch kleine Ande-
rungen im Hinblick auf Kompetenzen von Bund und Kantonen von der Hochschulkonferenz
kritisch verfolgt: So hitte im neuen Gesetz der Bund zusammen mit den Kantonen eine gemein-
same Hochschulpolitik nicht mehr wie bisher férdern sondern fiihren sollen (SHK, JB 1988, S.
3). Die SHK intervenierte bei der parlamentarischen Kommission (SHK, JB 1988, S. 3). Der
Standerat dnderte den Zweckartikel (SHK, JB 1989, S. 14) und so wurde im Gesetz das Verb
nfordern verwendet (Hochschulforderungsgesetz, HFG, 1991 Art. 1 Abs. 1). Die SHK stellte
im Rahmen der Uberarbeitung des Gesetzes auch klar, dass der Bund den Koordinationsbemii-
hungen der SHK im Hinblick auf Zulassungsbedingungen grosse Bedeutung zumesse, da der
SHK auch im neuen Gesetz diese Aufgabe wieder zufiel (SHK, JB 1988, S. 12).# Die Harmo-
nisierung von Zulassungsbedingungen wurde spéter als eine von drei wichtigen Koordinations-
aufgaben der SHK dargestellt (SHK, JB 1991, S. 6 f.). Das HFG trat riickwirkend auf den
01.01.1992 in Kraft (SHK, JB 1992, S. 1). Die Statuten der Hochschulkonferenz mussten neu
vom Bundesrat genehmigt werden (Hochschulférderungsgesetz, HFG, 1991 Art. 13 Abs. 5).
Mit der Statutenrevision sollte die ,,politische Wirkungskraft* der SHK erhoht werden (SHK,

42 Christian Leder (2022, S. 1187) meint, dass diese verstirkte Zusammenarbeit und Koordination zwischen Bund
und Kantonen mit diesem Gesetz dann doch nicht erreicht wurde.

4 Die Aufgabe, was den ,,Erlass von Richtlinien iiber die Zulassungsbedingungen‘ betrifft, findet sich in beiden
Gesetzen (Bundesgesetz tiber die Hochschulforderung, HFG, 1968 Art. 19 Abs. 3 lit. c; Hochschulforderungsge-
setz, HFG, 1991, Art. 13 Abs. 3 lit. a).
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JB 1991, S. 12). Die neuen Statuten traten am 20. Oktober 1993 in Kraft und boten einige
Neuerungen: Mit dem Argument der Vermeidung der Doppelspurigkeit wurden die friithere Ple-
narversammlung und der Ausschuss zur Versammlung zusammengelegt und neu ein Rat ge-
schaffen (SHK, JB 1993, S. 3 f.). Dieser Rat ,,behandelt Geschifte von besonderer nationaler
Tragweite im Rahmen der Hochschulpolitik, namentlich die Zielsetzungen im Bereich der Be-
ziehungen zwischen dem Bund und den Kantonen, Fragen der Hochschulfinanzierung, der Pla-
nung und der Koordination* und unterbreitet seine Antrige der Versammlung (SHK, JB 1993,
S. 3 f.), hatte aber selbst keine Entscheidungskompetenzen (SHK, JB 1992, S. 9). Vertreten
waren die Erziehungsdirektor:innen der Hochschulkantone und die Bundesrétin oder der Bun-
desrat des Eidgendssischen Departements des Inneren (EDI), die Generalsekretirin oder der
Generalsekretdr der SHK war mit beratender Stimme vertreten.* Die Kompetenzen der Ver-
sammlung waren dementsprechend weiter gefasst: Sie ,,behandelt und entscheidet alle Ge-
schifte der SHK* (SHK, JB 1993, S. 3), war zustdndig fiir eine koordinierte gesamtschweize-
rische und auch internationale Zusammenarbeit und fiir die Weiterentwicklung der Hochschul-
landschatft, verfasste Empfehlungen und Richtlinien fiir die Hochschultrager und die Hochschu-
len und unterstiitzte Hochschultrdger und Hochschulen in ihren Aufgaben (SHK, JB 1993, S.
3). Die Universititen waren in der Versammlung stérker vertreten, als sie es im ehemaligen
Ausschuss gewesen waren:* Neu war neben den vier von der Rektorenkonferenz bestimmten
Rektor:innen die Prasidentin oder der Prasident der Hochschulrektorenkonferenz prasent und
die Rektor:innen der Universitéten stellten die Vizeprésidentin oder den Vizeprésidenten des

Gremiums. Die Présidentin oder der Prisident kam aus einer kantonalen Erziehungsdirektion.*¢

2.1.2 Entwicklungen mit und nach dem Universitdtsforderungsgesetz (1999)
Bereits die rechtliche Verankerung machte den Richtungswechsel in der schweizerischen
Hochschulpolitik deutlich: Statt wie beim alten Hochschulférderungsgesetz sollte das neue

Universititsforderungsgesetz nicht nur durch die nationale Gesetzgebung mandatiert sein, son-

44 Statuts de la Conférence universitaire suisse, 01.04.1993, S. 2 ff., BAR E3375C#2002/208#86*, ,,.SHK, 1986,
1993, Statuten der SHK*.

45 Siehe Fussnote 41.

46 Statuts de la Conférence universitaire suisse, 01.04.1993, S. 2 ff., BAR E3375C#2002/208#86*, ,,SHK, 1986,
1993, Statuten der SHK*.

Des Weiteren war im Vergleich zur Zusammensetzung des ehemaligen Ausschusses (siche Fussnote 41) neu eine
Vertretung des Mittelbaus im Gremium anwesend, aber nicht mehr die Direktorin oder der Direktor des BBW, die
Generalsekretirin oder der Generalsekretdr der EDK, des SWR und des Schweizerischen Nationalfonds, dafiir
aber die Présidentin oder der Président des Schweizerischen Nationalfonds. Die Zusammensetzung wurde neu
direkt im Gesetz (Art. 5 Abs. 1) und nicht wie vorher in den Statuten geregelt.
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dern sich, wie in Abbildung 3 sichtbar, durch eine ,,doppelte Mandatierung* durch Universi-

titsforderungsgesetz (UFG) und Konkordat zwischen den Universitidtskantonen auszeichnen

(Bundesrat, 1998, S. 323).4

Abbildung 3: Gesetzliche Grundlage der SUK (SHK, JB 1999, S. 7)

Universitatsforderungs- Interkantonales Konkordat
gesetz Uber universitare
Koordination

Vereinbarung dber die Zusammenarbeit von Bund und Kantonen
Im universitaren Hochschulbereich
(Zusammenarbeitsvereinbarung)

Schwelzerische
Universitatskonferenz

Die SUK (und auch die Rektorenkonferenz und das Organ fiir Akkreditierung und Qualitétssi-
cherung) wurden sodann durch eine Zusammenarbeitsvereinbarung von Bund und Kantonen,
welche sich auf UFG und Konkordat stiitzte, als gemeinsame universitdtspolitische Organe ein-
gesetzt (Bundesrat, 1998, S. 323; Bundesrat & Regierungen der Universititskantone, 2000 Art.
2). Geméass dem Konkordat regelte die Zusammenarbeitsvereinbarung unter anderem die
grundlegenden Richtlinien fiir das Geschéftsreglement der SUK (SHK, 1999). Die SUK zeich-
nete sich durch lediglich ein Gremium aus (abgesehen von mdglichen Kommissionen und Ar-
beitsgruppen), in das die Erziechungsdirektor:innen der Universitdtskantone, zwei Erziehungs-
direktor:innen von durch die EDK bestimmten Nichtuniversititskantonen, die Staatssekretirin
oder der Staatssekretér fiir Wissenschaft und Forschung und die Priasidentin oder der Priasident
des ETH-Rates Einsitz hatten. Die Universitéitsrektor:innen waren im Gegensatz zur alten SHK
durch das Présidium der Rektorenkonferenz nur noch mit beratender Stimme vertreten.“¢ Auch
eine beratende Stimme hatten die Direktorin oder der Direktor des BBW und des Bundesamts

fiir Berufsbildung und Technologie (BBT) (Bundesrat & Regierungen der Universitétskantone,

47 In der Vernehmlassung war die einseitige Abstiitzung der Universitdtskonferenz auf das Bundesgesetz und nicht
auf die Vereinbarung zwischen Bund und Kantonen von einzelnen Kantonen und der EDK noch ,heftig kriti-
siert” worden (Bundesrat, 1998, S. 409). Dieser Punkt wurde spéter offensichtlich angepasst.

8 Die schwache Vertretung der Rektorenkonferenz war ein Kritikpunkt an der SUK (Gagnebin, 2001, S. 25).
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2000). Die SUK war also wie davor die SHK vor allem als ein Gremium der Trégerkantone der
Universitdten konzipiert worden. Erstaunlich ist, dass im Gegensatz zur alten Hochschulkonfe-
renz die Rektor:innen der Universititen fast keine Rolle mehr spielten, was die Prasenz im
Gremium betraf, obwohl doch die Rektorenkonferenz die Aufgabe hatte, die Entscheide der
SUK vorzubereiten (Bundesrat, 1998, S. 322) Das wurde auch nicht einfach diskussionslos
hingenommen. So war die SHRK z. B. nicht damit einverstanden, dass die SUK Koordinati-
onsabsprachen wiirde treffen konnen (Bundesrat, 1998, S. 409).

Es ist interessant, zu sehen, wie sich der Einfluss des Bundes im Gremium und damit in der
Hochschulpolitik verénderte: Die alte Hochschulkonferenz war urspriinglich als Gremium fiir
die interkantonale Koordination installiert worden, doch mit der SUK iibernahm der Bund eine
aktivere Position, was sich im Priasidium der SUK zeigt: Prasidierte in der alten Hochschulkon-
ferenz (Ausschuss) eine Erziehungsdirektorin oder ein Erziehungsdirektor eines Hochschulkan-
tons, so sollte diese Rolle in der SUK neu die Staatssekretirin oder der Staatssekretér innehaben
(Leder, 2022, S. 1226). Am Ende wurde dies noch abgeschwicht: In der Zusammenarbeitsver-
einbarung ist festgehalten, dass das zweijdhrige Prasidium und Vizeprasidium von einer Kan-
tonsvertreterin oder einem Kantonsvertreter und einer Vertreterin oder einem Vertreter des
Bundes ausgefiillt werden, wobei immer Personen von unterschiedlicher Herkunft (Bund oder
Kanton) das Présidium und das Vizeprisidium innehaben miissen. (Bundesrat & Regierungen
der Universitdtskantone, 2000). In der ersten, konstituierenden Sitzung der SUK wurde auf ein
offizielles ,,Prasidium* verzichtet und vor den Sitzungen waren Treffen mit der Prasidentin oder
dem Présidenten und der Vizeprésidentin oder dem Vizeprisidenten der SUK, der Prisidentin
oder dem Prisidenten der CRUS, der Direktorin oder dem Direktor des BBW und der General-
sekretdrin oder dem Generalsekretidr der SUK zur Vorbereitung geplant (SUK, JB 2001, S. 7).
Die Prisenz der CRUS in diesen Vorbereitungstreffen kann doch als Entgegenkommen an die
Universititen gewertet werden, da das Prasidium der CRUS in der SUK ja nur mit beratender
Stimme vertreten war.* Gemaiss offizieller Darstellung von damals wichtigen Akteur:innen der
CRUS konnte sie sich in der SUK hinreichend Gehor verschaffen (siehe Unterkapitel 2.2.2).
Die nun aktivere Rolle des Bundes in einem Gebiet, das in den letzten Jahrzehnten abgesehen
von der Finanzierung hauptsichlich in der Kompetenz der Kantone lag, fithrt wahrscheinlich

auch zu der Aussage von Leder (2022, S. 1214), dass dieses neue Zusammenspiel von Bund

4 In der Versammlung der alten SHK waren noch vier von der SHRK zu bestimmende Rektor:innen sowie die
Prasidentin oder der Préasident der SHRK vertreten. Zudem wurde die Vizeprésidentin oder der Vizeprésident aus
den Reihen der Rektor:innen ausgewéhlt. (Statuts de la Conférence universitaire suisse, 01.04.1993, S. 2 ff., BAR
E3375C#2002/208#86*, ,,SHK, 1986, 1993, Statuten der SHK*).
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und Kantonen im Hochschulbereich im Hinblick auf den kooperativen Foderalismus als histo-
risch angesehen werden kann.>°

Die breite Abstiitzung der neukonstituierten Universititskonferenz zeigt sich auch in der ge-
wachsenen Verbindlichkeit der Beschliisse. Im Zusammenhang mit der alten Hochschulkonfe-
renz wurde zu Beginn der 1970er-Jahre iiber fehlende Kompetenzen fiir das Treffen verbindli-
cher Vorgaben geklagt (Leder, 2022, S. 1226). Sie konnte lediglich Empfehlungen aussprechen
(Miiller, 2012, S. 118). Dazu wird in der Botschaft des Bundesrates zum neuen Gesetz Folgen-
des gesagt: ,,Anders als die bisherige Schweizerische Hochschulkonferenz soll das neue Organ
in wenigen, aber wichtigen sektoriellen Bereichen fiir Bund und Kantone verbindliche Be-
schliisse fassen konnen* (Bundesrat, 1998, S. 413). Wichtigster Punkt im Kontext dieser Studie
ist sicher das Erlassen von ,,Rahmenordnungen iiber die Studienrichtzeiten und iiber die Aner-
kennung von Studienleistungen und Studienabschliissen, die fiir die Vertragspartner verbind-
lich sind* (Universitédtsforderungsgesetz, UFG, 1999 Art. 6). Mit den Bologna-Richtlinien der
SUK wurde diese Kompetenz das erste Mal genutzt (SUK, JB 2003, S. 13). In der Botschaft
zum Gesetz (UFG) wurde gesagt, dass Wechsel im Hochschulnetz durch die bessere rechtliche
Absicherung erleichtert werden sollten (Bundesrat, 1998, S. 414). Wichtig dabei ist, dass Ver-
einbarungen als verbindlich erkliart werden konnten (Bundesrat, 1998, S. 414). Das ist wahr-
scheinlich einer der grossten Unterschiede zur vorherigen Hochschulkonferenz, deren Be-
schliisse keinen rechtlich bindenden Charakter fiir die Hochschultrdger hatten (Flury, 2019, S.
25). Die SUK hatte damit die ,,gesamtschweizerischen politischen und strategischen Aufgaben
der Universitdtskantone und des Bundes* iibernommen (Miiller, 2012, S. 118).

Ein zentrales Anliegen im Vorfeld der Schaffung des neuen Universititsforderungsgesetzes und
der damit verbundenen Gremien war die Vereinfachung der hochschulpolitischen Strukturen,
sie sollten ,,nicht noch komplizierter sein als bis anhin“.>" Ein wichtiger Punkt kam dabei der
Zusammenarbeit und der Abstimmung mit der anderen wichtigen hochschulpolitischen Orga-
nisation, der SHRK, zu. Dieser Abstimmung wurde so viel Bedeutung zugemessen, dass eine
externe Consulting-Firma von der alten SHK damit beauftragt wurde, die Aufgabenteilung zwi-
schen SUK und der CRUS einer eingehenden Analyse zu unterziehen.>? Schliesslich beschrieb
die SUK die in der Zusammenarbeitsvereinbarung (Bundesrat & Regierungen der Universitéts-
kantone, 2000 Art. 13) festgelegte Rollenteilung folgendermassen: ,,Die SUK nimmt die ge-

samtschweizerischen politischen und strategischen Aufgaben der Universitdtstrager und des

50 Die SUK schreibt in ihrem ersten Jahresbericht selbstbewusst: ,,Die neue SUK verfiigt iiber verbindliche Kom-
petenzen und ist Ausdruck eines echten kooperativen Féderalismus® (SUK, JB 2001, S. 5).

51 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 12.10.1995, Traktandum 7, BAR, E3370C#2003/445#74*.
52 Protokoll der Sitzung des Rates der SHK vom 19.10.2000, Traktandum 5a, BAR, E3370C#2010/177#238%*.
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Bundes im universitiren Bereich wahr. Die Rektorenkonferenz der Schweizer Universitdten
(CRUS) erfiillt die auf akademischer Ebene angesiedelten Aufgaben von nationaler Bedeu-
tung® (SUK, JB 2001, S. 5).

Diese Aufgabenteilung zeigte sich auch bei der Bewiltigung der Arbeiten, welche die Bologna-
Deklaration mit sich brachte (sieche Kapitel 6): Die Koordination lag bei der CRUS, die Umset-
zungsentscheide fillte die SUK (SUK, JB 2001, S. 15). Dementsprechend war es hiufig so,
dass die CRUS Richtlinien ausarbeitete, welche dann von der SUK abgesegnet wurden. Das
war bei den ,,Bologna-Richtlinien* 2003 der Fall (SUK, JB 2002, S. 10; SUK, JB 2003, S. 13)
und auch bei den Regelungen der CRUS zur ersten und zweiten Studienstufe (SUK, JB, 2004,
S. 15).>2 Die CRUS erstattete der SUK auch Bericht iiber die Umsetzung der Bologna-Richtli-
nien (z. B. SUK, JB 2005, S. 10), nahm darauthin Empfehlungen von der SUK entgegen (z. B.
SUK, 2012, S. 17 f.) oder setzte Auftrige zur Ausarbeitung von der SUK um (so z. B. zu den
spezialisierten Master-Studiengéngen (SUK, JB 2007, S. 14 f.) oder zu der Studienarchitektur
(SUK, JB 2011, S. 18)). Die Bologna-Richtlinien blieben auch nach Auflésung der SUK im
Rahmen des neuen HFKG in Kraft (SUK, JB 2014, S. 15). Bei der Uberarbeitung der Richtli-
nien war es wieder so, dass swissuniversities (die Nachfolgeorganisation der CRUS) der SHK
einen Vorschlag unterbreitete, und dieser Vorschlag nach Anhérung und Modifikation dann

vom Hochschulrat der SHK im November 2019 verabschiedet wurde (SHK, JB 2019, S. 11).

2.1.3 Entwicklungen mit und nach dem Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz
(2011)

Da das UFG nur fiir eine Dauer von acht Jahren gutgeheissen worden war (Gagnebin, 2001, S.
23), war klar, dass es bald eine neue gesetzliche Grundlage fiir die Hochschule geben wiirde.
Mit dem HFKG kam es zu grundlegenden Verdnderungen fiir die Hochschullandschaft Schweiz.
Zusammen mit dem Hochschulkonkordat ist auch dieses Gesetz Grundlage fiir eine Zusam-
menarbeitsvereinbarung zwischen Bund und Kantonen, welche ihrerseits die gemeinsamen Or-
gane im Sinne des HFKG schafft (sieche Abbildung 4; Hochschulférderungs- und -koordinati-
onsgesetz, HFKG, 2011 Art. 6).

53 Die Bologna-Richtlinien stellen eine Rahmenordnung fiir die Organisation der drei Studienstufen (Bachelor,
Master, Doktorat), die Kreditpunkte, die Zulassung zu den Master-Studiengéngen, die Benennung der Abschliisse
und den Vollzug der Richtlinien dar (SUK, 2003c).
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Abbildung 4: Die Organe mit dem neuen HFKG (SHK, JB 2015, S. 5)

@ @

Hochschulrat
Akkreditierungs-
agentur ’ =

Mit dem HFKG iibernahm der Bund die ,,oberste leitende und vollziehende Verantwor-

tung® (Ehrenzeller, 2018, S. 170) im Hochschulraum Schweiz, was auch die Struktur des Gre-
miums Schweizerische Hochschulkonferenz als Nachfolgegremium der Schweizerischen Uni-
versititskonferenz zum Ausdruck bringt. Die SHK ist zusammen mit dem Schweizerischen
Akkreditierungsrat und swissuniversities eines von drei Gremien, welche durch das HFKG de-
finiert werden (Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz, HFKG, 2011 Art. 7). In Art.
10 wird die SHK als ,,oberstes hochschulpolitisches Organ der Schweiz* beschrieben (Hoch-
schulférderungs- und -koordinationsgesetz, HFKG, 2011 Art. 10 Abs. 1). Damit soll ,,die her-
vorgehobene politische Stellung der Hochschulkonferenz als gemeinsames Regierungsorgan
von Bund und Kantonen im Hochschulraum Schweiz zum Ausdruck gebracht werden* (Ehren-
zeller, 2018, S. 173).

War bereits bei der Schaffung des Universititsforderungsgesetzes von 2000 die Straffung der
hochschulpolitischen Strukturen ein erkléartes Ziel (siche oben), so wurde dies damals nicht zur
Zufriedenheit aller erreicht. Denn auch mit dem neuen HFKG sollten die Strukturen nochmals
besser gebiindelt werden. In der Botschaft zum HFKG wurden verschiedene Gremien und Ak-
teur:innen rund um die alte SUK aufgezéhlt.> Diese Vielzahl von Koordinations- und Rege-
lungsorganen sei der ,,Entwicklung einer alle Hochschulen tibergreifenden Politik abtraglich®,

da sie die tégliche Arbeit und die Koordination zwischen den Hochschultypen erschwere und

s Genannt wurden auf der einen Seite die SUK als gemeinsames Gremium von Bund und Kantonen fiir die uni-
versitdren Hochschulen und auf der anderen Seite der Fachhochschulrat der EDK, das BBT, die Eidgendssische
Fachhochschulkommission (EFHK) des Bundesrates fiir die Fachhochschulen und auch noch die drei Rektor:in-
nenkonferenzen fiir die drei Hochschultypen (CRUS fiir die Universitédten, KFH fiir die Fachhochschulen und
COHERP fiir die Péddagogischen Hochschulen) (Bundesrat, 2009, S. 4591).
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zu einem ,,erheblichen zusétzlichen administrativen Koordinationsbedarf™ fithren wiirde (Bun-
desrat, 2009, S. 4591). Die drei gemeinsamen Organe von Bund und Kantonen (Hochschulkon-
ferenz, Rektorenkonferenz, Akkreditierungsrat) ersetzten die vielen verschiedenen vorherigen
Organe (Bundesrat, 2009, S. 4671 f.). Bereits im Vernehmlassungsverfahren zum Gesetz wurde
die Straffung der Strukturen von der Mehrheit der beteiligten Akteur:innen als positiv angese-
hen (Eckert, 2020, S. 164).

In der SHK kommt dem Bund eine dominante, wenn auch nicht dominierende Rolle zu: Im
alten Universititsforderungsgesetz (UFG) wurde die Organisation der Universitidten mithilfe
der SUK noch als partnerschaftliche Aufgabe zwischen Bund und Kantonen verstanden, in der
neuen SHK ist der Fithrungsanspruch des Bundes mit dem Bundesrat aber gut zu erkennen
(Ehrenzeller, 2018, S. 170). Gab es in der SUK noch eine wechselnde Leitung von Bund und
Kantonen (siehe oben), so wird im HFKG die Leitung der Hochschulkonferenz alleine dem
Mitglied des Bundesrates iibertragen (Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz, HFKG,
2011). Der Bund bekam zudem eine gewichtige Stimme bei Entscheidungen: Die sogenannte
,»Mitwirkungspflicht* des Bundes meint, dass kein Beschluss zustande kommt, ohne dass das
Mitglied des Bundes diesem zustimmt (Bundesrat, 2009, S. 4607; Ehrenzeller, 2018, S.
186 f.).>> Das kann aber insofern relativiert werden, als dass dies fiir die Kantone auch zutrifft,
da es fiir einen Beschluss auch immer eine Zweidrittelmehrheit der Kantone braucht, wobei
aber die Kantone natiirlich keine rechtliche Einheit bilden (Ehrenzeller, 2018, S. 186 f.). Trotz-
dem wurde die starke Position des Bundes im Vernehmlassungsverfahren von zahlreichen Kan-
tonen kritisiert; zurlickgenommen oder relativiert hat der Bundesrat diesen Punkt aber trotzdem
nicht (Eckert, 2020, S. 166, 173). Ein Referendum gegen das Gesetz wurde nicht ergriffen. Die
kritischen Kantone haben diesen Machtverlust im Hochschulwesen also ohne weiteren Wider-
stand hingenommen. Ganz grundsétzlich wurde die SHK mit dem HFKG und dem neuen Hoch-
schulartikel in der Bundesverfassung befahigt,>® rechtsetzende Bestimmungen als Bundesrecht
zu erlassen (Ehrenzeller, 2018, S. 183). Dies kann als weiterer Ausbau der Kompetenzen der
SHK gewertet werden, wobei schon deren Vorgéngerorganisation SUK mit dem UFG von 2000

thre Machtposition ausbauen konnte (siehe oben).

55 Dieser Punkt wird zum Teil mit ,,Vetorecht des Bundes* umschrieben (so z. B. bei Eckert, 2020, S. 322). Bern-
hard Ehrenzeller (2018, S. 186) wiederspricht dieser Darstellung mit dem Verweis darauf, dass es immer die Zu-
stimmung beider Seiten (Bund und Kantone) braucht: Wenn also gesagt wird, dass der Bund ein ,,Vetorecht habe,
miisste man dieses Recht gleichzeitig auch den Kantonen zuschreiben.

56 Der neue Hochschulartikel (angenommen in der Volksabstimmung vom Mai 2006) besagt in diesem Zusam-
menhang, dass Bund und Kantone fiir die Koordination und Qualitétssicherung im Hochschulwesen zustindig sind
und dass sie dafiir Befugnisse an gemeinsame Organe abtreten konnen (Bundesverfassung, 2014 Art. 63a Abs. 3
und 4).
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Die Hochschulkonferenz umfasst, auch im Unterschied zur SUK, zwei Gremien: Die Plenar-
versammlung und der Hochschulrat. In der Plenarversammlung hat ein Mitglied des Bundesrats,
welches die SHK présidiert und leitet, und ein Mitglied der Regierungen aller Kantone Einsitz,
der Hochschulrat setzt sich zusammen aus dem Mitglied des Bundesrates und den vierzehn
Mitgliedern der Regierungen der Tragerkantone der Universitdten, Fachhochschulen und péda-
gogischen Hochschulen (Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz, HFKG, 2011 Art. 11

und 12). Die Aufgaben der Plenarversammlung betreffen vor allem finanzielle Aspekte, die
Aufgaben des Hochschulrates sind dagegen weiter gefasst: Fiir diese Studie ist relevant, dass
der Hochschulrat Vorschriften iiber ,,Studienstufen und deren Ubergiinge [...] sowie die Durch-
lassigkeit und Mobilitdt zwischen den und innerhalb der universitdren Hochschulen, der Fach-
hochschulen und der pddagogischen Hochschulen, [...] die Anerkennung von Abschliissen so-
wie die Verfahren zur Anerkennung von Bildungsleistungen* erlassen kann und die ,,Koordi-
nation der allenfalls erforderlichen Beschrinkung des Zugangs zu einzelnen Studiengén-

gen® {ibernimmt (Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz, HFKG, 2011 Art. 11 und
12).°” Teilnehmer:innen mit beratender Stimme sind unter anderem die Staatssekretdrin oder
der Staatssekretér fiir Bildung und Forschung, die Présidentin oder der Prisident und die Vize-

présidentin oder der Vizeprésident der Rektorenkonferenz (Doppelvertretung), die Prasidentin
oder der Président des Schweizerischen Wissenschafts- und Innovationsrates (SWIR) und je
eine Vertreterin oder ein Vertreter der Studierenden, des Mittelbaus und des Lehrkorpers der
schweizerischen Hochschulen (Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz, HFKG, 2011

Art. 13). Das Préasidium besteht aus der Prisidentin oder dem Présidenten, dem Mitglied des

Bundesrates (aus dem Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)), und zwei
Vizeprasident:innen, welche aus den Vertreter:innen der Hochschulkantone ausgewahlt werden

(Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz, HFKG, 2011 Art. 14).

2.1.4 Einordnung der Entwicklungen

Abschliessend soll klargestellt werden, dass die Organisation von 2020 nicht mehr die gleiche
ist, wie diejenige von 1990. Dabei muss auch beriicksichtigt werden, dass die Universitdten
selbst und ihr Umfeld von grossen Umwiélzungen betroffen waren. Die SHK von 1990 trug
sicher zur Koordination des Hochschulraums bei, ihre Beschliisse hatten aber nicht mehr als
den Charakter einer Empfehlung. Das mag gut zu einer kleinrdumigeren Hochschullandschaft

mit einem Hochschultypen und iiberschaubaren Interessens- und Anspruchsgruppen gepasst

57 Wie das Beispiel der Zulassungsbeschriankungen fiir medizinische Studiengénge an Deutschschweizer Univer-
sitdten zeigt, kann die SHK, wenn es dem Willen der Kantone entspricht, eine ,,koordinierende Rolle wahrnehmen
und die Umsetzung seiner Beschliisse der Rektorenkonferenz tibertragen® (Ehrenzeller, 2018, S. 193).
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haben. 30 Jahre spater haben sich die Aufgaben dieser Organisation stark gewandelt. Die neuen
Hochschultypen und die steigenden Studierendenzahlen haben den Einfluss der Konferenz er-
weitert. Es gibt mehr Kantone, die sich Hochschulkantone nennen kénnen. Damit kamen neue
Anspruchsgruppen, Aufgaben und Interessenkonflikte dazu. Die Herausforderungen sind viel-
faltiger und komplexer geworden. Die Universititen miissen sich in einem globalen Wettbe-
werb behaupten. Es wird von einer Hochschulkoordinationsinstanz erwartet, dass sie die gros-
sen und wichtigen Themen, und dazu gehoren auch Zulassungsfragen, in einem mindestens
nationalen und haufig auch internationalen Kontext betrachtet und dann tragfdhige und rich-
tungsweisende Entschliisse fasst, welche einen verbindlichen Charakter haben.>® Das ist ledig-
lich mdglich, wenn der entsprechenden Organisation gewisse Kompetenzen iibertragen werden.
Diese Erwartungen sollen mit der auf 2015 neu konzipierten SHK erfiillt werden konnen. Die
Entwicklung ist aber auch Beweis, dass der Bund, wenn er denn Geld fiir die immer kostenin-
tensiveren Hochschulen spricht, in gebiihrender Weise mitreden mdchte. So entwickelte sich
der Bund in der SHK von einem Akteur auf der Zuschauerbank zu einem hochschulpolitischen
Player, ohne den keine Entscheidungen getroffen werden konnen. Dies geschah auf Kosten der
Kantone, die sich mit den neuen Realititen abgefunden zu haben scheinen und froh um die

finanzielle Unterstilitzung im Hochschulbereich sind.

2.2 Schweizerische Hochschulrektorenkonferenz (SHRK/CRUS/swissuniversities)

Die SHRK wurde 1904 von den Rektoren der Universititen und des Polytechnikums (spéter
ETH) Ziirich als Austausch- und Vernetzungsplattform im Hinblick auf gemeinsame Anliegen
und Probleme gegriindet (Schaublin, 2010). Sie war urspriinglich als konsultative Versamm-
lung konzipiert und umfasste die Rektor:innen der neun Hochschulen und ab 1948 je eine stén-
dige Vertreterin oder einen stindigen Vertreter jeder Hochschule (Labhardt & Expertenkom-
mission fiir Fragen der Hochschulforderung, 1964, S. 27 £.). Bis 1961 wechselte das Prasidium
jahrlich, danach wurde es auf drei Jahre verldngert (Labhardt & Expertenkommission fiir Fra-

gen der Hochschulforderung, 1964, S. 27 £.).

2.2.1 Entwicklungen vor und in den 1990er-Jahren
Ende der 1980er-Jahre sollte mithilfe einer Statutenidnderung die Konferenz gestrafft werden,

damit sie sich bei hochschulpolitischen Fragen besser verhalten konnte (SHRK, JB 1986, S. 2).

¢ Das prominenteste Beispiel ist wohl die ,,Verordnung des Hochschulrates iiber die Koordination der Lehre an
den Schweizer Hochschulen® von 2019 (siche Unterkapitel 6.2.4).
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Neu waren nur noch die Rektor:innen der zehn Hochschulen und die Présidentin oder der Préa-
sident in der Konferenz vertreten (SHRK, JB 1987/88, S. 1). Kiirzere Sitzungen fanden so oft
wie notwendig statt und einmal pro Jahr wurde eine ldngere Sitzung, die Séance de réflexion,
abgehalten (SHRK, JB 1987/88, S. 1). Die Présidentin oder der Président, die Vize-Prisidentin
oder der Vize-Président sowie die Generalsekretarin oder der Generalsekretér bildeten den Aus-
schuss der Konferenz, welcher die Sitzungen der Konferenz vorbereitete und dringende Ge-
schifte behandelte. Die Konferenz konnte Beschliisse fassen, fiir deren Umsetzung an den ein-
zelnen Universititen die Rektor:innen vor Ort verantwortlich waren. Sollten die Beschliisse
Anderungen von Regeln oder Verhaltensrichtlinien an den Universititen voraussetzen, so han-
delte es sich bei den Beschliissen um Empfehlungen. Die Konferenz hatte also keine Rege-
lungskompetenzen, was die Universitdten betraf, sondern sollte unter anderem die Interessen
der Hochschulen gegeniiber den politischen Behorden und anderen Organisationen vertreten.>°
Es gab verschiedene Gremien der Rektorenkonferenz, welche bei Zulassungsfragen eine Rolle
spielten: Die Immatrikulationskommission behandelte bis etwa im Jahr 1990 Zulassungsfragen,
doch nach einer Séance de réflexion unter anderem iiber Zulassungsbestimmungen und anhal-
tende Meinungsunterschiede in diesem Themengebiet wurde im September 1990 eine ,,Arbeits-
gruppe Zulassungsfragen™ (AGZ) (wahrscheinlich als eine der Immatrikulationskommission
untergeordnete Arbeitsgruppe) gegriindet,® welche einen Entwurf einer harmonisierenden Zu-
lassungsrichtlinie fiir die schweizerischen Universititen ausarbeiten sollte (SHRK, JB 1990, S.
4, 7 ff.). Als der Auftrag erfiillt war und die von ihr aufgestellten Richtlinien von der Hoch-
schulrektorenkonferenz im Januar 1992 verabschiedet wurden (SHRK, JB 1992, S. 4), wurde
die AGZ aufgelost.®' Die wichtigsten Punkte, welche in den Richtlinien zur Sprache kamen,
waren, dass Studienanwiérter ,,im Besitz eines eidgendssischen Maturitdtsausweises oder eines
als gleichwertig anerkannten Ausweises oder eines mindestens teilanerkannten Bildungsaus-
weises sein mussten.®? Fiir Personen mit teilanerkannten Ausweisen wurde eine Ergdnzungs-
priifung verlangt, die in der Verantwortung der Hochschulen oder Hochschultrager lag. Die
SHRK fiihrte eine Liste mit Zulassungsausweisen, welche zum Hochschulstudium in der
Schweiz berechtigten. Zu Beginn wurde noch klargestellt, dass diese Richtlinien ,,vorderhand

den Charakter von Empfehlungen® hétten und eventuell zu einer milderen Handhabung fiihren

5 Statuten der Schweizerischen Hochschulrektorenkonferenz, 23.03.1987, S. 1 f., BAR, E3370C#2010/177#305%,
SHRK, CRUS 1975, 1987, 2000, Statuten der SHRK und der CRUS*.

60 Je nachdem wird sie auch als ,,Arbeitsgruppe Pfaltz*“ (nach ihrem Vorsitzenden) bezeichnet (SHRK, JB 1990).
61 Abschluss der Arbeiten der AGZ, 10.02.1992, BAR, J2.352-01#2010/108#104*, ,,SHRK, AGZ, 1990-1991,
Jahresbericht, Installation und Aufldsung der Arbeitsgruppe.

62 Richtlinien fiir die Bewertung von schweizerischen und auslédndischen Bildungsausweisen, welche den Zugang
zu den schweizerischen Hochschulen erlauben, 05.02.1992, S. 1 ff., BAR, J2.352-01#2010/108#72*, ,,SHRK,
1992.01.31, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*®.
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sollten, ,,eine strengere sollte nach Moglichkeit vermieden werden®.% Im selben Jahr wurde die
Immatrikulationskommission aufgeldst und als Nachfolgegremium die neue ,,Kommission fiir
Zulassungsfragen* (KFZ) eingesetzt (SHRK, JB 1992, S. 4). Deren Mandat beinhaltete unter
anderem die Aktualisierung der Ausfiihrungsbestimmungen der Richtlinien, die Férderung der
Umsetzung der Richtlinien an den Hochschulen und die Ausarbeitung weiterer Harmonisie-
rungsvorschlige und die Uberpriifung von Antriigen schweizerischer und auslindischer Aus-
bildungsstitten im Hinblick auf die Akzeptanz der Abgangszeugnisse als Zulassungsausweise
fiir alle schweizerischen Hochschulen. Sie setzte sich zusammen aus den Verantwortlichen fiir
Zulassungsfragen aller Hochschulen und aus Vertreter:innen der SHRK und der SHK.% Eine
sich wiederholende Aufgabe der Kommission fiir Zulassungsfragen etablierte sich ab dem Jahr
1994 (SHRK, JB 1994, o. S.): Im Mai verabschiedete die SHRK zum ersten Mal von der KFZ
ausgearbeiteten Listen. Es ging um zwei Listen, eine Liste iiber schweizerische und eine iiber
auslidndische Vorbildungsausweise, welche zur Zulassung zu Schweizer Universitidten und
Hochschulen berechtigten (SHRK, JB 1994, o. S.). Dazu sagte der Préasident der KFZ: ,,Im Ver-
gleich zu den Vorjahren kann mit Genugtuung festgestellt werden, dass die frithere Heteroge-
nitdt in der Zwischenzeit weitgehend einer Homogenitit gewichen ist“ (SHRK, JB 1994, o. S.).
In den Folgejahren verabschiedete die SHRK jihrlich die aktualisierten Listen. Ende 2000
wurde die KFZ aufgeldst und fiir diese Aufgaben 2001 die ,,Kommission fiir Zulassung und
Aquivalenzen® der CRUS gegriindet, welche bis heute existiert. 65

1999 wurde die Arbeitsgemeinschaft Psychologie neu eingesetzt (SHRK, JB 1999). Urspriing-
lich war die SHK gebeten worden, diese Kommission wieder zu bilden (SHRK, JB 1999).%
Aber gemiss einem Entscheid der SHK {ibernahm die SHRK diese Kommission und definierte
ihr Mandat unter anderem im Bereich der Analyse der damals aktuellen Situation und der Ef-
fekte der Selektion im Studium, der Erarbeitung von Vorschldgen zur Qualitédtssicherung und
der Priifung von Vor- und Nachteilen im Hinblick auf eine mdgliche Einfiihrung eines Numerus

clausus (SHRK, JB 1999).

63 Richtlinien fiir die Bewertung von schweizerischen und auslandischen Bildungsausweisen, welche den Zugang
zu den schweizerischen Hochschulen erlauben, 05.02.1992, S. 1 ff., BAR, J2.352-01#2010/108#72*, ,,SHRK,
1992.01.31, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang™.

64 Planung der notwendigen Folgearbeiten im Zusammenhang mit der Zulassungsrichtlinie der Rektorenkonferenz,
31.01.1992, S. 2 f.,, BAR, J2.352-01#2010/108#105%*, ,,SHRK, KFZ, 1992.03.05, Protokoll, Einladung und An-
hang*.

& Brief von der CRUS an die KFZ, 07.12.2000, AS, ,,2000.12.07, KFZ, Brief*.

6 Bereits von 1990 bis 1993 gab es eine Arbeitsgruppe Psychologie der SHK, welche Vorschlidge zum Umgang
mit den steigenden Studierendenzahlen erarbeitete (siche Unterkapitel 2.1).
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2.2.2 Entwicklungen mit und nach dem Universititsforderungsgesetz (1999)¢

Mit dem Universitdtstorderungsgesetz (UFG), das zusammen mit dem Konkordat iiber die uni-
versitidre Koordination und der Zusammenarbeitsvereinbarung ein Geriist ergibt (siche auch
Unterkapitel 2.1.2), dnderte sich fiir die Rektorenkonferenz einiges. Erstmals gab es mit der
Zusammenarbeitsvereinbarung eine formelle gesetzliche Grundlage fiir dieses Gremium, wel-
ches neu auch Entscheidungskompetenzen besass (SHK, JB 1997, S. 6; SHRK, JB 1997, S. 3).
Die Rektorenkonferenz (im Folgenden wie in ihren Statuten ,,CRUS* fiir ,,Conférence des Rec-
teurs des Universités Suisses* genannt) konnte gemadss ihren Aufgaben Beschliisse der SUK
vorbereiten, zu den Beschliissen der SUK vorgingig Stellung nehmen, zuhanden der SUK die
Universititsplanung erarbeiten, Beschliisse zu akademischen Fragen fiir die SUK vorbereiten
und zu ihnen Stellung nehmen und die Beschliisse der SUK in ihren Zustidndigkeitsbereichen
umsetzen (Bundesrat & Regierungen der Universititskantone, 2000 Art. 13). Damit nahm die
CRUS, wie in Unterkapitel 2.1.2 zur SUK bereits dargelegt, die auf akademischer Ebene ange-
siedelten Aufgaben wahr, wihrendem die SUK die gesamtschweizerischen politischen und stra-
tegischen Aufgaben im universitiren Bereich bearbeitete (SUK, JB 2001, S. 5). Die CRUS
konnte sich gemiss Gesetz selbst konstituieren (Bundesrat & Regierungen der Universititskan-
tone, 2000 Art. 12 Abs. 2) und machte dies mit ihren neuen Statuten, welche im November
2000 verabschiedet wurden und im Januar 2001 in Kraft traten: Es gab wieder zwei Gremien.
Das war zum einen die Plenarversammlung, die mindestens vier Mal jdhrlich tagte und welche
den Vorstand, die Generalsekretirin oder den Generalsekretdr sowie die Priasidentin oder den
Prisidenten bestimmte, die Rektor:innen aller Schweizer Universititen und die Prasident:innen
der ETH umfasste und Beschliisse mit einfachem Mehr der Stimmen fasste. Die Plenarver-
sammlung konnte auch stindige Kommissionen und Arbeitsgruppen einsetzen. Zum anderen
gab es den Vorstand (nicht mehr wie vorher ,,Ausschuss®), welcher sich aus der Prisidentin
oder dem Pridsidenten, den zwei Vizeprasident:innen und der Generalsekretirin oder dem Ge-
neralsekretdr mit beratender Stimme zusammensetzte. Der Vorstand wurde von der Plenarver-

sammlung aus dem Kreis der stimmberechtigten Mitglieder fiir drei Jahre gewéhlt und hatte die

§7 Dazu muss gesagt werden, dass die CRUS einzig fiir die Jahre 2013 und 2014 Jahresberichte verfasste (R. From-
menwiler, personliche Kommunikation, 16. Dezember 2021). Fiir die Rektorenkonferenz gibt es also von 2000 bis
und mit 2012 keine Jahresberichte. Deshalb wurden Newsletter der CRUS beigezogen. Dabei ergeben sich aber
einige Begrenzungen: So erstrecken sich die Newsletter nur iiber die Periode von 2009 bis 2013; in dieser Zeit
sind die Newsletter leider auch nicht vollstdndig erhalten. Es gibt also Liicken und zum Teil liegen mehrere Ver-
sionen eines Newsletters vor und dann ist unklar, welche Version am Ende verschickt wurde und ob sie nicht vor
dem Versand noch weiter verdndert wurde (R. Frommenwiler, persdnliche Kommunikation, 16. Dezember 2021).
Es wurde also in diesem Abschnitt mit liickenhaft vorhandenem Material gearbeitet. Dabei kamen keine Informa-
tionen zum Vorschein, die durch andere, meist sekundére Literatur nicht besser abgedeckt werden konnten.
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Aufgabe, die Sitzungen der Plenarversammlung vorzubereiten, die Geschifte der CRUS zu ko-
ordinieren, die Beschliisse zu kommunizieren, die CRUS gegen aussen zu vertreten und in drin-
genden Fragen in eigener Kompetenz Entscheide zu fdllen.®® Der erste Generalsekretér der
CRUS schrieb dem Organ eine Doppelfunktion zu:
Als unabhingiger Verein kann sie gemeinsame Interessen der ihrerseits autonomen Uni-
versitdten vertreten und auch kritisch Position beziehen. Gleichzeitig ist sie direkt in die
gesamtschweizerischen hochschulpolitischen Abldufe eingebunden und als vorbereiten-
des sowie fiir die Umsetzung zusténdiges Organ an der Aufsicht und Koordination durch
die SUK mitverantwortlich beteiligt. (Stauffacher, 2010, S. 6)
Im Vergleich zur Vertretung in der alten SHK (siehe Unterkapitel 2.1.1)% war die CRUS in der
neuen SUK nur noch mit der Prisidentin oder dem Présidenten mit beratender Stimme vertreten
(Bundesrat & Regierungen der Universitdtskantone, 2000 Art. 5 Abs. 2). Im Rahmen des zehn-
jahrigen Jubildums der SUK schrieb der Generalsekretir der CRUS im Jahr 2010, dass der
CRUS-Président auch ohne Stimmrecht ,,nie bloss Zaungast™ war, bei den Entscheidungsfin-
dungen immer miteinbezogen wurde und die Vorsitzenden der SUK ihm bei Geschiften regel-
missig zuerst das Wort erteilten (Stauffacher, 2010, S. 5). ,,Anféngliche Befiirchtungen* hétten
sich ,,als unbegriindet* herausgestellt (Stauffacher, 2010, S. 5). Im gleichen Infoblatt schrieb
auch der erste Prasident der CRUS, dass er sich in der SUK, in welcher er als Prisident der
CRUS alleine mit nur beratender Stimme Einsitz hatte, gut Gehor verschaffen konnte
(Schédublin, 2010). Das ldsst auf eine gute Einbindung der Sicht der Universitétsrektor:innen in
die Diskussionen in der SUK schliessen.”
Gerade was die Umsetzung der Bologna-Deklaration anging, mussten die beiden Organisatio-
nen eng zusammenarbeiten, was bereits in Unterkapitel 2.1.2 zur Sprache kam. Grundsétzlich
hatten SUK und das Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung (SBF) die operative Leitung
des Bologna-Prozesses den Universitdten und damit der CRUS iibertragen (Loprieno, 2010, S.
243; Miiller, 2012, S. 203). So verfasste die CRUS im Januar 2002 z. B. die ,,Empfehlungen
der CRUS zur Einfiihrung des Diploma Supplement an den schweizerischen Universitidten* und
die SUK erliess im Dezember 2003 die massgeblich von der CRUS mitgeprégten ,,Richtlinien

fiir die koordinierte Erneuerung der Lehre an den universitdren Hochschulen der Schweiz im

s¢ Statuten der CRUS, 17.11.2000, BAR, E3370C#2010/177#305*, ,SHRK, CRUS 1975, 1987, 2000, Statuten der
SHRK und der CRUS*.

6 In der alten SHK waren noch vier von der SHRK zu bestimmende Rektor:innen sowie die Prasidentin oder der
Prisident der SHRK in der SHK vertreten. Zudem wurde die Vizeprésidentin oder der Vizeprésident aus den
Reihen der Rektor:innen ausgewdhlt (Statuts de la Conférence universitaire suisse, 01.04.1993, S. 2 ff., BAR
E3375C#2002/208#86*, ,,SHK, 1986, 1993, Statuten der SHK*).

" Diese Darstellung muss aber quellenkritisch hinterfragt werden, ist dieser Standpunkt der CRUS doch im Organ
der SUK dargestellt.
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Rahmen des Bologna-Prozesses™ (Miiller, 2012, S. 120),”" bei denen die Regelung der Zulas-
sung zur Masterstufe und ab 2008 auch die Durchléssigkeit von den Fachhochschulen und den
Péadagogischen Hochschulen an die Universitdten eine wichtige Rolle spielten (SUK, 2008b).

Die Bologna-Reform, welche das ganze schweizerische Hochschulsystem unabhédngig vom
Hochschultyp betraf, fiihrte nicht nur zu einer verstirkten Zusammenarbeit der CRUS mit der
SUK, sondern auch mit den beiden Rektor:innenkonferenzen der anderen Hochschultypen, der
Rektorenkonferenz der Fachhochschulen der Schweiz (KFH) und der Schweizerischen Konfe-
renz der Rektorinnen und Rektoren der Padagogischen Hochschulen (SKPH). Gerade die
Durchléssigkeitsfragen zwischen den Typen waren ein Beispiel fiir den steigenden Kommuni-
kations- und Koordinationsbedarf. In dieser Zeit wurde darum Ende 2005 der ,,Leitungsaus-
schuss der Rektorenkonferenzen der schweizerischen Hochschulen®, abgekiirzt ,,1a-rkh.ch®, fiir
die Weiterfiihrung und Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den drei Konferenzen ins
Leben gerufen.”? Zuerst war nicht ein Ausschuss, sondern eine ,,Konferenz der schweizerischen
Hochschulen® geplant. Die CRUS stand dieser Idee jedoch skeptisch gegeniiber: Sie hielt es als
,politisch geféhrlich [...], jetzt ,in vorauseilendem Gehorsam* schon eine gemeinsame Konfe-
renz zu griinden®.” Der spiter flexibler konzipierte Leitungsausschuss sollte die Einheit der
schweizerischen Hochschullandschaft zum Ausdruck bringen und die Zusammenarbeit der drei
Konferenzen in hochschultypeniibergreifenden Fragen mit anderen hochschulpolitischen Orga-
nen (SUK, EDK und ihr Fachhochschulrat, Bund mit SBF und BBT) koordinieren. Der Lei-
tungsausschuss traf sich drei- bis viermal jéhrlich und setzte sich aus den Président:innen der
drei Rektor:innenkonferenzen, einem weiteren Mitglied und den Generalsekretir:innen der
Konferenzen zusammen. Der jdhrlich tagende Konvent setzte sich aus allen stimmberechtigten
Mitgliedern der Rektor:innenkonferenzen zusammen.” Mit diesem Leitungsausschuss wurde
sichtbar, dass eine Zusammenarbeit der Rektor:innenkonferenzen sinnvoll und niitzlich war. Er
war in diesem Sinne der eher lose konzipierte Vorldufer der neuen Rektorenkonferenz swissuni-

versities, an dessen Konzeption der Leitungsausschuss beteiligt war.” Etwa zehn Jahre nach

" Diese Richtlinien werden auch ,,Bologna-Richtlinien* genannt.

2 Konstituierung des Leitungsausschusses der Rektorenkonferenzen der schweizerischen Hochschulen (la-rkh.ch),
CRUS/KFH/SKPH, 24.11.2005, S. 1 f., BAR, J2.319-03#2014/246#14*, ,,CRUS, 2006.02.02, Plenarsitzung, Pro-
tokoll®.

3 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der CRUS vom 15.09.2005, Traktandum Nr. 3.3, BAR, J2.319-
03#2014/246#12*.

" Konstituierung des Leitungsausschusses der Rektorenkonferenzen der schweizerischen Hochschulen (la-rkh.ch),
CRUS/KFH/SKPH, 24.11.2005, S. 1 f., BAR, J2.319-03#2014/246#14*, ,,CRUS, 2006.02.02, Plenarsitzung, Pro-
tokoll*.

s Z.B. Protokoll der Plenarsitzung der CRUS vom 09.03.2006, Traktandum Nr. 7.5, BAR, J2.319-
03#2014/246#14%*.
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der Konstituierung des Leitungsausschusses sollte die neue Konferenz die drei Rektor:innen-

konferenzen in sich vereinen (siehe unten).

2.2.3 Entwicklungen mit und nach dem Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz
(2011)
Ende 2014 endete die iiber hundertjdhrige Geschichte der Rektorenkonferenz mit ihrer Auflo-
sung; die CRUS ging in der gemeinsamen Rektorenkonferenz der Schweizer Hochschulen auf
(CRUS, JB 2014, S. 2). swissuniversities war bereits 2012 als Verein der universitdren Hoch-
schulen, Fachhochschulen und Piadagogischen Hochschulen gegriindet worden um sich mit den
Vorbereitungen zur Zusammenfiihrung der drei Konferenzen (CRUS, KFH, COHEP) zu befas-
sen (CRUS, JB 2013, S. 5). Ab Januar 2015 gab es mit dem neuen HFKG also lediglich eine
Konferenz der Rektorinnen und Rektoren, swissuniversities, mit den drei Kammern universi-
tdre Hochschulen, Fachhochschulen und Padagogische Hochschulen. In der Botschaft zum
Bundesgesetz (HFKG) wurde die Rektorenkonferenz als ,, gesamtschweizerisches Koordina-
tionsorgan der Hochschulen *“ bezeichnet (Bundesrat, 2009, S. 4608). Ehrenzeller schreibt mit
Bezug auf das HFKG:
Die Rektorenkonferenz ist diejenige Institution, welche die akademischen Interessen
und Anliegen, somit die Lehre und Forschung und die Hochschulautonomie betreffen-
den Fragen, im koordinierten Hochschulraum Schweiz repriasentiert und wahrnimmt.
Ihre primédre Rolle ist deshalb die Koordination dieser Interessen unter den Hochschulen
und die aktive Mitwirkung im Entscheidungsprozess der Hochschulkonferenz, so ins-
besondere bei der gesamtschweizerischen hochschulpolitischen Planung und Aufgaben-
teilung und der Finanzplanung fiir das Hochschulwesen. (Ehrenzeller, 2018, S. 176)
swissuniversities konstituiert sich selbst, gibt sich also ein Organisationsreglement, das aber
vom Hochschulrat abgesegnet werden muss (Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz,
HFKG, 2011 Art. 19 Abs. 2). Darin wird mit Bezug auf das HFKG und die Zusammenarbeits-
vereinbarung unter anderem gesagt, dass swissuniversities Stellung zu Geschéften der SHK
nimmt und Antrdge im Namen der Hochschulen stellt und dass sie die Interessen der Hoch-
schulen auf gesamtschweizerischer und internationaler Ebene wahrnimmt (swissuniversities,
2018 Art. 4 Abs. 2 und 3). Die Zusammenarbeit mit der SHK ist eng (sieche auch Zitat oben):
So verfligt swissuniversities ,,gewissermassen [iiber] ein Vorschlagsprimat in akademischen
Angelegenheiten® und durch ein Mitglied mit beratender Stimme kommt ihr mit der Doppel-
rolle in der SHK und dem allgemeinem Antragsrecht eine privilegierte Stellung zu (Bundesrat

& Regierungen der Hochschulkonkordatskantone, 2014 Art. 6 Abs. 2; Hochschulférderungs-
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und -koordinationsgesetz, HFKG, 2011 Art. 13 Abs. 1 lit. d; Ehrenzeller, 2018, S. 176). Das
Engagement bei der SHK fiihrt zu einer Doppelrolle,’® wenn swissuniversities an der gesamt-
schweizerischen Koordination mit ihrer Vertretung in der SHK mitwirkt und gleichzeitig selbst
die Zusammenarbeit unter den Hochschulen unterstiitzt und ihre Aufgaben koordiniert (Ehren-
zeller, 2018, S. 176). Die enge Anbindung an die SHK, wobei die SHK ihr als oberstes hoch-
schulpolitisches Organ tibergeordnet ist (Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz,
HFKG, 2011 Art. 10 Abs. 1), und der Fokus auf die akademischen Belange fiihren wahrschein-
lich dazu, dass Ehrenzeller ihr nur eine beschrinkte Entscheidungszustindigkeit zuschreibt (Eh-
renzeller, 2018, S. 175). Die Mitglieder von swissuniversities, welche alle in der Plenarver-
sammlung Einsitz nehmen, sind grundséitzlich die Rektor:innen oder Prisident:innen der uni-
versitdren Hochschulen, Fachhochschulen und Padagogischen Hochschulen (swissuniversities,
2018 Art. 3, 7-8). Die Plenarversammlung fasst Beschliisse zu statuarischen Geschéften und
kann Aufgabenbereiche den entsprechenden Kammern zuweisen (swissuniversities, 2018 Art.
3, 7-8). Der Vorstand von swissuniversities besteht aus der Prasidentin oder dem Prisidenten,
den Vizeprasident:innen, ex officio den Président:innen der Kammern, und einem weiteren
Mitglied jeder Kammer (swissuniversities, 2018 Art. 10—11). Die Présidentin oder der Président
wird von der Plenarversammlung auf Antrag des Vorstands gewihlt, leitet die Plenarversamm-
lung und den Vorstand und vertritt die Rektorenkonferenz nach aussen (swissuniversities, 2018
Art. 10-11). Die Aufgaben des Vorstandes betreffen unter anderem die Abldufe, Entschei-
dungsvorbereitungen und -umsetzungen, die Vorbereitung von Traktanden und Wahlantrige
fiir die Plenarversammlung, die Zuweisung von Aufgabenbereichen und Geschiften an die
Kammern, Beschliisse iiber den Einsatz von Delegationen und Delegierten, Entscheide iiber
Positionen gegeniiber der SHK, dem Bund und anderen Adressat:innen und die Oberaufsicht
tiber das Generalsekretariat (swissuniversities, 2018 Art. 12). Um jeder Kammer ein spezifi-
sches Gewicht zu geben, erfordern Entscheide im Vorstand nicht einfach wie in der Plenarver-
sammlung eine Mehrheit, sondern es muss zusitzlich mindestens ein Mitglied aus jeder Kam-
mer zustimmen (swissuniversities, 2018 Art. 9 und 13). Jedes Mitglied der Rektorenkonferenz
ist auch Mitglied einer der drei Kammern, welche sich selbst konstituieren und sich eine Ge-
schiftsordnung geben (swissuniversities, 2018 Art. 14—15). Diese wird dann durch die Plenar-
versammlung genchmigt (swissuniversities, 2018 Art. 14—15).”” Thr Auftrag besteht in der Be-

handlung von origindren Themen ihres jeweiligen Hochschultyps, der Entgegennahme von

76 Das scheint immer noch dhnlich zu sein wie wihrend der Zeit des UFG nach 2000, wie das Zitat von Mathias
Stauffacher (2010, S. 6) weiter oben zeigt.

7 Die Geschéftsordnung der Kammer der universitdren Hochschulen wurde, wie auch die Geschéaftsordnungen der
zwei anderen Kammern, 2021 erneuert (swissuniversities, 2021).
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Auftragen der Plenarversammlung und des Vorstandes, der Antragsstellung zuhanden der Ple-
narversammlung und des Vorstandes und der Stellungnahme zu Geschéften der Plenarver-

sammlung und des Vorstandes (swissuniversities, 2018 Art. 14-15).

2.2.4 Einordnung der Entwicklungen

Zu dem hier untersuchten Zeitraum kann im Hinblick auf die Rektorenkonferenz festgestellt
werden, dass sie Kraft ihrer Position immer ein Gremium des Austauschs und der Kooperation
zwischen den einzelnen (universitiren) Hochschulen gewesen ist. Die wichtigen Entscheide in
der Hochschulpolitik wurden in anderen Organisationen und Gremien (v. a. SHK/SUK) gefillt,
doch darf dabei der Einfluss dieser Konferenz nicht unterschétzt werden, reprisentierte sie doch
die wichtige Stimme der direkt Betroffenen. Zudem hatten Vertreter:innen der Konferenz je-
weils Einsitz in der SHK oder SUK. Grundsétzlich hat sich der Einfluss der Rektorenkonferenz
mehr oder weniger parallel zum Einfluss der SHK oder SUK entwickelt, da die beiden Organi-
sationen immer eng zusammenarbeiteten und die Rektorenkonferenz fiir die SHK oder SUK
quasi ein Beratungsorgan fiir akademische Fragen darstellte und die Rektorenkonferenz ihre
Anliegen in der SHK oder SUK einbringen konnte. Wenn also die SHK/SUK als hochschulpo-
litische Organisation an Einfluss gewann (siehe Unterkapitel 2.1), so hat damit auch der Ein-
fluss der alle Rektor:innen von Schweizer Universititen umfassenden Organisation zugenom-
men, auch wenn die Rektorenkonferenz nie mehr so zahlreich in der SHK vertreten war wie in
den 1990er-Jahren mit vier Rektor:innen und der Prasidentin oder dem Prisidenten der SHRK.
Doch auch unabhéngig von der SHK/SUK sagen die Tatsachen, dass es mit dem UFG von 2000
erstmals eine gesetzliche Grundlage fiir die CRUS gab, dass diese gesetzliche Grundlage auch
mit dem HFKG fortgefiihrt wurde und dass ab 2015 die drei Rektor:innenkonferenzen mit einer
Stimme sprechen konnen, etwas iiber den Bedeutungszuwachs der Organisation aus. Als kon-
krete Beispiele konnen im Themenspektrum dieser Studie die Diskussionen um die Durchlis-
sigkeit zwischen den Hochschultypen ab den 1990er-Jahren und die Anpassungen im Zuge der
Bologna-Reform ab den 2000er-Jahren gelten, die auch immer direkt die akademische Welt
verdnderten und damit im Einfluss- oder mindestens Aufgabenbereich der Rektorenkonferenz

lagen.
2.3 Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)

Die EDK ist heute fiir den Bund Ansprechpartnerin fiir Schulfragen und vertritt gleichzeitig
gegeniiber dem Bund die Interessen der Kantone (Manz, 2012, S. 139) — die EDK ist quasi ein

Seite 55 Universitat Ziirich, 2023



2. Gesamtschweizerisch titige, hochschulpolitische Organisationen

nintermedidrer Player* und etabliert, eingeschoben zwischen Bund und Kantone, eine neue Po-
litikebene (Criblez, 2008a, S. 286; Manz, 2012, S. 140). Als EDK-Aufgaben gelten die gemein-
same Bildungspolitik, die gemeinsame Schulentwicklung und gemeinsame Dienstleistungen
(Arnet, 1997b, S. 231). Die EDK soll ,,Bundeslosungen im Kompetenzbereich der Kantone [...]
verhindern, unter grosser werdendem Koordinationsdruck aber gleichzeitig die Kantone auf
Harmonisierung [...] verpflichten* (Criblez, 2008a, S. 286). Die EDK begann aber nicht als die
Organisation, die sie heute ist. Lange verfiigte sie liber keine Entscheidungskompetenz. Erst
mit der Statutenidnderung von 1968 wurde die Richtung vorgegeben, welche die EDK zu ,,ei-
nem einflussreichen Akteur an der Schnittstelle zwischen Bildungsadministration und Bil-
dungspolitik* werden liess (Manz, 2012, S. 131). Zusammen mit dem Bund regelt die EDK die
Anerkennung der gymnasialen Maturititszeugnisse (Bundesrat, 1995; Bundesrat & EDK, 1995;
EDK, o. J.-b) und sie unterhalten eine gemeinsame Anerkennungsinstanz, die ,,Schweizerische

Maturititskommission® (SMK) (EDK & Bundesrat, 1995).

2.3.1 Relevante Gremien der EDK

Die zwei wichtigsten Gremien der EDK im Untersuchungszeitraum sind die Plenarversamm-
lung und der Vorstand. Der Vorstand, dessen Mitgliederzahl immer wieder Schwankungen un-
terworfen war (Manz, 2012, S. 132), hat die Aufgabe, die Geschéfte der Plenarversammlung
vorzubereiten (EDK, 2005 Art. 12). Die Zusammensetzung des Vorstandes hat sich auch immer
wieder verdndert. Seit 2015 besteht er aus der Prasidentin oder dem Prisidenten der EDK, Ver-
tretungen der Regionalkonferenzen der EDK und den zwei Vizeprisident:innen der SHK (EDK,
2005 Art. 11).78 Die Protokolle des Vorstandes (wie auch des Fachhochschulrates, siche unten)
konnen aufgrund eines Beschlusses der EDK im Unterschied zu den Protokollen der Plenarver-

sammlung leider nicht eingesehen werden (EDK, 2011b, S. 2).7” Die Plenarversammlung der

8 Gemdss dem HFKG sind die Vizeprisident:innen Vertreter:innen von Hochschultragerkantonen (Hochschulfor-
derungs- und -koordinationsgesetz, HFKG, 2011) und damit auch Erziehungsdirektor:innen. Sie nehmen damit
auch Einsitz in der Plenarversammlung. Es ist erstaunlich, dass sich der Vorstand aus den zwei Vizeprisident:in-
nen der SHK zusammensetzt, ist die EDK im Hochschulbereich seit der Auflosung des Fachhochschulrates der
EDK doch vor allem noch in der Lehrer:innenbildung aktiv (siche Jahresberichte der EDK, siehe Unterkapitel
2.3.7). Das muss aber insofern relativiert werden, als dass die EDK, wie diese Studie zeigt, hochschulrelevante
Themen immer noch diskutiert und auch Stellung zu entsprechenden Entwicklungen nimmt. Des Weiteren wird
der wichtige Bereich der finanziellen Abgeltung fiir Studierende aus anderen Kantonen an die entsprechenden
Hochschultrigerkantone liber eine EDK-Vereinbarung geregelt (siche weiter unten).

™ Dies wird damit begriindet, dass es sich bei den Sitzungen des Vorstandes im Gegensatz zu den Sitzungen der
Plenarversammlung um Regierungskonferenzen und nicht um parlamentarische Sitzungen handelt (EDK, 201 1b,
S. 2). Regierungskonferenzen, wie auch Verwaltungskonferenzen (z. B. Fachkonferenzen und stindige Kommis-
sionen) sind nach den Bestimmungen des Berner Informationsgesetzes nicht 6ffentlich (EDK, 2011b, S. 2). Da
der Fachhochschulrat als eine Art stindige Kommission mit vorberatendem Charakter fiir die Plenarversammlung
fungierte, konnten leider die Protokolle und Verhandlungsunterlagen des Fachhochschulrates der EDK auch nicht
eingesehen werden (J. Schérer, personliche Kommunikation, 11. Mai 2022).

Seite 56 Universitat Ziirich, 2023



2. Gesamtschweizerisch titige, hochschulpolitische Organisationen

EDK ist das oberste Organ der EDK und bietet allen Mitgliedern, das sind die Vorsteher:innen
der kantonalen Erziehungsdepartemente, Einsitz (EDK, 2005 Art. 1, 6 und 7).

Im Zusammenhang mit der Etablierung der Fachhochschule setzte der Vorstand der EDK 1991
eine Arbeitsgruppe ein, welche konzeptionelle Aufgaben iibernehmen und die Erarbeitung ei-
ner Bundesgesetzgebung begleiten sollte (von Matt, 2022, S. 80). 1995 wurde diese Arbeits-
gruppe vom Schweizerischen Fachhochschulrat der EDK abgelost und sollte ein Pendant zur
auf Bundesseite installierten Eidgendssischen Fachhochschulkommission (EFKH) darstellen
(von Matt, 2022, S. 84). Der Fachhochschulrat setzte sich aus den Erziehungsdirektor:innen der
sieben Fachhochschulregionen, einer Vertretungsperson des Bundes und weiteren Mitgliedern
zusammen (Zosso, 2006, S. 77). Der Fachhochschulrat war fiir die Koordination und Entwick-
lung der Fachhochschulen, speziell in den kantonal geregelten Bereichen, zustéindig (von Matt,
2022, S. 84; Zosso, 2006, S. 77) und sollte die gesetzlichen Grundlagen fiir die Fachhochschul-
bereiche in kantonaler Kompetenz erarbeiten sowie den Aufbau der durch das Fachhochschul-
gesetz definierten Fachhochschulen durch die kantonalen Trager koordinieren (Balthasar, Fiss-
ler & Weber, 2010, S. 55). Im Zusammenhang mit den verschiedenen Gremien (EFKH, Fach-
hochschulrat der EDK und Konferenz der Fachhochschulen) sprechen Urs Diirsteler und Heinz
Knecht (2005, S. 23) von einem ,,Zustindigkeitsgerangel®“. Karl Weber und Patricia Tremel
(2010, S. 13) meinen, dass es aus diesen Griinden erstaunlich sei, dass das Ergebnis des Pro-
zesses (Entstehung der Fachhochschulen) so positiv beurteilt wiirde. Mit dem Inkrafttreten des

HFKG wurde der Fachhochschulrat der EDK 2014 aufgelost (EDK, JB 2014, S. 14).

2.3.2 Vorgeschichte

Die EDK startete 1897 ganz unscheinbar, als sich die fiir die Erziehung zustindigen Regie-
rungsrate auf Initiative des Ziircher Regierungsrates iiber mogliche Subventionen des Bundes
fiir den Primarschulbereich unterhalten wollten (Grunder, 1997, S. 25 f.). Sie ist damit die &l-
teste der verschiedenen interkantonalen Fachminister:innen-Konferenzen der Schweiz und ver-
stand sich die ersten 70 Jahre als ,,Instrument zur Information, zur Beratung und gegenseitigen
Verstindigung, ohne iiber direkte politische Entscheidungskompetenzen zu verfiigen® (Manz,
2012, S. 131). Das dnderte sich 1968 mit dem neuen Statut der EDK. War die EDK davor noch
schlank organisiert mit einem jahrlich wechselnden Vorsitz, so wurde die EDK neu mit einem
Generalsekretariat, einem mehrjdhrigen Prasidium, einem erweiterten Vorstand und verschie-
denen stindigen Kommissionen ausgestattet (Manz, 2012, S. 132). Manz (2012, S. 132) formu-
liert die These, dass erst ,,die Schaffung konstanter Fithrungspositionen und die Institutionali-

sierung eines Generalsekretariats mit einem kompetenten Mitarbeiterstab |[...] zur notwendigen
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Expertise, die den Eintritt einer Verwaltungsorganisation in die nationale Bildungspolitik er-
laubt®, fiihrte.® Einen grossen Schritt zu einer nationalen bildungspolitischen Organisation mit
entsprechenden Vollmachten vollzog die EDK dann zwei Jahre spéter 1970 mit der Verabschie-
dung des ,,Konkordats iiber die Schulkoordination* und der Uberweisung zur Ratifizierung an
die Kantonsparlamente (Manz, 2011, S. 153). Das Konkordat beinhaltete die verpflichtende
Harmonisierung des Schuleintrittsalters, der Schulpflicht und der Ausbildungszeit und beinhal-
tete weitere Empfehlungen betreffend der Koordination der Volksschule und der Lehrer:innen-
bildung (Manz, 2011, S. 169 {f.). Obwohl mit der Verabschiedung des Konkordats die Schulko-
ordination nicht sofort schneller und besser funktionierte, wie das Beispiel der Harmonisierung
des Schuljahresbeginns auf den Sommer zeigte (Criblez, 2008b, S. 265 ff.), wurde die Richtung
in der Schulkoordination vorgegeben und die EDK gestérkt. Die EDK erhielt erstmals Steue-
rungs- und Vollzugskompetenzen und ,,etablierte sich [...] als wichtiger Akteur in der schwei-
zerischen Bildungspolitik* (Manz, 2012, S. 138). Von den anderen interkantonalen Fachminis-
ter:innen-Konferenzen hob sich die EDK durch ihre staatsvertragliche Grundlage und ihre Voll-

zugskompetenzen ab (Biaggini, 2009, S. 383).

2.3.3 Die Interkantonale Vereinbarung iiber Hochschulbeitriage (IKV)

Geburtenstarke Jahrgénge und die Sorge um die Chancengleichheit und das Konzept der freien
Berufswabhl fiihrten in den 1970er-Jahren zu Diskussionen um die Aufrechterhaltung der allge-
meinen Hochschulzulassung mit einer Maturitéit (Badertscher, 1997a, S. 213 f.). Vor der IKV
von 1979 trugen die Hochschulkantone etwa 80 Prozent der Kosten fiir die Hochschulen, der
Bund unterstiitzte sie mit 20 Prozent der Kosten; die Nichthochschulkantone beteiligten sich
nicht an den Kosten, obwohl sie etwa 25 Prozent aller Studierenden an den Universititen stell-
ten (Badertscher, 1997a, S. 214). Die finanzielle Situation an den Hochschulen in dieser Zeit
wird als prekédr beschrieben, auch weil die Bevolkerung die ,,Expansionspolitik des Bundes im
Hochschulwesen wegen dem Einbruch der Konjunktur nach 1973 nicht weiter unterstiitzen
wollte (Herren, 2008, S. 236). Die Ausgangslage verdnderte sich insbesondere im Jahr 1978
mit dem erfolgreichen Referendum im Zusammenhang mit der Revision des Hochschulférde-
rungs- und Forschungsgesetzes. In der Botschaft des spéter abgelehnten Gesetzes stand explizit:
,»Es ist ein Hauptanliegen der Gesetzesvorlage und auch unser fester Wille, Zulassungsbe-
schrankungen an den schweizerischen Hochschulen zu vermeiden (Bundesrat, 1976, S. 933).

Dieses Gesetz hitte eine neu zu schaffende Regierungskonferenz bestehend aus der Vorsteherin

8 Das sieht der frithere Generalsekretir der EDK dhnlich: ,,Die EDK wurde im modernen Sinn leistungsfahig, als
sie sich in den sechziger Jahren ein stindiges Sekretariat schuf* (Arnet, 1997b, S. 235).
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oder dem Vorsteher des EDI, je einem Regierungsmitglied der Hochschulkantone und drei Re-
gierungsmitgliedern aus Nichthochschulkantonen vorgesehen, welche unter anderem auch die
Kapazitdten der Hochschulen ermittelt und Studierende je nach Situation umverteilt hitte, um
Zulassungsbeschrinkungen zu verhindern. Zudem hétte dieses Gesetz auch ausserordentliche
und zweckgebundene Zuwendungen im Fall von Engpéssen bei Studienplidtzen ermoglicht
(Bundesrat, 1976, S. 943; Herren, 2008, S. 244). Die EDK hatte sich damals hinter diese ge-
scheiterte Gesetzesrevision gestellt; das ,,Scheitern der Vorlage [...] trieb sie zum Han-
deln‘ (Badertscher, 1997a, S. 214). In der Diskussion wurde klar, dass die Nichthochschulkan-
tone stérker in die Hochschulpolitik der Schweiz eingebunden werden sollten, was selbstredend
auch finanzielle Verpflichtungen nach sich ziehen wiirde (Flury, 2019, S. 81). In den Verhand-
lungen um die Vereinbarungen verhandelten die Finanzdirektor:innen- und Erziehungsdirek-
tor:innenkonferenzen und legten eine Pro-Kopf-Quote fest: Pro Studentin oder Student auf ih-
rem Gebiet bezahlten die Nichthochschulkantone einen bestimmten Betrag (Flury, 2019, S.
215). Marc Herren schreibt zu dieser Vereinbarung: ,,Tatsdchlich kann es [das Zustandekom-
men der Vereinbarung] als spater Erfolg des kooperativen Foderalismus im Bereich des Hoch-
schulwesens bezeichnet werden, eine Ausnahme neben zahlreichen Misserfolgen mit dieser
Organisationsform im Hochschulbereich* (Herren, 2008, S. 246).8

Fiir diese Studie ist interessant, was die Vereinbarung im Hinblick auf Zulassungsfragen sagt.
In Artikel 2 steht, dass sich die Vereinbarungskantone verpflichten, ,,nach Mdglichkeit Zulas-
sungsbeschrankungen an ihren Hochschulen zu vermeiden®, und in Artikel 7 steht: ,,.Sofern
Zulassungsbeschrinkungen angeordnet werden miissen, geniessen die Studienanwérter und
Studenten aus allen Vereinbarungskantonen die gleiche Rechtsstellung wie diejenigen des Sitz-
kantons der Hochschule* (EDK & FDK, 1979 Art. 2 und Art. 7). Diese erste Hochschulverein-
barung nahm also ein Anliegen der 1978 am Referendum gescheiterten Revision des Hoch-
schulférderungs- und Forschungsgesetzes auf;? notabene die Revision eines Gesetzes, welche
damals von der EDK befiirwortet worden war (siche oben). Einen Schonheitsfehler hatte die
Vereinbarung aber insofern, als dass es sich nicht um ein Bundesgesetz handelte, sondern um
eine Vereinbarung unter Kantonen, und deshalb immer wieder alle Kantone der jeweils neu
verhandelten Vereinbarung beitreten mussten. Die Vereinbarung von 1984 fiir die Jahre 1987

bis 1992 ist fast identisch mit derjenigen von 1979, es wird aber noch gesagt, dass die Kantone

8 Im Zusammenhang mit der Entstehung der Interkantonalen Universititsvereinbarung von 1999 sagte die SHK
in ihren Jahresberichten, dass diese Vereinbarung den kooperativen Foderalismus durch die breitere Basis der
Finanzierung stiarken wiirde (SHK, JB 1997, S. 2; SHK, JB 1998, S. 2; SHK, JB 1999, S. 1).

8 Das wird auch im ersten Artikel der Vereinbarung deutlich, in der unter anderem gesagt wird, dass die Verein-
barung bezweckt, ,,den freien Zugang zu den kantonalen Hochschulen nach Mdéglichkeit sicherzustellen” (EDK &
FDK, 1979 Art. 1).
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mit Absichten betreffend Zulassungsbeschriankungen vorgéngig bei der ,,Kommission Hoch-
schulvereinbarung® (siche unten) eine Stellungnahme einholen miissen (EDK & FDK, 1984
Art. 7 Abs. 2). Die Vereinbarung von 1990 @nderte an diesen Eintrdgen nichts Grundsétzliches
(EDK & FDK, 1990). Auch in den Vereinbarungen von 1997 und 2019 finden sich Artikel zur
Gleichbehandlung der Studierenden der Vereinbarungskantone bei Zulassungsbeschrankungen
(EDK, 2019 Art. 14; EDK & FDK, 1997 Art. 10), aber im ersten Artikel wird die Gewahrleis-
tung eines freien Hochschulzugangs nicht mehr als Zweck der Vereinbarung erwihnt. Im Zuge
der Einfithrung des Numerus clausus in den medizinischen Studienfdchern hat dieses Anliegen
in den 1990er-Jahren einen Dampfer erhalten (siche Kapitel 4). Die Vereinbarung von 1997
enthielt noch einen Artikel (Art. 4) zur Universitétspolitik. Darin wird gesagt, dass die Univer-
sitdtskantone ihre Universitétspolitik koordinieren und die Nichtuniversitidtskantone in ange-
messener Weise in Arbeiten, Entscheidungen und Gremien miteinbeziehen, dass sie mit dem
Bund zusammenarbeiten und dass gesamtschweizerische Vereinbarungen unter den Universi-
tatskantonen der EDK zur Stellungnahme unterbreitet werden sollten (EDK & FDK, 1997 Art.
4). In der Vereinbarung von 2019 wird dies nicht mehr erwéhnt (EDK, 2019), da in der Zwi-
schenzeit mit dem UFG und dem HFKG und den dazugehérenden Vereinbarungen die Aufga-
benteilung zwischen Bund und Kantone geregelt wurde.

Das Organ ,,Kommission Hochschulvereinbarung oder das Organ ,,Kommission Universitits-
vereinbarung® iberwachte den Vollzug der Vereinbarung und erstattet Bericht (siehe unten).%3
Es ,,schldgt im Falle von vorgesehenen Zulassungsbeschrinkungen den Regierungen der Hoch-
schulkantone entsprechende Massnahmen vor* (EDK & FDK, 1979 Art. 13, Abs. 1), wie es die
Vereinbarung von 1979 festhilt, oder nimmt, in den Versionen von 1984 und 1990, ,,im Falle
von vorgesehenen Zulassungsbeschrankungen den Regierungen der Hochschulkantone gegen-
iiber Stellung (EDK & FDK, 1984 Art. 13 Abs. 2; EDK & FDK, 1990 Art. 13 Abs. 2). Die
Vereinbarungen von 1997 und 2019 iibertrugen der Kommission dann keine Aufgaben mehr,
was Zulassungsfragen angeht. In den Jahresberichten der SHK bis ins Jahr 1998 (das letzte Jahr
der Vereinbarung von 1990) finden sich die Téatigkeitsberichte der Kommission Hochschulver-

einbarung,® wobei ab dem Bericht von 1993 im Zusammenhang mit dem Studienfach Medizin

8 Die Kommission setzt sich paritétisch aus Vertreter:innen der Hochschul- und Nichthochschulkantone zusam-

men und wurde durch die EDK und die Konferenz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK)
bestellt, wobei in der Vereinbarungen von 1984 und 2019 keine Rede mehr war von Vertreter:innen der EDK oder

FDK, sondern nur von ,,Regierungsvertretern (1984) und ,,regierungsrétlichen Vertretungen® (2019) der Verein-

barungskantone. Beratende Stimme im Gremium haben der Bund (oder das Staatssekretariat des Bundes (SBFI))

sowie je nach Vereinbarung zum Teil auch die Generalsekretariate der EDK und der SHK, das Fiirstentum Liech-

tenstein und das Bundesamt fiir Statistik (BFS) (EDK, 2019 Art. 17; EDK & FDK, 1979 Art. 13; EDK & FDK,

1984 Art. 13; EDK & FDK, 1990 Art. 13; EDK & FDK, 1997 Art. 16).

8 Dabei ist es wichtig, zu betonen, dass die IKV kein Zweig der SHK war oder ihr in irgendeiner Form unterstellt

war (SHK, JB 1988, S. 1 f.). Das Sekretariat der SHK amtete gemiss der Vereinbarung als Geschéftsstelle der
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auch Stellung zu geplanten Zulassungsbeschrinkungen genommen wurde. Im Zentrum stand
dabei die Beurteilung der Beschrankungen einer Universitit. Es wurde beurteilt, ob die mogli-
chen Beschrinkungen im Sinne der Ubereinstimmung mit der in der Vereinbarung geforderten
Gleichbehandlung aller Studierenden standen. So kam die Kommission im Jahr 1994 zum
Schluss, dass ,,ein gesamtschweizerisches prauniversitires Selektionsmodell (Zhnlich dem
deutschen Eignungstest mit Warteliste) die rechtliche Gleichstellung aller Studienbewerber
eher zu gewihrleisten vermoge als ein intra-universitires Modell* (SHK, JB 1994, S. 35). Zu
den Griinden fiir diese Schlussfolgerung wurde nichts vermerkt. Den Kantonen Bern und Ziirich
empfahl sie im Zusammenhang mit den fiir das nichste Jahr zuriickzustellenden Studienanwér-
ter:innen, zusitzlich zum Alterskriterium auch Wohnortskontingente zu beriicksichtigen, damit
Personen nicht aufgrund von unterschiedlichen Einschulungszeitpunkten in den Kantonen dis-
kriminiert wiirden. Gleichzeitig wurden kritisierte Umverteilungsmassnahmen der Universitét
Genf im Fach Medizin als eine mit der Vereinbarung konforme Losung bestétigt, da eine Aus-
schopfung der gesamtschweizerischen Kapazitit durch Umverteilung erwiinscht sei (SHK, JB
1994, S. 37). Im Zusammenhang mit dem an der Universitdt Ziirich geplanten aber am Ende
nicht realisierten fachbezogenen Praktikum vor dem Medizinstudium schrieb die Kommission
ein Jahr spéter, ,,dass die vorgesehenen Massnahmen juristisch dem Nichtdiskriminationsgebot
gemdss Konkordat nicht widersprechen®, begriisste es aber gleichzeitig, ,,wenn mittelfristig
eine gesamtschweizerische Lésung der Zulassung zum Medizinstudium gefunden werden
konnte* (SHK, JB 1995, S. 35). Es wird also ersichtlich, dass die Kommission ihre Aufgabe
wahrnahm und Beschrankungen geméss den in der Vereinbarung getroffenen Richtlinien beur-
teilte. Trotzdem konnte es die Kommission nicht lassen, dem Kanton Ziirich eine gesamt-
schweizerische Losung zu empfehlen.

Die Hochschul- oder Universitdtsvereinbarung, eine Ende der 1970er-Jahre unter Federfiihrung
der EDK ausgehandelte Art der finanziellen Unterstiitzung der Hochschulkantone, wurde ur-
spriinglich als Notlosung anstelle hoherer Bundesbeitrdge konzipiert (SHK, JB 1996, S. 42).
Trotzdem hat sie sich bis heute gehalten: Die Interkantonale Universitétsvereinbarung von 1997
wurde ab 2022 durch diejenige von 2019 abgelost. Das Anliegen des 1978 verworfenen Hoch-
schulférderungs- und Forschungsgesetzes wurde also mit einer interkantonalen Vereinbarung

ersetzt, welche bis ins Jahr 1998 umstindlich alle paar Jahre wieder erneuert werden musste.®

Vereinbarung und der Kommission (SHK, JB 1988, S. 1 f.). Mit der Vereinbarung von 1997 wechselte die Ge-
schéftsstelle der Vereinbarung von der SHK in das Sekretariat der EDK (EDK & FDK, 1990 Art. 14; EDK & FDK,
1997 Art. 17). Da die Vereinbarung als Konkordat konzipiert ist, ist die Unterbringung der Geschéftsstelle bei der
EDK ein logischer Schritt.

8 Immerhin wurde mit der Vereinbarung von 1997 erreicht, dass die Vereinbarung nicht mehr zeitlich begrenzt
wurde, sondern mit einer Frist von zwei Jahren gekiindigt werden konnte (EDK & FDK, 1997 Art. 24). In der
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Das zeigt den Notlosungscharakter der Vereinbarung. Das Anliegen, die Vereinbarung auf Bun-
desebene im Gesetz zu verankern, wurde in der Zwischenzeit nicht realisiert. Mit der Verein-
barung von 1997 verschwand die spezielle Erwdhnung im Zweckartikel, doch moglichst einen
freien Zugang zu den kantonalen Hochschulen sicherzustellen. Abschliessend ist zu dieser Ver-
einbarung zu sagen, dass sich diese Form der Unterstiitzung der Universitdtskantone und der
Universitéten etabliert hat und dass diese Form der Unterstiitzung starke Argumente gegen For-
derungen nach Zulassungsbeschrankungen geliefert hat: Durch den Lastenausgleich sind Zu-
lassungsbeschrinkungen einerseits im besten Fall gar nicht nétig, und wenn doch, dann verlie-
ren die Universititskantone einen wichtigen Trumpf bei ihrem Stimmvolk: Wegen dem Las-
tenausgleich sind sie verpflichtet, ihre eigenen Studierenden bei Beschriankungen nicht zu be-

vorzugen.

2.3.4 Die Diplomanerkennungsvereinbarung

Die Interkantonale Vereinbarung iiber die Anerkennung von Ausbildungsabschliissen (auch
Diplomanerkennungsvereinbarung genannt) ist im Kontext dieser Studie insofern von Bedeu-
tung, als dass sie 1993 eine wichtige Grundlage fiir die gesamtschweizerische Anerkennung
von verschiedenen Bildungsabschliissen in kantonaler und mit von Bund und Kantonen geteil-
ter Verantwortung schaffte: So ist sie auch eine der Grundlagen fiir die Maturitdtsanerken-
nungsvereinbarung (EDK, 1995b; EDK & GDK, 1993 Art. 2 und 3). Die Diplomanerkennungs-
vereinbarung wird von Criblez (2008a, S. 280 ff.) im Zusammenhang mit der internationalen
Offnung der schweizerischen Bildungspolitik (was sich z. B. in der benédtigten und fehlenden
internationalen Anerkennung von Diplomen oder dem Bologna-Prozess dusserte) in einen Pro-
zess der Interkantonalisierung eingereiht: In Anbetracht des gesteigerten Koordinationsbedarfs
schliessen die Kantone unter der Leitung der EDK untereinander multilaterale Staatsvertrige
wie Konkordate und Vereinbarungen ab. Doch bedeutsam ist hier auch, dass die Kantone der
EDK zum ersten Mal rechtsetzende Kompetenzen iibertrugen, da die EDK durch diese Verein-
barung berechtigt wurde, durch Mehrheitsbeschliisse Anerkennungsreglemente fiir Berufe und
Ausbildungen zu beschliessen (Kramer, 1997, S. 279). Dass alle kantonalen Parlamente und
zum Teil auch das Volk in den Kantonen diese Vereinbarung unterstiitzten, wertet Urs Kramer
(1997, S. 279) als Anerkennung der Arbeit der EDK. Im Artikel 3 der Diplomanerkennungs-

vereinbarung wird die Zusammenarbeit mit dem Bund erwéhnt: Wenn Bund und Kantone fiir

Vereinbarung von 2019 ist das auch so geregelt (EDK, 2019 Art. 23). In den Arbeiten fiir die Vereinbarung von
1997 wird von der Kommission Hochschulvereinbarung erwéhnt, dass es zu einer Aufhebung oder Revision der
Vereinbarung kommen miisste, sollten die Aufgaben von Bund und Kantonen im Bereich der Universititen neu
verteilt werden (SHK, JB 1996, S. 56).
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einen Bereich gemeinsam zustindig sind, wird eine gemeinsame Losung angestrebt (EDK &
GDK, 1993 Art. 3). Als erster Bereich wird dabei die ,,Anerkennung der Maturitét (allgemeine
Hochschulreife)* angegeben (EDK & GDK, 1993 Art. 3).

2.3.5 Die (gymnasiale) Maturitét

Es ist ein kompliziertes Konstrukt, welches die Anerkennung von Maturititszeugnissen gesamt-
schweizerisch festlegt: So unterzeichneten die EDK und der Bund eine Verwaltungsvereinba-
rung, in der sie sich als wichtigstem Punkt verpflichteten, ,,inhaltlich aufeinander abgestimmte
Anerkennungsregelungen® zu erlassen (EDK & Bundesrat, 1995 Art. 1). Diese inhaltlich abge-
stimmten Anerkennungsregelungen finden sich fiir den Bund in der Maturititsanerkennungs-
verordnung (MAV) und fiir die EDK im Maturitdtsanerkennungsreglement (MAR). Die EDK
stiitzte sich dabei auf das Schulkonkordat von 1970 und die oben erwdhnte Diplomanerken-
nungsvereinbarung von 1993 (EDK, 1995b), der Bundesrat auf das ETH-Gesetz und das Bun-
desgesetz betreffend die Freiziigigkeit des Medizinalpersonals von 1877 (Bundesrat, 1995). Mit
dem MAR wird die gymnasiale Maturitit als allgemeiner Hochschulzulassungsausweis festge-
schrieben (EDK, 1995b Art. 2). Die sich immer weiter ausdifferenzierende Schwerpunktset-
zung am Gymnasium mit verschiedenen Gymnasialtypen (zuletzt 1972 mit den Typen D (neu-
sprachlich) und E (wirtschaftswissenschaftlich) (Jenzer, 1998, S. 98)) wurde mit der neuen Ein-
heitsmaturitét, welche mit den Schwerpunktfachern aber immer noch eine individuelle Schwer-
punktsetzung beinhaltete, beendet. So konnte eine Entwicklung gebremst werden, welche kon-
sequenterweise in einer Fakultitsreife geendet hitte (vgl. Briiggenbrock, Eberle & Oelkers,
2016, S. 62).

Im Zusammenhang mit der gymnasialen Maturitét spielt die EDK eine wichtige Rolle, was die
Offnung des Zugangs zu den Universititen mit einer Berufs- und Fachmaturitit betrifft (siche
auch Unterkapitel 2.3.5 und 3.2.2). Im Auftrag der EDK und des Bundes (Eidgendssisches
Volkswirtschaftsdepartement (EVD), EDI) befasste sich eine Arbeitsgruppe 2002 mit der Pas-
serelle Berufsmaturitit—Universitdt (EDK, JB 2002, S. 20) und die rechtlichen Grundlagen
(gleichlautende Texte, bei der EDK ist dies ein Reglement, beim Bund eine Verordnung) wur-
den bereits 2004 in Kraft gesetzt (EDK, JB 2004, S. 15). Die Passerelle, um von der Fachma-
turitit an die Universitdt zu gelangen, wurde erst spater umgesetzt. 2012 wurde diese Mdglich-
keit das erste Mal in einem Jahresbericht erwidhnt, als eine Arbeitsgruppe sich damit befasste
(EDK, JB 2012, S. 11). Die Rechtstexte wurden dann von einer Arbeitsgruppe bestehend aus
Vertreter:innen der EDK, des SBFI, der Schweizerischen Mittelschulimterkonferenz (SMAK),

der Konferenz der Rektorinnen und Rektoren schweizerischer Fachmittelschulen (KFMS) und
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swissuniversities ausgearbeitet und traten ab 2017 in Kraft (EDK, JB 2015, S. 9 f.; EDK, JB
2016, S. 3).8¢

2.3.6 Die neuere Hochschulgesetzgebung

Im Bereich der Hochschulgesetzgebung auf Bundesebene versuchte die EDK, aktiv mitzuge-
stalten, und erweiterte damit ihren Einfluss im Hochschulbereich. Im Zusammenhang mit dem
2006 in Kraft tretenden Bildungsartikel in der Bundesverfassung, in dem auch die Hochschulen
eine wichtige Rolle spielen, brachte sich die EDK ftiih ein. Der Inhalt einer parlamentarischen
Initiative fiir einen Bildungsrahmenartikel hatte die EDK im Jahr 2000 noch abgelehnt, arbei-
tete ab 2002 aber mit der fiir Bildung zustidndigen Nationalratskommission und einem Staats-
rechtler zusammen und présentierte einen neuen Entwurf, der in seinen Grundziigen mit der
spéter umgesetzten Fassung iibereinstimmte (EDK, JB 2003, S. 7, 151 f.). Was das HFKG be-
trifft, das sich auf den oben erwédhnten Bildungsartikel stiitzt, hatte die EDK per se eine gewich-
tigere Rolle, ist doch ein Bestandteil dieses Gesetzesgeflechts ein interkantonales Konkordat
(Hochschulkonkordat). Wurde die EDK zu Beginn des Prozesses noch ,,informiert* (EDK, JB
2000, S. 14 1), so war das Generalsekretariat bei den Arbeiten zum Konkordat gefordert und
eine EDK-Delegation wirkte bei der Erarbeitung der Gesetzesvorlage mit (EDK, JB 2008, S.
19; EDK & Chassot, 2007). Der Spielraum beim Konkordat war aber begrenzt, denn das Ge-
neralsekretariat musste das Konkordat der jeweiligen Gesetzesversion anpassen, da das Gesetz
dem Konkordat vorging (EDK, JB 2008, S. 19). Am Ende stellte sich die EDK hinter den Ent-
wurf fiir das neue HFKG (EDK & Chassot, 2007).

2.3.7 Einordnung der Entwicklungen

Wird die Entwicklung der letzten dreissig Jahre angeschaut, so scheint die EDK im Zusammen-
hang mit der Nahtstelle von Gymnasium und Universitdt vor allem mit Konkordaten (dabei sind
die interkantonale Hochschul- oder Universitdtsvereinbarung, die Diplomanerkennungsverein-
barung und das Hochschulkonkordat zu nennen) viel erreicht zu haben. Gerade in den 1990er-
Jahren war der Bedeutungszuwachs der EDK mit der Diplomanerkennungsvereinbarung und
der damit verbundenen rechtsetzenden Kompetenz, welche kurz darauf z. B. mit der Maturi-

tatsanerkennungsverordnung sowie der Anerkennung der verschiedenen Lehrdiplome ange-

& Die Ergénzungspriifung fiir die Inhaber:innen eines Zeugnisses einer Fachmittelschule (FMS) oder einer Berufs-
mittelschule (BMS) werden heute in den gleichen Rechtstexten geregelt (Bundesrat, 2011; EDK, 2011a). Die
Struktur dieses Konstrukts ist heute dhnlich wie diejenige im Zusammenhang mit der gymnasialen Maturitit (MAR,
MAYV) und stiitzt sich in den Texten von EDK und Bund auf die jeweils gleichen Grundlagen (Bundesrat, 2011;
EDK, 2011a).
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wandt wurde, auffillig. Dass dabei das interkantonale Konkordat ein beliebtes Gesetzeskon-
strukt darstellte, liegt daran, dass andere effektive Steuerungsinstrumente fehlten. So ist z. B.
die Wirkmaéchtigkeit von Empfehlungen begrenzt. Criblez (2008c, S. 15; Criblez, 2008a, S.
281 ff.) bezeichnet diese Entwicklung der Steuerung des Bildungsraums mithilfe von Verein-
barungen und Konkordaten als einen Interkantonalisierungsprozess (siehe auch oben im Zu-
sammenhang mit der Diplomanerkennungsvereinbarung). Bezeichnend dafiir ist, dass ,,sich die
Kantone de jure ihre Handlungsfreiheit in allen Koordinationsbereichen erhalten. De facto kon-
nen sie aber nicht mehr unabhéngig entscheiden: Sie miissen sich an Vorgaben interkantonaler
Vereinbarungen und Konkordate, denen sie beigetreten sind, halten* (Criblez, 2008c, S. 15).8
Eine weitere Schwierigkeit besteht im Hinblick auf die Flexibilitdt dieser Konstrukte (Criblez,
2008a, S. 295): Sie verfligen nicht iiber eine Revisionsklausel und sind darum kaum veriander-
bar. Das macht es schwierig, sie an neuen Anforderungen anzupassen (Criblez, 2008a, S. 295).
Es scheint, als wiirden momentane Probleme gelost und gleichzeitig tragfiahige Losungen in der
Zukunft erschwert (Criblez, 2008a, S. 295). Es wird also spannend sein, zu sehen, wie sich
einerseits diese Konkordate und andererseits Losungsfindungen und damit auch Gesetzeskon-
struktionen von Bund und Kantonen in Zukunft entwickeln werden. Der Hochschulraum kann
als Beispiel dienen, welches zeigt, dass Verdnderungen auch bei Konkordaten in absehbaren
Zeitraumen moglich sind: So war es moglich, dass im Rahmen der Gesetzeskonstruktion fiir
den Hochschulraum das von der SHK initiierte Konkordat iiber universitiare Koordination (SHK,
1999) nach 15 Jahren durch ein neues Hochschulkonkordat der EDK (EDK, 2013) ersetzt wurde.
Nach Inkrafttreten des HFKG, das verbunden ist mit der Auflésung des EDK-Fachhochschul-
rates und der Schaffung von swissuniversities,® stellt sich die Frage, welche Rolle die EDK im
Hochschulbereich spielt. Dabei ist wichtig festzustellen, dass sich die EDK in den letzten 50
Jahren in der Schweiz zur wichtigsten allgemeinen bildungspolitischen Akteurin entwickelt hat
(Criblez, 2018, S. 258). Im Hochschulbereich ist sie insbesondere in der Lehrer:innenbildung
zentral, regelt dort mithilfe der Diplomanerkennungsvereinbarung die Anerkennung der ver-
schiedenen Lehrdiplome und hat somit in diesem Bereich einen betrachtlichen Einfluss. Bei der

Interkantonalen Universititsvereinbarung spielt die EDK auch eine wichtige Rolle, da diese

8 In seiner Dissertation zu Steuerung und Governance in der schweizerischen Lehrer:innenbildung, auch hier war
und ist die EDK mit ihren Harmonisierungsbestrebungen aktiv, brauchte Lehmann (2013) die Phrase ,,Zwang zur
freiwilligen Zusammenarbeit“. Dies beschreibt auch die hier geschilderte Situation gut.

8 Mit der Schaffung von swissuniversities mit ihren drei Kammern ,,universitidre Hochschulen®, ,,Fachhochschu-
len* und ,,Padagogische Hochschulen® im Zusammenhang mit dem neuen HFKG verloren die vorherigen Rek-
tor:innenkonferenzen der Fachhochschulen (KFH) und der Péddagogischen Hochschulen (COHEP) ihren Status als
Fachkonferenzen der EDK (EDK, JB 2014, S. 14) und verschwanden damit aus dem Einflussbereich der EDK.
Wollte die EDK anfinglich quasi als Ersatz eine neue Plattform fiir den Austausch zwischen EDK, Kantonsver-
tretungen und Ausbildungsinstitutionen iiber Fragen der Lehrer:innenbildung schaffen (EDK, JB 2014, S. 16), so
wurde diese Idee spéter nicht mehr weiterverfolgt.
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Vereinbarung ein Konkordat ist. Beim Ubergang vom Gymnasium und anderen Schulen (vor
allem Berufsmaturitits- und Fachmaturititsschulen) an die Universitit wird die EDK weiterhin
ihren Einfluss geltend machen. In diesem Zusammenhang wurde ihre Rolle mit dem in der
Bundesverfassung 2006 verankerten Streben nach Durchléssigkeit gestirkt: Nach einer Volks-
abstimmung wurde in der Bundesverfassung festgeschrieben, dass ,,Bund und Kantone [...]
gemeinsam im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten flir eine hohe Qualitdt und Durchléssigkeit des
Bildungsraumes Schweiz‘ sorgen (Bundesverfassung, 2014 Art. 61a Abs. 1). Damit wurde die
Vertretung aller Kantone in Bildungsfragen gegeniiber dem Bund, die EDK, klar gestirkt: Die
horizontale Koordination unter den Kantonen (durch die EDK) nahm zu, aber auch die vertikale
Koordination zwischen Bund und Kantonen respektive zwischen Bund und EDK (Criblez,
2008a, S. 292).

Abgesehen davon ist der Einfluss der EDK im Hinblick auf die universitdren Hochschulen nicht
tiberall gleich stark. So haben die einzelnen Kantone und ihre Vertreter:innen immer noch gros-
ses Gewicht: So sind die Kantone erstens Trager der Universititen und der Gymnasien. Zwei-
tens regelt das Bundesgesetz die Forderung und Koordination der Hochschulen, nicht jedoch
grundsétzlicher die Hochschulen, so wie dies z. B. mit einem Hochschulrahmengesetz moglich
wire, darum unterhilt drittens jeder Kanton ein eigenes Universitéitsgesetz und viertens haben
die Erziehungsdirektor:innen in der SHK Einsitz. Es stellt sich die spannende Frage, welche
Rolle die EDK als alle Erziechungsdirektor:innen vereinigende Konferenz in Zukunft im Hin-

blick auf die universitdren Hochschulen haben und wie stark sie sich dabei einbringen wird.

2.4 Weitere nationale, hochschulpolitische Organisationen

2.4.1 Der Schweizerische Wissenschaftsrat

Der Schweizerische Wissenschaftsrat (SWR) wurde 1965 vom Bundesrat als dauerhaftes Ex-
pertengremium im Bereich von Hochschulen und Forschung gegriindet (Herren, 2008, S.
227).% Es sollte dem Bund als Beratungsorgan in hochschulpolitischen Fragen dienen (Flury,
2019, S. 23). Mit dem HFG wurde 1968 dann die gesetzliche Grundlage fiir dieses Gremium
geschaffen (Flury, 2019, S. 23; Bundesgesetz iiber die Hochschulférderung, HFG, 1968 Art.
18). Die Aufgaben im HFG machen deutlich, dass der Rat ,,die Funktion einer allgemeinen und
umfassenden Planungs- und Koordinationsstelle fiir das schweizerische Hochschulwesen® in-
nehatte (Lerch, 1971, S. 179 f.). Darunter waren unter anderem die Aufstellung von Richtlinien

iber den Ausbau und die Zusammenarbeit der Schweizer Hochschulen, die Stellungnahme zu

8 Der Wissenschaftsrat hat diverse Namensédnderungen hinter sich, auf die aber nicht speziell eingegangen werden
soll. Der Begriff ,,Wissenschaftsrat* kam aber in den verschiedenen Versionen immer vor (vgl. Hafner, 2015).
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Geschiften, welche die SHK zuhanden des EDI zu formulieren hatte, und eine Beratungsfunk-
tion, was die Hochschulen betrifft (Lerch, 1971, S. 179 f.). Ende der 1980er-Jahre wurde klar,
dass der Wissenschaftsrat kiinftig im Forschungsgesetz verankert werden sollte (SHK, JB 1987,
S. 4). Zwischen der Hochschulkonferenz und dem Wissenschaftsrat sollte es zu einer klareren
Zuordnung mit inhaltlichen Schwerpunkten fiir jedes der beiden Organe kommen (Bundesrat,
1988, S. 1370). Der Fokus des Wissenschaftsrates sollte auf der Forschungspolitik liegen, da-
rum auch die neue gesetzliche Grundlage (Bundesrat, 1988, S. 1370). Durch diesen Wechsel
ins Forschungsgesetz verlor der Rat geméss Hafner seinen Einfluss auf die Hochschulkonferenz
(Hafner, 2015, S. 24 f.). Ende der 1980er-Jahre wurde die ehemalige Rektorin der Universitét
Zirich Generalsekretirin des Rates. Sie sollte spéter iiber ihre Arbeit sagen, dass der SWR zu
wenig Bekanntheit und zu wenig Wirkung gehabt habe. Dass der Wissenschaftsrat keine zu
grosse Wirkung haben sollte, war auch das Ziel des neuen Direktors (ab 1997) der Gruppe
Wissenschaft und Forschung, Charles Kleiber. Als er ins Amt kam, besass diese Gruppe ,,viel
Prestige, aber wenig Einfluss® (Hafner, 2015, S. 24 f.). Das konnte Kleiber dndern. Er brachte
gemiss Hafner den Wissenschaftsrat dazu, seiner ehrgeizigen Hochschulpolitik zu folgen. In
einem Vorentwurf zum neuen Universititsgesetz wurde Ende der 1990er-Jahre von einer Ab-
schaffung des Rates gesprochen. Obwohl es nicht soweit kam, wurde er vom Bundesrat aufge-
16st und als Schweizerischer Wissenschafts- und Technologierat neu erfunden (Hafner, 2015,
S. 24 f.). Der Rat verschaffte sich in dieser Zeit ,,mehr Gehor* (Hafner, 2015, S. 27 £.), verlor
aber an Personal und an Mitteln, wogegen niemand Einwidnde einbrachte. ,,Insgesamt verliert
der Wissenschaftsrat an Einfluss* (Hafner, 2015, S. 27 f.). Die Mittel wurden gekiirzt und es
wurde auch wieder iiber die Abschaffung des Rates diskutiert (Hafner, 2015, S. 27 f.). So
schreibt Hatner 2015 im Schlusskapitel seiner Analyse zu 50 Jahren Wissenschaftsrat:
Dies ist das erste Dilemma des Wissenschaftsrats: Sein Rat verpflichtet niemanden zur
Tat, und dieser erfolgt oft mit grossem zeitlichen [sic!] Abstand zur aktuellen Konjunk-
tur. Der Wissenschaftsrat wird zu wenig gehdrt. Damit ist sein zweites Dilemma ver-
kniipft: Er ist dermassen integriert in den Wissenschaftsbetrieb, dass seine noch immer
bestehende Unabhéngigkeit von aussen kaum wahrgenommen wird. Mit der Integration
erfolgte seine institutionelle Schwichung: In den letzten Jahren sind die Aufgaben der
Gesamtschau und der Erarbeitung der Grundlagenpolitik weggefallen, die Tatigkeitsge-
biete der Hochschulpolitik und der Evaluation wurden eingeschrénkt, die Sprachrohr-
funktion fiir die Wissenschaft aufgegeben. An der Ausarbeitung der einschlidgigen Bun-
desgesetze war er frither stirker beteiligt. Zudem wirkt der Wissenschaftsbetrieb selbst

dermassen integriert, dass der Aussenstehende nicht damit rechnet, dass dieser Betrieb
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dissidente Stimmen zulésst. (Hafner, 2015, S. 31)
Abschliessend kann also festgestellt werden, dass der Wissenschaftsrat die Wandlung von ei-
nem Gremium mit viel Gewicht zu einem Nischengremium ohne Lobby und Einfluss durch-
machte.?® Da diese Wandlung in den 1990er-Jahren einsetzte, wurde dieses Gremium im Rah-
men dieser Studie nicht analysiert. Dafiir spricht neben dem Bedeutungsverlust auch, dass in
den anderen analysierten Organisationen (SHK/SUK, Rektorenkonferenz, EDK) im untersuch-
ten Zeitraum betreffend Zulassungsfragen selten Beziige zum Wissenschaftsrat hergestellt wur-

den.?’

2.4.2 Die Bundesstellen

Die Bundesstellen, die sich mit Hochschulfragen auseinandersetzen und die Hochschulpolitik
umsetzen, haben sich, wie auch ihre Bezeichnung, im Laufe der Jahre verdndert. Fiir diese Stu-
die spielen diese Stellen wie bereits erwihnt keine wichtige Rolle, darum wird hier lediglich
kurz auf die wichtigsten Verdnderungen im Hinblick auf Funktion und Namen eingegangen.
1969 reagierte der Bund auf die zunehmenden Arbeiten im Bereich Hochschule und Forschung
und bildete im EDI aus dem Biiro des Delegierten fiir Fragen der Atomenergie und einem Teil
des Generalsekretariats des EDI die Abteilung fiir Wissenschaft und Forschung, welche 1973
in das Amt fiir Wissenschaft und Forschung und 1979 in Bundesamt fiir Bildung und Wissen-
schaft (BBW) umbenannt wurde (Criblez, 2018, S. 257; Freiburghaus, Balthasar & Zimmer-
mann, 1991, S. 29; SBFI, 2020, S. 5). Im Jahr 1990 kam im EDI eine weitere Organisation
hinzu: Die Gruppe fiir Wissenschaft und Forschung (GWF) wurde gebildet, ,,um dem ETH-
Bereich im Eidgendssischen Departement des Innern (EDI) einen besonderen Platz neben dem
Bundesamt fiir Bildung und Wissenschaft einzurdaumen* (SBFI, 2020, S. 8). Die Aufgaben in
diesem Bereich hatten stark zugenommen (SHK, JB 1989, S. 15 f.). Ab 1992 wurde dieser
Gruppe auch die Ausgestaltung einer in sich schliissigen Wissenschafts-, Forschungs- und
Hochschulpolitik aufgetragen. Die Direktorin oder der Direktor trug ab 1991 den Titel der
Staatssekretirin oder des Staatssekretdrs und koordinierte die Téatigkeiten innerhalb des EDI
und zwischen den Departementen. Eine wichtige Aufgabe kam ihr oder ihm dabei im Hinblick

auf die Pflege des Netzwerks zu ausldndischen Partner:innen und die Weiterentwicklung der

% Dass der Wissenschaftsrat frither grosses Gewicht auch im Bereich der Zulassung zu den Universitdten hatte,
macht die Masterarbeit von Carmen Flury zur hochschulpolitischen Debatte um einen Numerus clausus an den
kantonalen Universitdten in den 1970er-Jahren deutlich (Flury, 2019).

1 Das unterstreichen auch Aussagen im Protokoll von Plenarversammlungen der SHRK, wonach zwischen dem
Wissenschaftsrat und der SHRK kaum ein Kontakt bestanden habe (Protokoll der Plenarversammlung der SHRK
vom 18.05.1994, Traktandum Nr. 5, BAR, J2.352-01#2010/108#74%*) oder dass der Wunsch bestehe, der Wissen-
schaftsrat moge in Zukunft von den Hochschulen nicht mehr so ,,,abgekoppelt” sein (Protokoll der Plenarver-
sammlung der SHRK vom 18.10.1997, Traktandum Nr. 6, BAR, J2.352-01#2010/108#76%).
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internationalen Beziehungen zu. 2005 entstand durch die Fusion mit dem BBW das SBF (SBFI,
2020, S. 8). Der Zusammenschluss bestétigte und verstirkte Tendenzen in Richtung einer Kon-
zentration der Macht der Bundesbehorden in weniger Einheiten (Baschung et al., 2009, S. 159).
Die neue Einheit war weiterhin Teil des EDI und fiir die Hochschulpolitik und die Forschungs-
politik des Bundes zustindig, wobei die Fachhochschulen und die angewandte Forschung nicht
dazugehorten (SBFI, 2020, S. 12). Fiir diese Bereiche war das 1998 aus dem ehemaligen Bun-
desamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) hervorgegangene BBT zustindig, welches
neben den Fachhochschulen auch die Bereiche Berufsbildung, Innovationsférderung sowie die
Geschiftsstelle der Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI, heute Innosuisse) um-
fasste (SBFI, 2020, S. 10; von Matt, 2022, S. 124). Philipp Gonon & Lea Hégi (2019, S. 11)
sehen die Schaffung des neuen Bundesamtes (BBT) als Ausdruck fiir ein ,,hierarchisches ,Up-
grading* der fiir die Berufsbildung zustindigen Bundesbehdrde®. Dieser ganze fiir die Berufs-
bildung und die Fachhochschulen zustindige Bereich war aber nicht dem EDI, sondern dem
EVD angegliedert (Pdtzmann, 2005, S. 34). 2013 wurden dann die beiden Bereiche aus den
zwei Departementen, ndmlich das im EDI angesiedelte SBF und das im EVD angesiedelte BBT,
im neu ausgerichteten WBF (ehemals EVD) zusammengefiihrt (SBFI, 2020, S. 14). Damit war
zum ersten Mal eine Organisation auf Bundesebene fiir alle Bereiche im Umfeld von Bildung,
Forschung und Innovation zustandig (SBFI, 2020, S. 14). Im Bereich der Maturitét ist das SBFI
verantwortlich fiir die Berufsmaturitétsverordnung und begleitet die Umsetzung (SBFI, o. J.-a,
S. 7). Das SBFI beurteilt auch die entsprechenden Bildungsginge nach Anhdrung der Eidge-
ndssischen Berufsmaturitdtskommission. Beim SBFI angegliedert ist auch die SMK. Diese or-
ganisiert zentrale Priifungen fiir den Erwerb der gymnasialen Maturitit. Dieser Weg ist neben
dem Erwerb an einem von Bund und EDK anerkanntem Gymnasium auch moglich. Die SMK
koordiniert auch die Anerkennung von Maturititszeugnissen zusammen mit der EDK (SBFI,
0. J.-a, S. 7). Das SBFI iibernimmt fiir die Schweizerische Hochschulkonferenz die Geschéafts-
fiihrung (SBFI, o. J.-a, S. 10).

Es wird sichtbar, dass im Laufe der Zeit mit der idealen Konstellation der Bundesstellen, welche
fiir die Hochschulen zusténdig sind, gerungen wurde. Ein weiterer Grund fiir die vielen Verén-
derungen kann in der Tatsache gesehen werden, dass das Hochschulfeld sich grundsatzlich dy-
namisch entwickelte. Gerade aber die Tatsache, dass heute ein Departement (das WBF) mit
einer entscheidenden Bundesbehdrde (das SBFI) fiir den Hochschulraum zustindig ist, zeigt

den Willen von Politik und Behorden, die Zustiandigkeiten klarer und einfacher zu regeln.

2.5 Einordnung der wichtigsten Verinderungen
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Es wird deutlich, dass der Einfluss des Bundes in den letzten 30 Jahren zugenommen hat. Ers-
tens zeigt sich dies im Zusammenhang mit dem HFKG: Gerade im fiir diese Studie wichtigen
Bereich regelt erstmals ein Bundesgesetz die Zulassung zu den einzelnen Hochschultypen. Die
nationalen Parlamente konnten durch eine Verdnderung der entsprechenden Artikel die Zulas-
sung zu den Hochschulen direkt beeinflussen. Da diese Artikel in der Gesetzgebungsphase
hauptsichlich den Status quo aufnahmen und es zu keinen grossen Umwailzungen kam, bleibt
ein zukiinftiges Vorpreschen der nationalen Parlamente ein unwahrscheinliches Szenario. Zu-
dem ist mindestens bei den Pddagogischen Hochschulen auch die EDK in Zulassungsfragen
iiber ihre Anerkennung der Lehrdiplome eingebunden. Trotzdem wird deutlich sichtbar, dass
der Bund heute klar stérker involviert ist als noch im Jahr 1990.

Das neue Gesetz ist nicht mehr lediglich ein Universititsforderungsgesetz, sondern ein Hoch-
schulférderungs- und -koordinationsgesetz. Dies flihrt zum zweiten Punkt: Dem Einfluss des
Bundes in den hochschulpolitischen Koordinationsorganen. Diese durch das Bundesgesetz ver-
ordnete Koordination der Hochschulen und Hochschultriger wird speziell bei der SHK deutlich.
Hatte sich der Bund bereits mit dem UFG von 1999 mehr Einfluss verschafft, so wurde ihm mit
dem HFKG in der SHK eine dominante Rolle zugestanden. Der Bund unterstrich damit seinen
Leitungsanspruch im Hochschulraum. Mit dem zunehmenden Einfluss des Bundes geht auch
ein grundsitzlich zunehmender Einfluss der Organisation selbst einher,® was den Einfluss des
Bundes in hochschulpolitischen Belangen zusitzlich stérkt.

Der Einfluss des Bundes darf aber nach wie vor nicht tiberbewertet werden. Zum einen sind
immer noch die Kantone Tréger ihrer Universititen (ausser bei der ETH) und erlassen eigene,
kantonale Universititsgesetze. Zum anderen ist das HFKG kein Hochschulrahmengesetz und
regelt hauptsachlich Férderung und Koordination, wie es der Name des Gesetzes sagt. Bezogen
auf das Thema dieser Studie verdnderte zudem die erstmalige Aufnahme von Zulassungsrege-
lungen in ein Bundesgesetz die Situation nicht massgeblich. Dazu passt auch, dass die neuen
Zulassungsartikel in den Dokumenten und Protokollen der untersuchten Akteurinnen keine
grosse Rolle spielten. Das ist doch ein erstaunlicher Befund und spricht dafiir, dass der Bund in
der Gesetzgebungsphase und in der bisherigen Entwicklung seit dem Inkrafttreten des HFKG
im Jahr 2015 nicht offensiv und aktivistisch agierte und die anderen Akteur:innen nicht iiber-
ging.

Damit ist unter anderem die Rektorenkonferenz gemeint. Wie in Unterkapitel 2.2.4 bereits fest-

gestellt wurde, nahm der Einfluss dieser Konferenz (heute swissuniversities) gleichzeitig mit

% In Unterkapitel 2.1 wurde ausgefiihrt, dass die SUK unter dem UFG von 1999 erstmals fiir Bund und Kantone
verbindliche Beschliisse fassen konnte und dass die SHK unter dem HFKG von 2011 rechtsetzende Bestimmungen
als Bundesrecht erlassen kann.
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dem der SHK/SUK zu. In Anbetracht der Spannungen zwischen den Hochschultypen, welche
in dieser Studie speziell bei Fragen der Regelung der Durchléssigkeit sichtbar werden (Kapitel
5 und 6), ist es erstaunlich, dass diese nationale Organisation die Konferenzen der verschiede-
nen Hochschultypen in sich vereinigte und ab 2015 mit einer Stimme zu sprechen begann. Mit
dem UFG von 1999 gab es eine gesetzliche Grundlage fiir die Rektorenkonferenz der Univer-
sititen (CRUS). Mit dem HFKG kam die gesetzliche Grundlage fiir die Konferenz der Rek-
tor:innen aller Hochschultypen. Das Bestreben des Bundes wird sichtbar, nicht nur die Trager
der Universitdten und Hochschulen einzubinden (geschehen mit der SUK/SHK), sondern auch
direkt das Management der Bildungsstitten. Die durch die gesetzliche Verankerung vollzogene
Starkung einer zweiten, national agierenden Koordinationsinstanz neben der SHK muss im In-
teresse des Bundes gewesen sein. Der nationalen Koordination und Absprache im Schweizer
Hochschulraum hat dies sicher nicht geschadet.

Durch diese gesteigerte Koordination scheint der nationale Hochschulraum eine Aufwertung
erfahren zu haben: Er bekommt durch die gestérkten, nationalen Akteurinnen (SHK und
swissuniversities) in den Medien, in der Gesellschaft und in der Politik mehr Aufmerksamkeit,
wird eher als Einheit wahrgenommen und tibermittelt das attraktive Bild eines auf Zusammen-
arbeit angelegten Hochschulsystems. Dadurch haben diese Akteurinnen wahrscheinlich an po-
litischer Durchschlagskraft gewonnen, wobei ein Bilanzziehen in dieser letzten Sache wohl
verfriitht wére. Da im untersuchten Zeitraum zwei Hochschultypen dazukamen,® die erwidhnten
Akteurinnen aber seit 2015 fiir alle drei Hochschultypen sprechen oder fiir sie zustdndig sind,
geschah diese Entwicklung moglicherweise auf Kosten des prestigetrachtigsten Hochschultyps,
der Universititen: Sie miissen vermehrt Aufmerksamkeit, Finanzen und politische Durch-
schlagskraft mit den anderen Hochschultypen teilen. Dafiir spricht, dass in Zulassungsfragen
dhnliche Erfahrungen gemacht wurden, wie sich in Kapitel 6 zeigen wird: Die verstirkte Koor-
dination in Durchldssigkeitsfragen hat das Hochschulsystem durchlidssiger gemacht und dies-
beziiglich eine fiir das Hochschulsystem mehrheitlich positive Entwicklung in Gang gesetzt,
aber gleichzeitig den Universitdten gewisse Alleinstellungsmerkmale geraubt und sie damit ge-
schwicht.

Im Anbetracht dieser Schilderungen darf die (inter-)kantonale Komponente nicht vergessen
werden: Neben Vertreter:innen des Bundes besteht die SHK auch aus den kantonalen Erzie-

hungsdirektor:innen. In der EDK, welche selbstverstiandlich nicht durch Bundesgesetz konsti-

9 Dabei darf nicht vergessen werden, dass gewisse Pddagogische Hochschulen bereits vor 1990 gegriindet wurden
(Criblez, 2010, S. 24).
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tuiert ist, bestehen die Mitglieder ausschliesslich aus Erziehungsdirektor:innen. Wie in Unter-
kapitel 2.3.7 aufgezeigt werden konnte, ist der Einfluss der EDK im Hochschulraum nach wie
vor vorhanden, abgesehen vom Einfluss, welcher jeder einzelne Tragerkanton durch die Uni-
versitéts- und Hochschulgesetze nach wie vor innehat. So gesehen nimmt der Ausgleich zwi-
schen nationalen, interkantonalen und kantonalen Interessen trotz einem iiber die letzten 30
Jahren stetigen Bedeutungszuwachs der Bundeskompetenzen, sichtbar vor allem in Gesetzen

und nationalen Organisationen, in der Hochschulpolitik einen zentralen Platz ein.
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3. Die gymnasiale Maturitiit als ,,Eintrittsticket” fiir die Universititen: Kon-

stante ohne Ablaufdatum?

In diesem Kapitel steht die Entwicklung rund um das das Gymnasium und sein Abschlusszer-
tifikat, welches den priifungsfreien Zugang zu den Universititen gewihrleistet, im Zentrum. Im
Zeitraum von 1990 bis 2020 wird analysiert, inwiefern die Governance im Hinblick auf diese
Zulassungsmoglichkeit durch die untersuchten hochschulpolitischen Akteurinnen die Kopp-
lung zwischen den Institutionen ,,Gymnasium® und ,,Universitit™ verdnderte oder auch nicht
verdnderte.

Es wird sich zeigen, dass von den drei hochschulpolitischen Akteurinnen vor allem die EDK
mit diversen hochschulpolitischen Projekten eine langfristige Sicherung der gymnasialen Ma-
turitét als prifungsfreier Hochschulzulassungsausweis anstrebte. Die Kopplung zwischen den
Institutionen blieb eng. Es kann sogar argumentiert werden, dass sie durch die Projekte der
EDK noch enger wurde. Auf der anderen Seite wurden durch den Ausbau der vertikalen Durch-
lassigkeit neue Zulassungswege an die Universititen geschaffen, wie die Passerellen nach einer
Berufs- oder Fachmaturitdtsschule und Zulassungsmoglichkeiten ohne Maturitdt. Insbesondere
bei den Passerellen war die EDK von den untersuchten Akteurinnen die aktivste. Da diese
neuen Wege dazu beitrugen, dass die Gymnasien ihren Status als fast alleinige Zubringer zu
den Universititen verloren, kann argumentiert werden, dass die Kopplung zwischen ,,Gymna-
sium“ und ,,Universitit* an Bedeutung verlor.

Um diese spannende Entwicklung aufzuzeigen, braucht es zuerst ein Wissen dariiber, wie die
Zulassung vom Gymnasium an die Universitdt und damit die Kopplung zwischen den Institu-
tionen in der Zeit vor 1990 aussah. Darum geht es im Unterkapitel 3.1. Darauthin werden im
nichsten Unterkapitel (3.2) die Entwicklungen im Hinblick auf die gymnasiale Maturitét als
prifungsfreier Zulassungsausweis zu den Universitidten und das Aufkommen anderer Zulas-
sungswege dargelegt und dabei die Rolle der untersuchten Akteurinnen im gewéhlten Zeitraum
aufgezeigt. Das Unterkapitel beinhaltet zwei Teile: Zuerst geht es um Entwicklungen des Gym-
nasiums und seines ,,Eintrittstickets” fir die Universitiaten. In einem zweiten Schritt wird das
Aufkommen neuer Zulassungswege an die Universitit thematisiert. Das Verhalten der Akteu-
rinnen im Zusammenhang mit der Erweiterung der Zulassungswege und dem Wegkommen
vom Gymnasium als fast alleiniger Zugangsmoglichkeit kann spannende Einsichten liefern.
Diese Analyse ermdglicht den nédchsten Schritt (Unterkapitel 3.3), ndmlich die Analyse der
Governance-Mechanismen, welche im Zusammenhang mit dem Ubergang Gymnasium—Uni-

versitit und den untersuchten Akteurinnen ausgemacht werden konnen. Am Schluss kann in
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Unterkapitel 3.4 untersucht werden, wie die Governance rund um den Ubergang vom Gymna-
sium an die Universitit die Kopplung zwischen den beiden Institutionen ,,Gymnasium‘ und

,,Universitit® beeinflusste.

3.1 Kontext: Die Regelung der Zulassung zu den Universitiiten vor 1990

Um die Regelung der Zulassung zur Universitdt iiber das Gymnasium ab 1990 besser zu ver-
stehen, ist es hilfreich, wenn die Entwicklung davor analysiert wird. Es soll aufgezeigt werden,
wie es dazu kommen konnte, dass das Gymnasium mit der gymnasialen Maturitét bereits im
20. Jahrhundert in vielen Fillen einen priifungsfreien Zugang zu den Universititen ermoglichte.
Auch im Zuge der Bildungsexpansion mit ihren Offnungstendenzen im Hinblick auf die héhere
Bildung fiir breite Bevolkerungskreise konnte das Gymnasium seine starke Stellung im Bil-
dungssystem behalten.

Ab dem Ende des 19. Jahrhunderts begann sich die gymnasiale Maturitét als priifungsfreier
Hochschulzulassungsausweis zu entwickeln.’ Die Lage in Bezug auf die Zulassung zu den
Universitdten war vor 1880 uniibersichtlich und divers, hdufig regelten Vertrdge zwischen den
Gymnasien und den Universitdten oder dem Polytechnikum (heute ETH) die Zulassung (Cri-
blez, 2019, S. 98 ff.; Gugerli, Kupper & Speich, 2005, S. 64). Erst mit der Bundesverfassung
von 1874, welche dem Bund die Kompetenz gab, die Freiziigigkeit in wissenschaftlichen Be-
rufen flir die ganze Schweiz festzulegen, dnderte sich dies (Criblez, 2019, S. 101). Die Entste-
hung der ersten eidgendssischen Maturititsordnung, welche sich auf die neue Bundesverfas-
sung stiitzte, stand stark unter dem Einfluss der Medizinalgesetzgebung.®> Es wurde von einem
Maturitatstyp mit einem Schwerpunkt in Latein und Griechisch ausgegangen, doch auch mit
einem Zeugnis, das einen priifungsfreien Eintritt in das Polytechnikum vorsah (Realmaturitit
an Realgymnasien),® konnten Schiiler:innen unter gewissen Bedingungen zu den Medizinal-
priifungen zugelassen werden (Jenzer, 1998, S. 92 f.). Obschon die Bundesverfassung von 1874

keine Kompetenzen im Hinblick auf die Zulassung zu den kantonalen Universititen gewihrte,

% Analog zu Criblez (2019, S. 97) soll hier erwiahnt werden, dass der Ausdruck préziser ,,allgemeiner Zulassungs-
ausweis zu den Universititen und den piddagogischen Hochschulen® genannt werden miisste, da der Zugang zu der
Fachhochschule nach dem Gymnasium ohne zusitzliche Qualifikation (vielfach eine einjéhrige Arbeitswelterfah-
rung) nicht moglich ist. Der Einfachheit halber wird hier trotzdem vom allgemeinen oder priifungsfreien Hoch-
schulzulassungsausweis gesprochen.

% Die Maturitdtsordnung war quasi in der Verordnung fiir die eidgenossischen Medizinalpriifungen integriert: In
dieser Verordnung von 1880 gab es drei Artikel, welche Bedingungen fiir Gymnasien festlegten, damit deren
Abginger:innen zu den Medizinalpriifungen zugelassen werden konnten (Lattmann, 1978, S. 21). Der Einfluss der
Medizinalgesetzgebung auf die Maturitdtsordnungen sollte bis 1995 gross bleiben. Erst mit dem Maturititsaner-
kennungsreglement von 1995 wurde auf eine Abstiitzung darauf verzichtet (Jenzer, 1998, S. 96).

% Der Begriff der Realschule wurde urspriinglich fiir eine Schule, ,,in der die Vermittlung von realen Bildungsin-
halten stirker gewichtet wird als jene alter Fremdsprachen®, verwendet und bezeichnete damit das Pendant zu den
Lateinschulen oder Gymnasien mit ihrer klassisch-humanistischen Ausrichtung (Marcacci, 2012).
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konnte der Bund iiber die Zulassung zu den Medizinalstudiengdngen und die Zulassung zur
bundeseigenen Hochschule (Polytechnikum) ,,Schritte in Richtung Generalisierung der Bun-
desvorgaben fiir die Maturitatspriifungen* einleiten (Criblez, 2019, S. 103).

In den folgenden Maturititsordnungen bis und mit der sechsten von 1972 kamen immer wieder
neue Maturitdtstypen hinzu (z. B. 1925 ein Typ mit Mathematik und Naturwissenschaften oder
1972 ein Typ mit Wirtschaftswissenschaften) und der Stellenwert der alten Sprachen nahm ab
(Jenzer, 1998, S. 92 {1.).°” Mit den neuen Maturitdtsordnungen kamen auch Neuerungen fiir die
Realgymnasien: 1925 wurden die Realgymnasien als Maturititstyp C (Mathematik und Natur-
wissenschaften) in die Systematik integriert; sie verliessen ihre ,,Outsider-Position und erhiel-
ten quasi die ,,gymnasiale Weihe®, mussten aber verstarkt sprachliche Inhalte in die Ausbildung
integrieren (Jenzer, 1998, S. 94). Mit dieser Entwicklung brauchte es keine Vertrdge zwischen
Gymnasien und Universititen mehr, die Typenmatur wurde zum ,,,Konigsweg**“ an die Univer-
sitdt (Criblez, 2019, S. 104). Die ehemals lose Kopplung zwischen ,,Gymnasium* und ,,Univer-
sitdt™ im Hinblick auf die Zulassung wurde enger (Criblez, 2019, S. 104). Das Hinzufiigen von
immer neuen Maturitdtstypen fiihrte aber zu einer Entwicklung, die zu einer Fakultitsreife und
dem damit verbundenen Verlust des priifungsfreien Zugangs zu allen Studienrichtungen an den
Universititen hétte fithren konnen (vgl. Briiggenbrock et al., 2016, S. 62). Dieser Entwicklung
wurde spitestens mit der neuen Maturititsordnung von 1995 ein Ende bereitet (siche nichstes
Unterkapitel).

Die ab den 1960er-Jahren in der Schweiz einsetzende Bildungsexpansion mit der damit ver-
bundenen Offnung der hoheren Bildung fiir breite Bevolkerungskreise (Criblez, 2001, S. 95)
wurde bei den neuen Maturitdtsordnungen berticksichtigt: So wurden mit der Reform von 1968
die Vorschriften im Hinblick auf den gebrochenen Bildungsweg (Moglichkeit des Eintritts in
das Gymnasium nach der Sekundar- oder Bezirksschule) gelockert (Criblez, 2001, S. 100; Eg-
ger, 1978, S. 120). Auch die Maturititsordnung von 1968 mit der Authebung des Lateinunter-
richts als Bedingung fiir das Medizinstudium und die zwei neuen Maturititstypen mit der Ma-
turitdtsordnung von 1972 kénnen als Massnahmen zur Ausschopfung der ,,sogenannten ,Bega-
bungsreserven‘“ angesehen werden (Criblez, 2019, S. 104). Zudem wurden Angebote geschaf-
fen, damit auch Erwachsene die Mdoglichkeit erhielten, die Maturitét im fortgeschrittenen Alter
nachzuholen (Erwachsenenmaturitit oder Zweiter Bildungsweg genannt) (Criblez, 2001, S. 96).
Andere, weiterfithrende Schulen (Berufsmittelschule, Diplommittelschule) wurden im Zuge der

Expansion im Bildungssystem verankert (Criblez, 2001, S. 104 ff.), doch war es nicht moglich,

97 Ab 1968 musste fiir das Medizinstudium keine Nachpriifung in Latein mehr absolviert werden, sofern Latein
nicht Teil des Curriculums am Gymnasium war (Jenzer, 1998, S. 95).
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an diesen Mittelschulen eine allgemeine Hochschulreife mit priifungsfreiem Zugang zu den
Universititen zu erwerben. Neben der eben erwidhnten Erwachsenenmaturitdt und der individu-
ellen eidgendssischen Maturitétspriifung blieb das Gymnasium mit seinem Abschlusszeugnis
bis in die 1990er-Jahre die einzige Moglichkeit ein Studium an einer Universitit aufzuneh-
men.%

Das Gymnasium gewann mit dem aufkommenden Automatismus ,,Maturitét gleich priifungs-
freier Universitdtszugang® an Einfluss.®® Es war zustdndig fiir die Selektion beim Eintritt in die
Gymnasien und kontrollierte auch den Zugang zu den Universitéten liber die Maturititszeug-
nisse, was Criblez (2003, S. 31) als ,,doppelte Definitionsmacht* des Gymnasiums bezeichnet.
Zwei Entwicklungen hitten die spezielle Eigenschaft der gymnasialen Maturitét als priifungs-
freier Hochschulzulassungsausweis vor 1990 bedrohen kénnen: das Aufkommen immer neuer
Maturititstypen mit einer moglichen Einfithrung einer Fakultétsreife und die Bildungsexpan-
sion mit einer radikaleren Offnung des Zugangs zur Universitit mit neuen Zulassungswegen.
Keine dieser Optionen wurde vor 1990 realisiert. Die Maturititsreform von 1995 machte der
Entwicklung hin zu immer neuen Maturititstypen ein Ende, wie sich unten zeigen wird. Der
Stellenwert des Gymnasiums in der Bildungslandschaft blieb hoch und die Kopplung zwischen
,»Gymnasium® und ,,Universitit” eng. Im untersuchten Zeitraum machten die ansteigende Ma-
turitdtsquote und Diskussionen {iiber eine schlechte Leistungsfahigkeit der Maturand:innen
Massnahmen nétig,'® welche die gymnasiale Maturitét als priifungsfreien Hochschulzulas-

sungsausweis garantieren sollten (Criblez, 2019, S. 97).

3.2 Entwicklungen rund um den Zugang vom Gymnasium an die Universitiit: Die Rolle
der untersuchten Akteurinnen

Wie in Unterkapitel 3.1 aufgezeigt werden konnte, etablierte sich der priifungsfreie Zugang zu
den Universitéten fiir Absolvent:innen des Gymnasiums bereits im Verlauf des 20. Jahrhunderts
und kann im Jahr 1990 als gefestigt bezeichnet werden. Im Folgenden soll die Rolle der Akteu-
rinnen im Hinblick auf Geschehnisse rund um die Gestaltung des Ubergangs vom Gymnasium

an die Universitdt im Zeitraum von 1990 bis 2020 beleuchtet werden. Dabei werden entlang

% Das Ablegen einer eidgendssischen Maturitétspriifung war ab 1888 moglich, zuerst aber nur fiir Studierende der
Medizinalberufe (Criblez, 2019, S. 102).

Der Zugang fiir Absolvent:innen der Fachhochschulen (siche Kapitel 5) und die Etablierung von Passerellen nach
dem Erwerb einer Berufs- oder Fachmaturitdt und von Zugéngen ohne Maturitét (siche Unterkapitel 3.2.2) dnder-
ten dies.

% Der priifungsfreie Zugang zur Universitdt mit dem Maturitdtszeugnis ist eine Besonderheit der Schweiz und
existiert so lediglich noch im flimischen Teil Belgiens (Eberle & Briiggenbrock, 2013, S. 24).

100 1995 betrug die Maturititsquote (gymnasiale Maturitdt) in der Schweiz 17.2 % (Jenzer, 1998, S. 102), 2019 lag
sie bei 22 % (BFS, 2021). Das Total (Quote der Personen mit einer Maturitit egal welcher Art) lag 1995 bei 17.6 %
und 2019 bei 41.4 % (BFS, 2021).
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dem akteur:innenzentrierten Institutionalismus Wahrnehmungen und Prdferenzen der Ak-
teur:innen analysiert (Treib, 2015, S. 282 f.; siche Unterkapitel 1.3.1). Zuerst werden im Un-
terkapitel 3.2.1 wichtige bildungspolitische Ereignisse und Projekte erldutert, bei denen iiber
das Abschlusszertifikat des Gymnasiums als allgemeiner Hochschulzulassungsausweis gespro-
chen wurde."" Dazu gehort die Reform des Gymnasiums in den 1990er-Jahren und kleinere
bildungspolitische Projekte nach 2000 unter Leitung der EDK. In einem zweiten Teil geht es
im Unterkapitel 3.2.2 um das Aufkommen anderer Zulassungswege an die Universititen nach
1990. Diese anderen Wege hatten Implikationen fiir den ,,KOnigsweg* an die Universitit {iber

das Gymnasium.

3.2.1 Das Gymnasium als ,,Eintrittsticket* fiir die Universititen

a) Die Reform des Gymnasiums

Die Vorbereitung fiir eine Reform des Gymnasiums mittels einer Revision der Maturititsaner-
kennungregelungen hatte das EDI bereits 1982 angestossen,'® 1986 beschloss der Bundesrat
die Revision (Meylan, 1996, S. 4 f.). Die Reform wurde erstmals von Bund und Kantonen (EDK)
gemeinsam vorbereitet (Criblez, 2019, S. 105). 1995 fand sie mit der siebten Maturititsordnung
einen Abschluss (Jenzer, 1998, S. 96). Die vorherige Spezialisierung der Schiiler:innen im
Gymnasium mit immer neuen Typen (auf dem Hohepunkt der Typenbildung gab es mit der
sechsten Maturititsordnung von 1972 fiinf Typen) hétte konsequenterweise irgendwann die Fa-
kultétsreife zur Folge gehabt (Briiggenbrock et al., 2016, S. 62; Jenzer, 1998, S. 95 ff.). Doch
nach langen Debatten wurden mit dem Maturitdtsanerkennungsreglement von 1995 die Matu-
ritdtstypen abgeschafft und eine einheitliche Matura mit einem ,,klaren Bekenntnis zur Beibe-
haltung des unbeschriankten, allgemeinen Hochschulzugangs* geschaffen (Briiggenbrock et al.,
2016, S. 62). Im Artikel 2 des MAR heisst es, dass ,,die anerkannten Maturititsausweise [...]
als Ausweise fiir die allgemeine Hochschulreife* gelten, insbesondere fiir die Zulassung an die
ETH, die kantonalen Hochschulen und die Medizinalpriifungen (EDK, 1995b Art. 2). Differen-
zen zwischen den verschiedenen Maturitdtsprogrammen verschwanden, eine Spezialisierung
war lediglich mittels der Wahl einzelner Schwerpunkt- und Ergénzungsficher und der Matu-
raarbeit moglich (Criblez, 2019, S. 105). Nun soll dargestellt werden, inwiefern der allgemeine
Hochschulzugang nach dem Gymnasium im Rahmen der Reform des Gymnasiums von den

drei untersuchten Akteurinnen thematisiert wurde.

01 Die Einfiihrung des Numerus clausus in den medizinischen Féachern in den 1990er-Jahren hétte hier auch be-
handelt werden kdnnen, da es dabei auch um den Zugang zu einer Universitit nach dem Gymnasium ging. Wegen
der grossen Bedeutung dieses Themas bei den untersuchten Akteurinnen ist diesem Gegenstand jedoch ein eigenes
Kapitel gewidmet (siche Kapitel 4).

102 Details zur Konstruktion dieser Regelung von EDK und Bund finden sich in Unterkapitel 2.3.5.
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Es ist erstaunlich, wie wenig die allgemeine Hochschulzulassung der gymnasialen Maturitét im
Zusammenhang mit der Reform des Gymnasiums in den 1990er-Jahren in der EDK behandelt
wurde, war die EDK doch massgeblich an der Reform beteiligt. Es finden sich bei der EDK im
gleichen Zeitraum deutlich mehr solche Beziige im Zusammenhang mit der Debatte rund um
die Einfithrung des Numerus clausus in den medizinischen Studienfichern (sieche Kapitel 4).
Die Vermutung liegt nahe, dass es fiir die EDK klar war, dass das neue MAR an diesem Thema
nichts dndern wiirde. Ein Zitat aus dem Jahresbericht der EDK von 1993 bestitigt dies: So sei
zwar ein gewisser Reformbedarf ersichtlich, es sei aber auch ein ,,Konsens* vorhanden im Hin-
blick auf das Bestehen der Maturitét als Zulassungsausweis (EDK, JB 1993, S. 5).7% Die Ma-
turitit solle ,,daher anspruchsvoll und selektiv gestaltet sein®; iber konkrete Losungen seien die
Ansichten aber geteilt (EDK, JB 1993, S. 5).

Trotz Reformbedarf und divergierenden Ansichten iiber konkrete Losungen im Hinblick auf
den Reformbedarf wird die gymnasiale Maturitét als Zugang zu den Universitdten nicht hinter-
fragt. Mit ,,Konsens* war wohl die politische Zustimmung fiir diese Art des Ubergangs gemeint.
Wie noch gezeigt werden kann, wird die starke Verankerung der Zustimmung bis liber die
2010er-Jahre hinaus sichtbar sein.

Die EDK sah sich bereits damals geméss ihren Statuten in der Zusténdigkeit fiir alle Fragen des
Schulwesens, fiir welche die kantonalen Erziehungsdirektionen zustindig waren (EDK, 1985
Art. 1). Unter kantonale Hoheit fielen sowohl die Hochschulen als auch die Gymnasien. Im
Hinblick auf die Prdferenzen dieser Akteurin lag eine austarierte Sichtweise, was das gesamte
Bildungssystem betrifft, in der Identitdit der EDK und war gleichzeitig auch Teil der normativen
Rollenerwartung. Fiir den Bereich des Ubergangs von den Gymnasien an die Hochschulen be-
deutete dies, dass der bisherigen Entwicklung gefolgt und dem politischen Willen der Ak-
teur:innen entsprochen werden wiirde.

In der SHRK wurde bereits 1991 festgestellt, dass das Gymnasium mit seiner breiten Allge-
meinbildung nicht nur eine Fachreife bieten, sondern weiterhin ,,unabdingbare Voraussetzung
fiir den Hochschulzugang bleiben* sollte. Vor einer Offnung der Gymnasien wie bei den ame-
rikanischen High Schools wurde gewarnt, da so die Qualitdt der Hochschulen nicht mehr ge-

wihrleistet wiére.'®* In einem Thesenpapier zur Reform wurde 1992 festgestellt, dass das Gym-

13 In diese Richtung &dusserte sich der Jahresbericht von 1994, namlich dass ,,die neuen Regeln eine zeitgemisse,
etwas flexiblere Maturitit” erlauben und gleichzeitig die allgemeine Hochschulreife sichern wiirden (EDK, JB
1994, S. 5).

104 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 19.02.1991, Traktandum Nr. 9.1, BAR, J2.352-
01#2010/108#72*.
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nasium zu ,.,einer allgemeinen Hochschulreife fiihrt*, welche einen ,,Einstieg in alle Studienge-
biete ohne Zusatzanforderungen grosseren Umfangs™ ermdglichen sollte.’® Auch wenn Auf-
nahmepriifungen fiir den Eintritt in die Hochschulen fiir die Hochschulen selber und die Hoch-
schulrektorenkonferenz einen Bedeutungszuwachs in der Bildungspolitik dargestellt hétten, sah
die Wahrnehmung der SHRK keinen Grund fiir eine Richtungsinderung in dieser Sache im
Rahmen der Reform des Gymnasiums. Doch die Identitdit dieser Akteurin beinhaltete auch ein
Einstehen fiir die Konservierung des exklusiven Status der Hochschulen, und diese zeigte sich
oben durch eine Aversion gegeniiber Offnungstendenzen. Trotzdem muss festgehalten werden,
dass sich die Hochschulen seit mehreren Jahrzehnten im Wachstum befanden (Bréandli, 2018,
S. 340). Es ist darum nicht erstaunlich, dass vor einem Qualititsverlust der Hochschulen ge-
warnt wurde. Dass sich die SHRK anfangs der 1990er-Jahre trotzdem keine Gedanken um eine
verstirkte Selektion vor dem Hochschuleintritt machte, zeigt auch die Zulassungsrichtlinie,
welche die SHRK 1992 verabschiedete (siche auch Unterkapitel 2.2.1): Ein eidgendssisch an-
erkannter Maturitétsausweis sollte als Zulassungsausweis fiir die Universitdten geniigen.'% Fiir
die SHRK waren Zulassungspriifungen vor dem Eintritt in die Universitdt ultima ratio. Das
wurde im gleichen Zeitraum (1990er-Jahre) bei der Einfithrung des Numerus clausus in den
medizinischen Studienfachern deutlich (siche Kapitel 4).

In der SHK waren Fragen des allgemeinen Hochschulzugangs im Zusammenhang mit der Ma-
turitdtsreform ein hdufigeres Thema als bei der SHRK. Im Juni 1992 wurde dariiber diskutiert
und die Wichtigkeit des uneingeschrinkten Zugangs zu den Universitéten fiir Abganger:innen
der Gymnasien kam klar zum Ausdruck.'” Da die SHK eine Stellungnahme formulieren sollte,
kam es Ende 1992 im Ausschuss der SHK zu einer Aussprache zur Maturitédtsreform. Ein Ver-
treter der EDK machte sich fiir die Maturitdtsreform stark. Die Reform sollte die allgemeine
Hochschulreife ,,wieder zeitgeméss definieren® und der Maturitét ein ,,Qualititssiegel* verlei-
hen, sodass sie in der Hochschulgesetzgebung der Kantone weiterhin als ,,Ausweis der aner-
kannten Hochschulreife* akzeptiert werden kdnne. Ein Gegner der Reform betonte danach,

dass das Niveau mit der Reform unter dasjenige der damaligen Matura sinken wiirde. Zudem

105 Thesen zur Reform des Gymnasiums (SHRK), 31.01.1992, S. 1, BAR, E3371A#2002/64#1076*, ,,SHK,
1992.03.19, Ausschuss, Protokoll und Anhang*.

106 Richtlinien fiir die Bewertung von schweizerischen und ausldndischen Bildungsausweisen, welche den Zugang
zu den schweizerischen Hochschulen erlauben, 05.02.1992, S. 1 ff., BAR, J2.352-01#2010/108#72%*, ,,SHRK,
1992.01.31, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang®.

107 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHK vom 25.06.1992, Traktandum Nr. 5, BAR,
E3375C#2002/208#88*.

Eine eingeladene Person, ein Professor der Universitit Basel, betonte die Wichtigkeit der allgemeinen Studierfa-
higkeit als Ziel des Gymnasiums: ,,Das Gymnasium ist keine propadeutische Schule fiir einzelne Fakultéten, son-
dern soll nach dem Grundsatz ,less is more* in exemplarischen Bereichen vertieftes Wissen vermitteln“ (Protokoll
der Sitzung der Plenarversammlung der SHK vom 25.06.1992, Traktandum Nr. 5, BAR, E3375C#2002/208#88%*).
108 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHK vom 03.12.1992, Traktandum Nr. 3, BAR, E3375C#2002/208#135%*.
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stellte er die priifungsfreie Zulassung an die Hochschulen fiir die Zukunft in Frage.'®

Weitere Beziige zur Qualitdt und einer drohenden Selektion der Abgénger:innen der Gymnasien
durch die Universitéten bei einer Verschlechterung finden sich in der Stellungnahme der SHK
zur Reform.™° Die Erhaltung eines hohen Niveaus sollte es ermdglichen, dass das Gymnasium
als direkter Zugang zur Universitdt erhalten bleiben kann."" Sollte das Niveau sinken, wurde
mit Authahmepriifungen und Vorbereitungskursen vor dem Universitdtsstudium gedroht; diese
Massnahmen wiirden die Maturitdt abwerten. "

Es wird deutlich, dass die allgemeine Hochschulzulassung nach dem Gymnasium fiir die Hoch-
schulkonferenz nicht unbestritten war. Es finden sich Aussagen, welche auf die Wichtigkeit
von Qualitdt, Niveau und Mindestvoraussetzungen hinwiesen. Obwohl zum Teil die gleichen
Personen auch in der Plenarversammlung der EDK Einsitz hatten (siche Kapitel 2), zeigt die
Konzentration auf Vertreter:innen der Hochschulkantone in der SHK, dass das institutionelle
Eigeninteresse in Richtung der Bewahrung einer exklusiven Stellung des Gymnasiums mit ei-
nem hohen Niveau und damit verbunden der Bewahrung einer exklusiven Stellung der Univer-
sitdt als Ort hoherer Bildung tendierte. Es wurde klar, dass fiir die Bewahrung der Stellung der
Universitit eine Schwéchung der gymnasialen Maturitdt hingenommen worden wire. Trotzdem
waren sich die Positionen von SHRK und SHK relativ dhnlich, wobei die SHK Neuerungen
gegeniiber kritischer eingestellt war und eher einen Niveauverlust befiirchtete.

Es wird deutlich, dass sich alle drei Organisationen im Rahmen der Reform des Gymnasiums
ein Weiterbestehen des Abschlusses des Gymnasiums als eines allgemeinen Hochschulzulas-
sungsausweises vorstellen konnten. Auch im einzigen Artikel in den untersuchten Zeitschriften
tiber die bevorstehende Maturitdtsreform wird die Wichtigkeit des allgemeinen Hochschulzu-

lassungsausweises von einem Vertreter der ETH betont."3 Die Ausserungen der drei Organisa-

109 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHK vom 03.12.1992, Traktandum Nr. 3, BAR, E3375C#2002/208#135%*.
10 Brief der SHK an das EDI und die EDK ,,Projet de réglementation de la reconnaissance des certificats de ma-
turité cantonaux*, 05.04.1993, S. 2 ff., BAR, E3375C#2002/208#135%, ,,SHK, 1993.04.01, Ausschuss, Protokoll
und Anhang*.

" Als Beispiel dieses Zitat: ,,Das Gymnasium muss der Weg zum Universitdtsstudium bleiben. Damit dieses Ziel
erreicht werden kann, muss darauf geachtet werden, dass das Niveau der Maturitidten im Vergleich zu den heute
anerkannten Maturitéiten nicht gesenkt wird* (Ubersetzung aus dem Franzosischen; NQ) (Brief der SHK an das
EDI und die EDK ,Projet de réglementation de la reconnaissance des certificats de maturité cantonaux®,
05.04.1993, S. 4, BAR, E3375C#2002/208#135*, ,,SHK, 1993.04.01, Ausschuss, Protokoll und Anhang*).

Zu der Reform in Zusammenhang mit Qualitdtserhalt und Hochschulzulassung siche auch den Jahresbericht der
SHK von 1993 (SHK, JB 1993, S. 31).

112 Brief der SHK an das EDI und die EDK ,,Projet de réglementation de la reconnaissance des certificats de ma-
turité cantonaux‘, 05.04.1993, S. 3, BAR, E3375C#2002/208#135%*, ,SHK, 1993.04.01, Ausschuss, Protokoll und
Anhang*.

3 In der Ansprache des Présidenten des Schweizerischen Schulrates (ETH) an der Jahresversammlung des Vereins
Schweizerischer Gymnasiallehrer (VSG) im November 1991 steht Folgendes: ,,Auf welches Modell der Maturitit
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tionen machen aber klar, was als Preis dafiir erwartet wiirde: Das Gymnasium sollte eine gleich-
bleibend hohe Qualitit der Ausbildung mit einem hohen Niveau garantieren und es sollte sich
gleichzeitig nicht zu stark 6ffnen und selektiv und anspruchsvoll bleiben. Die SHK machte am
deutlichsten klar, dass bei Nichterreichen dieser Ziele Aufnahmepriifungen und Vorbereitungs-
kurse vor dem Universitéitsstudium drohen wiirden. Insgesamt ist erstaunlich, wie wenig unter-
schiedlich die grundsitzliche Wahrnehmung der drei Akteurinnen in dieser Sache war. Das
kann damit erklart werden, dass sie sich in einem institutionalisierten Umfeld immer wieder
begegneten und sich darum die Wahrnehmungen &hnelten (Treib, 2015, S. 282). Ideen wurden
ausgetauscht, aber in einem bescheidenen Ausmass: Die Thesen der SHRK zur Reform des
Gymnasiums waren zum Beispiel in den Unterlagen der SHK zu finden' und eine Vertretung
der EDK besuchte im Zusammenhang mit der Reform den Ausschuss der SHK. Bei jeder Ak-
teurin sahen die Prdferenzen so aus, dass ein Meinungswechsel in Richtung einer selbstgesteu-
erten, starkeren Selektion vor dem Universitdtsstudium keine bedeutenden Vorteile im Ver-
gleich zum Status quo gebracht hitte.

Die Evaluation der Gymnasialreform von 1995 in den 2000er-Jahren (EVAMAR II) stellte den
Beginn einer Reihe von Projekten hiufig unter Agide der EDK dar, welche die Erhaltung oder
Steigerung der Qualitdt des Gymnasiums und damit mehr oder weniger explizit die Sicherung
des priifungsfreien Zugangs zur Universitdt zum Ziel hatten. Mithilfe dieser Projekte sollte die
EDK ihre Rolle als treibende Kraft hinter der Verankerung des priifungsfreien Zugangs zur
Universitit stdrken und zur engen Kopplung zwischen ,,Gymnasium* und ,,Universitét* beitra-

gen.

b) Das zweite Projekt zur Evaluation der Gymnasialreform von 1995: EVAMAR I

Das erste Projekt zur Evaluation der Gymnasialreform von 1995, EVAMAR 1, lief von 2001
bis 2005; es wurde von Bund (SBF) und Kantonen (EDK) in Auftrag gegeben und verfolgte
das Ziel, Wissen beziiglich einer allfdlligen Weiterentwicklung der gymnasialen Ausbildung zu
generieren (Eberle & Briiggenbrock, 2013, S. 52). Schiiler:innen, Lehrpersonen, Schulleitun-
gen und Verantwortliche auf kantonaler Ebene wurden dazu befragt mit dem Resultat, dass die
allgemeine Hochschulreife erreicht wiirde und ganz grundsitzlich keine Kurskorrektur notig

sei (EDK & SBF, 2005). Trotzdem wurde 2007 eine Teilrevision von der Konferenz der

das Gymnasium sich ausrichtet, ist weniger wichtig, als dass die Matura den Zugang zu allen Studienrichtungen
ohne Zulassungspriifungen erlaubt™ (Crottaz, 1992, S. 137).

"4 In den Unterlagen zur Ausschuss-Sitzung vom 19.03.1992 waren sie zu finden: Thesen zur Reform des Gym-
nasiums (SHRK), 31.01.1992, S. 1, BAR, E3371A#2002/64#1076*, ,,SHK, 1992.03.19, Ausschuss, Protokoll und
Anhang*.
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Schweizerischen Gymnasialrektorinnen und Gymnasialrektoren (KSGR) und dem VSG initi-
iert,”> welche die Natur- und Geisteswissenschaften forderte, Informatik als Ergdnzungsfach
aufnahm und die Note der Maturaarbeit als relevant fiir das Bestehen der Matur gewichtete
(Eberle & Briiggenbrock, 2013, S. 53; Gymnasium Helveticum, 2007, S. 22).

Das Folgeprojekt EVAMAR II war auch ein Projekt im Auftrag von SBF und EDK (Eberle,
Gehrer, Jaggi, Kottonau & Oepke, 2008) und wurde in den Jahren 2005 bis 2008 durchgefiihrt
(Eberle et al., 2008, S. 13). In den verschiedenen Teilprojekten ging es im Unterschied zu
EVAMAR I nicht mehr um Befragungen, sondern es sollte das Wissen und Kénnen der Schii-
ler:innen am Gymnasium durch eine objektive Erhebung erfasst werden (Eberle & Briiggen-
brock, 2013, S. 53). Tests evaluierten den Ausbildungsstand der Gymnasiast:innen und Matu-
raarbeiten und schriftliche Maturitdtspriifungen wurden analysiert (Eberle & Briiggenbrock,
2013, S. 53). Bei der Untersuchung stand im Fokus, ,,ob das bei Maturandinnen und Maturan-
den vorhandene Wissen und Koénnen den aktuellen Anforderungen verschiedener Studienrich-
tungen an Schweizer Universititen bei Studienbeginn gentigt (SBF & EDK, 2007, S. 1). Kurz
zusammengefasst konnte EVAMAR I aufzeigen, dass der Ausbildungsstand der Maturand:in-
nen einerseits befriedigend sei (Eberle et al., 2008, S. 383), dass aber die Studierfahigkeit bei
einem grossen Teil der Maturand:innen andererseits nicht gegeben war (Eberle et al., 2008, S.
384).1¢ Als eine mogliche Massnahme wurde darum die ,,Aufgabe des Anspruchs der allge-
meinen Studierfahigkeit mit gleichzeitiger Aufgabe der allgemeinen Zutrittsberechtigung fiir
Inhaberinnen und Inhaber einer Schweizer Matura zu den Universititen* und dementsprechend
die Einfithrung einer ,,,Fakultitsreife** in Erwidgung gezogen, gleichzeitig aber mit Blick auf
die Ziele der gymnasialen Bildung und den bereits bestehenden Zwang der doppelten Kompen-
sation von ungeniligenden Maturitidtsnoten wieder abgelehnt (Eberle et al., 2008, S. 385).
EVAMAR II sollte die Debatte um die Studierfahigkeit und die allgemeine Hochschulzulas-
sung nachhaltig beeinflussen, wie in der Folge gezeigt werden kann.

EVAMAR 1I legte Ende der 2000er-Jahre Schwichen des Gymnasiums offen und zeigte auf,
dass der priifungsfreie Zugang zu den Universitdten streng genommen nicht immer gerechtfer-

tigt wiére, da die allgemeine Studierfdhigkeit nicht immer erreicht wurde. Im Projektbericht

115 Anlésslich der Teilrevision war die Aufhebung des priifungsfreien Zugangs zur Universitét in den untersuchten
Unterlagen nie ein Thema. Im Gegenteil: In der Plenarversammlung der EDK kam es zu diesem Votum. ,,[Regie-
rungsrat XY; anonymisiert NQ] erachtet es als sehr wichtig, die Qualitdt der gymnasialen Maturitdt zu sichern.
Jede Verschlechterung ist zu vermeiden. Die Maturitdt muss weiterhin den priifungsfreien Zugang zur Universitét
und zur ETH gewéhrleisten* (Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 24.06.2007, Trak-
tandum Nr. 5, AEDK).

116 Mit Studierfahigkeit ist gemeint, dass ,,jeder Maturititsausweis gentigende Eingangskompetenzen fiir alle mog-
lichen Studienfécher bescheinigen sollte* (Eberle et al., 2008, S. 384).
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wurde der Stellenwert der gymnasialen Maturitdt als priifungsfreier Universitdtszugang ledig-
lich kurz hinterfragt. So erstaunt es nicht, dass EVAMAR II in der EDK in dieser Hinsicht nicht
fiir grosse Diskussionen sorgte. Eine Vertretung des EVAMAR II-Projektteams wurde nach
dem Projektende (Ende 2000er-Jahre) in die Plenarversammlung der EDK eingeladen und pri-
sentierte den Schlussbericht. Als Schlussfolgerung wurde gesagt, dass das Gesamtergebnis ,,be-
friedigend* sei, aber dass es Verbesserungspotenzial gibe.'” An der allgemeinen Studierfahig-
keit und damit verbunden am priifungsfreien Zugang zur Universitit sollte festgehalten werden.
In der Diskussion nach der Prasentation kam die aufgrund des Projektberichtes berechtigte Be-
fiirchtung auf, ,,dass die Universititen die gymnasiale Maturitit nicht mehr als Zugangsberech-
tigung anerkennen® wiirden.'"® Die Antwort der Vertretung des Projektteams ging in die Rich-
tung, dass es wichtig sei, ,,die Zweifel der Universitidten an den Aussagewert der gymnasialen
Maturitit ernst zu nehmen und Massnahmen zu entwickeln, um die Akzeptanz der Maturitét an
den Universitdten zu erhdhen." Die in diesen Fragen wichtige EDK-Arbeitsgruppe ,,Platt-
form Gymnasium® (PGYM) présentierte danach ihre Sicht auf das Gymnasium, auch unter Ein-
beziehung von EVAMAR I1.2° Dabei wurde klargestellt, dass die wichtige Funktion des Gym-
nasiums als Hauptzubringer zu den universitiren Hochschulen und den Pddagogischen Hoch-
schulen erhalten bleiben sollte. EVAMAR 1I sollte genutzt werden, um zu neuen Erkenntnissen
im Hinblick auf das Gymnasium zu kommen. Zudem sollte eine stindige Kommission fiir das
Gymnasium geschaffen werden.?!

Die Wahrnehmung der EDK ging hier wieder in die Richtung, dass der allgemeine Hochschul-
zugang nicht in Frage gestellt wurde, obwohl es aufgrund der Evaluation durchaus Griinde ge-
geben hitte, dies zu tun. Es scheint, als ob das Projekt EVAMAR II in den 2000er-Jahren in
der EDK eine schon in den 1990er-Jahren (Reform des Gymnasiums) sichtbare Entwicklung

17 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 23.10.2008, Traktandum Nr. 4, AEDK.

18 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 23.10.2008, Traktandum Nr. 4, AEDK.

119 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 23.10.2008, Traktandum Nr. 4, AEDK.

Auch einige Monate spéter in der Sitzung der Plenarversammlung der EDK wurde nochmals iiber den Schlussbe-
richt von EVAMAR 1I gesprochen und gesagt, dass nicht alle Maturand:innen ,,gleich studierfdhig* seien, dass an
der allgemeinen Studierfahigkeit aber festgehalten werden sollte (Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung
der EDK vom 19.03.2009, Traktandum Nr. 4, AEDK).

120 Die Plattform Gymnasium (PGYM) setzte sich aus gymnasialen, kantonalen, universitiren und weiteren Fach-
vertreter:innen zusammen (Eberle & Briiggenbrock, 2013, S. 54). 2005 erteilte der Vorstand der EDK der Platt-
form den Auftrag, mithilfe von EVAMAR II und Praxiserfahrungen Vorschldge zur Weiterentwicklung des Gym-
nasiums auszuarbeiten, mit denen die politischen Behorden arbeiten kdnnten (Eberle & Briiggenbrock, 2013, S.
54).

121 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 23.10.2008, Traktandum Nr. 4, AEDK.

Im Schlussbericht der Plattform Gymnasium findet sich unter ,,Zusammenfassung der Ergebnisse* folgender Kom-
mentar in Bezug auf den Stellenwert der gymnasialen Maturitit: ,,Weil die gymnasiale Maturitdt der Konigsweg
zu Universitit, ETH und Padagogischer Hochschule bleibt und an der allgemeinen Hochschulreife als Zugangs-
berechtigung fiir alle Studienrichtungen unbedingt festgehalten werden soll, empfiehlt PGYM, dass im beidersei-
tigen Interesse die Erwartungen und Anforderungen im Dialog zwischen den Hochschulen und den Gymnasien
formuliert und abgeglichen werden* (Plattform Gymnasium, 2008, S. 75).

Seite 83 Universitat Ziirich, 2023



3. Die gymnasiale Maturitét als ,,Eintrittsticket fiir die Universititen: Konstante ohne Ablaufdatum?

verstirkte. Die Sicherung des priifungsfreien Zugangs sollte durch eine Beseitigung von Lii-
cken in der gymnasialen Ausbildung und der grundsétzlichen Verbesserung der Ausbildungs-
qualitét erreicht werden.

Bei den anderen zwei Organisationen (CRUS und SHK) l6ste das Projekt EVAMAR II und
sein Schlussbericht keine direkten Reaktionen aus. Trotzdem sollte deswegen der Stellenwert
von EVAMAR II nicht unterschétzt werden. Der Einfluss auf die EDK war, wie oben gerade
gezeigt wurde, betrdchtlich. Nach EVAMAR II wurden einige bildungspolitische Projekte ge-
startet, die sich zum Teil auf die Ergebnisse von EVAMAR II bezogen. Die Projekte befassten
sich mit dem Gymnasium und seinen Schwichen und immer spielte der Ubergang vom Gym-
nasium an die Universitdt und die damit verbundene allgemeine Hochschulzulassung eine Rolle.
Mindestens bei der Universititsrektorenkonferenz wurden diese Projekte stirker wahrgenom-
men. Wie bei EVAMAR 1I war die EDK bei diesen Projekten immer als eine Hauptakteurin
beteiligt. Es geht um die Projekte ,,Chancen optimal nutzen* der EDK zusammen mit EVD und
EDI (spater WBF), ,,Gymnasiale Maturitit — langfristige Sicherung des priifungsfreien Hoch-
schulzugangs* der EDK und des EDI und ,,Optimierung des Ubergangs vom Gymnasium an
die Universitit“ der EDK zusammen mit swissuniversities. In dieser Reihenfolge werden die
Projekte erldutert und mit Fokus auf die allgemeine Hochschulzulassung und die untersuchten

Akteurinnen analysiert.

¢) Bildungspolitische Projekte mit Beteiligung der EDK: ,, Chancen optimal nutzen *

Im Jahr 2006 stimmte die Schweizer Bevolkerung dem neuen Bildungsartikel zu, welcher unter
anderem die Koordination und Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im Bildungs-
raum Schweiz in die Verfassung festschrieb (Bundesverfassung, 2014 Art. 61a; Criblez, 2008a,
S. 288). Das sollte den Anlass fiir die Erarbeitung von gemeinsamen bildungspolitischen Zielen
fiir den Bildungsraum Schweiz (Bund und Kantone), spéter auch ,,Chancen optimal nutzen* ge-
nannt, geben. Mit den neuen Verfassungsartikeln erhielten bestehende und zukiinftige Anstren-
gungen nach mehr Durchldssigkeit im Bildungssystem eine wichtige rechtliche Grundlage und
konnten damit legitimiert werden.'??

Ein Mitglied des Bundesrates nahm an den Verhandlungen in der Plenarversammlung der EDK
Ende 2010 teil und sprach von einem ,historischen Meilenstein“, da Bund und Kantone (EDK

und zwei Departementen des Bundes (EDI und EVD)) zum ersten Mal ,,gemeinsame strategi-

12 Die damit verbundene, legitimationsbasierte Reproduktion wird allgemein in Unterkapitel 1.3.3 dargestellt. Im
Hinblick auf die Themen in diesem Kapitel wird diese Form der Reproduktion in Unterkapitel 3.4 genauer ausge-
fiihrt.
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sche Ziele fiir das schweizerische Bildungswesen* definieren wiirden. Zuerst war nicht ersicht-
lich, dass der Ubergang Gymnasium—Universitiit eine Rolle spielen wiirde. Beim Abschnitt
»Gemeinsame bildungspolitische Ziele von Bund und Kantonen* war als dritter Punkt angege-
ben: ,,Bis 2015 sind die fiir die allgemeine universitire Studierfdhigkeit relevanten Kompeten-
zen definiert.“'? Eine Festschreibung konkreter basaler Kompetenzen, wie in EVAMAR 11 vor-
geschlagen, wurde zuerst in Erwédgung gezogen. Da befiirchtet wurde, dass sich als Folge der
Festschreibung von relevanten Kompetenzen iiber alle Kantone hinweg die Maturititsquoten
verdndern konnten, wurde diese Moglichkeit als zu starker Eingriff in die Hoheit der Kantone
wieder verworfen.'? Trotzdem wurde die Festschreibung von Kompetenzen in der zweiten Dis-
kussion ein halbes Jahr spiter wieder aufgegriffen. Es solle doch zu einer Verankerung von
basalen Studierkompetenzen kommen, da die Formulierung (siche Zitat unten) zu abge-
schwicht sei und ,,dem Ruf nach Aufnahmepriifungen durch die Universititen Aufwind ge-
ben* konnte.’?> Dagegen gab es nochmals Widerstand, denn in der Erkldrung wiirden der Weg
zum Ziel, aber nicht die Instrumente angegeben. Mit klarem Bezug zum Ubergang Gymna-
sium—Universitit und ohne Erwdhnung der Kompetenzen wurde die ganze Erkldrung schluss-
endlich verabschiedet.’? Der dritte Punkt lautete neu: ,,Der priifungsfreie Zugang zur Univer-
sitdt mit gymnasialer Matur ist langfristig sichergestellt“ (EDI, EVD & EDK, 2011, S. 2).
EVAMAR II spielte dabei eine Rolle, ohne direkt genannt zu werden:
Mit dem gymnasialen Maturitdtsausweis wird die allgemeine Hochschulreife mit An-
recht auf priifungsfreien Zugang zu den universitdren Hochschulen erworben. Der Bil-
dungsbericht 2010 weist jedoch auf Liicken der Studierfiahigkeit einzelner Maturandin-
nen und Maturanden hin. Es werden Massnahmen gepriift, welche die Studierfahigkeit
der Maturandinnen und Maturanden und damit den allgemeinen Hochschulzugang mit
gymnasialer Matur sicherstellen. (EDI et al., 2011, S. 2)
Im erwdhnten Bildungsbericht von 2010 geht es im Kapitel {iber das Gymnasium in einem Un-
terkapitel um die Liicken in der Studierfahigkeit (SKBF, 2010, S. 129 £.)."2” Als Quelle fiir diese
Darstellung diente das Projekt EVAMAR II (SKBF, 2010, S. 129 f.).
Kritische Stimmen im Zusammenhang mit der allgemeinen Hochschulzulassung konnten die-

ses Projekt begiinstigt haben, wobei ein direkter Zusammenhang in den Quellen nicht gefunden

123 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 28.10.2010, Traktandum Nr. 9.2, AEDK.

124 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 28.10.2010, Traktandum Nr. 9.2, AEDK.

125 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 17.03.2011, Traktandum Nr. 5, AEDK.

126 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 17.03.2011, Traktandum Nr. 5, AEDK.

127 Das Bildungsmonitoring in Form des Bildungsberichts von 2010 lieferte ganz allgemein fiir das Projekt ,,Chan-
cen optimal nutzen* und spezifisch fiir den dritten Punkt mit dem Aufzeigen der Liicken in der Studierfahigkeit
die wissenschaftliche Legitimation fiir das Vorgehen. Es war das erste Projekt von Bund und Kantonen, welches
sich direkt auf Auswertungen aus einem Bildungsbericht bezog (Imlig, 2020, S. 176).
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werden konnte.?® In den untersuchten Dokumenten sind kritische Stimmen im Hinblick auf die
allgemeine Hochschulzulassung der gymnasialen Maturitét fast nicht vorhanden. Lediglich in
der Zeitschrift ,,Vision* wurde ein Vertreter von Economiesuisse dahingehend zitiert,'?® dass
iber den Hochschulzugang ohne Tabu diskutiert werden sollte: ,,, Wir sollten uns fragen, ob die
Matura als Bedingung fiir den Zugang zu einer Hochschule geniigt, wenn bei gewissen Vordip-
lomen 30 bis 40 Prozent der Studierenden ausgesiebt werden‘*“ (Gagnebin, 2002, S. 22).

Die ETH Ziirich war eine prominente Stimme, welche 2005 in der SUK darauf hingewiesen
wurde, dass ,,Zulassungspriifungen vor Studienbeginn im schweizerischen System ausge-
schlossen® seien.'® Ausserungen der ETH in dieser Sache mussten auf Resonanz stossen, weil
die ETH eine universitidre Hochschule des Bundes ist und Verdanderungen iiber das Bundesrecht
hitte einfordern konnen. Im Jahr 2009, nicht lange vor dem Beginn dieses Projektes, sorgte sie
mit einem Bericht fiir Gespriachsstoff. Die ETH Ziirich analysierte darin den Zusammenhang
zwischen Maturanoten und der Basispriifung an der ETH (ETH Ziirich, 2009). Sie wollte also
herausfinden, ob ein gutes Abschneiden an den Maturititspriifungen mit einem guten Abschnei-
den an der Basispriifung der ETH korrelierte (ETH Ziirich, 2009). Im Bericht fand sich eine
Auflistung der durchschnittlichen Maturitits- und Basispriifungsnoten nach Maturitétsschule
(ETH Ziirich, 2009, S. 13). Als die ETH Ziirich den Bericht in der CRUS vorstellte, machte sie
klar, dass die Analyse kein Ranking der einzelnen Gymnasien sei und die gymnasiale Maturitét
,fur einen generellen Hochschulzugang ohne Aufnahmepriifung® qualifizieren wiirde."' Trotz-
dem wurde z. B. in der CRUS die Frage gestellt, ob es fiir gewisse Schwerpunktficher, deren
Besuch gemiss dem Bericht mit einem schlechten Abschneiden an den Basispriifungen korre-
lierte, ein Mindestniveau in Mathematik brauche.'3? Der Bericht ndhrte sicherlich Diskussionen
iiber den Stellenwert der gymnasialen Maturitit, wenn das Niveau an verschiedenen Gymnasien

so unterschiedlich war, wie der Bericht offenlegte.

128 [n einem Dokument der EDK wurde ein Bezug gefunden, welcher sich auf die Diskussion im Hinblick auf
Schwierigkeiten beim Ubergang vom Gymnasium an die Universitit bezieht und moglicherweise die Debatte um
die Analyse der ETH miteinbezieht: ,,Dabei stimmt die Qualitdt im Gesamtsystem obligatorische Schule-Gymna-
sium-Hochschule offenbar besser, als Diskussionen bei den Ubergiingen vermuten lassen, was nicht ausschliesst,
dass gerade im Bereich der Uberginge mehr Transparenz und Objektivitit anzustreben ist (Bildungsbericht 2010:
Wiirdigung und Folgerungen, EDK, 29.10.2010, S. 2, AEDK, ,,A_d Ple-2010-3_09-1_bildungsbericht-2010%).
129 Economiesuisse ist der Dachverband der Schweizer Wirtschatft.

130 Beschlussprotokoll der Sitzung der SUK vom 24.02.2005, Traktandum Nr. 13, ASBFI.

Dabei muss gesagt werden, dass im Protokoll nicht sichtbar wird, dass die ETH Ziirich Zulassungsbeschriankungen
vor Studienbeginn gefordert hitte. Bei diesem Traktandum ging es um die Kritik der ETH Ziirich im Zusammen-
hang mit den fiir die ETH zu offenen Zulassungsregelungen zum Masterstudium anldsslich der Bologna-Reform
und dabei wurde die ETH auf die oben zitierte Tatsache aufmerksam gemacht (Beschlussprotokoll der Sitzung der
SUK vom 24.02.2005, Traktandum Nr. 13, ASBFI).

131 Studie der ETH Ziirich ,,Maturanoten und Studienerfolg®, Folien der ETH Ziirich, 02.07.2009, S. 12, BAR,
J2.319-03#2014/246#22%*, ,,CRUS, 2009.07.02, Plenarsitzung Séance de Réflexion, Protokoll und Anhang®.

132 Protokoll der Plenarsitzung und Séance de Réflexion der CRUS vom 02.07.2009, Traktandum B, BAR, J2.319-
03#2014/246#22*.
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Die neue Bildungsverfassung begiinstigte wohl dieses Projekt zusétzlich. Bund und Kantone
definierten gemeinsame strategische Ziele fiir das Bildungswesen, darunter den priifungsfreien
Zugang zur Universitét. Die Studierfdhigkeit sollte am Gymnasium erreicht, die Vergleichbar-
keit der gymnasialen Abschliisse in den Kantonen erhdht und Aufnahmepriifungen durch die
Universititen vermieden werden. Das ganze Projekt zielte darauf ab, mit bildungspolitischen
Massnahmen die Aussagekraft des Abschlusszeugnisses der Gymnasien zu erhalten. Das kurze
Zitat aus einem Dokument der SUK (siehe unten) macht deutlich, dass diese Nachricht bei den
bildungspolitischen Akteur:innen ankam. Die Position der EDK und ihre Wichtigkeit wird da-
bei eindriicklich sichtbar: Sie war Partnerin und Ansprechperson des Bundes im Sinne einer
vertikalen Koordination (Criblez, 2008a, S. 292). Dabei kann sie dem Bund gegeniiber als eben-
biirtig bezeichnet werden. Gleichzeitig ibernahm sie als Stimme aller Kantone die horizontale
Koordination (Criblez, 2008a, S. 292). Dieses Projekt zeigt anschaulich, dass die EDK durch
die neue Bildungsverfassung ,,in ihrer Position gestérkt, nicht etwa geschwicht™ wurde (Criblez,
2008a, S. 292). Doch es wurde klar, dass der interkantonalen und nationalen Zusammenarbeit
zur Stirkung des prifungsfreien Zugangs nicht alle kantonale Autonomie geopfert werden
wiirde: Die Erhohung der interkantonalen Vergleichbarkeit der Abschliisse konnte in der Er-
klarung von 2019 erwéhnt werden, eine Festschreibung basaler Kompetenzen wére den Kanto-
nen 2011 aber aus Angst vor einer damit verbundenen versteckten Angleichung der kantonalen
Maturitdtsquoten zu weit gegangen.

Die verabschiedete Erkldrung wurde in den anderen beiden Organisationen kaum wahrgenom-
men, wenn die Protokolle und andere Dokumente beriicksichtigt werden. Als es 2011 in der
SUK um eine mdgliche Uberarbeitung des Eignungstests fiir das Medizinstudium ging, wurde
unter anderem mit Bezug auf diese Erkldrung von Bund und Kantonen immerhin gesagt,'** dass
»politisch [...] somit z. Z. ausser Frage [steht], dass die Maturitét grundsétzlich die allgemeine
Studierfahigkeit sicherstellen soll."34

Das Projekt wurde immer wieder aktualisiert und entfaltete seine Wirkung damit iiber die
2010er-Jahre hinaus. 2015 und 2019 wurde die Erkldrung ,,Chancen optimal nutzen* auf Basis

der jeweils neuerschienenen nationalen Bildungsberichte von 2014 und 2018 durch die EDK

133 Als weiterer Punkt steht in diesem Dokument: ,,Ebenso ist in den Zielen des Bundes fiir den BFI-Bereich [BFI:
Bildung, Forschung und Innovation] (Fassung vom 21. Februar 2011) festgehalten: ,Sicherung und Verbesserung
der Qualitét inklusive der inhaltlichen Ausrichtung der Maturitdt, um weiterhin einen priifungsfreien Zugang zu
den Hochschulen zu gewéhrleisten. Die fiir die allgemeine Hochschulreife erforderlichen Grundféhigkeiten sollen
fiir alle gymnasialen Maturitdtszeugnisse sichergestellt werden‘* (Eignungstest fiir das Medizinstudium EMS: An-
trag auf Erweiterung mit 40 % Naturwissenschaften und Mathematik. Sitzung vom 14. April 2011, SUK,
23.03.2011, S. 1, AS, ,,11-192-N-V04-C5-4.10-01d_Antrag_[XY; anonymisiert NQ] EMS-20110323-50A").

134 Eignungstest flir das Medizinstudium EMS: Antrag auf Erweiterung mit 40 % Naturwissenschaften und Mathe-
matik. Sitzung vom 14. April 2011, SUK, 23.03.2011, S. 1, AS, ,,11-192-N-V04-C5-4.10-01d_Antrag [XY; ano-
nymisiert NQ] EMS-20110323-50A.
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und das WBF abgeglichen und erneuert. Der Name des dritten gemeinsamen Ziels (,,Der prii-
fungsfreie Zugang zur Universitit mit gymnasialer Matur ist langfristig sichergestellt.) wurde
2015 und 2019 beibehalten. Der Text darunter wurde fiir die Erklarung von 2015 nur geringfii-
gig abgeédndert;'* Diskussionen im Plenum gab es iiber diesen dritten Punkt nicht.'® In der
Erklirung von 2019 gab es einige Anderungen im Text unter dem dritten Ziel.'> In der Plenar-
versammlung wurde der Grundsatz des priifungsfreien Zugangs zu den Universitidten nach dem
Gymnasium dabei aber nicht hinterfragt.'®

Mit diesem iiber zehn Jahre immer wieder aktualisierten Projekt zeigten die EDK und die Bun-
desbehorden ihren Willen, den priifungsfreien Zugang zur Universitét langfristig zu verankern.
Das folgende Projekt kann als Konkretisierung der Forderung rund um die priifungsfreie Uni-
versitdtszulassung aus diesem Projekt angesehen werden. Dabei wird in diesem und im folgen-
den Projekt deutlich, dass in der EDK die Forderung der Universititen nach Aufnahmepriifun-
gen in die Uberlegungen miteinbezogen wurde. Eine Verbesserung der Qualitit der Ausbildung
sollte dies verhindern. Da in den anderen zwei untersuchten, eher hochschulpolitisch ausgerich-
teten Organisationen (Rektorenkonferenz, SUK/SHK) nach der Reform des Gymnasiums (etwa
ab 2000) fast keine Forderungen in diese Richtung mehr autkamen, kann hinterfragt werden,
ob die Gefahr von Aufnahmepriifungen tatséchlich existierte oder ob sie als zweckdienliches
Argument eher heraufbeschworen wurde. Auf alle Fille wurde der priifungsfreie Zutritt bei der
EDK als unantastbares bildungspolitisches Leitmotiv verankert und bekam statische Ziige. Ir-

ritationen wurden in den Diskussionen kaum sichtbar.

d) Bildungspolitische Projekte mit Beteiligung der EDK: ,, Gymnasiale Maturitdt — langfristige
Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs “

Mithilfe der Ergebnisse von EVAMAR II hatte die Fachgruppe Plattform Gymnasium der EDK
Vorschlidge zur Weiterentwicklung des Gymnasiums erarbeitet (EDK, JB 2009, S. 4). Als eine

135 Chancen optimal nutzen. Erklarung 2015 zu den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen fiir den Bildungsraum
Schweiz, WBF, EDK, 26.03.2015, S. 2, AEDK, ,,A_d Ple-2015-1 03 erklaerung-2015-chancen-bildungsraum-
schweiz®.

136 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 26.03.2015, Traktandum Nr. 3, AEDK.

137 So wurde Bezug zu den EDK-Empfehlungen von 2016 (siehe unten) und dem darin enthaltenen Ziel der Erho-
hung der Vergleichbarkeit der gymnasialen Abschliisse in den Kantonen genommen (Chancen optimal nutzen.
Erkldrung 2019 zu den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen fiir den Bildungsraum Schweiz, WBF, EDK,
27.06.2019, S. 2f, AEDK, ,,A PLE-2019-2 d 08 chancen-erklaerung-2019°). Des Weiteren wurde gesagt, dass
die EDK eine Anpassung des Rahmenlehrplans und das WBF und die EDK eine Aktualisierung der gemeinsamen
Grundlagen und eine dritte Evaluation der gymnasialen Maturitét priifen wiirden (Chancen optimal nutzen. Erkla-
rung 2019 zu den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen fiir den Bildungsraum Schweiz, WBF, EDK,
27.06.2019, S. 2f, AEDK, ,,A PLE-2019-2 d 08 chancen-erklaecrung-2019%). Damit wurde das 2018 initiierte
und spéter ,,Weiterentwicklung der gymnasialen Maturitét* (WEGM) genannte Projekt angesprochen (EDK, o. J.-
C).

138 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 27.06.2019, Traktandum Nr. 8§, AEDK.
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Folge wurde die SMAK als Fachkonferenz der EDK mit den Leiter:innen der kantonalen Mit-
telschuldmtern gegriindet.' Sie sollte auf der Grundlage von EVAMAR II und den Empfeh-
lungen von PGYM ,,Antrége an die politischen Organe der EDK* stellen (EDK, JB 2009, S.
4).7 In ihrem Bericht aus dem Jahr 2010 schlug die SMAK fiinf Handlungsfelder vor,™' eines
davon war der Zugang zur tertidren Bildung ohne Zulassungspriifungen. Im Juni 2010 wurde
dies in der Plenarversammlung der EDK verhandelt. Dabei wurde gesagt, dass die Gymnasien
eine ,,,Bringschuld‘“‘ hitten und die allgemeine Studierfahigkeit fiir die Studienfacher der Uni-
versititen garantieren miissten.’*? Zudem sei an der allgemeinen Studierfahigkeit festzuhalten.
Aufnahmepriifungen an den Universititen wiirden dem Gymnasium ,,sehr schaden®.' Das
SBF sollte daraufhin zusammen mit dem Vorstand und der Plenarversammlung Prioritéten bei
den Handlungsfeldern setzen und ein Arbeitsprogramm festlegen.™ In den 2010er-Jahren ent-
stand so ein weiteres Projekt unter Mitwirkung der EDK (zusammen mit dem EDI) im Bereich
des Ubergangs Gymnasium—Universitit.

Ende 2011 wurde in der Plenarversammlung der Titel des Projekts bekannt (,,Gymnasiale Ma-
turitdt — Langfristige Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs*) und es wurde tiber eine
Anhorung im Vorstand berichtet, bei der die verschiedenen vorgeschlagenen Teilprojekte defi-
niert wurden.'® Das erste Teilprojekt bezog sich explizit auf EVAMAR II, wurde vom gleichen
Projektleiter der Universitit Ziirich verantwortet und hatte zum Ziel, die fiir die allgemeine
Studierfahigkeit erforderlichen fachlichen basalen Studierkompetenzen in wichtigen Féachern

genauer zu eruieren. ™ Beim dritten Teilprojekt kam es zu einer Zusammenarbeit mit der CRUS:

139 Dies geht auf die Empfehlung im Bericht der PGYM zuriick, dass die EDK eine stindige EDK-Kommission
schaffen solle, damit die Kantone bei der Weiterentwicklung des Gymnasiums unterstiitzt und das Gymnasium in
seiner Funktion im Rahmen des Bildungssystems gefestigt wiirde und das Gymnasium im Rahmen des Bildungs-
wesens geniigend vertreten sei (Plattform Gymnasium, 2008, S. 75).

10 Siehe auch: Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 22.03.2012, Traktandum Nr. 4, AEDK.
41 Der Bericht kann bei der EDK leider nicht eingesehen werden (EDK, personliche Kommunikation, 14. Juli
2022).

1422 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 17.06.2010, Traktandum Nr. 4, AEDK.

143 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 17.06.2010, Traktandum Nr. 4, AEDK.

144 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 17.06.2010, Traktandum Nr. 4, AEDK.

145 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 27.10.2011, Traktandum Nr. 11, AEDK.
Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 22.03.2012, Traktandum Nr. 4, AEDK.

Die Teilprojekte sahen folgendermassen aus: 1) Basale fachliche Studierkompetenzen am Gymnasium, 2) Ge-
meinsames Priifen, 3) Gymnasium—Universitét, 4) Studien- und Laufbahnberatung, 5) Dauer des Gymnasiums
(Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 27.10.2011, Traktandum Nr. 11, AEDK). Auf das
Teilprojekt 5 wurde schlussendlich verzichtet (Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom
17.03.2016, Traktandum Nr. 4, AEDK).

14 Projekt ,,Erwerb basaler fachlicher Studierkompetenzen an Gymnasien* Konzeptskizze im Auftrag der EDK,
UZH, 08.06.2011, S. 4, AEDK, ,,A d Ple-2012-1 04 gymnasiale-maturitact-hochschulzugang*.
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So sollte unter anderem die CRUS eingeladen werden, um einen ,,Kommunikationsprozess zwi-
schen Gymnasium und Hochschule auf gesamtschweizerischer Ebene* zu etablieren.™” An-
fangs 2012 wurden diese Teilprojekte ohne grossen Widerstand von der Plenarversammlung
angenommen. 8 Die Griinde fiir dieses Projekt mit seinen Teilprojekten wurden nochmals deut-
lich gemacht: Es sei das gemeinsame politische Ziel der EDK und des EDI, den priifungsfreien
Zugang zu den Hochschulen langfristig zu sichern, indem die Vergleichbarkeit und Glaubwiir-
digkeit der gymnasialen Maturitit verbessert wiirden. '#°

In der Folge wurde in den Jahresberichten der EDK immer wieder iiber das Projekt und Fort-
schritte in den Teilprojekten berichtet.'*® 2016 kam das Projekt zum Abschluss, die ,,Empfeh-
lungen der EDK zur langfristigen Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs mit der
gymnasialen Maturitit* wurden verabschiedet und es erschien auch ein Artikel in den ,,SBFI
News®“."" In den Empfehlungen wurde Bezug auf die langfristige Sicherung des priifungsfreien
Zugangs zu den universitdren Hochschulen genommen als Teil der gemeinsamen bildungspo-
litischen Ziele fiir den Bildungsraum Schweiz von Bund und EDK der Jahre 2011 und 2015
(siehe vorheriges Unterkapitel). Daraufhin erfolgten die einzelnen Empfehlungen, welche sich
auf die Erkenntnisse aus den Teilprojekten bezogen. Unter anderem sollte mit swissuniversities
,.ein Commitment zur Optimierung des Ubergangs vom Gymnasium an die Universitit* abge-

schlossen werden.' Eine Vertretung der EDK sprach dazu in der Plenarversammlung von

47 Gymnasiale Maturitit — langfristige Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs: Teilprojekte: Zustim-
mung, EDK, 22.03.2012, S. 2, AEDK, ,,A_d Ple-2012-1 04 gymnasiale-maturitaet-hochschulzugang*.

Dabei sollte an etablierte Kontakte zwischen Gymnasium und Universitdt angekniipft werden, wobei unter ande-
rem das Projekt HSGYM erwéhnt wurde (Gymnasiale Maturitit — langfristige Sicherung des priifungsfreien Hoch-
schulzugangs: Teilprojekte: Zustimmung, EDK, 22.03.2012, S. 2, AEDK, ,,A_d Ple-2012-1 04 gymnasiale-ma-
turitaet-hochschulzugang®). Dieses Ziircher Projekt entstand bereits im Jahr 2004 auf Initiative der Rektoren der
Universitidt und ETH Ziirich und sollte zu einem Dialog und damit zu einer inhaltlichen Abstimmung zwischen
Gymnasium und Universitét fithren (Briiggenbrock et al., 2016, S. 71 f.). Das Projekt war so erfolgreich, dass es
iiber die Kantons- und Landesgrenzen hinaus bekannt wurde (Briiggenbrock et al., 2016, S. 71 f.).

148 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 22.03.2012, Traktandum Nr. 4, AEDK.

149 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 22.03.2012, Traktandum Nr. 4, AEDK.

Ganz dhnlich klingt die Begriindung fiir die Teilprojekte im Beschlussdokument der EDK: Gymnasiale Maturitét
— langfristige Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs: Teilprojekte: Zustimmung, EDK, 22.03.2012, S.
1, AEDK, ,,A d Ple-2012-1 04 gymnasiale-maturitaet-hochschulzugang*.

150 Unter ,,Gymnasium und Fachmittelschule* stand die ,,Zielsetzung* (,,Der priifungsfreie Zugang zur Universitit
mit gymnasialer Maturitét ist langfristig sicherzustellen.”), worauf es um Fortschritte in den Teilprojekten ging
(EDK, JB 2012, S. 10; EDK, JB 2013, S. 11; EDK, JB 2014, S. 9). Auch nach 2014 war das Projekt ein Thema in
den Jahresberichten (EDK, JB 2015, S. 9; EDK, JB 2016, S. 9).

151 Gymnasiale Maturitit — Langfristige Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs: Entscheid iiber den Ab-
schluss der Teilprojekte — Folgemassnahmen, EDK, S. 3f, AEDK, ,,A_d Ple-2016-1 04 gymnasiale-maturitaet-
pruefungsfreier-hochschulzugang™.

Im Artikel in den ,,SBFI News* wurden die Anstrengungen von Bund und EDK als ,,Starkung der Qualitit der
gymnasialen Bildung* bezeichnet (SBFI, 2016a). Im Artikel kam es zu keinen neuen Ausserungen im Hinblick
auf die hier relevanten Themen (SBFI, 2016a).

122 Empfehlungen der EDK zur langfristigen Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs mit der gymnasialen
Maturitdt, EDK, 17.03.2016, S. 2, AEDK, ,,A d Ple-2016-1 04 gymnasiale-maturitaet-pruefungsfreier-hoch-
schulzugang*.
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swissuniversities, betonte die Wichtigkeit der gymnasialen Maturitdt als Zugangsweg zu den
Universitédten, erwédhnte das hier beschriebene Projekt der EDK von 2012 bis 2016 zur Siche-
rung des priifungsfreien Zugangs und warb fiir das Commitment zwischen EDK und swissuni-
versities zur Optimierung dieses Ubergangs (siehe nichstes Unterkapitel).'s3

Wie die Empfehlungen am Ende des Projekts zeigen, kann dieses Projekt als konkrete Ausar-
beitung des im letzten Unterkapitel erwidhnten Projektes ,,Chancen optimal nutzen* verstanden
werden. Ein zweites Projekt der EDK zusammen mit Bundesbehdrden, welches die priifungs-
freie Zulassung zur Universitidt wieder zum Thema macht, ergébe ansonsten keinen Sinn. Die
Forderungen der hier gefassten Empfehlung und die vorhergehenden Vorschlige der PGYM
stiitzten sich auf EVAMAR I, doch scheint die Ausdauer, mit welcher die Sicherung der prii-
fungsfreien Zulassung nach dem Gymnasium verfolgt wird, eine starke politische Komponente
zu haben. Es wurde von der EDK explizit gesagt, dass es bei diesem Projekt um die Umsetzung
eines politischen Ziels ginge.'* Die Anschlussaktivititen nach Abschluss des Projektes im Jahr
2016 zeigen, dass fiir die EDK dieses Thema immer noch nicht abgeschlossen war. So wurden
direkt nach Projektende die Nachfolgeprojekte in das Tétigkeitsprogramm der EDK von 2015
bis 2019 geschrieben. Unter anderem handelte es sich dabei um das oben kurz erwidhnte Com-
mitment mit swissuniversities sowie die grundsdtzliche Evaluation der gymnasialen Maturi-
tat.’> Es erstaunt kaum, dass die Zielsetzung dabei gleich blieb: ,,Den priifungsfreien Zugang
zur Universitdt mit gymnasialer Maturitdt gemiss Maturitdtsanerkennungsreglement (MAR)
langfristig sicherstellen.'>

In der SUK und der SHK war dieses Projekt mit seinen Unterprojekten kein Thema. Anders
sah dies in der Rektorenkonferenz (CRUS/swissuniversities) aus: Fiir das Teilprojekt 3 zum
Ubergang von Gymnasium zur Universitit wurde die CRUS und andere Organisationen zur
Mitwirkung eingeladen.’ Die gymnasiale Maturitit als allgemeiner Hochschulzulassungsaus-

weis spielte dabei aber keine Rolle.”® Das dnderte sich, als die EDK zum ersten Teilprojekt

153 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung von swissuniversities vom 31.01.2017, Traktandum Nr. 2, AS.
154 Das wurde oben schon erwéhnt und bezieht sich auf folgenden Auszug aus einem Protokoll der Plenarversamm-
lung der EDK: ,,L'objectif politique commun de la CDIP [EDK] et du DFI [EDI] est de garantir a long terme
l'accés sans examen aux hautes écoles en améliorant la comparabilité et la crédibilité de la maturité gymnasi-
ale (Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 22.03.2012, Traktandum Nr. 4, AEDK).

155 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 23.06.2016, Traktandum Nr. 9, AEDK.

156 Tatigkeitsprogramm 2015-2019 Fortschreibung 2016, EDK, 23.06.2016, S. 6, AEDK, ,,A_d Ple-2016-
2 09 taetigkeitsprogramm-2015-2019-fortschreibung-2016*.

157 Neben der CRUS wurden die KSGR, der VSG und die Vereinigung der schweizerischen Hochschuldozierenden
(VSH) eingeladen (Protokoll der Plenarsitzung und Séance de Réflexion der CRUS vom 05.07.2012, Traktandum
Nr. 7, AS).

Protokoll der Plenarsitzung und Séance de Réflexion der CRUS vom 05.07.2012, Traktandum Nr. 7, AS.

158 TP3: Gymnasium — Universitdt Gymnasiale Maturitit — Langfristige Sicherung des Hochschulzugangs Bericht
des Teilprojekts Entwurf, EDK, 11.02.2014, S. 4-15, AS, ,,14 05P_7 TP3 Schlussbericht def 204*.
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,Basale fachliche Kompetenzen fiir die allgemeine Studierfdhigkeit in Mathematik und Erst-
sprache* eine Anhorung eroffnete: Fiir die Kammer universitdre Hochschulen von swissuniver-
sities war klar, dass dieses Teilprojekt die Zulassung zu den Universitdten pragen wiirde.”™ Der
Vorstand setzte sich Mitte 2015 mit einer Stellungnahme zu diesem Teilprojekt auseinander. s
Darin wurden einzelne Inhalte des Teilprojekts aufgenommen und ganz grundsétzlich mitgeteilt,
dass swissuniversities die Bestrebungen der EDK zur langfristigen Sicherung des priifungs-
freien Hochschulzugangs unterstiitzen wiirde. Ein hohes Ausbildungsniveau der Absolvent:in-
nen der Gymnasien ldge im Interesse aller Hochschulen.'® Fiinf Jahre zuvor war im Rahmen
des Projektstartes in der Plenarversammlung der EDK 2010 noch von der Gefahr durch Auf-
nahmepriifungen der Universititen gesprochen worden (sieche oben). Die Stellungnahme zeigt,
dass swissuniversities 2015 weit von solchen Uberlegungen entfernt war, was nicht heisst, dass
einzelne Universititen nicht doch solche Ziele verfolgt hitten. Immerhin hétte die Diskussion
rund um den Bericht der ETH Ziirich skeptische Stimmen begiinstigen kdnnen (siehe vorheri-
ges Unterkapitel). Was zuerst existierte, der Drang der EDK zur Sicherung der priifungsfreien
Zulassung, einzelne universitdre Stimmen, welche die allgemeine Hochschulzulassung hinter-
fragten, oder die Rektorenkonferenz, welche Interesse an Aufnahmepriifungen verlor, ist
schwierig zu sagen.

Der EDK diente die Qualitétserhaltung oder -steigerung unter anderem der Sicherung des prii-
fungsfreien Zugangs zu den Universitdten. Die Aussagen der Rektorenkonferenz zeigen, dass
der Qualitidtsaspekt mit threm institutionellen Eigeninteresse vereinbar war. Diese Schnitt-
menge macht den Kern der Zusammenarbeit der beiden Akteurinnen aus. Die Interaktionsori-
entierung der Rektorenkonferenz zeichnete sich durch Solidaritdt aus: Vorteile der anderen
Akteurin werden genauso gewichtet wie Vorteile fiir sich selbst. Statt einer mdglichen eigen-
héndigen Auswahl der zukiinftigen Studierenden z. B. mit eigenen Zulassungsverfahren nach-
zutrauern, gestaltete swissuniversities die Nahtstelle in Zusammenarbeit mit der EDK unter ih-

rer Pramisse des priifungsfreien Zugangs mit. Das zeigt sich auch im nichsten Projekt.

e) Bildungspolitische Projekte mit Beteiligung der EDK: Commitment zur ,, Optimierung des

Ubergangs vom Gymnasium an die Universitdit

159 Protokoll der Sitzung der Kammer universitdre Hochschulen von swissuniversities vom 12.03.2015, Trak-
tandum Nr. 7.1, AS.

160 Unterlagen zu den Beschliissen des Vorstandes von swissuniversities vom 19. August 2015, swissuniversities,
14.08.2015, S. 1, AS, ,,C15-1 0 Beschliisse 150819,

161 Brief von swissuniversities an die EDK ,,Prise de position de swissuniversities dans le cadre de la procédure
d'audition Compétences de base en mathématiques et en langue premiere constitutives de l'aptitude générale aux
études superieures “, 28.09.2015, S. 1, AS, ,,P03 4.02-2 Bericht TP1 Basale Studierkompetenzen — Entwurf Stel-
lungnahme*.
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Wie im oberen Unterkapitel beschrieben kam die Initiative fiir ein Commitment (beteiligt sind
EDK und swissuniversities) von der EDK, und zwar 2016 im Rahmen des Abschlusses des
Projekts ,,Gymnasiale Maturitdt — Langfristige Sicherung des priifungsfreien Hochschulzu-
gangs®. Als Empfehlung aus dem dritten Teilprojekt zur Verbesserung des Ubergangs Gymna-
sium—Universitit wurde im Abschlussdokument formuliert, dass die EDK die Kantone mithilfe
eines ,,Commitments zur Optimierung des Uberganges vom Gymnasium an die Universitit“ zu-
sammen mit swissuniversities unterstiitzen wollte.’®> Nach dem Startschuss wurde drei Jahre
nichts in den Dokumenten Sichtbares unternommen, ausser dass in den Jahresberichten und
Tétigkeitsprogrammen der EDK der Abschluss eines Commitment mit swissuniversities als
Beitrag zur Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs mit gymnasialer Maturitét als Ziel
angegeben wurde.®® 2019 wurde dann eine Ad-hoc-Arbeitsgruppe von Vertreter:innen der
KSGR, von swissuniversities und des VSG unter der Fiihrung des Generalsekretariats der EDK
gebildet (EDK, JB 2019, S. 10). Im Juni 2019 wurde das Dokument in der Plenarversammlung
der EDK ohne Diskussion verabschiedet.’® Im Commitment selbst wurde in einer Fussnote auf
die Entstehung hingewiesen, welche bereits erwdhnte bildungspolitische Projekte mit Beteili-
gung der EDK betrifft: So ginge das Commitment auf Empfehlungen der EDK zur langfristigen
Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs mit gymnasialer Maturitdt von 2016 zuriick
(siehe vorheriges Unterkapitel zu ,,Gymnasiale Maturitéit — langfristige Sicherung des priifungs-
freien Hochschulzugangs®). Des Weiteren hétten sich Bund und Kantone 2011 und 2015 auf
gemeinsame bildungspolitische Ziele geeinigt, wovon eines auch die Sicherung des priifungs-
freien Zugangs zur Universitdt zum Thema hatte (siehe vorheriges Unterkapitel zu ,,Chancen
optimal nutzen®).’®> Im Commitment selbst hiess es am Anfang, dass sich EDK und swissuni-
versities mithilfe von sechs Zielen dafiir einsetzen wollten, ,,den Ubergang vom Gymnasium

zur Universitdt zu optimieren” um damit zu einer langfristigen Sicherung des priifungsfreien

122 Empfehlungen der EDK zur langfristigen Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs mit der gymnasialen
Maturitit, EDK, 17.03.2016, S. 2, AEDK, ,,A _d Ple-2016-1 04 gymnasiale-maturitaet-pruefungsfreier-hoch-
schulzugang*.

Die Vorgingerin von swissuniversities, die CRUS, war an diesem dritten Teilprojekt mitbeteiligt (siche vorheriges
Unterkapitel). Inwiefern diese Mitwirkung einen Einfluss auf diese Empfehlung fiir ein Commitment gehabt haben
konnte, kann aufgrund der Quellenlage nicht rekonstruiert werden.

163 Jahresberichte: EDK, JB 2016, S. 9; EDK, JB 2017, S. 9; EDK, JB 2018, S. 10.

Tatigkeitsprogramme: Tatigkeitsprogramm 2015-2019 Fortschreibung 2016, EDK, 23.06.2016, S. 6, AEDK,
»A_d Ple-2016-2 09 taetigkeitsprogramm-2015-2019-fortschreibung-2016%; Tétigkeitsprogramm 2015-2019
Fortschreibung 2017, EDK, 22.06.2017, S. 6, AEDK, ,,A d Ple-2017-2 07 _taetigkeitsprogramm-2017“; Tatig-
keitsprogramm 2015-2019 Fortschreibung 2018, EDK, 21.06.2018, S. 6, AEDK, ,,A d Ple-2018-2 09 taetig-
keitsprogramm-2018“.

164 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 27.06.2019, Traktandum Nr. 9, AEDK.

165 Optimierung des Ubergangs vom Gymnasium an die Universitit, EDK & swissuniversities, 27.06.2019, S. 1,
AEDK, ,,A PLE-2019-2 d 09 commitment-EDK-swissuniversities*.
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Zugangs zur universitiren Hochschule mit gymnasialer Maturitidt beizutragen.'®® Die Ziele im
Commitment sollten dazu fiihren, dass Gymnasiast:innen sowie Student:innen sich durch opti-
male Vorbereitung und Bedingungen schnell im Studium zurechtfinden und dabei Unterstiit-
zung von Lehrpersonen, Dozierenden, Studien-, Berufs- und Laufbahnberater:innen sowie in-
stitutionellen Akteur:innen erhalten wiirden.®’

In den Unterlagen der SUK und der SHK ist nirgends von diesem Commitment die Rede. Die
Rektorenkonferenz (CRUS/swissuniversities) dagegen war als Partner der EDK bei diesem
Commitment stark involviert. Dabei zeigt ein Blick zuriick, dass das Anliegen der Verbesse-
rung der Nahtstelle von Gymnasium und Universitét bereits ldnger ein wichtiges Anliegen der
Rektorenkonferenz war. 2003 wurde geméss einem Bericht des BBW an einer Tagung der
CRUS mit der KSGR die Optimierung des Ubergangs zwischen Gymnasium und Universitt
und der Erhalt des allgemeinen Hochschulzugangs als ein verkniipftes Anliegen verstanden. '
Auch eine dltere, schlussendlich nie publizierte Deklaration der zwei Konferenzen CRUS und
KSGR zehn Jahre spiter muss hier erwéhnt werden, auch weil spéter im Rahmen der Arbeiten
am Commitment bei swissuniversities darauf verwiesen wurde.'®® Die Unterzeichnung einer
gemeinsamen Deklaration liber die Zusammenarbeit der Gymnasien und Universitdten mit Er-
wiahnung des priifungsfreien Hochschulzugangs wurde 2013 in Erwédgung gezogen, als die bei-
den Organisationen im Rahmen des Teilprojekts 3 Gymnasium—Universitit (Teil des Projekts
,»Gymnasiale Maturitit — Langfristige Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs*; siche
vorheriges Unterkapitel) zusammenarbeiteten.””® Entscheidend zum Verschwinden des Papiers
diirfte der bald darauf stattgefundene Wechsel der CRUS zu einer Rektorenkonferenz mit allen
Hochschultypen (swissuniversities) beigetragen haben. Das Geschift mit der verfassten ,,ge-
meinsamen Erklarung von swissuniversities und KSGR* wurde ndmlich als ndchstes im Sep-
tember 2015 im Vorstand von swissuniversities, der jetzt mit Vertreter:innen aller Hochschul-
typen besetzt war, diskutiert. Die Vertretung der Fachhochschulen lehnte das Papier ab und

argumentierte, dass an den Fachhochschulen fiir viele Maturand:innen kein priifungsfreier Zu-

166 Optimierung des Ubergangs vom Gymnasium an die Universitit, EDK & swissuniversities, 27.06.2019, S. 1,
AEDK, ,,A PLE-2019-2 d 09 commitment-EDK-swissuniversities".

167 Optimierung des Ubergangs vom Gymnasium an die Universitit, EDK & swissuniversities, 27.06.2019, S. 1,
AEDK, ,,A PLE-2019-2 d 09 commitment-EDK-swissuniversities".

168 Der Ubergang ins Studium Bericht zu einem Projekt der Konferenz der Schweizerischen Gymnasialrektoren
(KSGR) und der Rektorenkonferenz der Schweizer Universititen (CRUS), BBW, 2003, S. 8, BAR, J2.319-
03#2014/246#10*, ,,CRUS, 2004.01.15, Plenarversammlung, Protokoll*.

199 Einladung/Drehbuch zur 25. Vorstandssitzung vom 14. September 2017, swissuniversities, 04.09.2017, S. 14,
AS, ,,C25 1 Drehbuch 170914

170 Protokoll der Vorstandssitzung der CRUS vom 13.12.2013, Traktandum Nr. 9, AS.
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gang gegeben sei. Doch auch von der Vertretung der Universitidten kam Widerstand: Die Dis-
krepanz zwischen dem im Ingress der Erkldrung grossen Ziel des priifungsfreien Zugangs'"
und den anschliessenden ,,marginalen Massnahmen* sei ungiinstig und darum biete das Papier
keinen Mehrwert."”> Themen aus dieser nicht verdffentlichten Erkldrungen fanden Eingang in
das Commitment: So die Mdglichkeit fiir Hochschuldozierende bei Maturitdtspriifungen mit-
zuwirken und die Pflege von Kontakten von Gymnasiallehrpersonen in Richtung Universita-
ten.’”

Das Commitment wurde in den Protokollen von swissuniversities das erste Mal anlésslich eines
Besuchs einer Vertretung der EDK bei swissuniversities anfangs 2017 erwihnt (siehe vorheri-
ges Unterkapitel). Vielleicht als Reaktion auf die Diskussion im Hinblick auf die nie verdffent-
lichte Erkldrung von CRUS und KSGR wurde der Fokus nicht auf einen ,,,priifungsfreien Zu-
gang*“, sondern auf einen ,,,optimalen Ubergang** gelegt." Die Frage, ob das Papier fiir alle
Hochschultypen relevant sei, kam im Vorstand nochmals auf: Die Vertretung der Fachhoch-
schulen konnte das Ziel des priifungsfreien Ubergangs nicht auf den eigenen Hochschultypen
beziehen, doch es kam keine Opposition. Das Dokument wurde im Juni 2019 vom Vorstand
verabschiedet.””

Die EDK und swisssuniversities konnten sich auf eine gemeinsame Position beim Ubergang
vom Gymnasium an die Universitdt einigen. Vorherige Bestrebungen der CRUS zeigen, dass
der Ubergang schon vor dem Commitment ein Thema war. Auch wenn swissuniversities mit
diesem Commitment die Rolle der Gymnasien stirkte und eine von den Universititen durchge-
fiihrte Selektion vor dem Studium fiir die néchsten Jahrzehnte keine Option darstellen wiirde,
bot sie fiir swissuniversities auch Chancen (institutionelles Eigeninteresse): Der Zugang zur
Universitdt wurde zwar nicht direkt kontrolliert, aber immerhin wurde die Ausbildung der
Gymnasien verbessert und hoffentlich das Niveau seiner Absolvent:innen angehoben. Auch die
EDK handelte in ihrem institutionellen Eigeninteresse: Die von ihr immer wieder genannte

Gefahr durch Interventionen aus dem Universitédtsbereich im Hinblick auf die Etablierung einer

71 Die Erklarung startete damit, dass die beiden Konferenzen ,,das Anliegen, den priifungsfreien Hochschulzugang
mit der gymnasialen Maturitét langfristig zu sichern®, teilen wiirden; danach ging es um Zusammenarbeit in den
Bereichen ,,Expertentitigkeit bei den Maturapriifungen®, ,,Patenschaften bei Maturaarbeiten®, ,,,Stage scientifi-
que‘ fiir Lehrpersonen der Gymnasien und ,,Regionale Zusammenarbeit* (Entwurf Zusammenarbeit der Hoch-
schulen und Gymnasien — Gemeinsame Erklarung von swissuniversities und KSGR, swissuniversities & KSGR,
30.07.2015, S. 1, AS, ,,C16 4.04-1 Absichtserklarung mit KSGR V150730%).

72 Protokoll der Vorstandssitzung von swissuniversities vom 11.09.2015, Traktandum Nr. 4, AS.

173 Entwurf Zusammenarbeit der Hochschulen und Gymnasien — Gemeinsame Erklérung von swissuniversities und
KSGR, swissuniversities & KSGR, 30.07.2015, S. 1, AS, ,,C16 4.04-1 Absichtserkldarung mit KSGR V150730.
Optimierung des Ubergangs vom Gymnasium an die Universitit, EDK & swissuniversities, 27.06.2019, S. 1, A-
EDK, ,,A PLE-2019-2 d 09 commitment-EDK-swissuniversities*.

174 Protokoll der Vorstandssitzung von swissuniversities vom 14.09.2017, Traktandum Nr. 4.4, AS.

175 Protokoll der Vorstandssitzung von swissuniversities vom 19.06.2019, Traktandum Nr. 3, AS.
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Selektion vor dem Eintritt schien damit gebannt.

Die drei zuletzt erlduterten, bildungspolitischen Projekte unter Beteiligung der EDK zeigen
tiber 20 Jahre (ca. 2000-2020) alte, aber auch gewachsene, neue Realitéten beziiglich der Dis-
kussion um den allgemeinen Hochschulzugang nach dem Gymnasium auf. Zu den alten Reali-
taten gehort, dass auch in den Jahren nach der Einfithrung des Numerus clausus (siehe Kapitel
4) keine ernsthafte Diskussion um eine hochschulgesteuerte Selektion autkam, dass die Bo-
logna-Reform die Stellung des Gymnasiums als vorbereitende Schule hier auch nicht verén-
derte und dass keine der untersuchten, nationalen hochschulpolitischen Organisationen in die-
ser Frage ausscherte und Alleingidnge unternahm.'® Im Gegenteil: Die Rektorenkonferenz fand
eine gemeinsame Linie mit der EDK. Der Qualitdtsaspekt im Zusammenhang mit dem Gym-
nasium, der bei swissuniversities im institutionellen Eigeninteresse lag, stellte die gemeinsame
Schnittmenge mit der EDK dar. Als neue Realititen (im Gegensatz zu den 1990er-Jahren) kann
die starke Stellung der EDK genannt werden, was im Hinblick auf den untersuchten Gegenstand
vor allem dem neuen Bildungsartikel in der Verfassung zugrunde gelegt werden kann. Das
Verstummen der SHK/SUK in der Nahtstellen-Frage ab den 2000er-Jahren ist ein weiterer As-
pekt. Neu ist auch, dass beim letzten dieser drei Projekte (Commitment EDK—swissuniversities)
die bessere Integration der nicht-universitiren Hochschulen in den hochschulpolitischen Be-
trieb sichtbar wird: So wurde die Deklaration zwischen KSGR und Rektorenkonferenz unter
anderem durch die Intervention der Vertretung der Fachhochschulen verhindert. Unklar bleibt,
warum die EDK dieses Thema ohne direkt ersichtliche ,,Gefahr* weiterhin so stark bewirtschaf-
tete. Es gab Stimmen in diese Richtung und speziell von der ETH Ziirich als Universitét des
Bundes mussten sie besonders ernst genommen werden. Aber in den untersuchten Organisati-
onen sind solche Stimmen nicht sichtbar. Am naheliegendsten ist auf der einen Seite, dass pra-
ventive Absichten die EDK in dieser Sache leiteten. Auf der anderen Seite konnten bildungs-

politische Griinde zu dieser starken Bewirtschaftung beigetragen haben: Eine Sicherung des

176 Die Bologna-Reform ist die grosse Abwesende, was die Themen dieser Unterkapitel betrifft. Das sagt auch
etwas aus: Die Bologna-Reform hat nicht zu Verédnderungen der Stellung der gymnasialen Maturitét als Hoch-
schulzulassungsausweis gefiihrt. Das wird in den Empfehlungen der CRUS fiir die Lehre im Rahmen des Bologna-
Prozesses klargestellt: ,,Die Zulassung zu den neuen Bachelor-Studiengingen bleibt gegeniiber der heutigen Praxis
prinzipiell unverdndert und entspricht damit im wesentlichen [sic!] den Zulassungsregelungen zum bestehenden
Diplom- bzw. Lizentiatsstudium (schweizerischer Maturitdtsausweis oder ein als gleichwertig angesehenes Ab-
schlusszeugnis). [...] Da sich die bisherigen Regelungen fiir die Zulassung ins erste Semester bewidhrt haben,
unternehmen die Schweizer Universitéiten keine Bestrebungen in Richtung einer zusétzlichen Vorauswahl der Stu-
dienanwdrter (z. B. durch zusétzliche Aufnahmepriifungen, qualifizierte Notendurchschnitte, internationale Tests
— bisher einzige Ausnahme sind die Aufnahmepriifungen fiir die Medizin). Es wird empfohlen, die Studieneignung
im Rahmen des ersten Studienjahres zu bewerten [...]* (Empfehlungen der CRUS fiir die koordinierte Erneuerung
der Lehre an den universitdren Hochschulen der Schweiz im Rahmen des Bologna-Prozesses, 03.05.2004, S. 10,
BAR, J2.319-03#2014/246#10%*, ,,CRUS, 2004.05.13, Plenarversammlung, Protokoll).
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priiffungsfreien Zugangs an die Universititen kdnnte dem Wunsch vieler politisch stark veran-

kerten Mitglieder der EDK entsprochen haben.

f) Zwischenfazit mit Fokus auf die Akteurinnen

Die Wahrnehmung der EDK zeichnete sich dadurch aus, dass sie, wie anfangs bei der Reform
des Gymnasiums erwihnt, das ganze Bildungssystem in den Blick zu nehmen versuchte. Dass
es dabei um die Identitdit des Akteurs ging, zeigen die Aussagen in den verschiedenen Statuten
der EDK: Das ganze ,,Schulwesen* oder ,,Bildungswesen* sollte durch sie gefoérdert werden
(EDK, 1985, 1995¢, 2005). Unter einem Einflussaspekt betrachtet lag es im institutionellen
Eigeninteresse der EDK, diese Aufgabe wahrzunehmen.

Spezifisch in Bezug auf die gymnasiale Maturitét als Hochschulzugang kann die Leitlinie der
EDK von 2001 erwdhnt werden."” Die gymnasiale Maturitét sollte auf einem Qualitdtsniveau
weiterentwickelt werden, ,,das den Universitdtszugang in jeder Hinsicht gewihrleistet” (EDK,
JB 2001, S. 110). Das Einstehen der EDK fiir einen priifungsfreien Hochschulzugang befeuerte
Projekte, welche den Qualititserhalt und -ausbau der gymnasialen Maturitdt zum Ziel hatten.
EVAMAR II markierte in dieser Hinsicht den Beginn. Dieses Programm behielt in der EDK
auch dann einen grossen Stellenwert, als die Moglichkeit, dass die Universititen eine eigene
Selektion vor dem Universitétseintritt durchfithren wiirden, merklich abnahm (nach der Ein-
fiihrung des Numerus clausus in medizinischen Studienfachern). Trotzdem wurde deutlich, dass
der allgemeine Hochschulzugang nicht fiir alle universitdren Akteur:innen unantastbar erschien.
Doch aufgrund der Vehemenz, mit der die EDK ihr Programm in dieser Sache verfolgte, kann
geschlossen werden, dass die Sicherung des priifungsfreien Zugangs ein stark politisch geprég-
tes, unverriickbar und fast starres Leitmotiv der EDK war. Die Gymnasien sind stark kantonal
verankerte Institutionen, was sich in der grossen Heterogenitdt im Hinblick auf die Maturitits-
quote und andere schulische Aspekte zeigt (Briiggenbrock et al., 2016, S. 66). Die gymnasiale
Maturitét als ,,Eintrittsticket* fiir die Universitét ist ein méchtiges Zertifikat in der Hand der
Gymnasien.'”® Es lag also durchaus im institutionellen Eigeninteresse der Kantone und damit

der EDK, dass dieses Zertifikat seinen Stellenwert behalten konnte. Zudem hatte sich iiber die

77 Bei den ,,Leitlinien der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren EDK* von 2001 wird
zu Beginn gesagt: ,,Wir Erziehungsdirektorinnen und -direktoren verstehen unsere Zusammenarbeit auf gesamt-
schweizerischer Ebene im Sinne der folgenden Leitgedanken“ (EDK, JB 2001, S. 110). Anschliessend werden die
Bereiche genannt, in denen die EDK ,,im Rahmen der gesamtschweizerischen Zusammenarbeit* vorrangig tétig
sein will (EDK, JB 2001, S. 110). In der Leitlinie von 2008 fehlt ein Bezug zur gymnasialen Maturitit (EDK, 2008,
S. 1). Es wird gesagt, dass sich die EDK unter anderem fiir Durchldssigkeit im schweizerischen Bildungssystem
einsetzt (EDK, 2008, S. 1).

78 In Unterkapitel 3.1 wurde der von Criblez (2003, S. 31) verwendete Begriff der ,,doppelten Definitions-
macht* erwéhnt, wenn es um den Einfluss des Gymnasiums auf die Selektion beim Eintritt in das Gymnasium und
auf das Erteilen des ,,Eintrittstickets* fiir die Universititen (Maturititszeugnis) geht.
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Jahre in diesem Bereich eine politisch geprigte, normative Rollenerwartung an die EDK ent-
wickelt. Es wurde erwartet, dass sie sich in diesem Bereich engagierte. EVAMAR II markierte
nicht nur den Beginn von mehreren Projekten im geschilderten Zusammenhang. Es markierte
auch den Beginn einer Zeit, in welcher die EDK an Einfluss und Wichtigkeit gewann, was
einerseits anhand der Bildungsverfassung von 2006 sichtbar wurde, andererseits sich durch die
Bildungsverfassung noch verstirkte. Die verschiedenen Projekte im Zusammenhang mit dem
Ubergang vom Gymnasium an die Universitit nach EVAMAR II und nach der Abstimmung
iber die Bildungsverfassung bezeugen dies.

Bei der Rektorenkonferenz kann ab Ende der 2000er-Jahren mit dem Projekt ,,Langfristige Si-
cherung des priifungsfreien Hochschulzugangs* und dem Commitment mit der EDK eine Ent-
wicklung ausgemacht werden,'”® welche die Rektorenkonferenz zu einer Partnerin der EDK im
Bereich der Nahtstelle Gymnasium—Universitidt werden liess. Diese Zusammenarbeit verlief
nicht immer stérungsfrei,'® doch zeigen die Inhalte der Projekte die Wahrnehmung der Rekto-
renkonferenz in die Richtung, dass eine starke Partnerschaft der betroffenen Akteur:innen zur
Qualitét der Bildungsangebote rund um die Nahtstelle beitragen wiirde. Das institutionelle Ei-
geninteresse der Konferenz lag bei einem hohen Ausbildungsniveau der Gymnasiast:innen,
welches auch den universitiren Hochschulen wieder zugutekommen sollte. Der Niveau- oder
Qualititsaspekt diente als vereinigende Grundlage der Zusammenarbeit mit der EDK. Es
scheint aber, dass der Lead in der Zusammenarbeit bei der EDK gelegen hitte, initiierte und
verantwortete sie doch diese Projekte.

War die SHK/SUK in den 1990er-Jahren im Rahmen der Reform des Gymnasiums und auch
in der Frage des Numerus clausus in der Medizin (siche Kapitel 4) aktiv involviert, so dnderte
sich dies danach. Die SHK/SUK hinterliess den Eindruck, dass ihre Wahrnehmung in die Rich-
tung ging, dass Themen um die gymnasiale Maturitit und Fragen des Ubertritts nicht mehr in
thren Zustindigkeitsbereich fielen. Der Fokus der Akteurin und damit auch die Identitdit im
Hinblick auf die Zugehorigkeit mussten sich in Richtung des Hochschulbetriebs verschoben

haben.

79 Siehe dazu das bereits erwihnte Zitat: ,,swissuniversities unterstiitzt die Bestrebungen der EDK, den priifungs-
freien Hochschulzugang iiber das Maturititszeugnis langfristig zu sichern. Ein hohes Ausbildungsniveau der Ma-
turititsabsolventinnen und -absolventen liegt im Interesse aller Hochschulen* (Ubersetzung aus dem Franzosi-
schen; NQ) (Brief von swissuniversities an die EDK ,,Prise de position de swissuniversities dans le cadre de la
procédure d'audition Compétences de base en mathématiques et en langue premiere constitutives de l'aptitude
générale aux études supérieures ', 28.09.2015, S. 1, AS, ,,P03 4.02-2 Bericht TP1 Basale Studierkompetenzen —
Entwurf Stellungnahme*).

180 Gerade die Zusammenarbeit zwischen CRUS und EDK im dritten Teilprojekt ,,Gymnasium — Universitit* (Pro-
jekt ,,Gymnasiale Maturitdt — Langfristige Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs®) gestaltete sich zu
Beginn als schwierig, da zuerst keine Einigkeit in Bezug auf die Modalititen der Zusammenarbeit erreicht werden
konnte (Protokoll der Plenarsitzung der CRUS vom 05.07.2012, Traktandum Nr. 7.5, AS).
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3.2.2 Aufkommen anderer Zulassungswege

Inwiefern hat die Forderung der vertikalen Durchldssigkeit zwischen Sekundarstufe II und Uni-
versitit und dem damit verbundenen Aufkommen anderer Zulassungswege die Debatte um die
Nahtstelle Gymnasium—Universitdt beeinflusst? Hier werden die wichtigsten neueren Zulas-
sungswege behandelt.’®' Dabei werden sie jeweils kurz vorgestellt, woraufthin die Reaktionen
der untersuchten Akteurinnen in diesem Zusammenhang erortert und Wahrnehmungen und

Priferenzen der Akteurinnen abgeleitet werden.

a) Berufsmaturitdt

Zuerst muss die Etablierung eines Maturititstyps erwahnt werden, der keinen direkten Zugang
zu den universitdren Hochschulen ermdglicht: Die Berufsmaturitét. Sie ermdglicht den Zugang
zu den Fachhochschulen. Da bei der Entstehung dieses Zugangs dariiber diskutiert wurde, ob
die Berufsmaturitéit den direkten Zugang zu den universitdren Hochschulen gewéhrleisten sollte,
spielt sie in diesem Zusammenhang eine Rolle. Die Berufsmittelschule gibt es bereits seit den
1960er-Jahren (Gonon, 1994, S. 398), aber erst durch das Fachhochschulgesetz von 1995 er-
hielten Absolvent:innen der Berufsmittelschule die Zugangsberechtigung zu den neu geschaf-
fenen Fachhochschulen (Bundesrat, 1994, S. 804). Die Berufsmaturitit entstand in einem
»gunstigen politischen Umfeld* in kurzer Zeit und die beteiligten Akteur:innen erhofften sich
durch sie unter anderem eine Attraktivitétssteigerung der Berufslehre (Kiener & Gonon, 1998,
S. 50).

In den untersuchten Protokollen der EDK wird ersichtlich, dass es fiir die Mitglieder in der
Plenarversammlung klar war, dass die Berufsmaturitit neben der Zutrittsberechtigung fiir die
Fachhochschulen keinen Eintritt in die universitdren Hochschulen ermdglichen wiirde,'®? auch
wenn ein Vertreter des BIGA dies in einer Jahresversammlung bedauerte.'8® Gleichzeitig wurde
aber gefordert, dass erstens wenigstens ein Fachhochschulabschluss den Zugang zu den univer-
sitiren Hochschulen ermdglichen miisse, '8 dass zweitens gymnasialen Maturand:innen der Zu-

gang zu den Fachhochschulen nicht zu einfach gemacht werden sollte, um die Attraktivitét einer

81 Es wurden die Zulassungswege beriicksichtigt, welche in den untersuchten Protokollen und Unterlagen eine
Rolle spielten, mit Ausnahme der Zulassung von Personen aus dem Ausland oder mit auslandischen Bildungszer-
tifikaten, da diese in dieser Studie grundsitzlich ausgeklammert werden (siehe Unterkapitel 1.1).

182 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK (gemeinsame Arbeitstagung von Vertreterinnen und
Vertretern der EDK und VDK) vom 24.02.1994, Traktandum Nr. 3, AEDK.

Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 26.10.1995, Traktandum Nr. 8, AEDK.

183 Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 26.10.1995, Traktandum Nr. 8, AEDK.

184 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK (gemeinsame Arbeitstagung von Vertreterinnen und
Vertretern der EDK und VDK) vom 24.02.1994, Traktandum Nr. 3, AEDK.

Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 26.10.1995, Traktandum Nr. 8, AEDK.
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Berufsmaturitit nicht zu schmaélern, dass drittens die Profile der beiden Wege, allgemeinbildend
oder berufsbildend, mit ihren Schulen geschirft wiirden und dass es viertens Uberginge in beide
Richtungen brauche.' Es wird unmissverstindlich klar, dass die EDK das gesamte Bildungs-
system im Blick hatte und die beiden Wege gleichwertig etablieren wollte (Wahrnehmung).
Die Reaktion der SHRK auf einen moglichen Zugang zur Universitit iiber eine Berufsmaturitét
war stark von einer Abwehrhaltung gepragt. Anfangs der 1990er-Jahre finden sich in den Un-
terlagen der SHRK Passagen, die klarstellen, dass die sich etablierende Berufsmaturitit keinen
Zugang zu den universitdren Hochschulen erlauben diirfe.’ Auch in Stellungnahmen an die
Tagespresse war davon die Rede.’® Als 1997 das BIGA einen Antrag an Westschweizer Uni-
versititen betreffend der Anerkennung der Berufsmaturitit als Hochschulzulassungsausweis
zusandte, hduften sich Aussagen in dieser Richtung nochmals.'® Das Vorgehen des BIGA
stiess auf viel Unverstdndnis bei der Rektorenkonferenz. Mit der Ablehnung der Berufsmaturi-
tat als Universitdtszulassungsausweis ging die Begriindung einher, dass der gymnasiale Bil-
dungsweg generell nicht gedffnet werden sollte, dass dies eine Erweiterung der universitiren
Hochschulzulassung auf die Berufsmaturitét selbstredend ausschloss und dass im Gegenzug die
gymnasiale Maturitét auch keinen direkten Zugang zu den Fachhochschulen gewihren sollte. 8
Ein Erziehungsdirektor formulierte bei einem Treffen folgenden Wunsch an die Rektorenkon-
ferenz: Wer mit einer Berufsmatura an die Universitit wolle, miisse den ,,Unterschied zur Ma-
tura nachholen®, wobei ein abgeschlossenes Fachhochschulstudium eine Zulassung auch er-
moglichen sollte (zum zweiten Punkt siche Kapitel 5).°

In der SHK/SUK war die Berufsmaturitit fast nie Thema. Es wurde einmal im Ausschuss fest-

gehalten, dass die Berufsmaturitit keinen direkten Zugang zu den Universititen gewdhren

185 Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 26.10.1995, Traktandum Nr. 8, AEDK.

Ein Votum eines Regierungsrates lautete: ,,Vor allem ist zu kldren, was von der Berufsmaturitit beim eidg. Matu-
ritdtsexamen angerechnet werden kann* (Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 26.10.1995,
Traktandum Nr. 8, AEDK).

18 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 08.05.1992, Traktandum Nr. 7, BAR, J2.352-
01#2010/108#72*; Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 06.07.1995, Traktandum Nr. 4,
BAR, J2.352-01#2010/108#76*.

187 Stellungnahme zum Konzept der Berufsmaturitit, 15.06.1992, S. 1, BAR, J2.352-01#2010/108#72*, ,,SHRK,
1992.06.12, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*; Brief der SHK an die Redaktionen der schweizerischen
Tagespresse ,,Stellungnahmen der Hochschulrektorenkonferenz zu zwei aktuellen bildungspolitischen Themen:
Fachhochschulen und Berufsmaturitdt™, 29.06.1992, S. 2, BAR, J2.352-01#2010/108#72*, ,,SHRK, 1992.06.12,
Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*.

188 7 B. Protokoll der Plenarversammlung der SHRK vom 18.10.1997, Traktandum Nr. 2, BAR, J2.352-
01#2010/108#76*.

189 Stellungnahme zum Konzept der Berufsmaturitit, 15.06.1992, S. 1, BAR, J2.352-01#2010/108#72*, ,,SHRK,
1992.06.12, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*.

1% Zusammenfassung der Aussprache zum Thema Universititen und Fachhochschulen mit Regierungsrat [XY;
anonymisiert NQJ, 18.11.1997, S. 1, BAR, J2.352-01#2010/108#76*, ,,SHRK, 1997.10.17, Séance de réflexion,
Protokoll und Anhang*.

Seite 100 Universitat Ziirich, 2023



3. Die gymnasiale Maturitét als ,,Eintrittsticket fiir die Universititen: Konstante ohne Ablaufdatum?

diirfe. "

b) Passerellen nach BMS (etabliert 2005) und FMS (etabliert 2016)

So blieb es bis anfangs der 2000er-Jahre so, dass Personen mit einer beruflichen Ausbildung
(Berufslehre und Berufsmaturitét) nicht in allgemeinbildend ausgerichtete Ausbildungen wech-
seln und in universitire Hochschulen eintreten konnten, obwohl der umgekehrte Weg vom
Gymnasium an die Fachhochschule mit einem Jahr Praxiserfahrung moéglich war (Gonon, 2013,
S. 127). Es scheint bereits ldnger bekannt gewesen zu sein, dass es diesbeziiglich im Bildungs-
system eine Liicke gab: Bereits 1995 forderte der Direktor des BBW in der Zeitschrift ,,Vision®,
dass es gilte, ,,die Ubergiéinge von der Berufsmatur zur allgemeinen Maturitit, von den Fach-
hochschulen zu den Universitidten und umgekehrt zu regeln® (Schuwey, 1995, S. 12) und 1998
wurde dieser Aspekt in einem Experteninterview in der gleichen Zeitschrift nochmals themati-
siert (Aeberhard, 1998, S. 17). Der Handlungsbedarf wurde von den Behdrden bereits seit 14n-
gerer Zeit wahrgenommen. Doch erst 2005 wurde diese Liicke durch eine Verordnung des Bun-
desrates und ein Reglement der EDK mit der Ergédnzungspriifung Passerelle ,,Berufsmaturitat—
universitdre Hochschule* (auch Passerelle Dubs genannt) geschlossen (Bundesrat, 2010, S. 792;
Dubs, 2005, S. 81). Der Bund (EVD, EDI) und die EDK hatten 2002 einer Arbeitsgruppe den
Auftrag zur Losung dieser Liicke erteilt (EDK, JB 2002, S. 20). Personen mit einer Berufsma-
turitit konnten nun einfacher ein Studium an einer universitiren Hochschule aufnehmen. Davor
mussten sie entweder die gymnasiale Maturitét nachholen oder konnten seit Ende der 1990er-
Jahre mit einem Studienabschluss an einer Fachhochschule an eine universitire Hochschule
wechseln.

Eine weitere Liicke im Hinblick auf die Durchldssigkeit im Bildungssystem wurde 2016 ge-
schlossen. War es bis da nur Personen mit Abschluss einer BMS mdglich, mithilfe der Pas-
serelle Dubs eine universitdre Hochschule zu besuchen, so wurde die Passerelle 2016 auch fiir
Abgénger:innen von FMS gedftnet (Esposito, 2022, S. 25 £.).'2 Davor mussten Personen mit
einer Fachmaturitdt mindestens die letzten zwei Jahre des Gymnasiums besuchen, um so die
gymnasiale Maturitdt und den Universititszugang zu erhalten.'® Alternativ war auch hier der

Weg iiber eine Fachhochschule (spéter zudem tiiber eine Padagogische Hochschule) moglich.

91 Protokoll der Sitzung des Ausschusses der SHK vom 03.09.1992, Traktandum Nr. 4, BAR,
E3371A#2002/64#1077*.

122 Mehr Informationen zur Rolle der EDK bei der Errichtung der Passerellen (BMS und FMS) finden sich in
Unterkapitel 2.3.5.

193 Anderung der Verordnung/des Reglements iiber die Erginzungspriifung fiir die Zulassung von Inhaberinnen
und Inhabern eines eidgendssischen Berufsmaturitdtszeugnisses zu den universitdren Hochschulen, Erléduternder
Bericht, Entwurf fiir Anhorung, SBFI, 11.03.2016, S. 2, AS, ,,P04b 1-3d Ergénzungspriifung BMS Bericht*.
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Initiiert hatte diese Erweiterung der Passerelle die SMAK (eine Fachkonferenz der EDK), wel-
che 2012 ,,Grundséitze der SMAK zur FMS* zuhanden der EDK formulierte und diese Erwei-
terung vorschlug.”* In den ,,SBFI News* dusserte sich der stellvertretende Direktor des SBFI
dahingehend, dass ,,mit dem jlingsten Entscheid [...] unser Bildungssystem noch durchldssiger
geworden® sei (SBFI, 2016b, S. 6).

Die EDK war, wie oben beschrieben, beteiligt an der Schaffung der Passerellen. Der Blick der
EDK fiir das ganze Bildungssystem wird bei der Argumentation fiir die Passerelle Dubs deut-
lich. Durchldssigkeit miisse in beide Richtungen gewéhrleistet werden: Berufsmatura und All-
gemeinbildung als Ubergang an die universitiren Hochschulen und gymnasiale Maturitit und
Praxis als Ubergang an die Fachhochschulen.' Der eine Ubergang (gymnasiale Maturitit und
Praxis) war bereits etabliert. So war es fiir die EDK klar, dass auch der andere Ubergang etab-
liert werden miisste,’*® und auch der Bund schien das Problem bereits seit lingerer Zeit erkannt
zu haben. Ein Grund fiir die Unaufgeregtheit der EDK in dieser Sache konnten die von Bund
und EDK angegebenen Zahlen sein: Die Schétzung der Anzahl moglicher Schiiler:innen, wel-
che die Passerelle zukiinftig besuchen wiirden, wurde mit 100 bis 200 Personen angegeben, das
sei zahlenmdssig nicht bedeutend.'’” Der ,,Konigsweg* iiber das Gymnasium war mit diesen
Zahlen nicht bedroht. Zudem war die EDK in der Arbeitsgruppe zur Losungsfindung in dieser
Sache vertreten und konnte ihre Sichtweise da bereits einbringen.'® Die entsprechenden Geset-
zestexte (Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund und Passerellenreglement) wurden 2004
ohne Gegenstimmen und Enthaltungen angenommen. '

Aufgrund des bisherigen Verlaufs der Diskussionen in der EDK bei der Etablierung neuer Zu-

lassungswege erstaunt es nicht, dass bei der Ausdehnung der Passerelle auf FMS-Abginger:in-

194 Entwurf Aktennotiz/Rechtssetzung Zugang fiir Fachmaturitétsabschliisse zu den universitdren Hochschulen,
EDK, 24.09.2015, S. 1 f., AS, ,,C17 4.08-1 VAN Passerelle Fachmaturitaet*.

Grundsétze der SMAK zur FMS, SMAK, 29.11.2012, S. 5, AEDK, ,,A d Ple-2014-1 03 FMS-grundsaetze-
SMAK*.

195 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 01.03.2001, Traktandum Nr. 5, AEDK.

196 Wiéhrend die Durchléssigkeit von der gymnasialen Maturitdt in die Fachhochschulen durch Art. 5 Abs. 2 des
FHSG gewihrt ist, gibt es fiir die Durchldssigkeit von der Berufsmaturitét in die universitdren Hochschulen noch
keine gesamtschweizerisch geregelte Passerelle. Die nun vorliegende Losung, die sich weitgehend auf Vorschlédge
der Arbeitsgruppe Dubs stiitzt, sicht vor, dass mit Bestehen einer Ergdnzungspriifung nach gymnasialen Anforde-
rungen den Inhabern einer Berufsmaturitit der allgemeine Hochschulzugang ermdglicht wird* (Protokoll der Sit-
zung der Plenarversammlung der EDK vom 04.03.2003, Traktandum Nr. 5, AEDK).

197 Bereits im Jahr 2006 wurde diese Schiatzung mit der Anzahl von 369 Ausweisen (Passerelle Berufsmaturitét—
universitdre Hochschule) tiberschritten (BFS, 2018b). Im Jahr 2017 wurden iiber 950 Ausweise ausgestellt (BFS,
2018b), was aber trotzdem lediglich etwa 5 % der total ausgestellten Maturitidtsausweise (welche den Eintritt in
eine universitdre Hochschule ermdglichen) ausmachte (BFS, 2018b und eigene Berechnungen).

198 Mandat — Ubergang von der Berufsmatur zur gymnasialen Matur von EDI, EDV und EDK, 01.11.2000, S. 1,
BAR, J2.319-03#2014/246#26%*, ,,CRUS, 2001.10.22, Vorstandssitzung, Protokoll und Anhang*.

19 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 04.03.2003, Traktandum Nr. 5, AEDK.
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nen mit der Gleichstellung von Bildungswegen und der Schliessung von Liicken im Bildungs-
system argumentiert wurde.2® Die entsprechenden Anderungen am Passerellenreglement und
der Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund wurden im Oktober 2016 vom Plenum gutgeheis-
sen. 20"
Die Haltung der Rektorenkonferenz (zuerst CRUS, dann swissuniversities) verdnderte sich in
den 2000er- und 2010er-Jahren. Das kann mit der Etablierung der beiden Passerellen aufgezeigt
werden. In den 2000er-Jahren kann die CRUS so eingeschitzt werden, dass ihr das Anforde-
rungsniveau der Zubringerschulen fiir die Universititen wichtig war.22 So erstaunt es nicht,
dass der Vorstand im Hinblick auf eine Passerelle zwischen Berufsmaturitit und Universitit
eine klare, kompromisslose Haltung einnahm:2%
Die CRUS wird auf keine andere Losung eingehen als die folgende:
- Die Umwandlung einer Berufsmaturitit in eine gymnasiale Maturitét (vor der
Universitét).
- Der Zugang zur Universitét erfordert eine Berufsmaturitdt UND ein FH-Diplom.
(Ubersetzung aus dem Franzdsischen; NQ)204

Der erste Teil der Forderung sollte mit der Passerelle Dubs umgesetzt werden, der zweite Teil
war damals bereits Usus. Die Rektorenkonferenz hatte sich aber erst 1999 nach langem Stréu-
ben und Zogern fiir diese Regelung ausgesprochen (siehe Kapitel 5).
Uber zehn Jahre spiter, die Rektorenkonferenzen der verschiedenen Hochschultypen hatten
sich in der Zwischenzeit unter dem Dach von swissuniversities zusammengeschlossen, wurde
im Vorstand iliber die Ausdehnung der Passerelle auf FMS-Abgénger:innen beraten.?® Eine

kompromisslose Haltung ist nicht mehr sichtbar. Der Vorstand unterstiitzte das Anliegen ohne

20 [m Zusammenhang mit dem Thema der Passerelle FMS wurde von ,,Gleichstellung der FMS mit der Berufs-
maturitit” gesprochen (Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 27.03.2014, Traktandum Nr.
3, AEDK). Die SMAK, eine Fachkonferenz der EDK, formulierte es so: ,,Die Durchlissigkeit des schweizerischen
Bildungssystems weist eine Liicke auf. [...] Damit [mit der Passerelle FMS] kann die Durchléssigkeit gesichert
werden, ohne das System zu komplizieren* (Grundsitze der SMAK zur FMS, SMAK, 29.11.2012, S. 5, AEDK,
»A_d Ple-2014-1 03 FMS-grundsaetze-SMAK®).

201 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 27.10.2016, Traktandum Nr. 7, AEDK.

202 Als Beispiel kann ein Gesprich der Konferenz mit Vertreter:innen der EDK-Arbeitsgruppe PGYM im Jahr 2007
angefiihrt werden. Da hiess es: ,,La maturité doit rester le passeport pour les universités. Deshalb miissen die
Anforderungen hoch bleiben® (Protokoll der Plenarsitzung der CRUS vom 18.01.2007, Traktandum Nr. 10, BAR,
J2.319-03#2014/246#16%*).

203 Die Position wurde der Vertretung der CRUS in der entsprechenden Arbeitsgruppe mitgeteilt. Zusammen mit
der EDK, dem BBT und dem BBW war die Hochschulrektorenkonferenz in der Arbeitsgruppe prasent (Mandat —
Ubergang von der Berufsmatur zur gymnasialen Matur von EDI, EDV und EDK, 01.11.2000, S. 1, BAR, J2.319-
03#2014/246#26*, ,,CRUS, 2001.10.22, Vorstandssitzung, Protokoll und Anhang®).

204 Protokoll der Vorstandssitzung der CRUS vom 30.04.2001, Traktandum Nr. E.7, BAR, J2.319-
03#2014/246#26%*.

205 Einladung/Drehbuch zur 17. Vorstandssitzung vom 25. Nov. 2015, swissuniversities, 13.11.2015, S. 12, AS,
,»C17 1 Drehbuch 151125%.

Seite 103 Universitat Ziirich, 2023



3. Die gymnasiale Maturitét als ,,Eintrittsticket fiir die Universititen: Konstante ohne Ablaufdatum?

grundsitzliche Vorbehalte?*® und unterstrich in der Antwort an die EDK die Bedeutung dieser
Erweiterung ,,als wichtigen Beitrag zur Durchléssigkeit, die einen wichtigen Grundsatz unseres
Bildungssystems bildet*.?” Auch die bessere Verankerung der Fachmaturitit im Bildungssys-
tem wurde als Argument fiir die Erweiterung der Passerelle angesehen.?%® Es ist eine &dhnliche
Position wie bei der EDK sichtbar. Eine solche Entwicklung der Position zu mehr Offenheit
konnte bei der Rektorenkonferenz schon im Zusammenhang mit der Stellung der gymnasialen
Maturitdt ausgemacht werden.

Auch zu den Passerellen findet sich in den Unterlagen der SHK/SUK fast nichts; zur Passerelle

Dubs findet sich eine Erwéhnung in einem Jahresbericht und zur Passerelle FMS gar nichts.?%

¢) Zulassung ohne Maturitdt

Ein weiterer Zulassungsweg an die universitiren Hochschulen stellt die Zulassung ohne Matu-
ritdt dar.'® Eine historische Rekonstruktion der Einfiihrung solcher Zulassungsmoglichkeiten
an den Schweizer Universititen kann hier nicht geleistet werden. Es scheint aber, als sei die
Situation auf dem Hochschulplatz Schweiz in dieser Sache heterogen. Dies ist wohl der Tatsa-
che geschuldet, dass die Zulassung zu den universitdren Hochschultypen in kantonaler Hoheit
liegt, wobei die Leitlinien des Bundes (seit 2015 im HFKG: Hochschulférderungs- und -koor-
dinationsgesetz, HFKG, 2011 Art. 23) beriicksichtigt werden miissen.?'’ Im Zusammenhang
mit einem Bericht der CRUS aus dem Jahr 2012 wurden im Hinblick auf Lifelong Learning an
Universitdten Nachforschungen der damaligen Gegebenheiten beziiglich dieser Moglichkeit

der Zulassung betrieben. Im Bericht wurde gesagt, dass von einem ,,,R0stigraben‘* gesprochen

206 Protokoll der Vorstandssitzung von swissuniversities vom 25.11.2015, Traktandum Nr. 4.8, AS.

207 Brief von swissuniversities an die EDK ,,Zugang zu universitdren Hochschulen fiir Inhaber einer Fachmaturitit
— Revision der Rechtstexte, 26.11.2015, S. 1, AS, ,,C17 4.08-4 Passerelle Dubs — Stellungnahme sign®.

208 Brief von swissuniversities an das SBFI ,,Revision der Verordnung/des Reglements iiber die Ergénzungsprii-
fung fiir die Zulassung von Inhaberinnen und Inhabern eines eidgendssischen Berufsmaturititszeugnisses zu den
universitdren Hochschulen: Anhérung*, 17.05.2016, S. 1, AS, ,,P04b 1-8 Ergéinzungspriifung BMS Stellungnahme
Entwurf sign*.

200 Nur im Jahresbericht von 2001 ist erwdhnt, dass die SUK und der Fachhochschulrat der EDK die Passerelle
Dubs in gemeinsamen Sitzungen behandelten (SUK, JB 2001, S. 16). Es sicht so aus, als ob die Arbeitsgruppe,
welche die Ausarbeitung der Passerelle verantwortete und aus Vertreter:innen des EDI, des EVD, der EDK und
der CRUS bestand, in einer Sitzung Bericht iiber den Stand der Arbeiten abstattete (Die Passerelle von der Berufs-
maturitidt zur gymnasialen Matura und zur allgemeinen Hochschulreife. Gemeinsame Sitzung SUK — Fachhoch-
schulrat der EDK, 25.10.2001, S. 1, BAR, J2.319-03#2014/246#26%*, ,,CRUS, 2001.10.22, Vorstandssitzung, Pro-
tokoll und Anhang®).

210 Dieser wird zum Teil auch ,,,sans matu‘“ genannt (Criblez, 2014, S. 42).

21 Das HFKG sieht neben der gymnasialen Maturitdt als Zulassungsvoraussetzung explizit andere, nicht ndher
definierte gleichwertige Vorbildungswege vor (Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz, HFKG, 2011 Art.
23 Abs. 2). Im gleichen Absatz heisst es zudem: ,,Zur Qualitdtssicherung erldsst der Hochschulrat gestiitzt auf die
Zusammenarbeitsvereinbarung Richtlinien iiber die Gleichwertigkeit* (Hochschulforderungs- und -koordinations-
gesetz, HFKG, 2011 Art. 23 Abs. 2). Dies ist aber noch nicht geschehen (Stand 2023).
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werden konne.?"? In der Deutschschweiz sei dieser Zugang mehrheitlich nicht vorhanden, in der
lateinischen Schweiz gidbe es an allen Universititen entsprechende Verfahren. Die Art und
Weise der Verfahren sei aber je nach Universitit verschieden: So konnten z. B. je nach Fakultit
andere Voraussetzungen gelten, zum Teil gibe es ein Mindestalter, zum Teil miindliche und
schriftliche Priifungen oder einfach ein Aufnahmeverfahren sur dossier. Auch Berufserfahrung
oder ein Berufsabschluss wiirden je nach Universitidt vorausgesetzt.?'* Entwicklungen der
Westschweizer Universitdten auf diesem Gebiet waren mindestens einmal Thema in den unter-
suchten Zeitschriften.2'

Das oben erwihnte Papier der Rektorenkonferenz (CRUS) zu Lifelong Learning aus dem Jahre
2012 sah als konkrete Umsetzungsmassnahme ,,schweizweite Grundsétze einer Zulassung zum
Studium ohne Maturitét, die auf die Kompetenzen der Studierfihigkeit abstiitzen und dabei
insbesondere auch formal oder nicht-formal erworbene Kompetenzen beriicksichtigen®, vor.2'
Begonnen hatten die Vorarbeiten im Jahr 2010, als das Thema ,,Lifelong Learning* auf die
Agenda der CRUS gelangte und sich ein Positionspapier unter anderem mit ,,dem erweiterten
Zugang zum Studium (z. B. Zulassung ohne Maturitét, Programm 30+) sowie dem offenen Zu-
gang zu wissenschaftlichem Wissen als Beitrag zum Informal Learning* auseinandersetzen
sollte. Griinde fiir die Auseinandersetzung mit diesen Inhalten waren europdische Entwicklun-
gen: Die ,,European Universities’ Charter on Lifelong Learning* (EUA, 2008) und das ,,Leuven
and Louvain-la-Neuve Communiqué* von 2009 (EHEA, o. J.) hatten sich mit diesem Thema
befasst. Die CRUS wollte den Prozess in der Schweiz ,,aktiv mitgestalten [ ...], bevor von dritter
Seite eine Vorgehensweise diktiert* wiirde.?'® Es ist moglich, dass diese Arbeiten das konden-
sierte Dokument der CRUS, ,,Empfehlungen fiir die Lehre an den universitiren Hochschulen
der Schweiz®, beeinflussten, denn dort stand im Kapitel iiber Zulassungsregelungen, dass den
Universitidten empfohlen wird, ,,flexiblere Zulassungsmodelle (z. B. Zulassung ohne Maturitit)
umzusetzen®.2"”

Es kann festgestellt werden, dass in der Zwischenzeit (Stand 2023) keine schweizweiten

212] jfelong Learning: Herausforderung fiir die Universitéten der Schweiz Ergdnzungsbericht der Arbeitsgruppe
,AG LLL* zuhanden der CRUS, CRUS, 2012, S. 15 f,, AS, ,,12 07P_5.3 erg Bericht AG LLL 227aE“.

213 Lifelong Learning: Herausforderung fiir die Universititen der Schweiz Ergidnzungsbericht der Arbeitsgruppe
,AG LLL® zuhanden der CRUS, CRUS, 2012, S. 15 f., AS, ,,12 07P_5.3 erg Bericht AG LLL 227aE*.

214 So wird in der Zeitschrift ,,Vision® z. B. berichtet, dass die Universitdt Neuchatel seit 2001 den Eintritt ohne
Maturitat iiber ein mehrstufiges Verfahren mit fiinf Etappen ermoglicht (Vision, 2001, S. 43).

215 Lifelong Learning: Herausforderung fiir die Universitdten der Schweiz Ergénzungsbericht der Arbeitsgruppe
,AG LLL* zuhanden der CRUS, CRUS, 2012, S. 17, AS, ,,12 07P_5.3 erg Bericht AG_LLL 227aE*“.

216 Protokoll der Plenarsitzung der CRUS vom 03.03.2011, Traktandum Nr. 8, AS.

217 Empfehlungen fiir die Lehre an den universitdren Hochschulen der Schweiz. Kondensiert, CRUS, 02.02.2012,
S. 6, AS,,,12 10V_3.2 Tischvorlage 316

Es kann nicht verifiziert werden, ob Passagen iiber die Zulassung ohne Maturitit bereits in den Versionen der
Empfehlungen von 2008 und 2010 vorkamen, da die dlteren Versionen nicht mehr vorliegen.
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Grundsitze zur Zulassung ohne Maturitdt aufgestellt wurden. Es weist nichts darauthin, dass
sich dies in nédchster Zeit dndern wiirde, schrieb swissuniversities doch 2017 in einem Papier
zuhanden der SHK {iber die Zulassung zur ersten Studienstufe an den Hochschulen, dass ,.kein
unmittelbarer Handlungsbedarf* vorhanden sei. Es scheint aber, dass neben den Universititen
der lateinischen Schweiz nun auch Deutschschweizer Universititen die Zulassung ohne gym-
nasiale Maturitdt vorsehen (Bern, Luzern, ETH Ziirich).?'® swissuniversities fiihrt auf ihrer
Webseite Informationen zur Zulassung ohne Maturitdtszeugnis auf: Es gébe die Moglichkeit,
,unter bestimmten Bedingungen® (swissuniversities, 0. J.) ohne Maturitidtszeugnis an den Uni-
versititen zugelassen zu werden. Die Verfahren seien ,,von Universitit zu Universitdt und von
Fakultit zu Fakultit verschieden* (swissuniversities, o. J.).

Die Zulassung ohne Maturitit ist in den Unterlagen von swissuniversities also durchaus ein
Thema. Es scheint, als ob eine Entwicklung in Richtung mehr Flexibilitit in diesem Bereich
erwiinscht wiére. Der Kreis der Universititen mit solchen Mdglichkeiten erweiterte sich in den
letzten Jahren, wobei wegen der Individualitét der einzelnen Losungen und der damit verbun-
denen schweizweiten Heterogenitit generelle Aussagen zu diesem Phdnomen nur nach einer
Analyse aller Félle moglich wéren. Trotzdem ist immer noch eine gewisse Zuriickhaltung spiir-
bar, was sich auch darin zeigt, dass die EDK sich nicht dazu dusserte. Das ist in diesem Zusam-
menhang aufsehenerregend, sieht sich die EDK doch als Akteurin, welche sich stark mit dem
Ubergang vom Gymnasium zur Universitit auseinandersetzt. Auch die SUK/SHK #usserte sich
zur Zulassung ohne Maturitdt nur einmal,?’® wobei dies nicht weiter erstaunlich ist.

d) Zwischenfazit mit Fokus auf die Akteurinnen

Der Umgang der EDK im Hinblick auf das Aufkommen neuer Zulassungswege kann als un-
aufgeregt beschrieben werden. Altgediente Zulassungswege an die Universitdten schienen
durch neue nicht bedroht. Das ganze Bildungssystem wurde wahrgenommen und durchldssiger
gestaltet. Liicken wurden geschlossen und bildungssystemische Ungerechtigkeiten beseitigt:
War der Ubergang von einem Gymnasium an eine Fachhochschule mit einem einjihrigen Prak-
tikum bereits mdglich, so wurde der Ubergang von der Berufsmittelschule an eine Universitt

mit einer einjdhrigen Passerelle moglich gemacht. Die EDK kann als eigentliche Promotorin

218 Zulassung zur ersten Studienstufe an den Hochschulen — Diskussionsvorschlidge von swissuniversities zuhanden
der SHK, swissuniversities, 18.09.2017, S. 2 f., AS, ,,P08 3.02-dd Zulassung — Diskussionsgrundlage an SHK*.
219 Im Kapitel ,,Zulassung sur dossier* eines Arbeitspapiers der SUK zur Revision der Bologna-Richtlinien findet
sich folgender Auszug: ,,Die Regelung der Durchléssigkeit in den Bologna-Richtlinien soll die bestehenden Mog-
lichkeiten der Zulassung sur dossier, wie etwa die Zulassung zum Bachelorstudium ohne Maturitdt im Programm
30+ der Universitét Freiburg oder die Zulassung fiir Personen iiber 25 Jahre an der Universitit Genf fiir ,candidats
dépourvus de certificat de maturité, nicht einschrianken® (Arbeitspapier zur Revision der Bologna Richtlinien
(Durchldssigkeit zwischen den Hochschultypen), SUK, 14.02.2008, S. 3, BAR, J2.319-03#2014/246#20%*, ,,CRUS,
2008.03.13, Plenarsitzung, Protokoll und Anhang*).
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der Durchléssigkeit im Bildungssystem, speziell mit und nach der Abstimmung iiber die Bil-
dungsartikel in der Verfassung von 2006, bezeichnet werden. Damit konnte sie die normativen
Rollenerwartungen, welche in diesem Zusammenhang an sie gestellt wurden, erfiillen. Umso
erstaunlicher ist sodann ihre Abwesenheit im Hinblick auf die Zulassung ohne Maturitdt. Es
scheint offensichtlich, dass die EDK bei diesem Thema nicht an einer Entwicklung interessiert
war. Es stellt sich die Frage, ob sie die starke Stellung des Gymnasiums durch solche Tendenzen
bedroht sah. In Bezug auf die Passerellen wurde auf die geringen Zahlen verwiesen. Damit war
klar, dass diese Zulassungswege die starke Stellung der Gymnasien nicht ernstlich bedrohen
wiirden.

Der Gegensatz zur Rektorenkonferenz ist offensichtlich, wird ihre Haltung im Hinblick auf die
Berufsmaturitit betrachtet: Die Abwehrhaltung offenbarte die Angst im Hinblick auf die Er-
weiterung von Zulassungswegen zur Universitéit. Das Selbstverstdndnis der Universititen und
damit die /dentitdt der Rektorenkonferenz schien bedroht.2?° Oder es ldsst sich vielleicht sagen,
dass der Kampf gegen eine Offnung eine Abwehr-Identitt prigte. Auf alle Fille ist im Verlauf
der 2000er-Jahre eine Entwicklung in eine Richtung sichtbar, welche neue Zulassungswege
nicht mehr als Bedrohung einschitzte. Dies zeigt sich im Umgang mit der Erweiterung der
Passerelle auf Abgénger:innen der FMS und mit der Zulassung ohne Matur: Unaufgeregt und
ohne Abwehrreflex wurden die Vorteile dieser Entwicklung analysiert. Das Bildungssystem
wiirde durchléssiger, die FMS besser darin verankert, der Zugang zu wissenschaftlichem Wis-
sen mit flexibleren Zulassungsmoglichkeiten offener. Die Identitdt der Konferenz scheint dabei
nicht (mehr) bedroht. Wie bereits in Bezug auf die gymnasiale Maturitdt zeichnet sich die /n-
teraktionsorientierung durch Solidaritit aus: Eine bessere Verankerung der Fachmaturitét
wurde ausdriicklich erwiinscht. Diese Entwicklung hatte sicherlich etwas mit der Vereinigung
aller Hochschultypen in einer Rektorenkonferenz, und damit dem Interesse der Konferenz an
verschiedenen Zulassungswegen, zu tun.

Dass dies aber nicht der alleinige Grund sein kann, zeigt die Offenheit gegeniiber der Zulassung
ohne Maturitét bereits bei der CRUS. Auch wenn die Zulassung ohne Maturitit zumindest in
der Deutschschweiz nicht gleich akzeptiert wurde wie anderswo, wire die Offenheit der Kon-
ferenz gegeniiber solchen Ideen in den 1990er-Jahren unvorstellbar gewesen. Was es den Uni-
versitidten moglicherweise einfacher machte, nicht mehr mit dem gleichen Eifer eine geplante
Offnung der Zulassung zu den Universititen zu verfolgen und kritisch zu kommentieren, ist der

Selektionsmechanismus der Assessment-Phase zu Beginn des Studiums an den Universititen

220 Treib (2015, S. 282) beschreibt die Identitdit (Teil der Prdiferenzen der Akteur:innen) als etwas, das die Ak-
teur:innen zu verteidigen versuchen.
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selbst. In den 1990er-Jahren wurde dies im Zusammenhang mit den steigenden Studierenden-
zahlen besprochen??' und in den 2000er-Jahren findet sich eine Empfehlung der CRUS, welche
in diese Richtung zielt.???

Es wurde oben bereits festgestellt, dass sich die SHK/SUK insbesondere im Vergleich zur Rek-
torenkonferenz und zur EDK zu den Themen rund um die gymnasiale Maturitdt nach den
1990er-Jahren nicht mehr stark zu Wort meldete. Im Hinblick auf Themen rund um andere
Zulassungswege an die Universititen sind Ausserungen der SHK/SUK so rar, dass sie als ver-
nachléssigbar gelten konnen. Die Erziehungsdirektor:innen, welche sich ja zum Teil bereits in
der EDK mit diesen Inhalten befassten, sahen diese Konferenz nicht mehr als das Diskussions-
gefiss dafiir. Die Wahrnehmung im Hinblick auf den Diskussionsbedarf von Themen im Zu-
sammenhang mit dem Gymnasium und anderen Zugangswegen an Hochschulen scheint sich
seit den 1990er-Jahren (Numerus clausus, Reform des Gymnasiums) verschoben zu haben. Die
Hochschulkonferenz konzentrierte sich auf ihr Kerngeschéft, die Hochschulen. Identitdit (neu
zustindig hauptsichlich fiir Themen rund um Hochschulen) und normative Rollenerwartungen
(es wird nicht mehr erwartet, dass sich die SHK zu Themen rund um Gymnasium und Zulas-

sung dussert) hatten sich verindert.

3.3 Governance-Mechanismen

Im Zusammenhang mit der Reform des Gymnasiums in den 1990er-Jahren vertraten die drei
untersuchten Akteurinnen den Standpunkt, dass der Abschluss des Gymnasiums weiterhin den
priifungsfreien Hochschulzugang darstellen sollte. Die Situationsdeutung war dhnlich: Der di-
rekte Zutritt an die Universitit wurde gewéhrleistet von einem Gymnasium, das anspruchsvoll
und selektiv organisiert war und dessen Schiiler:innen ein hohes Niveau erreichen sollten. Eine
Prdferenz in die Richtung einer Selektion durch die Universitdten hitte keiner der drei Akteu-
rinnen Vorteile gebracht. Der Ubergang nach dem Gymnasium ohne Selektion war etabliert
sowie breit abgestiitzt und zudem gab es mit der Reform eine Aussicht auf weitere Verbesse-
rungen im Hinblick auf die Ausbildungsqualitit an den Gymnasien. Die Interaktionsorientie-
rung zwischen den drei Akteurinnen konnte nicht bestimmt werden, weil in diesem Zusammen-

hang fast keine Interaktion in den Unterlagen ersichtlich ist. Darum kann in den 1990er-Jahren

221 In Unterkapitel 4.2 wird deutlich, dass eine selektive Studieneingangsphase im Zusammenhang mit den Fachern
Medizin und Psychologie auf nationaler Ebene besprochen wurde: Im Fach Medizin wurde ein Numerus clausus
eingefiihrt, in der Psychologie entschied man sich fiir eine selektive Eingangsphase (auch Assessment-Phase ge-
nannt).

222 Es wird empfohlen, die Studieneignung im Rahmen des ersten Studienjahres zu bewerten (z. B. durch [...] eine
so genannte ,Assessment-Stufe)* (Empfehlungen der CRUS fiir die koordinierte Erneuerung der Lehre an den
universitdren Hochschulen der Schweiz im Rahmen des Bologna-Prozesses, 03.05.2004, S. 10, BAR, J2.319-
03#2014/246#10*, ,,CRUS, 2004.05.13, Plenarversammlung, Protokoll*).
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kein Governance-Mechanismus beigezogen werden, da es dabei um die hier nicht vorhandene
,Handlungsabstimmung oder -koordination von Akteuren* geht (Hiither & Kriicken, 2016, S.
124). Erklart werden kann die Abwesenheit von Koordination damit, dass es zu keiner Verén-
derung im Zusammenhang mit der priifungsfreien Zulassung kommen sollte. Es brauchte keine
Losungs- und Konsensfindung, welche eine stirkere Koordination erfordert hétte.

Ab den 2000er-Jahren kam es zu einer neuen Dynamik bei der Gestaltung des Ubergangs vom
Gymnasium an die Universitdt: EVAMAR II (Laufzeit von 2005-2008) stellte den Beginn einer
Phase dar, bei der die EDK sich als engagierteste Akteurin in der Forderung des priifungsfreien
Ubergangs vom Gymnasium an die Universitit positionierte und durch das Initiieren diverser
Projekte den Lead tibernahm. Interessant ist, dass die EDK bei drei Projekten mit Bundesstellen
zusammenarbeitete,??> was unter anderem der neuen Bildungsverfassung und der damit verbun-
denen stdrkeren Koordination und Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im Bildungs-
raum zugeschrieben werden kann. Diese neue, starke Rolle kann als erster Punkt erkldren, wa-
rum die EDK den Lead bei der Forderung nach einem Status quo beim Ubergang vom Gymna-
sium an die Universitét iibernahm. Zweitens wurde der Lead der EDK dadurch moglich, dass
die SUK (spéter SHK genannt) ab den 2000er- Jahren im Hinblick auf die entsprechenden Fra-
gen nicht mehr wahrnehmbar war. In den 1990er-Jahren prégte die SHK die Entwicklung der
Nahtstelle Gymnasium-Universitit aktiv mit und war dabei Offnungen gegeniiber eher kritisch
eingestellt.?>* Doch danach sah die Situationsdeutung dieser Akteurin offensichtlich die Ein-
flussnahme bei der Gestaltung dieser Nahtstelle nicht mehr vor. Als dritter Punkt bot sich fiir
die EDK eine Zusammenarbeit mit der Rektorenkonferenz in den verschiedenen Projekten zum
Ubergang Gymnasium—Universitit und zu den neuen Zulassungswegen an. Die Rektorenkon-
ferenz blieb aber in der Rolle einer Juniorpartnerin, verantwortete oder initiierte die EDK doch
die entsprechenden Projekte.??> Drei Aspekte machen deutlich, warum es zu einer verstirkten
Zusammenarbeit mit der Rektorenkonferenz kam: (a) Die Identitdt der Rektorenkonferenz ver-
4dnderte sich weg von einem Abwehrreflex gegeniiber Offnungen, welcher in den 1990er-Jahren
splirbar gewesen war. Sie konzentrierte sich stirker auf die Forderung nach einem hohen Aus-

bildungsniveau des Gymnasiums und einer hohen Durchléssigkeit im Bildungssystem. Damit

223 Bei EVAMAR arbeitete die EDK mit dem SBF (dem EDI angegliedert) zusammen. Bei ,,Chancen optimal
nutzen“ waren neben der EDK das EDI und das EVD beteiligt. ,,Gymnasiale Maturitét — langfristige Sicherung
des priifungsfreien Hochschulzugangs®™ war ein Projekt der EDK und des EDI.

224 Das zeigen Diskussionen um den Numerus clausus in der Medizin (siehe Kapitel 4), um die Reform des Gym-
nasiums (siehe oben in diesem Kapitel) und um den Ubergang im Zusammenhang mit dem neuen Hochschultypen
Fachhochschule (siche Kapitel 5).

225 |m Zusammenhang mit dem Ubergang vom Gymnasium zur Universitit sind folgende Projekte gemeint: ,,Gym-
nasiale Maturitit — langfristige Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs* (EDK zusammen mit dem EDI
in der Hauptverantwortung) und Commitment zur ,,Optimierung des Ubergangs vom Gymnasium an die Univer-
sitdt“. Auch bei der Etablierung neuer Zulassungswege hatte die EDK zusammen mit Bundesstellen den Lead.
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engagierte sie sich fiir die gleichen Anliegen wie die EDK. (b) Die Interaktionsorientierung der
Rektorenkonferenz zeichnete sich durch Solidaritdt aus. Eine vertrauensvolle Zusammenarbeit
war so besser moglich und die EDK musste keine Konkurrenz von der Rektorenkonferenz be-
fiirchten. (c) Mit der Zusammenlegung der Rektorenkonferenzen aller drei Hochschultypen
konnte sich die EDK der Offenheit von swissuniversities gegeniiber der Forderung von Durch-
lassigkeit durch neue Zulassungswege sicher sein.??® Ein Beharren auf dem ,,Konigsweg* der
gymnasialen Maturitit als Zugang zu den Universitdten lag nicht im Interesse der Rektor:innen
von Fachhochschulen und Padagogischen Hochschulen. Diese hatten ein Interesse an einer
Stirkung alternativer Zulassungswege zu den Universitéten, weil sie damit die Zulassungswege
an ihre eigenen Hochschulen attraktiver machten. Dies wurde bei der Ausweitung der Passerelle
auf Abginger:innen der FMS deutlich.

Werden die Governance-Mechanismen beriicksichtigt, so kann ab den 2000er-Jahren eine ,,Hie-
rarchie” (Hiither & Kriicken, 2016, S. 129) mit der EDK an der Spitze ausgemacht werden,
auch wenn die Dominanz der EDK in diesem Fall nicht so weit reichte, dass, wie typischerweise
iiblich, Entscheidungsbefugnisse iiber das Handeln der anderen Akteur:innen vorhanden wiren
(Schimank, 2007, S. 42). Die EDK fiihrte durch ihre Legitimitét (Hiither & Kriicken, 2016, S.
129).227 Geméss Statuten (EDK, 1995c, 2005) ist sie im Gegensatz zur SUK/SHK fiir das (ge-
samte) Bildungswesen, also auch fiir die Sekundarstufe II mit den Gymnasien und die Hoch-
schulen, zustdndig. Auch die 2006 angenommene Bildungsverfassung fiihrte zu einer ,,Politik-
verflechtung® zwischen Bundespolitik und der kantonalen Politik und stirkte die EDK im
Mehrebenensystem zusétzlich (Criblez, 2008a, S. 292):228 Sie vertritt gegeniiber dem Bund die
Interessen der Kantone (Manz, 2012, S. 139) und gemaéss Bildungsverfassung sollen Bund und
Kantone gemeinsam fiir Qualitit und Durchldssigkeit im Schweizer Bildungsraum sorgen

(Bundesverfassung, 2014 Art. 61a). Die Leitung wurde insofern deutlich, als dass die EDK die

226 Dabei soll erwdhnt werden, dass bereits die Vorgéngerorganisation von swissuniversities, die CRUS, keine
Einwénde erhob, als die Passerelle Dubs geschaffen wurde. Immerhin machte die CRUS aber ihre Forderungen,
welche in Richtung von zeitintensiven Vorgaben fiir Absolvent:innen der Berufsmaturitét als Bedingung fiir die
Zulassung zur Universitit gingen, klar deutlich (siche Unterkapitel 3.2.2).

227 Neben der Legitimitdt kann eine Akteurin oder ein Akteur gemiss Hiither & Kriicken (2016, S. 129) zudem
mithilfe von Zwang dafiir sorgen, dass Entscheidungen in ihrem oder seinem Sinn ausfallen.

228 Die ,,,Politikverflechtung‘“ ist ein wichtiges Merkmal, wenn von der Governance in Mehrebenensystemen ge-
sprochen wird (Benz, 2004b, S. 127).

Wird die EDK gestirkt, kann von einer Stirkung der interkantonalen Zusammenarbeit ausgegangen werden (zum
Prozess der Interkantonalisierung und der dabei wichtigen Akteurin EDK siehe Criblez (2008b, S. 14 £.)).
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Initiative ergriff und den Ubergang Gymnasium—Universitiit in ihrem Sinne auf die bildungs-
politische Agenda setzte. Das zeigen die vier Projekte,??® bei denen die EDK mit unterschiedli-
chen Partner:innen immer involviert war. Neben den vier Projekten trieb die EDK die Etablie-
rung anderer Zulassungswege an die Universititen voran, welche darauf abzielten, die vertikale
Durchléssigkeit im bildungssystematischen Sinne zu fordern. Die EDK gab das Thema vor, die
langfristige Sicherung des priifungsfreien Ubergangs, und gestaltete die neuen Zulassungsmog-
lichkeiten. Damit zeigt sich beim Ubergang von der Sekundarstufe II an die Universitiiten eine
grundsétzliche Tendenz, ndmlich dass der Einfluss der EDK im Bildungssystem (abgesehen

vom Hochschulbereich) seit den 1990er-Jahren zunahm (vgl. Criblez, 2018, S. 258).

3.4 Entwicklungen im Zusammenhang mit der Kopplung zwischen ,,Gymnasium* und
Luniversitiat®

In diesem Kapitel wurden bisher die Entwicklung des Gymnasiums vor den 1990er-Jahren, die
Positionen der untersuchten Akteurinnen in Zusammenhang mit dem Stellenwert der gymnasi-
alen Maturitit als Hochschulzulassungsausweis und ihre Positionen in Zusammenhang mit
neuen Zugangswegen an die Universititen sowie die Governance-Mechanismen ausgefiihrt.
Damit soll im folgenden Teil in Abstimmung mit der Fragestellung dieser Studie dargelegt
werden, inwiefern die Governance in der Frage des Stellenwertes der gymnasialen Maturitét
als Zulassungsausweis fiir die Universititen und in der Frage von neuen Zulassungswegen an
die Universititen die Kopplung zwischen den Institutionen ,,Gymnasium* und ,,Universi-
tat™ beeinflusste (siche Unterkapitel 1.1).

Die Kopplung zwischen ,,Gymnasium* und ,,Universitdt” im Hinblick auf Zulassungsfragen
war vor und wihrend des untersuchten Zeitraums eng (fiir die Zeit vor 1990 siehe Unterkapitel
3.1). Dieses Hauptkapitel hat gezeigt, dass es in den 1990er-Jahren abgesehen von den Debatten
um den Numerus clausus in der Medizin (siehe Kapitel 4) nicht zu einer nennenswerten Koor-
dination und zu keinem Gestaltungswillen im Hinblick auf den priifungsfreien Ubergang vom
Gymnasium an die Universitdt zwischen den drei untersuchten hochschulpolitischen Akteurin-
nen kam. Das ist einerseits erstaunlich, da in dieser Zeit das Gymnasium reformiert wurde.
Andererseits kann diese Abwesenheit der Koordination nachvollzogen werden, da eben gerade
keine Veridnderungen, welche eine Koordination verlangt hétten, gewlinscht waren (siche oben

in Unterkapitel 3.3).

229 Gemeint sind die eingehend beschriebenen Projekte ,,EVAMAR II%, ,,Chancen optimal nutzen®, ,,Gymnasiale
Maturitét — langfristige Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs® und das Commitment ,,Optimierung des
Ubergangs vom Gymnasium an die Universitét®.
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Umso erstaunlicher ist, dass ab den 2000er-Jahren das Thema von der EDK aktiv auf die bil-
dungspolitische Agenda gesetzt und mithilfe von verschiedenen Projekten bewirtschaftet wurde
(siehe Unterkapitel 3.2). Warum war es gerade die EDK, welche im Governance-Mechanismus
,Hierarchie den Lead innehatte (siche oben in Unterkapitel 3.3) und diese Debatte prigte?
Was fiihrte dazu, dass sie diese Debatte mit ihren Projekten so stark forcierte? Aufgrund der
Identitdt aber auch der normativen Rollenerwartung ist die EDK erstens fiir das Bildungswesen
zustdandig, demnach auch fiir Gymnasien und Hochschulen. Die anderen zwei Akteurinnen fo-
kussierten sich auf die Hochschulen, was bereits der Name der Akteurinnen (Hochschulrekto-
renkonferenz, Universitits- oder Hochschulkonferenz) deutlich macht. Fiir die Gestaltung des
Ubergangs war die EDK in dieser Hinsicht die pridestinierte Akteurin. Ein zweiter Grund fiir
die starke Rolle der EDK kann in der neuen Bildungsverfassung gesehen werden: Wenn Bund
und Kantone gemeinsam fiir Qualitdt und Durchlédssigkeit im Bildungsraum zustdndig sind, ist
es einleuchtend, dass die EDK die Kantone in dieser Sache vertritt. Das hat ihr in der ,,Hierar-
chie* auch Legitimitét verliehen (siehe oben in Unterkapitel 3.3). Zudem arbeitete der Bund in
diesem Bereich mit der EDK zusammen und unterstiitzte dieses Anliegen sichtbar, wie die Aus-
wertung der Zeitschriften zeigte. Das erhohte die politische Schlagkraft in diesem Bereich. Die
EDK war drittens seit Beginn des untersuchten Zeitraumes immer die Akteurin, welche sich
am stirksten fiir den priifungsfreien Ubergang an die Universititen einsetzte und sich im Ge-
gensatz zu der Rektorenkonferenz und der SHK/SUK nicht ansatzweise mit einer Selektion vor
dem Studium durch die Universititen als Losungsmoglichkeit auseinandersetzte.?*° Durch ih-
ren Blick auf das ganze Bildungswesen verfocht sie von den drei untersuchten Akteurinnen am
wenigsten eine Beibehaltung des ,,Konigswegs Gymnasium und straubte sich kaum gegen eine
Offnung der Zulassungswege.

Kritisch muss hier aber angemerkt werden, dass es bei der Offnung um Zulassungswege ging,
die von der Anzahl Schiiler:innen dem Gymnasium kaum den Rang des ,,Konigswegs* streitig
machen konnten. Das war im Vorhinein schon klar.?*' Die EDK konnte ein Interesse daran ge-
habt haben, die stark kantonal verankerten Gymnasien nicht zu schwichen. Eine neuere und
unkonventionelle Form der Zulassung, die Zulassung ohne Maturitét, wurde von der EDK we-
der analysiert noch thematisiert. Das ist erstaunlich, war die EDK doch ansonsten bei Fragen
rund um die Nahtstelle von Gymnasium und Universitit sehr aktiv. Zudem scheint es im unter-

suchten Zeitraum, speziell ab 2000, politisch sehr opportun gewesen zu sein, den priifungsfreien

20 Im Rahmen der Einfiihrung des Numerus clausus in der Medizin wurde dies klar, auch wenn der Numerus
clausus von der EDK als notwendiges Ubel in dieser Studienrichtung akzeptiert wurde (siche Kapitel 4).

21 Auch wenn die Zahl der Maturititsausweise im Zusammenhang mit der Passerelle von der Berufsmaturitét zur
universitdren Hochschule schnell zunahm und die Prognosen der EDK {ibertraf, betrug der Anteil der Maturitéts-
ausweise aus dieser Passerelle am Total lediglich etwa 5 % (siche Fussnote 197).
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Zugang zu den Universititen zu verfechten, wohl auch deshalb, weil gewisse Akteur:innen den
Sinn des priifungsfreien Hochschulzugangs hinterfragten. Dass dieser priifungsfreie Zugang
gerade unter dem Aspekt der Durchldssigkeit auch kritisch betrachtet werden kann,?3? wurde in
den Diskussionen in der EDK kaum sichtbar. Die EDK war im Hinblick auf die Governance
des Ubergangs im untersuchten Zeitraum eine bedeutungsvolle, ab 2000 vielleicht sogar die
wichtigste Akteurin (siehe Unterkapitel 3.3). Der starke Fokus der EDK auf die Sicherung des
prifungsfreien Zugangs mithilfe der Proklamation der Wichtigkeit der gymnasialen Maturitdt
und des Versprechens einer Qualititssteigerung an den Gymnasien, auch nachdem eine Selek-
tion der Universititen ab Mitte der 2010er-Jahre kaum mehr vorstellbar war, kann als starr und
konservativ empfunden werden.

Im Folgenden werden fiinf Griinde genannt, welche aufzeigen, dass die Einfiihrung einer Se-
lektion vor Studieneintritt als eher unwahrscheinlich angesehen werden kann. Auch wenn diese
Griinde unabhingig vom Engagement der EDK eine Implementation von Zulassungsbeschrén-
kungen und eine Schwéchung der gymnasialen Maturitdt als allgemeiner Hochschulzulassungs-
ausweis im Riickblick unwahrscheinlich aussehen lassen, so wurde in diesem Hauptkapitel
trotzdem deutlich, dass die EDK als wichtigste Akteurin in der ,,Hierarchie* in ihren Bestre-
bungen erfolgreich war. Das zeigt sich allein schon an der Tatsache, dass sie das Thema immer
wieder prominent auf der bildungspolitischen Agenda platzieren konnte.

Nun zu den flinf Griinden: Erstens hatte sich die Einfiihrung des Numerus clausus in den
1990er-Jahren als sehr schwierig erwiesen (sieche Kapitel 4), und das war in einem fiir die Ein-
fiihrung von Selektionsmechanismen wahrscheinlich freundlicheren bildungspolitischen Um-
feld. Schon allein diese Erfahrung diirfte potenzielle Befiirworter:innen einer Selektion abge-
schreckt haben. Zweitens schienen Rektorenkonferenz und SHK ihr Interesse an einer Selektion
vor dem Studium (vielleicht auch wegen dem Engagement der EDK) im Verlauf des untersuch-
ten Zeitraums, speziell nach der Jahrtausendwende, zu verlieren, auch wenn einzelne Expo-
nent:innen von universitdren Hochschulen nach wie vor eine eigene Selektion bevorzugt hitten.
Als dritter Punkt kann angefiihrt werden, dass die Evaluation der Maturitdtsreform (EVAMAR
II) zwar die Schwéchen des priifungsfreien Zugangs im Zusammenhang mit der zum Teil nicht
erreichten allgemeinen Studierfiahigkeit offenlegte, dass aber die Schlussfolgerung der Evalua-
tion selbst und der nationalen Akteur:innen nicht in die Richtung einer Selektion vor Studien-
beginn zielte: Die Erkenntnisse sollten fiir Verbesserungen bei der Qualitdt der Gymnasien ge-

nutzt werden. Der in Unterkapitel 3.1 erwidhnte Anstieg in der Maturitétsquote war wegen der

22 Wegen dem Automatismus ,,Maturitét gleich priifungsfreier Universititszugang* gewinnt die Selektion fiir den
Eintritt in das Gymnasium an Bedeutung. Unter dem Aspekt der Chancengerechtigkeit betrachtet, gibt es dabei in
der Schweiz noch grosse Missstinde (Kost, 2013, S. 479; zur Situation in Deutschland siehe z. B. Winkler, 2017).
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Zunahme der Personen mit Berufs- und Fachmaturitidt im Total beeindruckend, belief sich bei
der gymnasialen Maturitét von 1995 bis 2019 aber ,,nur* auf ca. 5 %. Als vierter Punkt kann
erwihnt werden, dass dies wohl zu wenig war, um bildungspolitisch Druck aufzubauen, zumal
die Kantone die Quote bereits am Ubergang von Primar- oder Sekundarstufe I zum Gymnasium
mehr oder weniger aktiv hiitten regulieren konnen. Fiinftens scheint der priifungsfreie Ubergang
im Bildungssystem etabliert gewesen zu sein und, z. B. gemiss EVAMAR II, mehr oder weni-
ger gut funktioniert zu haben. Ein Wechsel dieses etablierten und wahrscheinlich auch in gros-
sen Kreisen von Politik und Bevolkerung geschétzten Systems wére mit vielen Unsicherheiten
und mit viel Aufwand verbunden gewesen. Warum hitten diese ,, Transaktionskosten in Kauf
genommen werden sollen, wenn diese Art der Gestaltung des Ubergangs doch zu funktionieren
schien?

In Unterkapitel 1.3.3 wurden im Zusammenhang mit dem historischen Institutionalismus die
verschiedenen Reproduktionsmechanismen beschrieben. Im Hinblick auf den starken Stellen-
wert des priifungsfreien Zugangs nach dem Gymnasium koénnen die (1) legitimationsbasierten,
(2) funktionalistischen, (3) machtbasierten und (4) utilitaristischen Ansitze (Edelstein, 2016, S.
59 ff.; Mahoney, 2000, S. 523 ff.) helfen, um die Reproduktion der damit verbundenen engen
Kopplung zwischen den Institutionen ,,Gymnasium* und ,,Universitit™ durch die untersuchten
Akteurinnen im Zusammenhang mit dem Governance-Mechanismus ,,Hierarchie besser zu er-
klaren. Bezogen auf den Gegenstand wird unter dem ersten Ansatz (legitimationsbasierte Re-
produktion) verstanden (Edelstein, 2016, S. 59 ff.; Mahoney, 2000, S. 523 ff.), dass die Ideen
hinter der Praktik des priifungsfreien Zugangs an die Universitét nicht hinterfragt wurden und
es bei der Gestaltung des Ubergangs starke gesellschaftlich verankerte Bindungskrifte der In-
stitutionen ,,Gymnasium‘ und ,,Universitit™ gab, die Stabilitit erzeugten (Edelstein, 2016, S.
59 ff.; Mahoney, 2000, S. 523 ff.). Ab den 2000er-Jahren und dem Projekt EVAMAR II gab es
im Hinblick auf den Governance-Mechanismus ,,Hierarchie* mit der EDK an der Spitze die
klare Vorgabe der langfristigen Sicherung des priifungsfreien Hochschulzugangs. Politisch
scheint die Sicherung des Ubertritts-Automatismus fast unumstritten gewesen zu sein. Ein Hin-
terfragen dieses Konzepts war nicht denkbar.

Der zweite, hier entscheidende Reproduktionsmechanismus, die funktionalistische Reproduk-
tion, fokussiert auf die ,,Einbettung in ein institutionelles Gesamtgefiige* (Edelstein, 2016, S.
61), welche in diesem Fall die Kopplung zwischen den zwei Institutionen stabilisierte. Der his-
torisch gut verankerte priifungsfreie Ubergang vom Gymnasium an die Universitit fiihrte bei
den Institutionen zu ,,Wechselwirkungen, funktionalen Interdependenzen und Synergieeffek-

ten* (Edelstein, 2016, S. 61), welche eine Verdnderung der Kopplung erschwerten. Es ist gut
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moglich, dass die Wechselwirkungen im Hinblick auf die beiden Institutionen (Gymnasium
und Universitét) die Kopplung eng sein liessen. Der Gedanke, dass die Zulassung an die Uni-
versitdten nicht mehr priifungsfrei sein konnte, war im untersuchten Zeitraum aus bildungssys-
tematischer Sicht schwer vorstellbar.

Der machtbasierten Reproduktion als dritter Ansatz soll hier nicht zu viel Bedeutung zugemes-
sen werden, da die vorliegende Studie die politischen Vorgénge dahinter nur sehr beschrankt
analysieren kann. Diese Form der Reproduktion sieht in der Persistenz einer Institution die
Verfestigung ,,bestimmter politischer Kréfteverhdltnisse® und die Privilegierung ,,bestimmter
gesellschaftlicher Interessen® (Edelstein, 2016, S. 57). Bezogen auf den Gegenstand riickt we-
niger der Ubergang und die damit verbundene Kopplung, als vielmehr die Institution ,,Gymna-
sium® in den Fokus der Uberlegungen. Universitir geprigte Akteur:innen (in diesem For-
schungsbeitrag vor allem die Rektorenkonferenz, in den 1990er-Jahren auch die SHK) aber
auch die EDK hatten, wie schon dargelegt wurde, ein Interesse an einem qualitativ hochstehen-
den, darum auch anspruchsvollen und selektiven Gymnasium. Allgemein gesagt und ohne auf
politische Details eingehen zu miissen, ist das Verfechten der ,,doppelten Definitionsmacht* des
Gymnasiums (Criblez, 2003, S. 31; sieche dazu Unterkapitel 3.1) — oder anders gesagt der Ein-
satz fiir eine starke Position des Gymnasiums im Bildungssystem — in den meisten Féllen poli-
tisch opportun und sicher nicht schddlich im Hinblick auf die (Stamm-)Wahlerschaft der Bil-
dungspolitiker:innen.

Der Wechsel zu einer anderen, weniger automatisch gestalteten Form des Ubergangs wiire mit
viel Aufwand und Kosten verbunden gewesen (oben wurde dabei der Begriff ,, Transaktions-
kosten* verwendet). Wenn diese Aspekte Akteur:innen davon abhalten, Verdnderungen einzu-
leiten, kann von utilitaristischen Reproduktionsmechanismen gesprochen werden (Mahoney,
2000, S. 517). Die etablierte Kopplung zwischen ,,Gymnasium* und ,,Universitét, welche sich
oben unter einem bildungssystematischen Gesichtspunkt bereits mit der funktionalistischen Re-
produktion erkliren lisst, kann auch auf damit zusammenhingende Kosten-Nutzen-Uberlegun-
gen zurlickgefiihrt werden: Der Aufwand, das System zu éndern, hitte in einem Verhéltnis zu
einer als verdnderungsbediirftig wahrgenommenen Situation stehen miissen (Mahoney, 2000,
S. 518 £.). Obwohl Kritik am priifungsfreien Ubergang gedussert wurde, war diese in den un-
tersuchten Organisationen fast nicht wahrnehmbar. Der Nutzen bei einem allfilligen System-
wechsel war nicht gegeben. Die vier erlduterten Mechanismen machen in ihren hier sichtbaren
Ausprigungen deutlich, dass es gewichtige Faktoren gab, welche fiir eine Reproduktion der
starken Kopplung sprachen.

Auf der anderen Seite kann argumentiert werden, dass die Kopplung zwischen den Institutionen
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,»Gymnasium® und ,,Universitit“ durch die Eroffnung weiterer Zulassungswege an anderen
Schulen, die selektive Assessment-Phase in gewissen Studiengéngen an den Universitdten (vgl.
Criblez, 2019, S. 105 f.) und die Zunahme der Studierenden mit im Ausland erworbenen Zu-
lassungsausweisen an Bedeutung verlor.?®3 In Anlehnung an den eben erwéhnten Begriff der
»doppelten Definitionsmacht* kdnnte gesagt werden, dass die Kontrolle {iber den Zugang zu
den Universitdten Ende der 2010er-Jahren nicht mehr allein bei den Gymnasien lag.?3* Auch da
helfen die Reproduktionsmechanismen bei der Erkldarung.?> Sie zeigen auf, was es braucht,
damit es zu einer Verdnderung kommt. Bei der legitimationsbasierten Reproduktion braucht es
fiir eine Verinderung eine Verschiebung der Werte und Uberzeugungen der Akteur:innen
(Mahoney, 2000, S. 517). Bildungspolitische Vorstellungen in Widerspruch zu den etablierten
Strukturen und Praktiken miissten an Bedeutung gewinnen (Edelstein, 2016, S. 60). Solche
Prozesse waren hier sichtbar: Bei den Passerellen ging es der EDK darum, die vertikale Durch-
lassigkeit auszubauen und Liicken im Bildungssystem zu schliessen.2*¢ Das Konzept des ,,K6-
nigswegs* Gymnasium wurde dem Konzept eines durchlidssigeren Bildungssystems unterge-
ordnet. Die EDK war dabei die wichtigste Promotorin fiir Durchléssigkeit im Bildungssystem.
Ihr wichtiger werdender Einfluss in der Bildungspolitik wird am Beispiel dieser Rolle sichtbar.
Im Zusammenhang mit der funktionalistischen Reproduktion kann es zu Verdnderung kommen,
wenn eine Institution in einer engen Kopplung mit einer anderen nicht mehr das bekommt, was
sie braucht, oder wenn sich externe Einflussfaktoren stark verdndern (Ebbinghaus, 2005, S. 23;
Edelstein, 2016, S. 62). Dies kann auf Verdnderungen in der Kopplung zwischen ,,Gymna-
situm* und ,,Universitit™ bezogen werden: Das Hochschulsystem und gleichzeitig die Sekun-

darstufe II hatten sich seit den 1990er-Jahren mit der Herausbildung der Fachhochschule und

233 Die Zunahme der Bildungsausldnder:innen (gemaéss Definition eine ,,Person mit ausldndischer Staatsangehorig-
keit, die beim Erwerb der Hochschulzulassung ihren Wohnsitz im Ausland hatte* (BFS, 2022a)), bei denen ange-
nommen werden kann, dass ihr Zulassungsausweis im Ausland erworben wurde, ist eindriicklich: Machten sie im
Jahr 1990 noch 13.1 % der Studierendenpopulation an den universitdren Hochschulen aus, so verdoppelte sich ihr
Anteil bis ins Jahr 2021 und lag bei 27.3 % (BFS, 2022b).

24 Abgesehen davon verliert das Gymnasium mit dem Aufkommen von anderen Schulen in Anlehnung an Criblez
(2003, S. 31) zudem teilweise die Kontrolle iiber den zweiten Bereich: Sie hat nicht mehr alleinigen Einfluss auf
die Selektion der Schiiler:innen, welche spéter wahrscheinlich ein ,,Eintrittssticket™ fiir die Universitdten erhalten
werden.

235 Wenn von einem Bedeutungsverlust der engen Kopplung die Rede ist, stehen lediglich die legitimationsbasier-
ten und funktionalistischen Reproduktionsmechanismen im Zentrum. Die Verdnderungen kdnnen nicht mit den
machtbasierten Reproduktionsmechanismen erklédrt werden, da dabei Verschiebungen der Machtbalance in Ge-
sellschaft und Politik z. B. in Richtung einer Stirkung von unterdriickten Gruppen auf Kosten der Eliten sichtbar
sein miissten (Edelstein, 2016, S. 58; Mahoney, 2000, S. 517). Auch die utilitaristischen Reproduktionsmechanis-
men konnen hier nicht zu einer Erklarung fiir einen Wandel beitragen: Steigende Kosten und ein erhohter Wettbe-
werbsdruck miissten dann als Umsténde erkennbar sein (Edelstein, 2016, S. 65; Mahoney, 2000, S. 517).

26 In der neuen Bildungsverfassung wird erwihnt, dass ,,Bund und Kantone [...] gemeinsam im Rahmen ihrer
Zustindigkeiten fiir eine hohe Qualitdt und Durchlissigkeit des Bildungsraumes Schweiz* sorgen (Bundesverfas-
sung, 2014 Art. 61a Abs. 1). Dies wird im bildungspolitischen Projekt von EDK, EVD und EDI ,,Chancen optimal
nutzen“ unter Verweis auf die Bildungsverfassung aufgegriffen (EDI et al., 2011).
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der Padagogischen Hochschule und den entsprechenden Zubringerschulen auf der Sekundar-
stufe II stark verdndert. Die neuen Bildungsmoglichkeiten mit neuen Hochschulen und Maturi-
titsschulen etablierten sich und erfiillten wichtige Funktionen im Bildungssystem. Mit der As-
sessment-Phase ctablierte sich ein Instrument, mithilfe dessen die Universitiaten ihre Studieren-
denzahl ohne die politisch umstrittenen Aufnahmepriifungen regulieren konnten und es gab
eine starke Zunahme von Personen mit ausldndischen Zulassungsausweisen. Das hier vorhan-
dene Hinzukommen von neuen Elementen in ein ansonsten stabiles institutionelles Umfeld
filhrte zu Verdnderungen. Es hitte bildungssystematisch keinen Sinn ergeben, weiterhin aus-
schliesslich eine gymnasiale Maturitdt als Universititszulassungsausweis zu akzeptieren. Die
enge Kopplung zwischen ,,Gymnasium* und ,,Universitit™ in Zulassungsfragen verlor wegen
den grossen Verdnderungen um sie herum an Bedeutung. Wenn im Laufe der Bildungsexpan-
sion zur Ausschopfung der Bildungsreserve der gebrochene Bildungsweg, die Erwachsenen-
maturitit und neue Maturitétstypen etabliert wurden (Criblez, 2001, S. 96), so wurden im hier
untersuchten Zeitraum mit den Passerellen und der Zulassung ohne Maturitdt die Angebote
weiter differenziert, um das Bildungssystem durchlissiger zu gestalten. Bei den hier relevanten
Erweiterungen der Zulassungswege durch die Passerellen hatte die EDK zusammen mit Ak-
teur:innen des Bundes den Lead und prégte in der ,,Hierarchie* diese Verdnderungen.

Die Heuristik der Reproduktionsmechanismen kann demnach auch aufzeigen, dass die Kopp-
lung zwischen ,,Gymnasium® und ,,Universitit“ wegen der Ausweitung der Zulassungswege
im Bestreben nach mehr Durchlissigkeit und wegen anderer Einfliisse, welche nicht direkt mit
dem Ubergang zu tun haben und trotzdem darauf wirkten, zwar nicht loser wurde, aber an Be-
deutung verlor.?” Durch die Einfithrung der Passerellen und die Erweiterung der Moglichkeiten
fiir eine Zulassung ohne Maturitét kam es zu einer ,,Mengenausweitung im Hinblick auf Zu-
lassungsmoglichkeiten (Criblez, 2014, S. 42).238 Neue Bildungsinstitutionen kamen hinzu und
prigten das Bildungssystem und den Ubergang an die Universititen auf ihre Weise. Das Gym-
nasium verlor ein Stiick weit die ,,Monopolstellung* als Zubringer zu den Universitdten. Hier
wird es interessant sein, zu beobachten, inwiefern sich Moglichkeiten zur Zulassung ohne Ma-
turitit an weiteren Universitdten etablieren.

Gleichzeitig hat das Gymnasium und sein Abschlusszeugnis nach wie vor einen hohen Stellen-

wert. Abgesehen von der Einfithrung des Numerus clausus in der Medizin in den 1990er-Jahren

27Wie in Unterkapitel 1.3.3 erldutert wurde, wird eine enge oder starke Kopplung in dieser Studie so verstanden,
dass Ubertritte an die Universititen unkompliziert moglich sind. Das war beim priifungsfreien Hochschulzugang
mit der gymnasialen Maturitit auch dann der Fall, als andere Zugangswege dazukamen oder héufiger benutzt
wurden. Darum wird die Kopplung dadurch nicht loser. Sie verliert aber an Bedeutung.

238 Dabei darf nicht vergessen werden, dass die in den 1990er-Jahren geschaffenen Zugénge iiber einen Fachhoch-
schulabschluss zu dieser ,,Mengenausweitung* beitrugen (siche dazu Kapitel 5).
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kann argumentiert werden, dass durch die nationale und interkantonale Governance der Stel-
lenwert des Gymnasiums als Zubringerschule mit einer automatisierten Form des Ubertritts
stirker ideell verankert und langfristig gesichert wurde. Es kann lediglich spekuliert werden,
ob diese gestirkte, ideelle Verankerung eine Antwort auf die sich diversifizierenden Zugangs-
moglichkeiten und den erwihnten Bedeutungsverlust war. Dieser Zusammenhang kann nicht
mit den untersuchten Dokumenten hergestellt werden. Wird jedoch die starke Stellung der
Gymnasien und seiner Akteur:innen im Bildungssystem betrachtet, erscheint diese Vermutung
durchaus plausibel. Die Kopplung zwischen den beiden Institutionen wurde mit dem Gover-
nance-Mechanismus ,,Hierarchie* und der EDK an ihrer Spitze enger. Die Reproduktionsme-
chanismen wirkten unter anderem deshalb stark. Ende der 2010er-Jahre schien eine Selektion
vor dem Universititseintritt ein unwahrscheinliches Szenario darzustellen und der priifungs-
freie Eintritt aus bildungspolitischer und bildungssystematischer Sicht stark verankert zu sein.
Auch im Rahmen der anfangs 2020er-Jahre in Angriff genommenen Weiterentwicklung der
gymnasialen Maturitit (WEGM) steht der priifungsfreie Zugang zu den universitdren Hoch-
schulen nicht zur Debatte (SBFI, o. J.-b).?*° Es wire aber kein Programm von Bund und Kan-
tonen zur gymnasialen Maturitdt, wenn es bei dieser Weiterentwicklung nicht wieder um die
(Sicherung der) Qualitdt der gymnasialen Maturitit ginge (vgl. SBFI, 2016b, S. 6).

Nach der Aufstellung der Argumente fiir und gegen eine enger werdende Kopplung lésst sich
abschliessend sagen, dass die Kopplung zwischen den beiden beteiligten Institutionen wahr-
scheinlich enger wurde. Gleichzeitig scheint es, als sei der Ubergang mit den neuen Bildungs-
institutionen und anderen Entwicklungen (Assessment-Phase der Universititen, Zunahme der
ausldndischen Zulassungsausweise) einerseits diverser, darum aber andererseits auch uniiber-
sichtlicher geworden. Die Bedeutung der engen Kopplung nahm damit ab.

Die EDK prigte den Ubergang in den letzten Jahrzehnten mit einer ausgeprigten Konstanz,
was zu einer konstant starken Kopplung fiihrte. Eine solch prigende Rolle wire in Zukunft
lediglich der EDK zuzutrauen. Trotz der neueren Uniibersichtlichkeit diirfte sich das Ab-
schlusszeugnis des Gymnasiums als allgemeiner Hochschulzulassungsausweis aber halten.
Dazu passt ein dlteres Zitat aus einer Plenarsitzung der CRUS aus dem Jahr 2007: ,,Der allge-
meine Zugang zum Studium ohne Aufnahmepriifung ist immer noch ein schulisches Tabu — ob
auch noch in 20 Jahren, ist fraglich.*24

Aus heutiger Sicht ist es nicht vorstellbar ist, dass das Tabu bald fallen konnte. Daran hat die

239 Siehe auch: Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 25.10.2018, Traktandum Nr. 5, AEDK.
290 Protokoll der Plenarsitzung der CRUS vom 18.01.2007, Traktandum Nr. 10, BAR, J2.319-03#2014/246#16%*.
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EDK mit der von ihr geprigten Governance der langfristigen Sicherung des priifungsfreien Zu-
gangs zu den Universititen mithilfe ihres Engagements rund um die Qualitit der Gymnasien
einen grossen Anteil. Es wird spannend sein, zu verfolgen, wie sich die Kopplung zwischen
den Institutionen ,,Gymnasium® und ,,Universitdt” im Hinblick auf Zulassungsfragen unter die-

sen Vorzeichen weiterentwickeln wird.
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4. Der Numerus clausus in der Medizin als Stresstest fiir den priifungs-

freien Hochschulzugang

Im folgenden Kapitel geht es um einen bisher einmaligen Vorgang in der Schweizer Hoch-
schulpolitik: In den 1990er-Jahren wurde in der Deutschschweiz der Numerus clausus in der
Medizin eingefiihrt. Dabei soll in Anlehnung an die Fragestellung (siehe Unterkapitel 1.1) ana-
lysiert werden, inwiefern die Governance im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Numerus
clausus im Studienfach Medizin die Kopplung zwischen den Institutionen ,,Gymnasium* und
,,Universitit beeinflusste.

Die Debatte um eine mdgliche Einfiihrung eines Numerus clausus zu Beginn der 1990er-Jahre
war keineswegs neu. Bereits in den 1960er- und 1970er-Jahren wurde tiber eine Einfiihrung
nachgedacht. Als die Studierendenzahlen in der Medizin anfangs 1990er-Jahren wieder zunah-
men, begann ein eher kurzer Prozess, in dem nach Lésungen gesucht wurde. Schlussendlich
stimmten alle untersuchten hochschulpolitischen Akteurinnen der Losung mit einem Numerus
clausus zu. Weil danach ein langwieriger Prozess rund um die Umsetzung dieses Entscheids
begann, welcher erst 1998 endete, kann die Spanne zwischen Problemwahrnehmung und -16-
sung als eher lang bezeichnet werden. Spannend sind dabei die unterschiedlichen Rollen der
Akteurinnen mit zum Teil verschiedenen und zum Teil auffallend dhnlichen Positionen, Forde-
rungen und Vorgehensweisen der drei hochschulpolitischen Akteurinnen. Obwohl der Numerus
clausus fiir die allgemeine Hochschulzulassung nach dem Gymnasium offensichtlich ein Bruch
darstellte, wird sichtbar, dass er die Kopplung zwischen ,,Gymnasium* und ,,Universitét* nicht
nachhaltig schwichte.

Dazu braucht es zuerst (Unterkapitel 4.1) einen Problemaufriss mit der bereits kurz erwéhnten
Vorgeschichte im Zusammenhang mit dem Numerus clausus. In Unterkapitel 4.2 wird die Rolle
der Akteurinnen in einer chronologisch aufgebauten Darstellung herausgearbeitet. Mit dem
Wissen iiber die Akteurinnen konnen in Unterkapitel 4.3 die Governance-Mechanismen ausge-
arbeitet werden. Im letzten Unterkapitel (4.4) wird schliesslich erldutert, inwiefern die Gover-
nance der untersuchten Akteurinnen im Hinblick auf die Einfiihrung des Numerus clausus im
Studienfach Medizin zu Entwicklungen im Zusammenhang mit der Kopplung zwischen ,,Gym-

nasium® und ,,Universitat™ fiihrte.

4.1 Kontext: Problemstellung und Vorgeschichte im Zusammenhang mit dem Numerus
clausus
Die Zunahme an Studierenden in der Schweiz nahm ab den 1960er-Jahren im Rahmen der Bil-

dungsexpansion ein nie dagewesenes Ausmass an: Die Bevolkerung nahm zwischen 1960 und

Seite 120 Universitat Ziirich, 2023



4. Der Numerus clausus in der Medizin als Stresstest fiir den priifungsfreien Hochschulzugang

2000 um etwa 30 % zu, die Zahl der Studierenden stieg im gleichen Zeitraum von rund 20'000
auf 150'000 um 650 % (Miiller, 2012, S. 112; siche auch Abbildung 5). Das Phinomen der
Bildungsexpansion schliesst folgende Entwicklungen mit ein, welche diesen Anstieg der Stu-
dierendenzahlen erkldren konnen: Erstens kam es zu einem quantitativen Wachstum der Jahr-
ginge der Schiiler:innen (demografische Entwicklung), zweitens hielten sich diese Schiiler:in-
nen ldnger im Bildungssystem auf, drittens 6ffnete sich die hohere Bildung fiir die breite Be-
volkerung und damit eng verbunden ist die Tatsache, dass es viertens zu einer Dezentralisierung

der Mittelschulen kam (Criblez, 2001, S. 95).

Abbildung 5: Anzahl und Herkunft der Studierenden in der Schweiz von 1900 bis 2003 (inkl.
Fachhochschulen) (BFS, 2005b, S. 11)
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Bereits Mitte der 1960er-Jahre wurde ein Mangel an Studienplédtzen in den medizinischen Stu-
diengédngen deutlich (Flury, 2019, S. 31 f.). Eine Kommission des Wissenschaftsrates arbeitete
Empfehlungen zur Uberwindung der Engpisse in den medizinischen Studiengéingen aus. Eine
Empfehlung sah vor, dass sich Mittelschulabsolvent:innen mit dem Studienwunsch Medizin
voranmelden sollten, damit mit diesen Informationen eine moglichst ausgeglichene Verteilung
der Studienanfianger:innen auf die verschiedenen Schweizer Universititen mit medizinischen
Studiengédngen vorgenommen werden konnte. Die Empfehlungen wurden an die SHK weiter-
geleitet (Flury, 2019, S. 31 f.). Diese setzte eine ,,Kommission fiir medizinische Fragen (CE-
PREM) ein, welche im Wintersemester 1969/70 zum ersten Mal eine schweizweite Voranmel-
deaktion fiir potenzielle Studierende an medizinischen Studiengéngen durchfiihrte (Flury, 2019,
S. 33). Flury (2019, S. 33) beschreibt diese Massnahme als ,,kleinen Erfolg®, da durch ,,die

Koordinationsbemiihungen der SHK die gesamtschweizerische Studienplatzkapazitit an den

Seite 121 Universitat Ziirich, 2023



4. Der Numerus clausus in der Medizin als Stresstest fiir den priifungsfreien Hochschulzugang

medizinischen Fakultdten besser ausgelastet und so der Numerus clausus vorerst umgangen
werden konnte“. Eine zentrale Clearing-Stelle wurde eingerichtet, welche die Zulassung zu den
medizinischen Studiengéngen zentral koordinierte (Flury, 2019, S. 85). Das war nur deshalb
moglich, weil die medizinischen Fakultiten ihre Entscheidungsgewalt an die CEPREM abtra-
ten, auch wenn das Erlassen von Zulassungsbeschrinkungen rein rechtlich gesehen nach wie
vor in der Kompetenz der Kantone lag (Flury, 2019, S. 85). Die Universitidten wurden durch
die kantonalen Universitdtsgesetze konstituiert, da die nationalen Hochschulférderungsgesetzte,
wie es der Titel bereits sagt, hauptsdchlich die Forderung und Koordination der Universititen
zum Ziel hatten (siehe dazu Unterkapitel 2.1). Damit fielen Zulassungsfragen in den Einfluss-
bereich der kantonalen Bildungspolitik.

Durch die Verschirfung der Situation anfangs der 1970er-Jahre kam die SHK von ihrem An-
spruch ab, eine freie Wahl des Studienstandortes garantieren zu kdnnen: Immerhin konnte die
Situation durch Freiwillige, welche das Studium an einer anderen Universitit aufhahmen, be-
ruhigt werden (Flury, 2019, S. 37). In der ersten Hélfte der 1970er-Jahre schienen Zulassungs-
beschrankungen als politisches Mittel an Akzeptanz zu gewinnen, weil einerseits die ausufern-
den Kosten vor dem Hintergrund der Wirtschaftskrise ab 1974 thematisiert (Flury, 2019, S. 38,
57) und andererseits vermehrt eine Ausrichtung des Studienplatzangebots nicht einfach an der
gesellschaftlichen Nachfrage, sondern an dem Bedarf an ausgebildeten Fachkréften vorgeschla-
gen wurde (Flury, 2019, S. 38, 62). Vor dem Hintergrund der Diskussionen in einigen Univer-
sitdtskantonen tliber Zulassungsbeschrinkungen fiir Studierende aus anderen Kantonen sollte
mit der Revision des Hochschulforderungsgesetzes von 1972 mit einem Artikel zur Hochschul-
planung die freie Studienwahl durch die Koordination der Hochschulen erreicht werden
(Fritschi & Spycher, 2003, S. 61). Eine Einflihrung eines Numerus clausus wurde geméss Her-
ren (2008, S. 237 f.) aus folgenden Griinden als problematisch angesehen: Erstens hétte diese
Schranke geméss dem Wissenschaftsrat der Bildungsfreiheit widersprochen, zweitens stand die
Befiirchtung im Raum, dass Schiiler:innen nach der Maturitit den Weg in die Berufsbildung
einschlagen und es zu einem ,,Verdrangungskampf um Lehrstellen® kommen wiirde, und drit-
tens wurde ein Szenario befiirchtet, bei dem die Universitdten bei Platzmangel zuerst die aus-
serkantonalen Studierenden vom Studium ausschliessen wiirden. Die Auswirkungen der Revi-
sion von 1972 blieben schlussendlich hinter den Erwartungen zuriick (Herren, 2008, S. 239).
Im Jahr 1975 mussten erstmals Studierende der Medizin zwangsweise an eine andere Univer-
sitdt umgeleitet werden (Flury, 2019, S. 71 f.). Die Entscheidung stand im Raum, ob Kapaziti-
ten erhoht oder eine Zulassungsbeschriankung eingefiihrt werden sollte (Flury, 2019, S. 71 f.).

Der Wissenschaftsrat empfahl eine Beratung der Maturanden; das war eine Uberlegung, welche
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eine Kommission der SHK bereits vorher gedussert hatte (Flury, 2019, S. 76). So kam es zu
einem Informationsschreiben der SHK, welches im Rahmen der Vormeldeaktion versandt
wurde und die Maturanden von einem Medizinstudium abhalten sollte (Flury, 2019, S. 76). Der
Einbezug der Nichthochschulkantone bei der Finanzierung zuerst durch sogenannte ,,Solidari-
tatsbeitrdge™ und danach institutionalisiert iiber ein Konkordat, die interkantonale Vereinba-
rung iiber Hochschulbeitrage (siche auch Unterkapitel 2.3.3) ab 1979, entschérfte die Situation
zusétzlich (Flury, 2019, S. 82 f.; Herren, 2008, S. 245).

Wie die Abbildung 6 zeigt, nahm die Zahl der Studienanfidnger:innen vor allem in der Human-
medizin ab Ende der 1980er-Jahre wieder deutlich zu. Das ist der quantitative Kontext, in dem

die anschliessenden Ausfithrungen des Unterkapitels 4.2 angesiedelt sind.

Abbildung 6: Studienanfinger:innen in Medizin und Pharmazie von 1980 bis 2003 (BFS, 2005a,
S.9)
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Flury (2019, S. 86) weist darauf hin, dass die Koordination der Zulassung ab den 1970er-Jahren
auf einem ,,unsicheren Fundament der Kooperationsbereitschaft der Hochschulkantone* griin-
dete und kantonale Alleingdnge jederzeit moglich waren. Mit dem Einbezug der Nichthoch-
schulkantone bei der Finanzierung mit der Vereinbarung wurden einerseits die Tragerkantone
finanziell unterstiitzt und andererseits wurde den Nichthochschulkantonen zugesichert, dass im
Falle von Zulassungsbeschriankungen die Studierenden aus ihren Kantonen nicht benachteiligt
wiirden (vgl. EDK & FDK, 1979 Art. 2 und 7; Flury, 2019, S. 87 f.). Diese Vereinbarung stiitzte
die Koordinationsbemiihungen der SHK, da fiir Universititen und ihre Tragerkantone Allein-
ginge im Hinblick auf Zulassungsbeschrankungen an Attraktivitit verloren. Kann die Koordi-

nation zwischen den Hochschulen im Hinblick auf eine Vermeidung des Numerus clausus noch
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als erfolgreich angesehen werden (siehe oben), so war grundsitzlich den Koordinationsbemii-
hungen der Hochschulen in den 1960er- und 1970er-Jahren nicht viel Erfolg beschieden. Herren
(2008, S. 246) fiihrt dies unter anderem auf ,,zu naive Vorstellungen liber das Funktionieren des
,kooperativen Foderalismus** zurtick.

Bereits damals gestaltete sich der Ausbau der Kapazitit an den medizinischen Fakultiten vor
allem darum als schwierig, da der Engpass bei den klinischen Ausbildungskapazitidten nach
dem zweiten und dritten Propaddeutikum bestand, welche nur mit erheblichem Aufwand ausge-
weitet werden konnten (Flury, 2019, S. 34). Es waren aber nicht nur die medizinischen Studi-
enginge, welche Ende 1980er- und Anfang der 1990er-Jahre mit Kapazititsengpédssen zu
kdmpfen hatten: Auf nationaler Ebene wurde zudem fiir die Studiengénge Pharmazie und Psy-
chologie nach Losungen gesucht. So beschloss der Ausschuss der SHK, im Jahr 1988 in der
Pharmazie ein Voranmeldeverfahren einzufiihren, auf welches nach 1997 wieder verzichtet
wurde, da die Aufhahmekapazititen in diesen Jahren doch immer ausgereicht hatten (SHK, JB
1988, S. 22; SHK, JB 1997, S. 14). Im Fachgebiet der Psychologie schuf die SHK im Jahr 1990
eine Arbeitsgruppe, welche Abklarungen im Hinblick auf Aufnahmekapazititen, Umverteilung
und Voranmeldepflicht traf (SHK, JB 1990, S. 12 f.; SHK JB 1991, S. 40 f.). Schliesslich wurde
dem Andrang in der Psychologie so begegnet, dass die Versammlung der SHK den betroffenen
Hochschulkantonen empfahl, ab 1994/95 im ersten Studienjahr selektive Priifungen einzufiih-
ren (SHK, JB 1993, S. 16 f.).

Auch noch im Hochschulférderungsgesetz von 1992 war explizit davon die Rede, dass der
Bund alle Massnahmen unterstiitzt, die dazu beitragen, dass Studierende ,,das Studium ihrer
Wahl ohne Behinderung durch rechtliche oder tatséchliche Zulassungsbeschridnkungen an einer
schweizerischen Hochschule beginnen und abschliessen konnen* (Hochschulférderungsgesetz,
HFG, 1991 Art. 1 Abs. 3 lit. a). Das zeigt, dass zu Beginn der 1990er-Jahre weiterhin ein starker
politischer Willen gegen Zulassungsbeschrinkungen existierte. Es wird jedoch ebenso deutlich,
dass das Problem nach wie vor bestand, auch wenn sich die Situation Mitte der 1980er-Jahre

zumindest in den medizinischen Studienbereichen vorerst beruhigte.

4.2 Von der Entscheidung bis zur Umsetzung des Numerus clausus: Die Rolle der unter-
suchten Akteurinnen

Nachdem deutlich wurde, dass die Hochschulpolitik bis Ende der 1980er-Jahre keine Zulas-
sungsbeschrankungen in den ressourcenaufwindigen, medizinischen Studienfachern einfiihrte,

geht es in diesem Unterkapitel um die untersuchten Akteurinnen und ihr Verhalten im Hinblick
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auf den Entscheid fiir einen Numerus clausus und die effektive Umsetzung. Dazu werden Wahr-
nehmungen und Prdferenzen der Akteurinnen analysiert (Treib, 2015, S. 282f; sieche Unterka-
pitel 1.3.1). In diesem Teil wird eine Periodisierung vorgenommen: Als Erstes wird aufgezeigt,
dass sich die Situation im Hinblick auf den Studierendenandrang am Ende der 1980er Jahre
entspannte (Unterkapitel 4.2.1). Die Verschéarfung der Lage kommt als zweiter Punkt in Unter-
kapitel 4.2.2 zur Sprache und behandelt etwa den Zeitraum von 1991 bis 1992. Im Jahr 1993
kommt es in der SHK zum Entscheid fiir den Einsatz eines Numerus clausus. Das ist der dritte
Teil in Unterkapitel 4.2.3. Die vierte Periode (Unterkapitel 4.2.4) von 1994 bis 1996 macht die
Geschehnisse im ldngeren Zeitraum vor dem Entscheid zur Umsetzung des Numerus clausus
zum Thema. Im flinften und letzten Teil wird in Unterkapitel 4.2.5 der Entscheid zur Umset-
zung des Numerus clausus und die kurze Zeit davor beleuchtet (1997-1998).

Die Tabelle 2 soll dabei helfen, sich einen zeitlichen Uberblick zu verschaffen. Die einzelnen

Ereignisse werden spéter im Text ausgearbeitet.

Tabelle 2: Ubersicht der wichtigsten Ereignisse
Jahr Wichtiges Ereignis

1991 - Steigende Studierendenzahlen in der Medizin: Rekord von 1981 wird {ibertroffen

1992 - SHK: Erstmalige Empfehlung fiir verstirkte Selektion im Medizinstudium (intrauniver-
Sitér)
- SHK: neue Kommission ,,Zulassung zum Hochschulstudium

1993 - EDK: ,,Erkldrung zum Hochschulzugang*
- SHK: Entscheidung fiir einen Numerus clausus in der Medizin

1994 - SHK: spricht von ,,Krisensituation*
- SHK: Einsetzung Krisenstab

1995 - SHK: Idee Eskalation der Lage als Legitimation fiir Numerus clausus

1996 - Kanton Bern: Gesetzliche Grundlage fiir Zulassungsbeschrinkungen vom Stimmvolk
gutgeheissen

1997 - SHK: Globalgarantie wird in Frage gestellt

1998 - Kanton Ziirich: Gesetzliche Grundlage fiir Zulassungsbeschrinkungen vom Stimmvolk
gutgeheissen

- SHK: Empfehlung fiir Zulassungsbeschrinkungen in der Humanmedizin

4.2.1 Gefahr eines Numerus clausus scheint gebannt

Es scheint, als ob Ende der 1980er-Jahre das Thema Numerus clausus in der Medizin fiir die
Schweizerische Hochschulkonferenz nicht mehr stark prasent gewesen wire. Anlésslich der
Feierlichkeiten zu 20 Jahren Hochschulkonferenz wiirdigte der Préasident ,,insbesondere die Ab-
wendung des drohenden Numerus clausus fiir das Medizinstudium® (SHK, JB 1989, S. 4). Bei
der Verabschiedung eines Professors, der 15 Jahre lang die CEPREM présidiert hatte, wurde
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1990 im Jahresbericht geschrieben, dass die SHK ihm dankbar sei, ,,dass sie bei der Bewalti-
gung der schweren Engpassprobleme, denen die Schweiz Ende der siebziger und anfangs der
achtziger Jahre gegeniiberstand, und somit bei der Beseitigung der Numerus-Clausus-Gefahr
stets auf seine Unterstiitzung und die seiner Kommission zihlen konnte* (SHK, JB 1990, S.
21). Es gab wenig Grund zur Annahme, dass die Situation sich bereits 24 Monate spéter in die
entgegengesetzte Richtung entwickeln wiirde: Noch im Jahr 1987 wurde gemeldet, dass nur
etwa zwanzig Umleitungen fiir das Medizinstudium vorgenommen werden mussten und dass
diese Aktion das erste Mal wieder auf freiwilliger Basis durchgefiihrt werden konnte; die seit
Jahren beobachtbare sinkende Tendenz wurde bestétigt (SHK, JB 1987, S. 25). Ein Jahr spiter
kam der Riickgang jedoch zum Stillstand und 1990 wurde zum dritten Mal in Folge eine Zu-
nahme der Gesamtzahlen festgestellt (SHK, JB 1988, S. 21; SHK, JB 1990, S. 18). Die Studie-
rendenzahlen stiegen nicht nur in der Medizin: Ab 1980 waren die Studierendenzahlen inner-
halb eines Jahrzehnts um mehr als 35 % gestiegen (SHK, JB 1990, S. 4). Gerade im Zusam-
menhang mit dem Studienfach Medizin wurden die Kapazititsengpdsse in den Gremien der

untersuchten Akteurinnen nun thematisiert.

4.2.2 Die Situation verscharft sich

1991 war der Anstieg der Studierenden in der Medizin nicht mehr zu iibersehen: Die Gesamt-
zahl nahm um 16 Prozent zu, in der Humanmedizin betrug die Zunahme {iber 20 Prozent; das
iiberstieg den Rekord von 1981 um 50 Studierende (SHK, JB 1991, S. 17). Die SHK sah sich
mit einer Situation konfrontiert, der sie das letzte Mal Ende der 1970er- und zu Beginn der
1980er-Jahre begegnet war (SHK, JB 1991, S. 17). Der Ausschuss der SHK erwéhnte zum
ersten Mal in den 1990er-Jahren offiziell das Wort ,,Zulassungsbeschrankungen®, als er im Juni
1991 zum Schluss kam, dass Losungen gesucht werden miissten, damit an den Hochschulen
Zulassungsbeschrankungen verhindert werden konnten.?*' Der Ausschuss beschloss 1991 nach
Absprache mit den Erziehungsdirektionen der sieben betroffenen Kantonen mit medizinischen
Studiengidngen an ihren Hochschulen eine Kapazititserhohung fiir das erste Studienjahr an allen
Hochschulen und eine Umleitungsaktion zu Universititen in der Westschweiz (SHK, JB 1991,
S. 18).24

Der SHK untergeordnete Gremien, die CEPREM und spiter die der CEPREM untergeordnete

241 Zulassung der Studenten der Kohorte 1991 in die Klinik der Humanmedizin, 27.01.1992, S. 1, BAR, Signatur
E3371A#2002/64#1076%, ,,SHK, 1992.01.22, Anhang, kein Protokoll*.
222 Zulassung der Studenten der Kohorte 1991 in die Klinik der Humanmedizin, 27.01.1992, S. 1, BAR, Signatur
E3371A#2002/64#1076%, ,,SHK, 1992.01.22, Anhang, kein Protokoll*.
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Clearing-Kommission (siehe Unterkapitel 2.1), wurden zur Bewéltigung der gestiegenen Stu-
dierendenzahlen im Medizinstudium hinzugezogen. So beauftragte der Ausschuss die CE-
PREM mit der Losungssuche fiir die nach dem zweiten Jahr beginnende Klinikstufe fiir den
grossen Jahrgang 1991.24 Die Klinikstufe war immer noch das Nadelohr und der Grund, wes-
halb die Medizinstudiengéinge lediglich mit viel Ressourcen und Aufwand fiir mehr Studierende
geodffnet werden konnten. Wegen der Zahl der Patient:innen, welche zu Ausbildungszwecken
zur Verfligung standen, der Zahl der Praktikumsplétze in den Labors und der Betreuung fiir die
Arbeit in Kleingruppen waren die Aufnahmekapazititen fiir das Klinikum beschriankt (SHK,
JB 1993, S. 15).2** Die CEPREM wurde ausserdem vom Ausschuss beauftragt, Massnahmen
zu finden, die bei weiteren Kapazititsiiberschreitungen zu treffen wiaren (SHK, JB 1991, S. 19).
Die CEPREM beschloss daraufhin, im Jahr 1992 die Frage der Selektion der Studierenden
,wieder aufzurollen” (SHK, JB 1991, S. 19) und wollte dem Ausschuss bis im Dezember 1992
konkrete Vorschlidge zum Selektionsverfahren unterbreiten.?+

Es erstaunt nicht, dass die SHK und ihre verschiedenen Gremien hier von Beginn weg eine
aktive Rolle spielten: Zum einen hatte die SHK Erfahrung in der Bewiltigung von Phasen mit
grossem Studierendenandrang im Fach Medizin (siehe Unterkapitel 4.1) und die Unterorgani-
sationen, CEPREM und Clearing-Kommission, mussten die Entwicklungen ihrer Funktion ge-
miss verfolgen. Das Handeln der SHK in dieser Sache entspricht der normativen Rollenerwar-
tung. Zum anderen wurde im Unterkapitel 2.1 {iber die SHK aufgezeigt, dass zu den Hauptauf-
gaben der Organisation unter anderem das Erlassen von Richtlinien {iber Zulassungsbedingun-
gen (Bundesgesetz iiber die Hochschulférderung, HFG, 1968 Art. 19 Abs. 3 lit. ¢; Hochschul-
forderungsgesetz, HFG, 1991 Art. 13 Abs. 3 lit. a) gehdrte. Dabei soll aber wieder betont wer-
den, dass der Bund und damit die SHK keine zwingenden Vorgaben in diesen Bereichen ma-
chen konnte und auf die Zusammenarbeit mit den Kantonen angewiesen war. Mit dem Regle-
ment der SHK von 1987 konnte der 15-kdpfige Ausschuss unter anderem mit allen Erziehungs-
direktor:innen der Hochschulkantone als das eigentliche ,,Fiihrungsgremium® bezeichnet wer-

den und war eher in das Tagesgeschéft der Organisation involviert als die einmal jdhrlich ta-

243 Zulassung der Studenten der Kohorte 1991 in die Klinik der Humanmedizin, 27.01.1992, S. 1, BAR, Signatur
E3371A#2002/64#1076*, ,,SHK, 1992.01.22, Anhang, kein Protokoll*.

244 Die Klinikstufe ist in das Medizinstudium integriert und unterliegt nicht speziellen Zulassungsvoraussetzungen.
Diskussionen um die Aufnahmekapazititen der Klinikstufe werden darum in diesem Kapitel nicht niher verfolgt.
Sie sind aber teilweise bei Fragen der Zulassung relevant, da die beschrankte Aufnahmekapazitit der Klinikstufe
Auswirkungen auf Zulassungsbestimmungen fiir das Fach Medizin hatte.

25 Brief der CEPREM an die SHK ,,Zulassungsbeschriankungen fiir das Medizinstudium Modell eines ,Wartejah-
res’ und Gesetzesgrundlagen®, 24.04.1992, S. 2, BAR, E3371A#2002/64#1076*, ,,SHK, 1992.06.10, Anhang,
kein Protokoll*.
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gende, mit 29 Personen weniger schlanke Plenarversammlung, welche eher statuarische Trak-
tanden oder vom Ausschuss unterbreitete Fragen behandelte.?4

Bei der Rektorenkonferenz waren die Kapazititsengpdsse in der Medizin und mogliche Lo-
sungsvorschlidge bis dahin noch kein grosses Thema gewesen. Die EDK liess bis ins Jahr 1992
diesbeziiglich nichts von sich horen. Erst in der Einleitung zum Jahresbericht von 1992 wurde
vom drohenden Numerus clausus in gewissen Studienbereichen gesprochen (EDK, JB 1992,
S. 3).

In der ersten Ausschuss-Sitzung der SHK im Jahr 1992 beschloss das Gremium auf Antrag der
CEPREM ceine voriibergehende Erhohung der Kapazitét auf Klinikstufe.?*” In einem Brief im
Friihling 1992 beantragte die CEPREM beim Ausschuss der SHK, dass dieser doch bei den
betroffenen Kantonen darauf hinwirken moge, dass sie die ndtigen gesetzlichen Grundlagen
erlassen sollten, um dem Andrang im Studienfach Medizin begegnen zu kdnnen.?*® Im Sommer
wurde aufgrund einer Meldung mit Vorschldgen der Clearing-Kommission deutlich, dass sich
die Situation weiter zugespitzt hatte.?*® Der Ausschuss nahm die Vorschlidge der beiden Gre-
mien, CEPREM und Clearing-Kommission, in seiner nichsten Sitzung auf. Der CEPREM fol-
gend empfahl der Ausschuss den betreffenden Hochschulkantonen, dass gesetzliche Grundla-
gen fiir die Einfiihrung von Zulassungsbeschriankungen bereitgestellt werden sollten, und der
Clearing-Kommission folgend wurde den betreffenden Fakultiten das erste Mal empfohlen, die
Studierenden der Kohorte von 1992 bei der ersten Vorpriifung nach dem ersten Jahr einer ver-
stirkten Selektion zu unterziehen.?*°

Diese Ablédufe zeigen auf, dass die Zusammenarbeit zwischen dem Ausschuss und den ihm
unterstellten Gremien in diesen Féllen gut funktionierte. Der Ausschuss nahm die Anliegen der
unterstellten Gremien auf, diskutierte dariiber (z. B. beziiglich der prd- oder intrauniversitiren

Selektion) und ging schliesslich darauf ein. Die Plenarversammlung wurde, ganz gemadss ihrer

246 Statuten der Schweizerischen Hochschulrektorenkonferenz, 23.03.1987, S. 1 f., BAR, E3370C#2010/177#305*,
»SHRK, CRUS 1975, 1987, 2000, Statuten der SHRK und der CRUS*.

247 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHK vom 06.02.1992, Traktandum Nr. 10, BAR,
E3371A#2002/64#1076*.

248 Brief der CEPREM an die SHK ,,Zulassungsbeschrankungen fiir das Medizinstudium Modell eines , Wartejah-
res‘ und Gesetzesgrundlagen®, 24.04.1992, S. 2, BAR, E3371A#2002/64#1076*, ,,SHK, 1992.06.10, Anhang,
kein Protokoll®.

29 Empfehlungen der Clearing-Kommission an den Ausschuss der Hochschulkonferenz, 16.06.1992, S. 1 f., BAR,
E3371A#2002/64#1076*, ,,SHK, 1992.06.10, Anhang, kein Protokoll*.

Die Clearing-Kommission reichte die Ergebnisse der Voranmeldeaktion und damit verbundene Ldsungsvor-
schlédge fiir das Medizinstudium von 1992 beim Ausschuss ein (Empfehlungen der Clearing-Kommission an den
Ausschuss der Hochschulkonferenz, 16.06.1992, S. 1 f., BAR, E3371A#2002/64#1076*, ,,SHK, 1992.06.10, An-
hang, kein Protokoll*).

250 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHK vom 25.06.1992, Traktandum Nr. 4, BAR, E3371A#2002/64#1077*.
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Rolle in dieser Zeit, lediglich dariiber informiert, ohne dass sie die Entscheidung hitte beein-
flussen konnen. !

Im Sommer 1992 wurde im Ausschuss die Bildung einer Arbeitsgruppe zur Untersuchung von
Modalitéten fiir Zulassungsbeschrinkungen im kommenden Herbst bestimmt.?*> Der Vorschlag
fiir die Ausgestaltung des Gremiums kam vom Generalsekretariat der SHK und sah vor, dass
dieses nun ,,Kommission Zulassung zum Hochschulstudium* genannte Gremium Vorschldge
im Hinblick auf die Regulierung von Studierendenzahlen ohne Zulassungsbeschrankungen er-
arbeiten, aber ebenso Engpassfiacher bestimmen, verschiedene Modelle von Zulassungsbe-
schrankungen im Ausland studieren und Konzepte fiir eine mogliche Umsetzung eines Nume-
rus clausus in der Schweiz erarbeiten sollte.?>* In der Ausschuss-Sitzung der SHK wurde die
Grosse der Kommission kritisiert und es wurde gesagt, dass fiir eine Konsensfindung eine Ver-
nehmlassung durchgefiihrt werden konnte. Aus dem Generalsekretariat der SHK kam daraufhin
die Antwort, dass die Zusammensetzung den Vorteil habe, ,,dass die entscheidenden Gremien
die Vorschldge der Kommission mittragen werden®.** In den Leitsétzen, welche der Kommis-
sion mit auf den Weg gegeben wurden, war klar definiert, dass Zulassungsbeschrinkungen der
Qualitétserhaltung der Studiengénge dienen sollten, als letzte mogliche Massnahme in Frage
kamen und in der ganzen Schweiz gleich angewandt werden wiirden.?>

In dieser Ausschuss-Sitzung wurde zudem festgestellt, dass ein Numerus clausus wegen feh-
lenden gesetzlichen Grundlagen in den Kantonen noch nicht auf das akademische Jahr 1993/94
eingefiihrt werden kdnne. Ausserdem gab die CEPREM an der Stelle an, dass sie das Instrument
eines Numerus clausus mit der aktuellen Kohorte nicht als sinnvoll erachte und stattdessen die
intrauniversitire Selektion mit schwierigeren Vorpriifungen vorschlage. Die CEPREM befand
hierbei grundsitzlich, dass der Wunsch nach Zulassungsbeschrankungen nicht von den politi-

schen Instanzen, sondern von betroffenen Fakultdten und Instituten komme.?¢

251 Im Zusammenhang mit der prd- und intrauniversitéren Selektion siehe Protokoll der Plenarversammlung der
SHK vom 25.06.1992, Traktandum Nr. 2, BAR, E3375C#2002/208#88*.

252 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHK vom 25.06.1992, Traktandum Nr. 4, BAR, E3371A#2002/64#1077*.
253 Massnahmen zur Beschrinkung der Zulassung zum Hochschulstudium, 15.10.1992, S. 3 ff., BAR,
E9500.224A#2007/87#572*, ,,SHK, Kommission Zulassung, 1993.02.12, Protokoll Sitzung und relevante
Anhinge b*.

Zur Zusammensetzung: Ein Rektor oder eine Rektorin sollte die Kommission présidieren und die Erziehungsdi-
rektion jedes Hochschulkantons und zwei von der EDK zu bestimmende Vertreter:innen von Nichthochschulkan-
tonen sollten neben diversen anderen Vertreter:innen (unter anderem von jedem Rektorat einer Universitit oder
Hochschule und von der CEPREM) Einsitz darin haben (Massnahmen zur Beschriankung der Zulassung zum
Hochschulstudium, 15.10.1992, S. 3 ff.,, BAR, E9500.224A#2007/87#572*, ,,SHK, Kommission Zulassung,
1993.02.12, Protokoll Sitzung und relevante Anhinge b*).

254 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHK vom 15.10.1992, Traktandum Nr. 4, BAR, E3371A#2002/64#1077*.
255 Massnahmen zur Beschrinkung der Zulassung zum Hochschulstudium, 15.10.1992, S. 3 ff., BAR,
E9500.224A#2007/87#572*, ,,SHK, Kommission Zulassung, 1993.02.12, Protokoll Sitzung und relevante
Anhinge b*.

256 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHK vom 15.10.1992, Traktandum Nr. 4, BAR, E3371A#2002/64#1077*.
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Zulassungsbeschrankungen wurden also nicht als ein von der Politik verordnetes, sondern als
ein von den betroffenen Universitdten gewiinschtes Instrument dargestellt. Diese Aussage zeigt
das Dilemma im Hinblick auf die normative Rollenerwartung und das institutionelle Eigenin-
teresse der SHK und ihrer untergeordneten Gremien auf: Die normative Rollenerwartung auf
der einen Seite beinhaltete wie oben beschrieben die Losung und Verwaltung des Problems.
Das institutionelle Eigeninteresse auf der anderen Seite verlangte aber, dass diese einschnei-
denden Massnahmen nicht erzwungen, sondern gewollt und akzeptiert wurden. Die neu ge-
schaffene ,,Kommission Zulassung zum Hochschulstudium® war darum bewusst breit abge-
stlitzt: Breiter als die Plenarversammlung oder der Ausschuss der SHK, waren doch Mitglieder
der Erziehungsdirektion eines jeden Hochschulkantons und von jeder Universitit oder Hoch-
schule vertreten. Das Préasidium der neuen Kommission wurde zudem durch einen Hochschul-
rektor oder eine Hochschulrektorin ausgefiillt. Neben der CEPREM und der Clearing-Kommis-
sion kam damit ein neues Gremium dazu, welches sich mit dem Studierendenandrang zu be-
schiftigen hatte und den Ausschuss entlasten sollte. Im Gegensatz zu CEPREM und Clearing-
Kommission war der Fokus dieses Gremiums aber nicht allein auf die medizinischen Studien-
facher gerichtet. Das neue Gremium iibernahm die schwierige Aufgabe, Losungen fiir ein deli-
kates Problem zu finden, welches die Universitdten und Hochschulen direkt betraf, wegen der
Mobilitdt der Studierenden nur gesamtschweizerisch angegangen werden konnte und grund-
sdtzlich zusammen mit jedem einzelnen kantonalen Universititsgesetz bearbeitet werden
musste.?’

Die Quellen weisen darauf hin, dass der Numerus clausus in der Rektorenkonferenz das erste
Mal im Juni 1992 diskutiert wurde: Anldsslich der Plenarversammlung kam von einem Rektor
einer Universitét die Frage nach einer mit der Rektorenkonferenz und der Hochschulkonferenz
abgestimmten Stellungnahme im Hinblick auf den Numerus clausus. Die Erziehungsdirektion
seines Kantons wiinsche eine Stellungnahme der Universitit, aber diese wolle, so ihr Rektor,
keinen Alleingang. Er schloss mit dem Appell, dass sich die Rektorenkonferenz mit diesem
Problem auseinandersetzen miisse. Sie miisse entscheiden, ,,0b sie einen Numerus Clausus [sic!]

will oder nicht, und wenn ja, ob er fachspezifisch eingefiihrt werden soll und nach welchen

57 Ende 1992 wurde im Ausschuss bekannt, dass in den Kantonen mit fehlender gesetzlicher Grundlage fiir Zulas-
sungsbeschrinkungen Folgendes im Gange war: Der Kanton Bern hatte Anderungen im Universititsgesetz im
Sinne der Empfehlungen der SHK in die Vernehmlassung geschickt, der Kanton Ziirich plante ebenso Anderungen
seines Universitdtsgesetzes in diesem Sinne und im Kanton Neuenburg wurde kein dhnliches Projekt verfolgt mit
der Begriindung, ,,de fagon général, on est opposé au numerus clausus qui n’est pas d’actualité pour I’Université
de Neuchatel“ (Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHRK vom 03.12.1992, Traktandum Nr. 2, BAR,
E3375C#2002/208#135%).
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Kriterien“.?°® Im Verlauf der Diskussion schilderten einzelne Rektoren®* die Situation an ihren
Universitédten. Es wird deutlich, dass es einen Handlungsdruck im Hinblick auf den Studieren-
denandrang gab. Am Ende wurde beschlossen, die Sache im Rahmen des Faches Psychologie
anzugehen.?®® Laut Beschluss der SHRK sollten die einzelnen Hochschulen keine individuellen
Stellungnahmen zum Thema des Numerus clausus abgeben, sondern eine Stellungnahme im
Rahmen des Faches Psychologie an die SHRK senden und der Generalsekretir wiirde eine Ge-
samtstellungnahme verfassen, die im Oktober diskutiert werden wiirde.?' Im Oktober wurde
das entsprechende Traktandum aus Zeitgriinden erstmals verschoben,?%? aber im November
wurde dariiber verhandelt.?®*> Am Ende wurde beschlossen, dass der Prasident der neuen SHK-
Kommission ,,Zulassung zum Hochschulstudium®,?* ein Rektor, an jeder Sitzung der SHRK
,uber den Stand der Diskussionen rapportieren und umgekehrt die Haltung der Rektorenkonfe-
renz in die Arbeitsgruppe einbringen® wiirde.2®® In der zu Beginn des Jahres 1993 verfassten
Gesamtstellungnahme der SHRK zum Schlussbericht der SHK-Arbeitsgruppe Psychologie
wurde der Numerus clausus mit keinem Wort erwdhnt. 26

Trotz personellen Uberschneidungen in den Gremien der SHK und SHRK gab es kaum eine
Interaktion zwischen den beiden Organisationen. Grundsétzlich wird aber klar, dass die Rekto-

renkonferenz und ebenso die SHK Handlungsbedarf im Hinblick auf den Studierendenandrang

258 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 12.06.1992, Traktandum Nr. 4.3, BAR, J2.352-
01#2010/108#72%*.

29]n der SHRK der 1990er Jahren und anschliessend in der CRUS bis Mitte 2008 gab es lediglich ménnliche
Universititsrektoren.

260 Die SHK hatte den Schlussbericht ihrer Arbeitsgruppe Psychologie fiir die Erziehungsdirektionen und Rektorate
in die Vernehmlassung gegeben. Die Arbeitsgruppe hatte dieses Engpass-Fach untersucht und dabei die Moglich-
keit einer Umverteilung von Studierenden mit entsprechender Voranmeldepflicht abgeklért (Protokoll der Aus-
schuss-Sitzung der SHK vom 14.05.1992, Traktandum Nr. 4, BAR, E3371A#2002/64#1076*). Auch im Fach
Psychologie war ein moglicher Numerus clausus zuweilen ein Thema (bei der SHK, z. B.: Voranmeldungsverfah-
ren fiir das Psychologiestudium, 28.10.1992, S. 1, BAR, E3371A#2002/64#1077*, ,,SHK, 1992.12.03, Ausschuss,
Protokoll; Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 20.11.1992, Traktandum Nr. 3.5, BAR,
J2.352-01#2010/108#72%).

261 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 12.06.1992, Traktandum Nr. 4.3, BAR, J2.352-
01#2010/108#72%*.

262 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 08.10.1992, S. 1, BAR, J2.352-01#2010/108#72%*.
263 Es ging dabei um Vorschlige fiir Massnahmen wie beispielsweise die Selektion nach dem ersten Studienjahr in
allen Féchern (diese Massnahme wiirde aber vielleicht nicht geniigen) oder einen Numerus clausus vor Studien-
beginn in allen Fachern, der aber verwaltungstechnisch nicht umsetzbar wire.

264 Im Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK wird das SHK-Gremium ,,Arbeitsgruppe ,Numerus
Clausus‘“ genannt. Da ein solches Gremium aber wohl nicht existierte und genau in diesem Zeitraum die Kom-
mission ,,Zulassung zum Hochschulstudium® gegriindet wurde (siche oben), fiir welche dieser spezielle Rektor als
Prasident bestimmt wurde, wird davon ausgegangen, dass es sich bei diesem Gremium effektiv um das zweitge-
nannte handelt.

265 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 20.11.1992, Traktandum Nr. 3.4, BAR, J2.352-
01#2010/108#72%*.

266 Brief von der SHRK an die SHK ,,Prise de position de la Conférence des recteurs des universités suisses con-
cernant le rapport final du groupe de travail ,psychologie*, 15.02.1993, BAR, J2.352-01#2010/108#92*, . SHRK,
1993.01.20, Ausschuss-Sitzung, Protokoll und Anhang*®.
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sahen. Ein starkes Engagement der Rektorenkonferenz in dieser Sache ist trotzdem nicht er-
sichtlich, obwohl dies eine normative Rollenerwartung an die Rektorenkonferenz darstellte.
Deutlich wird diese Erwartung in der oben erwihnten Aussage in der SHK, dass der Wunsch
fiir Zulassungsbeschriankungen von den Fakultiten und Instituten, also den Universitidten, und
nicht von der Politik kommen wiirde. Ein starkes Engagement hétte zudem dem institutionellen
Eigeninteresse der Rektorenkonferenz entsprochen. Eine geeint auftretende Rektorenkonferenz
hitte ihren Einfluss geltend machen und die Diskussion in gewiinschte Bahnen zu lenken ver-
suchen konnen. Ein solches Engagement ist aber nicht ersichtlich: Die Initiative zur Diskussion
dieses Themas kam erst spit von einem einzelnen Rektor, und dieser schien das Anliegen auf
Druck von externer Stelle einzubringen. Dabei soll aber erwidhnt werden, und dabei konnte es
sich um einen Zufall handeln, dass genau dieser Rektor spiter Priasident der SHK-Kommission
»Zulassung zum Hochschulstudium* wurde.

Eine plausible Erkldrung fiir dieses zogerliche Vorgehen der SHRK konnte darin liegen, dass
die Rektorenkonferenz eine kollektive Akteurin war.%*” Die einzelnen Rektoren, dies wird in
spateren Diskussionen deutlich, nahmen unterschiedliche Positionen in dieser Sache ein. Die
Behandlung dieses Geschiftes in der Rektorenkonferenz im Jahr 1992 unterstreicht diese Ver-
mutung: Zuerst auferlegten sich die Rektoren eine Schweigepflicht. Dies lag zwar im instituti-
onellen Eigeninteresse der SHRK: Die Uneinigkeit in diesem Thema sollte nicht gegen aussen
dringen. Um verschieden ausgepriagte Standpunkte der einzelnen Universitdten zu verhindern,
sollte in dieser Sache vorerst von keiner Seite eine Stellungnahme abgegeben werden. Dies
verhinderte aber gleichzeitig eine Einflussnahme der Rektorenkonferenz in dieser Sache. Des
Weiteren wurde einer aus ihren Reihen in einer Rolle bestirkt, welche die SHK so fiir ihn vor-
gesehen hatte: Er sollte als Prasident der SHK-Kommission ,,Zulassung zum Hochschulstu-

dium‘ die Interessen der SHRK vertreten.

4.2.3 Die Entscheidung fiir einen Numerus clausus
Im Sommer 1993 {iberbrachte die Clearing-Kommission der Hochschulkonferenz wieder die
Zahlen der Voranmeldung des aktuellen Jahres mit der formellen Empfehlung, dass die Anfén-

gerkapazitit an den medizinischen Fakultdten angehoben werden und eine Globalgarantie fiir

267 Wie bereits in Unterkapitel 1.3.1 dargestellt, konnen die drei untersuchten Akteurinnen als kollektive Akteurin-
nen bezeichnet werden. Sie zeichnen sich also unter anderem durch einen grossen Einfluss der einzelnen Mitglie-
der aus. Aus verschiedenen Griinden (siche erwéhntes Unterkapitel) werden sie in dieser Studie aber als korpora-
tive Akteurinnen behandelt. Trotzdem wird je nach Situation versucht, die Vorgénge in den Organisationen zu
beschreiben, speziell dann, wenn diese Vorgédnge wie in diesem Fall fiir das Handeln der ,,Gesamt-Organisa-
tion* wichtig sind.
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die umgeleiteten Studierenden erteilt werden sollte.?%® Zum zweiten Mal wurde eine verscharfte
Selektion im Studium vorgeschlagen, da eine prauniversitire Selektion noch immer nicht mog-
lich sei und es wurde an die Einfiihrung von gesetzlichen Grundlagen fiir Zulassungsbeschran-
kungen in den Kantonen erinnert.?%

Die Vertretung eines Hochschulkantons stellte in der anschliessenden Sitzung des Ausschusses
der SHK den Antrag, den Numerus clausus in der Medizin bereits im Herbst 1993 einzufiihren.
Dieser Antrag hatte aber keine Chance, da andere Kantonsvertretungen keine Moglichkeit sa-
hen, diese Massnahme noch in diesem Jahr einzufiihren, auch wenn die Dringlichkeit des An-
liegens deutlich war. Das Erteilen der Globalgarantie wurde von der Vertretung eines Hoch-
schulkantons mit grosser Universitdt in Frage gestellt, worauf auf die interkantonale Vereinba-
rung iiber Hochschulbeitrdge (siehe Unterkapitel 2.3.3 und 4.1) aufmerksam gemacht wurde,
welche die Gleichbehandlung der Studierenden aller Kantone verlangte.?’® In der Abstimmung
wurde fiir eine unbeschrinkte Globalgarantie gestimmt. Mit der Empfehlung im Hinblick auf
eine verschérfte Selektion bei den Vorpriifungen an die Adresse der Fakultidten wurden alle
Empfehlungen der Clearing-Kommission im Ausschuss als Beschliisse umgesetzt.?”" Auf die
Bereitstellung von gesetzlichen Grundlagen fiir Zulassungsbeschrankungen wurde in der néchs-
ten Sitzung hingewiesen und mitgeteilt, dass alle weiteren juristischen und administrativen Ar-
beiten in Gang zu setzen seien, um fiir den Grundsatzentscheid tiber die Zulassungsbeschrén-
kungen am 02. Dezember 1993 vorbereitet zu sein. Bei einem positiven Bescheid sollten Zu-
lassungsbeschrankungen bereits auf das Wintersemester 1995/96 eingefiihrt werden.?’?

Der lang erwartete, iiber 20-seitige Bericht ,,Rapport et propositions relatifs a la limitation de
I’acces aux études* der SHK-Kommission ,,Zulassung zum Hochschulstudium® beschrieb unter
anderem, wie die Kommission zuerst die fritheren Arbeiten aus der Numerus-clausus-Debatte
der 1970er-Jahren im Hinblick auf die Suche nach einem geeigneten Selektionsmechanismus

aufnahm.?”® Die Kommission entschied sich in der Frage des Selektionsmechanismus fiir einen

268 Garantie, dass die in den Vorpriifungen erfolgreichen Studierenden beim Wechsel an eine andere Universitét
einen Studienplatz auf sicher haben.

269 Recommandations de la Commission de clearing au Comité de la CUS, 16.06.1993, S. 1f, BAR,
E3375C#2002/208#132%*, ,,SHK, 1993.06.24, Ausschuss, Protokoll und Anhang*.

210 Im Zuge der Umverteilungen mussten Studierende zwischen vorklinischem Studium und klinischem Studium
zum Teil die Universitdt wechseln, weil kleinere Universititen die klinischen Studien nicht abdecken konnten.
Wenn jetzt eine grosse Universitit fiir das klinische Studium keine Studierende aus anderen Regionen mehr auf-
genommen hétte, weil die Globalgarantie fiir die Studierenden fehlen wiirde, hétten diejenigen Studierenden pro-
fitiert, deren Herkunftsort in der Néhe einer grossen Universitit lag und die das Studium an ihrer grossen Univer-
sitdt von Anfang bis Ende ohne Unterbriiche hitten durchziehen kénnen.

2711 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHK vom 24.06.1993, Traktandum Nr. 3, BAR, E3375C#2002/208#132*.
272 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHK vom 02.09.1993, Traktandum Nr. 6, BAR, E3375C#2002/208#132*.
213 Es ging dabei um Arbeiten der fritheren ,,Kommission fiir den Zugang zu den Hochschulen®, welche sich 1973
formiert hatte (SHK-Bericht ,,Der Zugang zu den schweizerischen Hochschulen® in der Zeitschrift ,,Wissen-
schaftspolitik®, 5/1974, S. 583 ff., BAR, E3370C#2003/445#171*, ,,Wissenschaftspolitik, 1974, 5).
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Vorschlag der CEPREM und griff nicht auf die Variante der 1970er-Jahre zuriick.?”* Die Kom-
mission hatte sich also mit fritheren Vorschldgen auseinandergesetzt und arbeitete eng mit dem
Gremium, welches nahe an den medizinischen Fakultiten war (CEPREM), zusammen.?’> Der
Bericht lag bereits bei der vorhergehenden Sitzung des weniger bedeutsamen Rates vor und
diente der Versammlung bei der Entscheidungsfindung an der Sitzung im Dezember als Grund-
lage.?’® Im Bericht ging es um Zulassungsbeschriankungen in den beiden Disziplinen Psycholo-
gie und Medizin, und die CEPREM (fiir die Medizin) und die Arbeitsgruppe Psychologie (fiir
die Psychologie) kamen zu Wort. Am Ende des Berichts waren die Vorschlage der Kommission
abgedruckt. Zu den wichtigsten gehorten: Zulassungsbeschrankungen sollten nicht allgemein,
sondern punktuell nach Priifung anderer, weniger einschneidender Massnahmen eingefiihrt
werden. Sie sollten zudem gesamtschweizerisch auf Empfehlung der SHK eingefiihrt werden.
Handlungsbedarf auf nationaler Ebene bestand in den Disziplinen Medizin und Psychologie.
Tests und Interviews sollten fiir die Selektion der Studienbewerber eingesetzt werden. Weiter
wurde gesagt, dass die Selektion in der Psychologie im Studium nach dem ersten Jahr erfolgen
sollte.?””

In der entscheidenden Sitzung der Versammlung der SHK am 02. Dezember 1993 beim Trak-
tandum ,,Massnahmen zur Beschrinkung des Hochschulzugangs* erlduterte zuerst der Prisi-
dent der Kommission ,,Zulassung zum Hochschulstudium™ den oben erwihnten Bericht aus
seiner Kommission. Darauthin sprach ein Mitglied der Versammlung: Es bemerkte, ,,dass die
EDK nach einer langen Diskussion {iber diese Problematik zum Schluss gekommen ist, dass
die Einfilhrung von Zulassungsbeschriankungen in der Medizin wohl nicht mehr zu umgehen

sei®, teilte die an der letzten Sitzung des Rates der SHK festgelegte, zustimmende Haltung zu

274 Rapport et propositions relatifs a la limitation de I’accés aux études, 04.10.1993, S. 13 f, BAR,
E3370C#2005/273#138*, ,,SHK, 1993.11.25, Rat, Sitzung Protokoll, Einladung, relevante Anhénge und Speaking
Notes*.

275 Wie in Fussnote 253 bereits erwéhnt, war die CEPREM in der Kommission vertreten. Unterlagen aus der Kom-
mission zeigen, dass der Priasident der CEPREM in der Kommission ,,Zulassung zum Hochschulstudium® vertre-
ten war (Protokoll der Kommission ,,Zulassung zum Hochschulstudium® der SHK vom 12.02.1993, S. 1, BAR,
E3370C#2003/445#171%).

276 Wie in Unterkapitel 2.1.1 {iber die Hochschulkonferenz dargelegt wurde, gab es im Zuge des neuen Hochschul-
forderungsgesetzes von 1992 eine Statutenrevision der SHK, welche am 20. Oktober 1993 in Kraft trat. Zu den
wichtigsten Anderungen gehérte, dass die bisherige Plenarversammlung und der bisherige Ausschuss neu zum Rat
zusammengelegt wurden und die Bundesrétin oder der Bundesrat des EDI darin Einsitz nahm. Der Rat hatte keine
Entscheidungskompetenzen, unterbreitete seine Antrige dem anderen Gremium, der Versammlung, und behan-
delte unter anderem Geschéfte von besonderer nationaler Tragweite in der Hochschulpolitik, Geschifte im Bereich
der Beziehung zwischen Bund und Kantonen und Geschéfte der Planung und Koordination. Das andere Gremium,
die Versammlung, war dagegen mit Entscheidungsmacht ausgestattet. In der Versammlung, dhnlich aufgebaut wie
der bisherige Ausschuss, war die Rektorenkonferenz besser vertreten und hatte das Vizeprasidium inne (Statuts de
la Conférence universitaire suisse, 01.04.1993, S. 2 ff., BAR E3375C#2002/208#86* “SHK, 1986, 1993, Statuten
der SHK”).

277 Rapport et propositions relatifs a la limitation de 1’accés aux études, 04.10.1993, S. 1ff., BAR,
E3370C#2005/273#138%*, “SHK, 1993.11.25, Rat, Sitzung Protokoll, Einladung, relevante Anhénge und Speaking
Notes”.
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einer priauniversitdren Selektion in der Medizin mit und er6ffnete die Diskussion zu den ersten
vier Punkten der Vorschldge der Kommission.?’® Der Prasident der CEPREM erléduterte seinen
Vorschlag im Hinblick auf die prauniversitiren Selektionsmodelle in der Medizin, den die CE-
PREM zuhanden der Kommission ,,Zulassung zum Hochschulstudium® erstellt hatte. Die Ver-
sammlung bestitigte die Vorschlige der Kommission mit kleinen Anderungen und beschloss,
dass die Zulassung zum Studium wenn notig ab dem Studienjahr 1995/96 beschriankt werden
wiirde. Uber das Fach Psychologie wurde danach noch separat diskutiert und die Vorschlige
der Kommission wurden ebenso bestétigt.>”®

Die SHK kam den normativen Rollenerwartungen vorerst nach: Der wichtige Bericht der Kom-
mission ,,Zulassung zum Hochschulstudium® scheint in der Versammlung, gemessen an den
Beschliissen, auf grosse Zustimmung gestossen zu sein. Dies konnte mit der bereits erwidhnten
breiten Abstiitzung der Kommissionmitglieder zusammenhéngen. Diese breite Abstiitzung lag,
wie bereits erwahnt, im institutionellen Eigeninteresse der SHK. Die Absprachen mit der CE-
PREM, welche die Arbeit der Kommission wohl nicht als Bedrohung, sondern als Entlastung
angesehen hatte, scheinen fruchtbar gewesen zu sein. In den Unterlagen der Hochschulkonfe-
renz wird deutlich, dass es sich bei den Zulassungsbeschrinkungen in der Medizin um eine
Ausnahme handeln sollte.?®° Im Rahmen der Diskussion um den Einbezug der Ergebnisse der
Maturititspriifungen beim Numerus clausus in der Medizin wurde iiber die Maturitdt als allge-
meiner Hochschulzulassungsausweis diskutiert: In einem Dokument des Generalsekretariates
der SHK von 1993 wird darauf hingewiesen, dass es nicht sein diirfe, dass Studierende aus
Kantonen mit einer tieferen Maturitétsquote benachteiligt wiirden. Wenn die Maturitétsresul-
tate aber beim Numerus clausus beriicksichtigt werden wiirden, wiirde genau dies geschehen.
Sollte die Maturitét die allgemeine Studierfiahigkeit bescheinigen, und das wurde angenommen,
konne es nicht sein, dass die Maturitédtsergebnisse in der Selektion Berticksichtigung fdnden. 2’

In der Folge wurde entschieden, dass die Maturitétsergebnisse beim Numerus clausus in der

278 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 02.12.1993, Traktandum Nr. 4, BAR,
E9500.224A#2013/334#32%*.

279 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 02.12.1993, Traktandum Nr. 4, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.

200 [n der Einleitung zum Jahresbericht der SHK von 1993 steht Folgendes: ,,Die Uberlegungen der SHK zur Ein-
fiihrung allfalliger Zulassungsbeschriankungen zum Hochschulstudium sind geprégt von der Sorge um die Beibe-
haltung einer qualitativ hochwertigen Hochschulausbildung in einem Umfeld, das durch Finanzrestriktionen sowie
durch weiterhin steigende Studierendenzahlen gekennzeichnet ist. Die SHK mochte am Grundsatz festhalten, dass
die anerkannten Maturititsausweise zum Hochschulstudium berechtigen. Eine Beschrinkung der Studienzulas-
sung kann nur in Betracht gezogen werden, wenn alle weniger weitgreifenden Massnahmen die Qualitdt der Hoch-
schulausbildung nicht mehr garantieren* (SHK, JB 1993, S. 2).

281 Limitation de I’accés aux études. Conseil de la CUS Séance du 25.11.93, 10.11.1993, S. 2, BAR,
E3370C#2005/273#138%*, ,,SHK, 1993.11.25, Rat, Sitzung Protokoll, Einladung, relevante Anhénge und Speaking
Notes*.
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Medizin nicht berticksichtigt werden sollten.?®? Somit wird deutlich, dass die Einfiihrung von
Zulassungsbeschrankungen gemiss der SHK nicht das Ende des allgemeinen Zulassungsaus-
weises bedeuten sollte.?%

Die Voten der vier in der Versammlung anwesenden Rektoren, wenn sie denn erfolgten, waren
nicht so bedeutend, dass sie in das Protokoll aufgenommen wurden. Es ist bezeichnend, dass
zwei Rektoren nicht prasent waren (einer liess sich durch einen anderen Rektor vertreten),?3
wobei es nicht ganz korrekt ist, dass kein Rektor unter diesem Traktandum im Protokoll in
Erscheinung trat: Ein Rektor dusserte sich, aber er dusserte sich in der Rolle als Prasident der
Kommission ,,Zulassung zum Hochschulstudium* und prisentierte den Bericht.?®> Das unter-
streicht nochmals die breite Abstiitzung der Kommission und konnte ein Grund sein, warum
andere Voten der Rektoren nicht erfolgten oder wenn sie erfolgten, keine entscheidende Rolle
spielten.?® Als andere Griinde konnte gelten, dass der Ablauf der Sitzung den Vorstellungen
und Wiinschen der Rektoren entsprach und es fiir sie keinen Grund gab, sich im Zusammenhang
mit den grundsétzlichen Fragen zu Wort zu melden. Es konnte aber ebenso sein, dass sie sich
bewusst waren, dass ihre Rektorenkollegen zum Teil entgegengesetzte Positionen einnahmen,
wie unten noch deutlich wird, und sie einen offenen Konflikt in der SHK vermeiden wollten.
Die Meinungen im Hinblick auf Zulassungsbeschriankungen waren bei den Rektoren nicht ein-
heitlich: Die einen waren dafiir, andere waren dagegen oder teilweise dagegen, die einen unter-
strichen die Unmdglichkeit einer gesamtschweizerischen Losung wegen fehlenden gesetzlichen
Grundlagen in den Kantonen, andere bezweifelten, dass iiberhaupt eine Mehrheit fiir Zulas-
sungsbeschrankungen in der Medizin gefunden werden konnte, und wiederum andere waren
erstaunt, dass die SHK nun fiir einen Numerus clausus zu sein schien. In der kurzen Beschrei-
bung iliber das Traktandum im Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK im

September 1993 erschliesst sich das Bild einer in dieser Frage heterogenen Konferenz und es

282 Protokoll der Sitzung des Rates der SHK vom 25.11.1993, Traktandum Nr. 4, BAR, E3370C#2005/273#138%*.
283 Eine Vertretung des Bundes sprach sich in der Jahresversammlung der EDK 1993 und in einer Sitzung des
Rates der SHK im Jahre 1993 ganz klar gegen einen Numerus clausus aus und fiihrte beide Male die Begriindung
ins Feld, dass mit einem Numerus clausus der bisher in der Schweiz verfolgte freie Zugang zu den Universititen
gefahrdet sei (Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 28.10.1993, Traktandum Nr. 4, AEDK;
Protokoll der Sitzung des Rates der SHK vom 25.11.1993, Traktandum Nr. 4, BAR, E3370C#2005/273#138%).
Diese Ausserungen blieben bekanntlich ohne Auswirkungen.

284 Seit die neuen Statuten der SHK in Kraft waren, konnten insgesamt fiinf Rektoren in der Versammlung Einsitz
nehmen. An der Sitzung am 02. Dezember waren vier Rektoren priasent (Protokoll der Versammlung der SHK
vom 02.12.1993, S. 1, BAR, E9500.224A#2013/334#32%*).

25 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 02.12.1993, Traktandum Nr. 4, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.

286 Natiirlich muss hier das Zustandekommen eines Protokolls kritisch hinterfragt werden. Die Wichtigkeit von
Voten ist immer subjektiv und darum erfolgt das Notieren der Voten im Protokoll nicht nach rein objektiven Kri-
terien. Die Quellen miissen darum geméss dem Kriterium der Représentativitit mit der Grundstimmung dieser
Zeit verglichen werden (Harrison, 2001, S. 132; Noetzel et al., 2018, S. 376; siche Unterkapitel 1.4). Weiter unten
folgt eine Einschitzung im Zusammenhang mit dem grundsitzlichen Einfluss der SHRK in dieser Zeit.
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erstaunt nicht, dass am Ende gesagt wurde, dass in der nichsten Plenarversammlung nochmals
iiber das Thema diskutiert werden sollte, ,,damit die Positionen der Rektoren fiir die Sitzung
vom 2. Dezember harmonisiert werden konnten®.2¢” Das Traktandum der nichsten Sitzung der
Plenarversammlung am 25. November ist als ,,Meinungsabstimmung betr. Numerus Clausus
[sic!]* tituliert. Leider erschliessen sich aus dem Protokoll die Diskussionen nicht und es wird
nicht deutlich, wie es in der Konferenz am Ende des Protokolleintrags zu diesem klaren Auftrag
kommen konnte:
Rektor [XY; anonymisiert NQ] wiederholt, dass es einfach nicht angeht, einerseits die
Finanzen zu kiirzen und die Maturitit zu 6ffnen, andererseits die Einfithrung eines N. C.
abzulehnen: Das heisst, die Hochschulen im Regen stehen lassen. Rektor [XY; anony-
misiert NQ] soll diese Haltung in der Sitzung der SHK/CUS vertreten. 2%
Die Rektorenkonferenz begriisste damit die Einfithrung von Zulassungsbeschrankungen auf-
grund von knappen Finanzen und dem gleichzeitigen Zustrom von Studierenden.?® Es ist aber
nicht nachvollziehbar, wie sich die Konferenz auf diese Haltung einigen konnte: einerseits we-
gen dem kurzen Protokolleintrag und andererseits wegen der eine Sitzung frither klar geworde-
nen Meinungsverschiedenheiten innerhalb der Konferenz. Tatsache ist, dass diese Haltung der
SHRK im Protokoll der Sitzung der SHK vom Dezember so nicht sichtbar ist.
Grundsatzlich scheint die Rektorenkonferenz in dieser Zeit ein Problem damit gehabt zu haben,
sich Gehor in der Hochschulpolitik zu verschaffen. Das zeigt der Auftritt eines Mitgliedes des
Bundesrates in der Rektorenkonferenz am gleichen Tag wie die besagte Sitzung der SHRK am
25. November: Als es um die Diskrepanz zwischen den knappen finanziellen Mitteln, welche
den Hochschulen zur Verfiigung gestellt wurden, und den Erwartungen der Gesellschaft an die
Hochschulen ging, unterstrich das Mitglied des Bundesrates die Wichtigkeit des Dialogs zwi-
schen den hochschulpolitischen Gremien in der Schweiz und sagte dabei, dass ,,die Rektoren
[...] in diesem Dialog ihren Platz haben miissten. Zudem erwéhnte das Mitglied des Bundes-
rates etwas spater in einem anderen Zusammenhang, dass es traurig sei, ,,dass die Rektoren als
zentralen Satz ihres Diskussionspapiers haben schreiben miissen: ,Il n‘est pas possible de faire

la politique universitaire sans les universités.® Es ist eine unbefriedigende Situation, dass die

287 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 24.09.1993, Traktandum Nr. 2.1.1, BAR, J2.352-
01#2010/108#74*.

288 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 25.11.1993, Traktandum Nr. 6.1, BAR, J2.352-
01#2010/108#74*.

289 So argumentierte zudem der St. Galler Erziehungsdirektor anfangs der 1990er-Jahre in der Zeitschrift ,,Vision*:
Finanzielle Engpidsse wiirden einen Ausbau der medizinischen Studienplitze nicht zulassen (Stockling, 1998, S.
57).
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Rektoren sich zwischen allen Stiihlen angesiedelt finden®.2*° Hier wird sichtbar, dass die Kon-
ferenz grundsitzlich Miihe hatte, in der Hochschulpolitik wahrgenommen zu werden. In der
Frage des Numerus clausus war sie zudem zerstritten. In den Statuten der SHRK wird die Inte-
ressenvertretung der Hochschulen gegen aussen unter dem ,,Zweck® der Konferenz aufgelis-
tet.2?' Dies macht daher einen Teil der /dentitit der SHRK aus. Es ist darum plausibel, dass die
Rektorenkonferenz ihre internen Kédmpfe nicht gegen aussen tragen wollte. Trotzdem muss
klargestellt werden, dass die SHK den Entscheid im Hinblick auf Zulassungsbeschriankung in
der Medizin am Ende in Ubereinstimmung mit der Haltung der SHRK, wie sie auch zustande
gekommen sein mag, féllte. Die Rektorenkonferenz hatte keine Entscheidungsgewalt in dieser
Sache und die einzelnen Universititen mussten darauf hoffen, dass ihre Erziehungsdirektionen
sich in den Gremien der SHK fiir ihre Sichtweise im Hinblick auf eine mogliche Zulassungs-
beschrankung im Medizinstudium einsetzten.

Es kann zudem festgehalten werden, dass es in dieser Zeit in der SHRK keine Ausserungen im
Zusammenhang mit Zulassungsbeschrankungen in dem Sinne gab, dass die gymnasiale Matu-
ritdt als allgemeiner Zulassungsausweis flir die Universitdt — abgesehen von den iiberfiillten
Studiengéngen — unbedingt bestehen bleiben miisse. Das ist bezeichnend, da dies in der EDK
und der SHK deutlich gesagt wurde. Nichtsdestotrotz wird in den Unterlagen der SHRK in
dieser Zeit deutlich, dass das Gymnasium den Einstieg in alle Studiengebiete ohne zusatzliche
Selektion ermdglichen sollte: So zum Beispiel in den von der Plenarversammlung im Januar
1992 verabschiedeten ,,Thesen zur Reform des Gymnasiums* oder in einem Grundsatzpapier
anlésslich einer Tagung zur Schnittstelle Gymnasium—Universitit/ETH mit Gymnasialrek-
tor:innen und Vertreter:innen von Hochschulen (mehr dazu siehe Kapitel 3).2%

Die Erziehungsdirektor:innen und ihre Konferenz schalteten sich erst in diesem Jahr mit ihrer
»Erkldrung zum Hochschulzugang® in die Debatte ein. Dabei wird deutlich, dass Zulassungs-
beschriankungen als ,,ultima ratio* angesehen wurden.?** Die Erklarung kam nach einer inten-
siven Diskussion an der Jahresversammlung der EDK vom 28. und 29. Oktober 1993 unter
Beisein eines Mitgliedes des Bundesrates als Gast zustande: Zuerst wurde auf die vom Vorstand

vorbereitete Erkldrung hingewiesen und es wurde gesagt, dass sich die EDK unbedingt zum

220 Sitzungsbericht Aussprache vom 25. November 1993, 9.00-10.15 Uhr, mit [Mitglied des Bundesrates; NQ],
04.01.1994, S. 1 f.,, BAR, J2.352-01#2010/108#74*, ,SHRK, 1993.11.25, Plenarversammlung, Protokoll und An-
hang*.

291 Statuten der Schweizerischen Hochschulrektorenkonferenz, 23.03.1987, S. 1 f., BAR, E3370C#2010/177#305%,
»SHRK, CRUS 1975, 1987, 2000, Statuten der SHRK und der CRUS*.

292 Thesen zur Reform des Gymnasiums, 05.02.1992, S. 1 f., BAR, J2.352-01#2010/108#72*, ,,SHRK, 1992.01.31,
Plenarversammlung, Protokoll und Anhang™.

Grundsétze. Schnittstelle Gymnasium—Universitdt/ETH, Tagung Monte Verita, 12.—14. Sept. 1994, 12.09.1997, S.
2, BAR, J2.352-01#2010/108#76*, ,,SHRK, 1997.11.26, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*.

23 Das wird im Jahresbericht der EDK explizit so gesagt (EDK, JB 1993, S. 6; siche Fussnote 297).
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Numerus clausus dussern miisse. Ein Mitglied des Bundes stellte klar, dass jetzt, wie in fritheren
Jahren, wieder eine Losung gefunden werden miisse. Einen Numerus clausus gelte es unbedingt
zu vermeiden.
Hinzu kommt ein Aspekt, dessen [das Mitglied des Bundesrates; anonymisiert NQ] sich
bisher nicht klar war, nimlich die Gefdhrdung des Gleichgewichts zwischen Hochschul-
und Nichthochschulkantonen. Es darf nicht geschehen, dass sich durch die Einfithrung
von Zulassungsbeschrankungen zwischen den Kantonen Grében 6ffnen.?*
Damit ist eine Thematik angesprochen, die in der SHK mit der Diskussion {iber die Globalga-
rantie fiir Studierende bereits kurz und ohne gravierende Folgen angeschnitten worden war. In
der weiteren Diskussion machte die Vertretung der SHK in der Jahresversammlung der EDK
ebenso auf diese Gefahr aufmerksam. Aufgrund von Wortmeldungen in dieser Sache wurde ein
Zusatz in der Erklarung (Ziffer 4) eingefiihrt, nimlich dass Zulassungsbeschrinkungen ,,zeit-
lich zu beschrénken sowie gesamtschweizerisch zu koordinieren* seien.?®> Nach einer intensi-
ven Debatte und weiteren kleineren Anderungsvorschligen wurde am Ende fiir die Verabschie-
dung der Erkldrung votiert.?® In der Erklarung wurde zu Beginn klargestellt, dass die EDK
angesichts der Kapazititsprobleme im Medizinstudium den Universititskantonen empfahl,
Rechtsgrundlagen fiir Zulassungsbeschrinkungen zu schaffen. Danach nahm die Erkldrung
Stellung zu wichtigen bildungspolitischen Fragen in diesem Zusammenhang und stellte unter
anderem fest, dass sich die EDK grundsitzlich fiir den freien Zugang zu den Universitéten ein-
setzen, dass der Zugang zu den Universitéten allen Bewerber:innen aus allen Kantonen gleich-
ermassen offenstehen und dass das Maturitdtszeugnis der ordentliche Zulassungsausweis dar-
stellen wiirde.?°” Des Weiteren wiirde die IKV eine Gleichbehandlung von Studierenden aus
Nichthochschul- und Hochschulkantonen garantieren. Zulassungsbeschrinkungen, sollten sie
denn zur Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen Ausbildung unvermeidlich sein, seien
zeitlich zu beschrinken und gesamtschweizerisch zu koordinieren (Ziffer 4, siche Bemerkun-

gen oben).?%®

24 Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 28.10.1993, Traktandum Nr. 4, AEDK.

295 Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 28.10.1993, Traktandum Nr. 4, AEDK.

2% Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 28.10.1993, Traktandum Nr. 4, AEDK.

297 Dies wird ebenso im Jahresbericht der EDK aus dem Jahr 1993 deutlich: ,,Im Zusammenhang mit der drohenden
Einfithrung einer Zulassungsbeschrankung beim Medizinstudium sah sich die EDK veranlasst, ihre Politik zu-
gunsten eines freien Hochschulzugangs zu bestétigen. Sie verabschiedete an der Jahresversammlung in Neuenburg
eine entsprechende formelle Erklarung. Der offene Hochschulzugang fiir Bewerber und Bewerberinnen aus Hoch-
schul- wie Nichthochschulkantonen, aufgrund einer schweizerisch anerkannten Maturitit, ist und bleibt zentrales
Anliegen der EDK. Sie iibersieht aber nicht, dass in einzelnen Fachausbildungen echte Kapazitdtsengpésse beste-
hen; in diesen Féllen muss als ultima ratio eine Zulassungsbeschrankung in Kauf genommen werden; die EDK
verlangt daher ausdriicklich, dass solche Beschrankungen nur auf Zeit und auf konkrete Ausbildungsgénge be-
schrénkt verfiigt werden diirfen* (EDK, JB 1993, S. 6).

298 Erklarung der EDK zum Hochschulzugang in der Schweiz, EDK Jahresversammlung, 28.10.1993, S. 61 f., A-
EDK, ,.EDK, 1993, Jahresbericht®.
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Die EDK schaltete sich zwar spit in die Debatte ein, aber die Beziige auf die Erkldarung der
EDK in den Gremien der SHK (Rat und Versammlung) zeigen, dass die Erkldrung wahrgenom-
men wurde. Der ganze Entscheid in der Versammlung der SHK zugunsten eines Numerus clau-
sus in der Medizin stand mit der Erkldrung der EDK im Einklang.?*® Dabei darf nicht vergessen
werden, dass viele der Mitglieder Einsitz in die Gremien beider Organisationen hatten (siche
Einfiihrung in Kapitel 2). Es ist bezeichnend, dass der Punkt der Gleichbehandlung von Nicht-
hochschul- und Hochschulkantonen in der Diskussion in der EDK so viel Gewicht einnahm
und dass er in der Erkldrung stark sichtbar wurde. In der Rektorenkonferenz war dieser Punkt
nie ein Thema und in der SHK kam er nur im Zusammenhang mit der Globalgarantie fiir die
Studierenden auf. Die starke Gewichtung dieses Aspekts bei der EDK ist nicht erstaunlich,
vertraten die Regierungsrit:innen in der EDK doch ihre Kantone und waren in der EDK zudem
im Gegensatz zur SHK alle Nichthochschulkantone mit ihren Erziehungsdirektor:innen présent.
Die Berticksichtigung und Gleichbehandlung aller Kantone im Bildungsbereich kann als Teil
der Identitdit der EDK bezeichnet werden. Dieser Punkt ist zudem Teil der normativen Rollen-
erwartung, welche an diese Organisation herangetragen wurde. Darum wurde in den Diskussi-
onen die bereits beschriebene IKV erwihnt: Diese unter Federfithrung der EDK ausgehandelte
Art der finanziellen Unterstiitzung der Hochschulkantone lieferte starke Argumente gegen For-
derungen nach Alleingéingen im Zusammenhang mit Zulassungsbeschrankungen. Auch wenn
nicht klar wird, wie stark dieses Argument in den Diskussionen um einen Numerus clausus in
der Medizin ins Gewicht fiel und Zulassungsbeschrankungen in diesem Bereich trotzdem ein-
geflihrt wurden, wird deutlich, dass diese Vereinbarung in der Diskussion beriicksichtigt wer-
den musste. Insgesamt kann die Erkldrung als kongruent mit dem institutionellen Eigeninte-
resse bezeichnet werden: Die EDK unterstrich damit ihre wichtige Rolle in der Hochschulpo-
litik und versuchte die ihr wichtigen Punkte in die Diskussion einzubringen und durchzusetzen.
Somit kann am Ende des Jahres 1993 festgestellt werden, dass im Zusammenhang mit Zulas-
sungsbeschrankungen in der Medizin viel geschah, aber immer noch vieles vage war. So be-
schlossen die Hochschulkantone im Einklang mit der Rektorenkonferenz und der EDK zwar
offiziell, dass Zulassungsbeschrinkungen moglichst bald eingefiihrt werden sollten, aber der
Zeitplan war, wie sich spéter herausstellen sollte, ambitioniert. Noch immer hatten nicht alle
Kantone gesetzliche Grundlagen fiir Zulassungsbeschrinkungen eingefiihrt. Wiirde also ein

grosser Hochschulkanton und sein Stimmvolk sich weigern, ihr Universititsgesetz in diesem

29 Die Billigung von Zulassungsbeschrankungen durch die EDK wird ebenso bei der Reform des MAR der EDK
sichtbar: So wurden Zulassungsbeschrankungen in Art. 2 des Reglements zwar nicht direkt genannt, aber auch
nicht verboten (EDK, 1995b Art. 2). Viel plakativer hiess es in der Versammlung der SHK, dass das Reglement
(MAR) kantonale Zulassungsbeschrédnkungen erlauben wiirde (Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK
vom 01.12.1994, Traktandum Nr. 2, BAR, E9500.224A#2013/334#32%).
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Sinne anzupassen, wiirden die Beschliisse der SHK vom Dezember 1993 nicht viel fiir eine
Losung taugen. Weder von der SHRK noch von der EDK kam eine Opposition gegen das Vor-
gehen der SHK auf, auch wenn die Position der SHRK und ihr Zustandekommen in dieser
Sache diffus bleiben. Alle drei Organisationen konnten eine gesamtschweizerisch koordinierte
Losung zur Begrenzung der Studierendenzahlen im Studienfach Medizin akzeptieren oder be-

grissen.

4.2.4 Der lange Weg vom Entscheid fiir einen Einsatz bis zur Umsetzung des Numerus clausus
Die Zeit von diesem grundsétzlichen Entscheid fiir den Einsatz eines Numerus clausus in der
Medizin bis zur tatsdchlichen Umsetzung war geprégt von einer sich verscharfenden Situation,
von verschiedenen Ideen zur zwischenzeitlichen Losung und von hart erkdmpften Kompromis-
sen, um cine Eskalation der Situation zu verhindern. Die EDK und die Rektorenkonferenz tru-
gen in dieser Zeit nicht viel zu der Debatte bei. Die Hochschulkonferenz war zu dieser Zeit,
ganz ihrem Auftrag gemiss, deutlich die nationale Hauptakteurin in dieser Sache.

Im Friihling 1994 ging das Sekretariat der SHK von einer Einflihrung des Numerus clausus in
der Medizin auf das Wintersemester 1996/97 aus.3® Das war ein Jahr spéter als urspriinglich
vorgesehen. Im Sommer 1994 wurde gemeldet, dass die Voranmeldungen nochmals um re-
kordhohe 8.8 % im Vergleich zum Vorjahr gestiegen waren. Die Clearing-Kommission stellte
den Antrag, dass die Universitdten doch 23 % mehr Studierende iiber die bestehenden Aufnah-
mekapazititen hinweg aufnehmen sollten.**" Ein Regierungsrat nahm in einer Sitzung das Wort
»Krisensituation® (,,situation de crise*) in den Mund und schlug eine Selektion mit Losverfah-
ren vor.3® Auch wenn dieser Vorschlag spiter in der Abstimmung scheiterte, betonten ver-
schiedenste Exponenten die Dringlichkeit von Massnahmen. Wohl aus diesem Grund und weil
im Hinblick auf die Verteilung der Studierenden auf die Universitéten noch keine Losung ge-
funden werden konnte, wurde die Bildung eines Krisenstabes der CEPREM fiir die Suche nach
Losungen beantragt und von der Versammlung bestétigt.3 Nach einer Krisensitzung (wahr-
scheinlich des Krisenstabes) wurde im September bekanntgegeben, dass dem Vorschlag der
Clearing-Kommission wohl oder iibel gefolgt werden miisse und die Studierenden auf die Uni-

versititen verteilt werden miissten.3%4

30 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 19.05.1994, Traktandum Nr. 5.2, BAR,
E9500.224A#2013/334#32%*.
301 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 23.06.1994, Traktandum Nr. 6, BAR,
E9500.224A#2013/334#32%*,
302 Protokoll der Sitzung des Rates der SHK vom 23.06.1994, Traktandum Nr. 2, BAR, E3370C#2005/273#138%*.
33 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 23.06.1994, Traktandum Nr. 6, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.
34 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 01.09.1994, Traktandum Nr. 7, BAR,
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Im Herbst 1994 war in der Versammlung die Rede davon, den Eignungstest doch bereits im
Jahr 1995 einzusetzen. Ein Regierungsrat wies ,,darauf hin, dass alle Universitdten mitmachen
miissen, ansonsten das System zusammenbricht. Es ist alles daran zu setzen, dass der Test
néchstes Jahr steht.3% Grund dafiir kdnnten die prekdre Lage an den Universititen und die
schnell gestiegenen Zahlen gewesen sein. Im Februar 1995 wurde aber in der Versammlung
entschieden, dass 1995 doch noch keine Eignungstests im Medizinstudium stattfinden wiirden.
Davor hatten Vertreter:innen aus einem Kanton ohne gesetzliche Grundlagen fiir Zulassungs-
beschriankungen sich noch dafiir eingesetzt, dass die Kantone mit den gesetzlichen Grundlagen
fiir Beschriankungen dies doch durchziehen sollten. Das gédbe in den Kantonen ohne Beschrén-
kung unhaltbare Zusténde, was die Chancen fiir drastische Massnahmen erhdhen wiirde. Die
Mehrheit in der Versammlung war aber der Meinung, dass eine Losung ,,gesamtschweizerisch
solidarisch* sein sollte. Die Kantone ohne Beschrinkungen wurden aber nochmals eingeladen,
die gesetzlichen Grundlagen fiir Zulassungsbeschriankungen bereitzustellen und die Selektions-
verscharfungen bei den Vorpriifungen sollte beibehalten werden.3%

Neben dieser verzweifelten Idee, als Losungsvorschlag kann dies nicht bezeichnet werden, gab
es in den Jahren 1993 bis 1995 noch andere Vorschldge zur Behebung der Situation, welche in
den untersuchten Organisationen zur Sprache kamen. Sie stellen Alternativmoglichkeiten fiir
den am Ende gewidhlten Weg mit dem Numerus clausus dar. Hier folgt ein systematischer und
chronologischer Uberblick iiber diese Losungsvorschlige (Tabelle 3). Zum Teil werden diese
Moglichkeiten im Text erwéhnt. Wenn sie nicht stark im Fokus der Debatten standen, wurden
sie nicht erwéhnt und werden hier das erste Mal aufgefiihrt. In der Klammer ist die Organisation,
das Gremium oder der Kanton eingetragen, von dem der beschriebene Vorschlag ausging oder

in dem dieser gedussert wurde.

Tabelle 3: Verschiedene Vorschlidge zur Losung der Engpasssituation im Studienfach Medizin
Selektive Studieneingangsphase (SHK) 1993

Diese Massnahme wurde 1993 das erste Mal empfohlen und umgesetzt.>” Im gleichen Jahr
wurde diese Mdglichkeit nochmals eingehend von der Kommission fiir Zulassungsfragen und
der CEPREM als Alternative zum Numerus clausus besprochen, aber letztendlich verworfen.

Dies im Gegensatz zum Fach Psychologie: Fiir dieses Fach wurde dies ebenso vorgeschlagen

E9500.224A#2013/334#32*.

305 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 01.09.1994, Traktandum Nr. 7, BAR,
E9500.224 A#2013/334#32*.

306 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 16.02.1995, Traktandum Nr. 7, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.

37 Recommandations de la Commission de clearing au Comité de la CUS, 16.06.1993, S. 1f, BAR,
E3375C#2002/208#132*, ,SHK, 1993.06.24, Ausschuss, Protokoll und Anhang*.
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und umgesetzt.30®

Massnahmen ohne Zulassungsbeschrinkung (Kommission fiir Zulassungsfragen1993

der SHK)

Verschiedene Mdglichkeiten als Alternative zu Zulassungsbeschrinkungen wurden von der
Kommission flir Zulassungsfragen behandelt und mit ihrem Bericht, an dem auch die CEPREM
mitwirkte, in die Gremien der SHK eingebracht: Verkiirzung der Studiendauer, Erh6hung der
eingesetzten Mittel, Information der zukiinftigen Studierenden, Koordination zwischen Ak-
teur:innen der Universititspolitik und der Politik der Volksschule (Sekundarstufe), Transfer
von gewissen Studiengéngen an die zukiinftigen Fachhochschulen zur Entlastung der Univer-
sitdten und Beschrinkung der Wiederholbarkeit der Medizinpriifungen. Trotzdem wurde am
Ende des Dokuments klar, dass ein Numerus clausus unter bestimmten Bedingungen gerade im
Bereich der Medizin befiirwortet werden wiirde.3® Einige der vorgeschlagenen Moglichkeiten
waren vorher bereits umgesetzt worden oder wurden spéter umgesetzt, so die dissuasive Infor-
mation an zukiinftige Studierende?'° und die Beschrinkung der Wiederholbarkeit der Medizin-
priifungen (umgesetzt 1995)3'.

Auch die Voranmeldeaktion (eingefiihrt bereits Ende der 1960er-Jahren (siche Unterkapitel
4.1)) und die Erhohung der Kapazititen im Medizinstudium stellen Massnahmen ohne Zulas-
sungsbeschrankungen dar.3"

Sozialjahr (Vertretung des Bundes in der SHK) 1993-94

Vertreter:innen des Bundes brachten diesen Vorschlag in drei Sitzungen der SHK ein.3" Der

38 Rapport et propositions relatifs a la limitation de 1’accés aux études, 04.10.1993, S. 10 ff., BAR,
E3370C#2005/273#138%, ,,SHK, 1993.11.25, Rat, Sitzung Protokoll, Einladung, relevante Anhénge und Speaking
Notes*.

309 Rapport et propositions relatifs a la limitation de 1’accés aux études, 04.10.1993, S. 7 ff., BAR,
E3370C#2005/273#138*, ,,SHK, 1993.11.25, Rat, Sitzung Protokoll, Einladung, relevante Anhénge und Speaking
Notes*.

310 In den 1990er-Jahren wurde dies erstmals im Jahre 1992 mit einem Schreiben an die Studienanwirter:innen
gemacht (Brief von der SHK an die Studienanwirterinnen in den Fachbereichen Human-, Zahn- und Veterinir-
medizin, ,,Voranmeldungen zu den Medizinstudien®, 22.07.1992, BAR, E3371A#2002/64#1077*, ,,SHK,
1992.09.03, Ausschuss, Protokoll und Anhang*).

Anzahl der Versuche bei den eidgendssischen Medizinalpriifungen, Abschaffung des dritten Vorpriifungsversu-
ches, 12.10.1995, BAR E3370C#2003/445#74*, ,,SHK, 1996.02.15, Versammlung, Protokoll und Anhang*.

311 Anzahl der Versuche bei den eidgendssischen Medizinalpriifungen, Abschaffung des dritten Vorpriifungsver-
suches, 12.10.1995, BAR E3370C#2003/445#74*, ,,SHK, 1996.02.15, Versammlung, Protokoll und Anhang*.

312 Die Erhohung der Kapazitidten im Medizinstudium wurde in den 1990er-Jahren zum ersten Mal im Juni 1991
im Einvernehmen mit den Erziehungsdirektionen der betroffenen Kantone vom Ausschuss der SHK beschlossen
(Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHK vom 06.02.1992, Traktandum Nr. 10, BAR, E3371A#2002/64#1076%).
313 Vertreter des Bundes brachten diesen Vorschlag in drei Sitzungen der SHK: Protokoll der Sitzung der Ver-
sammlung der SHK vom 02.12.1993, Traktandum Nr. 4, BAR, E9500.224A#2013/334#32*.

Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 17.02.1994, Traktandum Nr. 2, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.

Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 31.03.1994, Traktandum Nr. 2, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.
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Vorschlag hatte in der SHK aber keine Chance: Im Mirz 1994 wurde bekannt, dass der Bund
die SHK mit der Priifung eines Sozialjahres beauftragt hatte.>'* In der Versammlung wurde im
Mai 1994 ein Schreiben an den Bund als Antwort auf diese Anfrage erwéhnt. Alle in der SHK
waren mit der negativen Antwort an den Bund in dieser Sache einverstanden.3' Das heisst, dass|
die Vertretung des Bundes, welche noch im Februar den Vorschlag erwéhnt hatte, von diesem
ebenso abgekommen war oder ihn als chancenlos einschitzte.

Selektion durch das Los (SHK) 1994

Eingebracht wurde dieser Vorschlag von zwei Kantonsvertretungen in der SHK. Er wurde aber
sofort von Westschweizer Kantonen mit der Begriindung abgelehnt, dass ein solches Vorgehen
auf politischer Ebene schlecht ankommen wiirde.3®

Numerus fixus (SHRK) 1994

Dieser Vorschlag wurde von einem Rektor in der SHRK als Reaktion auf die Ablehnung der
Massnahme der Selektion durch das Los eingebracht. Dabei sollten alle Studierenden fiir das
Medizinstudium zugelassen werden. Fiir den Ubertritt ins zweite Jahr wiirde ein gesamtschwei-
zerischer Numerus fixus festgelegt und wenn die Zahl der bestandenen Priifungen diese
Schwelle tlibersteigen wiirde, kdimen die in der Priifung weniger gut abgeschnittenen Studieren-
den auf eine Warteliste fiir einen garantierten Studienplatz im Jahr darauf. Diese Idee wurde
aber nicht weiterverfolgt mit der Begriindung, dass es Befiirchtungen fiir erfolgreiche juristi-
sche Beschwerden dagegen geben konnte und dass das Problem der fehlenden Laborplétze im
ersten Jahr nicht gelost werden wiirde.3"”

Wartejahr (Universititen Bern und Ziirich in der SHK) 1994

Die Universitdten Bern und Ziirich teilten im September 1994 mit, dass sie, falls die Riickzugs-
quote bei den Anmeldungen der Studierenden fiir den Studienbeginn im néchsten Jahr geringer
ausfallen wiirde als berechnet, ein Wartejahr fiir die jliingsten Studierenden durchfiihren miiss-
ten. Da in einigen Kantonen die Maturand:innen im Durchschnitt jiinger waren als in anderen,
wurde zur Sicherstellung der Gleichbehandlung der Studierenden aller Kantone vorgeschlagen,
'Wohnortskontingente zu beriicksichtigen. Diese anteilsméassige Quotenregelung wurde von der|
Kommission der IKV behandelt.?® Sie befand die Quotenregelung mit Beriicksichtigung des

'Wohnortes als mit der Vereinbarung kompatibel (SHK, JB 1994, S. 37). Die Massnahme wurde

314 Protokoll der Versammlung der SHK vom 31.03.1994, Traktandum Nr. 2, BAR, E9500.224A#2013/334#32%*,
315 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 19.05.1994, Traktandum Nr. 5.1, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.

316 Protokoll der Sitzung des Rates der SHK vom 23.06.1994, Traktandum Nr. 2, BAR, E3370C#2005/273#138%*.
317 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 01.07.1994, Traktandum Nr. 2.10, BAR, J2.352-
01#2010/108#74*.

318 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 01.09.1994, Traktandum Nr. 7, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.
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schliesslich nur in Ziirich umgesetzt, aber wegen der Annahme einer Beschwerde gegen diese
Regelung vor Bundesgericht konnten die 36 urspriinglich nicht Zugelassenen ihr Studium doch
noch aufnehmen (SHK, JB 1994, S. 11).

Krankenhauspraktikum (Kanton Ziirich) 1995-96

Im Kanton Ziirich wurde diese Massnahme in einer Volksabstimmung von der Stimmbevdlke-
rung gutgeheissen (SHK, JB 1995, S. 35). Der Erziehungsrat hatte damit die Kompetenz erhal-
ten, ein solches Praktikum einzufiihren (SHK, JB 1995, S. 35). In einem Vernehmlassungsver-
fahren (es dusserten sich z. B. verschiedene Kantone, die CEPREM, Mitglieder der Versamm-
lung der SHK)) wurde eine iiberwiegend ablehnende Haltung gegen das Praktikum festgestellt.
Es wurden dabei viele Gegenargumente, wie z. B. das tliberstiirzte Vorgehen, der unkoordinierte
Alleingang eines Kantons, der Widerspruch dieser Regelung gegen die Intentionen des MAR|
oder der IKV und der grosse Aufwand vorgebracht.?’ Am Ende verzichtete der Kanton Ziirich
1996 auf diese Massnahme, da dem Studierendenandrang mit Kapazitdtserhohungen an den
Universitdten Ziirich und Bern und mit Umleitungen begegnet werden konnte.3?° Auch spéter

wurde diese Massnahme nie umgesetzt.

Im Mirz 1996 wurden die gesetzlichen Grundlagen fiir Zulassungsbeschrinkungen in einem
weiteren Kanton, dem Kanton Bern, geschaffen.3?' Doch Ende 1996 war die SHK ihrem Be-
schluss vom Dezember 1993 fiir die Einfithrung von Zulassungsbeschrankungen immer noch
nicht nachgekommen. Die Losungsmdglichkeiten, die oben erwidhnt wurden, waren alle aus
verschiedenen Griinden verworfen worden. Die Krise wurde beim Namen genannt und ein Kri-
senstab sollte Hilfe schaffen. Der spezielle Vorschlag, dass es durch die Umsetzung von Zulas-
sungsbeschrankungen in den Kantonen mit entsprechender Grundlage zur Eskalation in den
anderen Kantonen kommen wiirde und so Zulassungsbeschrinkungen dort besser legitimiert
werden konnten, zeigt die Dramatik der Situation auf. Alleingéinge wie das oben erwihnte, nie
realisierte Krankenhauspraktikum im Kanton Ziirich nagten am interkantonalen Zusammen-

halt.32? In diesen Zusammenhang kann das folgende Votum aus der Versammlung der SHK im

319 Ergebnisse der Vernehmlassung zum voruniversitiren Krankenhauspraktikum fiir Anwérterinnen und Anwérter
auf die medizinischen Studienficher an der Universitit Ziirich, 30.08.1995, BAR, E3370C#2003/445#74*, ,,SHK,
1995.08.31, Versammlung, Protokoll und Anhang®.

320 Pressemitteilung der SHK, 1996 kein Numerus clausus fiir das Medizinstudium, 28.03.1996, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*, ,,SHK, 1996.03.28, Versammlung, Protokoll und Anhang*.

321 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 28.03.1996, Traktandum Nr. 4, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.

322 Am Praktikum wurde unter anderem kritisiert, dass es im Widerspruch zur IKV stehe. Das mag damit zusam-
menhéngen, dass Praktikumsstellen nicht fiir ausserkantonale Studierende zur Verfligung héatten gestellt werden
konnen, was diese Studierende im Gegensatz zu den Ziircher Studienanwérter:innen benachteiligt hitte (Protokoll
der Sitzung des Rates der SHK vom 30.03.1995, Traktandum Nr. 4.1, BAR, E3370C#2005/273#139%*; Protokoll
der Sitzung der Versammlung der SHK vom 31.08.1995, Traktandum Nr. 3, BAR, E9500.224A#2013/334#32%).
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Oktober 1996 eingeordnet werden:
Unter dem Gesichtspunkt der Glaubwiirdigkeit des Hochschulplatzes Schweiz wére es
sehr schlecht, wenn es mehrere Zulassungssysteme fiir das Medizinstudium géibe. Es
darf nicht das Bild entstehen, dass die Schweizer Politik vollig aus den Fugen gerit.
Solange es in der Schweiz keine klare Rechtslage gibt, muss alles getan werden, um die
Einfilhrung von Zugangsbeschrankungen zu verhindern. Der Verdienst der SHK be-
stand bisher immer darin, dass sie dieses Problem [...] regeln konnte.?? [Ubersetzung
aus dem Franzosischen; NQ]
Die SHK hatte es bisher noch nicht geschafft, den normativen Rollenerwartungen, was in die-
sem Zusammenhang das Losen dieses Problems bedeutet hétte, gerecht zu werden. Eine koor-
dinierte Universitétspolitik ist in den Statuten als Aufgabe der SHK vermerkt.3?* Es kann ange-
nommen werden, dass die Forderung der Koordination zwischen den Universitdten Teil der
Identitdt der SHK ist. Ein Vorgehen zur Losung des Problems wurde zwar verabschiedet, aber
noch nicht vollzogen. Es musste im institutionellen Eigeninteresse liegen, dieses Problem end-
lich 16sen zu kdnnen. Das wird im obigen Zitat deutlich.
Die EDK hatte sich seit ihrer Erkldrung Ende 1993 fast nicht in die Debatte eingeschaltet und
wenn der Numerus clausus ein Thema in ihren Sitzungen war, dann wurde hochstens {iber die
Vorginge in der SHK informiert. Das blieb so bis iiber die Einflihrung des Numerus clausus im
Jahr 1998 hinaus.3?°
In der Rektorenkonferenz wurde in dieser Zeit vor allem die Bedeutung einer nationalen Losung
thematisiert: Wichtig und nétig sei ,,eine gesamtschweizerisch einheitliche Losung* (1995),3%
dass die ,,betroffenen Organe und Institutionen [...] einen Konsens erarbeiten und nicht nur vom

jeweils eigenen Gesichtspunkt argumentieren® (1995) und dass ,,gesamtschweizerisch etwas

33 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 24.10.1996, Traktandum Nr. 4, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.

324 Statuts de la Conférence universitaire suisse, 01.04.1993, S. 2 ff,, BAR E3375C#2002/208#86* ,,.SHK, 1986,
1993, Statuten der SHK*.

325 Im Jahr 1994 debattierte die EDK in der Jahresversammlung iiber Testorte und die Warteliste und beschloss,
dass die Tests an einem Freitag durchgefiihrt werden sollten (Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der
EDK vom 27.10.1994, Traktandum Nr. 3, AEDK). Der Beschluss der Testdurchfiihrung wurde aus Riicksicht-
nahme auf die jiidische Bevolkerung gefillt (Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom
27.10.1994, Traktandum Nr. 3, AEDK). Es ist ein erstaunliches Detail, dass die EDK hier einen konkreten Ent-
scheid hinsichtlich der Organisation der Tests fillte, obwohl sonst alles von der SHK geregelt und organisiert
wurde. Abgesehen davon wurde in den Sitzungen im Jahr 1994 hochstens iiber den Stand der Dinge informiert
(siehe z. B. Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 09.06.1994, Traktandum debattierte Nr.
2, AEDK). Das nichste Mal wurde der Numerus clausus im Hinblick auf seine Einfiihrung im Jahr 1998 im Rah-
men einer Information zu dieser Sache erwdhnt (Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom
05.03.1998, Traktandum Nr. 2, AEDK).

326 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 23.11.1995, Traktandum Nr. 4.4, BAR, J2.352-
01#2010/108#76%*.
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Gemeinsames unternommen wird* (1994).327 Im Jahr 1996 war die fehlende Koordination ein
Thema. Die Rektorenkonferenz solle dies dndern:
Die ganze Problematik [...] eines eventuellen Numerus Clausus [sic!] im Fach Medizin
wird sehr unkoordiniert gehandhabt. Fiir das kommende akademische Jahr ldsst sich
diesbeziiglich nichts mehr dndern. Doch fiir das néachste Jahr soll die SHRK/CRUS ein
strukturiertes Vorgehen gewéhrleisten. Die Thematik soll erste Prioritdt erhalten [...].%2%
All diese Aussagen decken sich mit der normativen Rollenerwartung, welche an die SHRK
herangetragen wurde. Es lag im institutionellen Eigeninteresse und in der Identitit der SHRK,
diese Punkte gegen aussen zu vertreten und zu einer Losungsfindung beizutragen. Darum er-
staunt es, dass nach diesen Appellen nichts geschah: So schlug sich dieses Thema nicht im
Arbeitsprogramm der SHRK nieder; dort waren der Numerus clausus oder die tiberfiillten Uni-
versititen kein Thema.3?° Auch anderweitig ist nicht ersichtlich, dass auf diese Worte entspre-
chende Taten folgten.
Abgesehen von diesen Appellen zu einem vermehrt gesamtschweizerischen Vorgehen und In-
formationen iiber den Stand der Dinge in den Kantonen oder in der SHK war der Numerus
clausus in der Rektorenkonferenz nach 1993 bis iiber die Umsetzung im Jahr 1998 hinaus kein
grosses Thema (vgl. dhnliche Situation in der EDK). Einmal wurde der Vorschlag fiir einen
Numerus fixus gemacht (siche Tabelle 3) und wie in der SHK wurde in der Rektorenkonferenz
wahrscheinlich von dhnlichen Akteur:innen das fiir sie begriissenswerte Szenario erwihnt, dass
an der Universitét in einem Kanton ohne gesetzliche Grundlage fiir Zulassungsbeschrinkungen
doch die Tiiren eingerannt werden sollten, wenn es in den anderen Kantonen eine Beschrankung
geben wiirde. Das wiirde im Kanton ohne Beschrankungen zum ,,totalen Chaos* fithren und die

Dringlichkeit fiir solche Massnahmen in diesem Kanton aufzeigen.33°

327 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 15.02.1995, Traktandum Nr. 6.1, BAR, J2.352-
01#2010/108#76%*.

Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 01.07.1994, Traktandum Nr. 2.10, BAR, J2.352-
01#2010/108#74*.

328 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHRK vom 05.03.1995, Traktandum Nr. 3.2, BAR, J2.352-
01#2010/108#94*.

329 Dabei ist das Jahresprogramm 1995/96 gemeint, das aber ca. ein Jahr vor dem oben erwédhnten Votum bespro-
chen wurde (Arbeitsprogramm 1995/96 der SHRK/CRUS, 24.04.1995, S. 1 f., BAR, J2.352-01#2010/108#94*,
»SHRK, 1995.04.26, Ausschuss-Sitzung, Protokoll und Anhang®; Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHRK
vom 26.04.1995, Traktandum Nr. 4.4, BAR, J2.352-01#2010/108#94*). In diesem Jahresprogramm wurden die
grosseren Aufgabenposten mit einer Prioritdt (,,A“ oder ,,B“) angegeben (Arbeitsprogramm 1995/96 der
SHRK/CRUS, 24.04.1995, S. 1 f., BAR, J2.352-01#2010/108#94*, ,,SHRK, 1995.04.26, Ausschuss-Sitzung, Pro-
tokoll und Anhang®). In den kommenden Jahren konnte nirgends ausgemacht werden, dass diese Thematik in ein
Jahresprogramm eingeflossen wiére.

330 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 15.02.1995, Traktandum Nr. 6.1, BAR, J2.352-
01#2010/108#76*.
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Es wird deutlich, dass die EDK und die Rektorenkonferenz in der Zeit nach 1993 keine sub-
stanziellen Beitrdge fiir eine Losung in der sich zuspitzenden und verfahrenen Situation zu bie-
ten hatten. In der EDK war der Numerus clausus fast nie mehr Thema und in der Rektorenkon-
ferenz gab es immer wieder Beitréige, speziell die Appelle zu mehr Koordination, welche aber
keine Folgen hatten. Dass die zwei Organisationen wohl wenig Einfluss auf die SHK und die
Debatten in der SHK hatten, stellt keinen grossen Kontrast zu der Situation vor 1993 dar, als
die Rektorenkonferenz durch Meinungsverschiedenheiten festgefahren schien und die EDK mit
ithrer Erkldrung nur einmal, dafiir aber doch fulminant, in die Debatte eingriff. So pragte die
Hochschulkonferenz den grossen Teil des Geschehens und hatte von den anderen nationalen

oder interkantonalen Akteur:innen keine Hilfe, aber auch keine Opposition zu erwarten.

4.2.5 Die Umsetzung riickt in Sichtweite

Aufgrund einer Umfrage bei den Universititen konnte das Sekretariat der SHK fiir die Kohorte
von 1997 eine Losung mit Umleitungen finden, die an der folgenden Sitzung der Versammlung
prasentiert wurde. Danach kam es zu einer ldngeren Diskussion, bei der unter anderem zum
Thema gemacht wurde, ob nicht eine politische Diskussion {iber dieses Thema in der Schweiz
initiiert und ob nicht die Globalgarantie fiir die Studierenden im Hinblick auf das Weiterstu-
dium infrage gestellt werden miisse. Nach den Diskussionen folgte die Abstimmung, in der sich
die Versammlung fiir die Umverteilung von Studierenden, fiir die verschirfte Selektion bei den
Vorpriifungen und fiir eine Globalgarantie aussprach.?*" Auch in der ndchsten Sitzung des Rates
herrschte Einigkeit, dass so schnell wie moglich Losungen gesucht werden sollten und fiir das
nichste Studienjahr eine Entscheidung getroffen werden miisse. 3%

Im Oktober 1997 wurde an der Sitzung der Versammlung beschlossen, dass die Entscheidung
erst nach Bekanntgabe der Resultate iiber die Abstimmung des Universitdtsgesetzes im Kanton
Ziirich (dieses Gesetz wiirde unter anderem die gesetzliche Grundlage fiir Zulassungsbeschrén-
kungen an der Universitit Ziirich bereitstellen) erfolgen sollte. Der 26. Mirz 1998 wurde fest-
gesetzt. In der Sitzung im Oktober wurde im Hinblick auf die Festsetzung einer Quote, bei
deren Uberschreitung der Numerus clausus eingefiihrt wiirde, noch vorsichtig von den Kanto-
nen, welche Zulassungsbeschriankungen einzufiihren beabsichtigen (,,cantons qui envisagent de
limiter 1°acces aux études de médecine*), gesprochen und es wurde klar, dass der Kanton Genf

aus politischen Griinden keinen Numerus clausus wiirde einfiihren konnen.33 In der folgenden

31 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 27.02.1997, Traktandum Nr. 7, BAR,
E9500.224A#2013/334#32%*,
332 Protokoll der Sitzung des Rates der SHK vom 20.03.1997, Traktandum Nr. 6, BAR, E3370C#2003/445#188*.
33 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 23.10.1997, Traktandum Nr. 5, BAR,
E9500.224A#2013/334#59*.
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Sitzung des Rates im November wurde explizit von zwei verschiedenen, nebeneinander exis-
tierenden Systemen, mit oder ohne Eignungstest, gesprochen, aber Vertreter aus der West-
schweiz betonten noch, dass eine Losung mit zwei verschiedenen Systemen nicht zufrieden-
stellend wire und ein Test unterstiitzt wiirde, wenn er flir eine nationale Losung von Bedeutung
wire.3* Vor der wichtigen Sitzung im Méarz wurde im Rat im Januar 1998 noch nachgefragt,
ob es nicht moglich sei, die Eignungstests nur auf das Studium der Humanmedizin anzuwenden,
da die Situation in der Zahn- und Veterindrmedizin eventuell anders aussehen wiirde.33*

Am 15. Médrz 1998 nahmen die Stimmberechtigten im Kanton Ziirich das Universititsgesetz
mit {iber 75 % der Stimmen an (Kanton Ziirich, o. J.). Vor den Sitzungen des Rates und der
Versammlung im Marz hatte die Clearing-Kommission der SHK klargemacht, dass das System
allein durch Umleitungen nicht mehr geniigend entlastet werden konnte. Der Antrag des Gene-
ralsekretariats der SHK lautete, dass den Kantonen Ziirich, Bern, Basel-Stadt und Freiburg ein
Numerus clausus mit Eignungstest fiir das Studium der Humanmedizin empfohlen werde. Die
Kapazitdten in der Zahn- und Veterindrmedizin seien noch ausreichend, dort miissten keine
Zulassungsbeschrinkungen eingefiihrt werden. Die verschirfte Selektion im Studium sollte
aber an allen Universitdten und fiir alle Studiengédnge in der Medizin, die ohne Zulassungsbe-
schrankungen funktionieren, beibehalten werden.33¢

Am 26. Mirz 1998 tagte zuerst der Rat und danach die Versammlung.’ In der Versammlung
ergab die Diskussion, wie zu erwarten, dass die Bedingungen fiir die Einfithrung von Zulas-
sungsbeschrankungen in den Kantonen Ziirich, Bern, Basel-Stadt und Freiburg gegeben waren.
Als Begriindung wurde angegeben, dass es vor allem darum gehe, ein Weiterstudium im Klini-
kum garantieren zu kdnnen. Die Vertretungen der Westschweizer Kantone erlduterten ihre Po-

sitionen: Wegen der Anzahl der Anmeldungen und wegen der politischen Situation wiirden die

334 Protokoll der Sitzung des Rates der SHK vom 06.11.1997, Traktandum Nr. 7, BAR, E3370C#2005/273#147*.
335 Protokoll der Sitzung des Rates der SHK vom 29.01.1998, Traktandum Nr. 7, BAR, E3370C#2005/273#154%*.
336 Zulassung zum Medizinstudium im Wintersemester 1998/99. Versammlung der SHK Sitzung vom 26.03.1998,
13.03.1998, BAR, E3370C#2005/273#76%, ,,SHK, 1998.03.26, Versammlung, Protokoll und Anhang*.

337 Der Rat hatte keine Entscheidungskompetenzen (siehe Unterkapitel 2.1.1), weshalb der Fokus hier auf die Ver-
handlungen in der Versammlung gelegt wird.

In der Sitzung des Rates und der Versammlung kam es zum Protest von ca. 50 Studierenden gegen die Einfithrung
von Zulassungsbeschrinkungen. Sie storten die Sitzungen und verhinderten das Eintreten gewisser Mitglieder der
Versammlung. Es wurde aber entschieden, die Sitzung trotzdem durchzufiihren (Protokoll der Sitzung des Rates
der SHK vom 26.03.1998, Traktandum Nr. 4, BAR, E3370C#2005/273#154%*; Protokoll der Sitzung der Ver-
sammlung der SHK vom 26.03.1998, ,,Déroulement de la séance®, BAR, E9500.224A#2013/334#59%). Der Pro-
test kam nicht {iberraschend, die Opposition der Studierenden war bekannt. Der Verband der Schweizer Studie-
rendenschaften (VSS) hatte die Mitwirkung in den Organen der SHK bereits Ende 1994 sistiert und gab als Grund
an, dass er in keiner Weise an den Arbeiten der SHK, die auf die Einfiihrung eines Numerus clausus in der Medizin
zielten, beteiligt sein wollte (Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 16.02.1995, Traktandum Nr.
7, BAR, E9500.224A#2013/334#32%*; Brief von dem VSS an die SHK ,,suspension de la participation de 'UNES
au sein des organes de la CUS*, 07.12.1994, S. 1, BAR, E3375C#2002/208#135%*, ,,SHK, 1995.02.16, Versamm-
lung, Protokoll und Anhang®).
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Kantone Waadt und Genf auf Zulassungsbeschrinkungen verzichten. Da die meisten Medizin-
studierenden der Universitidt Neuenburg ihr Studium in Genf oder Lausanne fortsetzten, wollte
der Kanton Neuenburg auf Zulassungsbeschrinkungen verzichten. Die Vertretung der Nicht-
hochschulkantone in der Versammlung konnte den Entscheid nachvollziehen und betonte die
Wichtigkeit der Gleichbehandlung der Studierenden, wie es die IKV verlangen wiirde. Die Ver-
tretung der CEPREM kam noch zu Wort, sprach sich fiir Zulassungsbeschrankungen aus, die
sich diese Kommission seit mehreren Jahren gewiinscht habe und die sehr mild (,,trés douces*)
ausfallen wiirden, da nur einer von sieben Kandidierenden auf das Studium verzichten miisse.
Es wurde zudem gesagt, dass die CEPREM sich fiir eine nationale Losung einsetzen wiirde und
dass die Selektion im Studium das Klima unter den Studierenden schlecht beeinflussen wiirde.
Es wurde am Ende mit zehn Stimmen bei zwei Enthaltungen unter anderem beschlossen, dass
gewissen Kantonen die Einfiihrung von Zulassungsbeschrinkungen und anderen Kantonen eine
verstirkte Selektion im Studium empfohlen werde.33%

Bereits in dieser Sitzung (Mirz 1998) kiindigte ein Kantonsvertreter an, dass es seiner Meinung
nach ab Studienjahr 1999/2000 fiir die Veterindrmedizin ebenso ein Numerus clausus geben
wiirde, da die Situation dort prekér sei.>° In der Sitzung der Versammlung vom 04. Mérz 1999
wurden neben den Zulassungsbeschrankungen fiir Humanmedizin in den entsprechenden Kan-
tonen Beschrankungen fiir die Veterindrmedizin beschlossen.**°Ab 2004 wurden Zulassungs-
beschrankungen auf die Zahnmedizin ausgeweitet (SHK, JB 2004, S. 15).

Selbst die letzten Meter vor der Umsetzung des Entscheides von 1993 zeigen, dass es sich die
Hochschulkonferenz nicht einfach machte und sie versuchte, geméss ihrer Identitdt eine ge-
samtschweizerisch koordinierte Losung zu schaffen. Das wird insbesondere bei den SHK-Kom-
missionen CEPREM und Clearing deutlich.?*' Aber gewisse Kantonsvertretungen hatten es sich
ebenso gewiinscht, dass nur ein Selektionssystem implementiert worden wére.3* Diese Ak-
teur:innen machten ihre Position klar deutlich, scheiterten aber an den politischen Gegebenhei-
ten in den entsprechenden Kantonen. Gerade die Kommissionen CEPREM und Clearing fielen

durch ihre vorsichtigen und, im Vergleich zu den Vorgidngen in Versammlung und Rat, eher

338 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 26.03.1998, Traktandum Nr. 3, BAR,
E9500.224A#2013/334#59%*.

39 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 26.03.1998, Traktandum Nr. 3, BAR,
E9500.224A#2013/334#59*.

40 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 04.03.1999, Traktandum Nr. 2, BAR,
E3370C#2005/273#82*.

31 CEPREM: Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 26.03.1998, Traktandum Nr. 3, BAR,
E9500.224A#2013/334#59*. Clearing: Inscriptions aux études de médecine 1999. Résultats de la séance de la
Commission du Clearing du 26 février 1999, 26.02.1999, S. 1 f., BAR, E3370C#2005/273#82*, ,,SHK, 1999.03.04,
Versammlung, Protokoll und Anhang*.

342 Protokoll der Sitzung des Rates der SHK vom 06.11.1997, Traktandum Nr. 7, BAR, E3370C#2005/273#147*.
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unpolitischen Voten auf. Ein Grund dafiir kdnnte in der Tatsache liegen, dass Personen aus dem
Feld der Medizin in diesen beiden Gremien gut vertreten waren (vgl. SHK, JB 1991, S. 49).
Der Bund als einziger Akteur, welcher klar gegen das Vorgehen mit Zulassungsbeschrankun-
gen war, dusserte sich nach dem Vorschlag eines Sozialjahres zur Vermeidung von Zulassungs-
beschriankungen (sieche Tabelle 3) nicht mehr grundsétzlich zu dieser Frage.
Im Hinblick auf die Maturitdt als Zulassungsausweis fiir alle Disziplinen fragte sich eine Kan-
tonsvertretung angesichts drohender Zulassungsbeschrinkungen in einer Sitzung der Ver-
sammlung vor dem Entscheid iiber die Umsetzung im Jahr 1997, ob es nicht eine politische
Diskussion iiber den Verbleib der Maturitét als Zulassungsausweis fiir alle universitéren Dis-
ziplinen geben miisse.*** Solche Diskussionen waren in der SHK in dieser Zeit aber selten.
Grosstenteils wurde diese Frage nicht gestellt, weil es klar erschien, dass das Gymnasium den
fast unbeschrinkten Zugang zur Universitéit eroffnen solle. Der Auszug aus einem Protokoll
der Versammlung der SHK von 1996 bringt dies folgendermassen auf den Punkt:
Herr [XY; anonymisiert NQ] erinnert daran, dass sich die SHK mehrmals fiir einen
freien Zugang zum Studium fiir Personen, die die Bedingungen erfiillen, ausgesprochen
hat. Die Medizin sei ein Sonderfall, fiir den verschiedene Massnahmen ergriffen werden
mussten [...].% [Ubersetzung aus dem Franzdsischen; NQ]
Auffallend ist, dass es fast keine Interaktion zwischen den untersuchten nationalen Akteurinnen
in dieser Sache gab.3*> EDK und Rektorenkonferenz, welche den Kurs der SHK insbesondere
am Anfang mehr oder weniger aktiv unterstiitzt hatten, informierten ihre Mitglieder spéter le-
diglich tiber die Vorginge in der Hochschulkonferenz. Dies ist fiir die EDK mit ihrem Gestal-
tungsspielraum im Hochschulbereich nicht weiter erstaunlich, hatte sie doch mit der ,,Erklarung
zum Hochschulzugang® ihre Position deutlich gemacht. Insbesondere den Punkt der Gleichbe-
handlung der Studierenden der verschiedenen Kantone (Teil ihrer /dentitdit) war ihr wichtig.
Damit erfiillte sie die normative Rollenerwartung. Bemerkenswert ist die Passivitdt der Rekto-
renkonferenz: Es scheint, als hitte sie die an sie gestellte normative Rollenerwartung nicht er-
fiillen konnen. Das kann damit zusammenhéngen, dass in den Protokollen nicht alles sichtbar
ist, dass sie ihre Position als geniigend beriicksichtigt ansah oder dass die interne Zerstrittenheit
sie behinderte. Ausserungen im Zusammenhang mit dem Besuch eines Mitgliedes des Bundes-

rates weisen darauf hin, dass sie in dieser Zeit eher zu wenig wahrgenommen wurde. Insofern

3 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 27.02.1997, Traktandum Nr. 7, BAR,
E9500.224A#2013/334#32%*,

34 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 05.12.1996, Traktandum Nr. 5, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.

35 Wie bereits geschildert, darf aber nicht vergessen werden, dass zum Teil die gleichen Personen in verschiedenen
Gremien Einsitz hatten.
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wire es in ihrem institutionellen Eigeninteresse gelegen, wenn sie sich gerade in diesem wich-
tigen Thema stiarker bemerkbar gemacht und die Interessen der Universitidten wirksamer ver-
treten hatte (Teil ihrer Identitdt).

So waren keine einflussreicheren nationalen Akteur:innen in Sicht, welche das Vorhaben der
SHK noch hitten verhindern kdnnen. Hochstens einzelne Kantone hitten sich nach wie vor
schwertun konnen. Ein Ausscheren eines einzelnen Hochschulkantons konnte die SHK als ko-
ordinierende Instanz verhindern und wahrscheinlich half dabei die interkantonale Vereinbarung
iiber Hochschulbeitrage der EDK, welche durch finanzielle Zugestindnisse Verbindlichkeiten
schaffte. In Ziirich konnten nach anfénglichen Schwierigkeiten gesetzliche Grundlagen fiir Zu-
lassungsbeschrankungen eingefiihrt werden, aber in der Westschweiz wurde diese Massnahme
bis zum Schluss von mehreren Kantonen als politisch schwer machbar eingestuft. Und so war
es letztendlich dann nicht ein einzelner Kanton, sondern mehrere Kantone zusammen, welche
die Zulassung zum Medizinstudium préigten: Es musste Riicksicht auf zwei Gruppen von Kan-
tonen genommen und zwei Systeme der Selektion mussten eingefiihrt werden. Das zeigt, dass
die Hochschulkonferenz keine durchschlagende Entscheidungsmacht in dieser Sache hatte, auf
die Unterstiitzung der Kantone angewiesen war und letztendlich nur empfehlen konnte, was die
Kantone umsetzen wiirden. Die SHK konnte die an sie gerichtete normative Rollenerwartung
in diesem Punkt nicht erfiillen. Diese zweigeteilte Losung lag nicht im institutionellen Eigen-
interesse, offenbarte es doch Grenzen in der Koordinations- und Harmonisierungsfahigkeit, ei-
nem Teil der Identitdt der SHK.

Der grosse Tabubruch betreffend Zulassung zu den Hochschulen konnte nicht verhindert wer-
den: Der Abschluss an einem Gymnasium geniigte nicht mehr fiir die Zulassung fiir alle Studi-
engédnge. Dieser Tabubruch muss gleichzeitig aus zwei Griinden relativiert werden: Es entwi-
ckelten sich zwei Systeme, eines mit einer Selektion erst im Studium, und es waren lediglich

die medizinischen Studienfiacher betroffen.

4.3 Governance-Mechanismen

Den drei kollektiven Akteurinnen ist gemeinsam, dass sie keine rechtsetzenden Kompetenzen
im Hochschulbereich hatten. Trotzdem ist die SHK in dem nationalen hochschulpolitischen
Gefiige in der einflussreichsten Position, wenn auch mit einigen Restriktionen. Wie bereits er-
wihnt, hatte die SHK den gesetzlichen Auftrag, Richtlinien iiber Zulassungsvoraussetzungen
zu erlassen. Sie tat dies iber Empfehlungen an die Kantone, da sie selbst keine legislative Kom-
petenz im Hochschulbereich hatte. Die Rektorenkonferenz war, je nach Zeitpunkt, mit einer

gewissen Anzahl Rektoren in der Hochschulkonferenz vertreten. Es war somit vorgesehen, dass
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Positionen der Rektorenkonferenz in der Hochschulkonferenz ihren Platz haben sollten. Des
Weiteren forderte die Rektorenkonferenz die Zusammenarbeit unter den Hochschulen und
nahm Stellung zu nationalen und internationalen Fragen im Hochschulbereich. Die EDK hatte
keine rechtsetzenden Kompetenzen im Hochschulbereich und nahm als Gremium aller Erzie-
hungsdirektor:innen Stellung zu dringenden bildungspolitischen Fragen, obwohl sie in den
meisten Fillen keine Losungen ohne die Mitarbeit der einzelnen kantonalen Erziehungsdirek-
tionen durchsetzen konnte. Die EDK hatte mit der SHK gemeinsam, dass in beiden Organisa-
tionen Erziehungsdirektor:innen Einsitz hatten, welche mehr oder weniger direkt Einfluss auf
ihre Universitdten und die kantonale Universititsgesetzgebung nehmen konnten. Auch wenn
alle drei Akteurinnen auf einer nationalen Ebene operierten, ist in der Frage des Numerus clau-
sus eine Machtdifferenz zwischen den Organisationen erkennbar mit der SHK als handlungs-
fahigster Akteurin. Abhingigkeiten sind in dem Sinne sichtbar, dass die Rektoren und ihre Rek-
torenkonferenz darauf angewiesen waren, dass sie in der Hochschulkonferenz von den Erzie-
hungsdirektor:innen gehdrt wurden.

In den Ausfithrungen des vorangehenden Kapitels wurde klar, dass die Interaktion zwischen
den drei Organisationen im Hinblick auf den drohenden Numerus clausus in der Medizin nicht
ausgeprdgt war. Das ldsst auf eine schwache Handlungskoordination schliessen. Es gibt aber
ein Merkmal, das alle drei Akteurinnen miteinander teilten: Es war die Sorge um die steigenden
Studierendenzahlen im Studienfach Medizin und der Wunsch, dass es zu einer koordinierten,
gesamtschweizerischen Losung kommen sollte. In den Beschreibungen wurde deutlich, dass
dies nicht nur einen Wunsch der Akteurinnen darstellte, sondern dass ein Engagement in der
Sache des Numerus clausus bei allen drei Akteurinnen mehr oder weniger stark in ihrem Ei-
geninteresse lag, die normative Rollenerwartung an sie ausmachte oder sogar einen Teil der
Identitdt beinhaltete. Natiirlich ist damit noch nicht gesagt, dass sie in diesem Sinne handelten,
aber dieses gemeinsame Merkmal fiihrte mindestens zu gegenseitiger Beobachtung. Dieser
Punkt zusammen mit der schwachen Handlungskoordination ist im Governance-Mechanismus
,»Gemeinschaft* vereint (Hiither & Kriicken, 2016, S. 125 f.), welcher die Koordination im Zeit-
raum bis und mit dem Entscheid fiir einen Numerus clausus Ende des Jahres 1993 prégte.

Im Hinblick auf diesen Mechanismus schreiben Hiither und Kriicken (2016, S. 125 f.), dass
,»ein moralischer Appell eines Akteurs, mit dem ein wichtiges Merkmal geteilt wird, wirkungs-
voller [ist] als ein Appell eines Akteurs, der nicht iiber dieses Merkmal verfiigt. Eine Koordi-
nation findet also durch gegenseitige Beobachtung und gegenseitige Beeinflussung statt*. Der

auffilligste Appell im Hinblick auf den Numerus clausus war die Erkldrung der EDK im Jahre
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1993, welche im Rat und in der Versammlung der SHK aufgegriffen und zur Kenntnis genom-
men wurde. Darin machte die EDK mit Verweis auf die IKV ganz im Zeichen ihrer Identitdt
darauf aufmerksam, dass Studierende aus Nichthochschul- und Hochschulkantonen gleichbe-
handelt werden sollten. Damit sollten Alleingéinge einzelner Universititskantone, welche Stu-
dierende aus ihrem eigenen Kanton moglicherweise bevorzugt hitten, verhindert werden. In-
wiefern diese Erkldrung dazu beitrug, dass dies nicht geschah, ist schwierig zu sagen. Auf alle
Fille lieferte sie starke Argumente fiir eine in diesem Sinne ausgewogene Losung, welche das
von einem Mitglied des Bundesrates angesprochene ,,Gleichgewicht* zwischen den Kantonen
nicht gefdhrdete. 46

Ansonsten hatte die EDK die SHK zwar beobachtet, was die Informationen im Hinblick auf die
Plenarversammlungen der EDK zeigen, aber nicht weiter eingegriffen. Die SHK hatte rein
rechtlich, wie oben bereits erwdhnt, einen begrenzten Spielraum, war aber die wichtigste Ko-
ordinationsinstanz und kann in dieser ,,Gemeinschaft* als ,,primus inter pares* bezeichnet wer-
den. Die damals hochschulpolitisch nicht sehr bedeutsame Rektorenkonferenz konnte durch
ihre Prasenz in den Gremien der SHK zwar direkt Einfluss nehmen, die Einflussnahme wird
aber in den Protokollen der SHK nicht deutlich.3*” Es ist hier aber wichtig zu betonen, dass die
SHRK vielleicht gar nicht Einfluss nehmen wollte oder konnte, angesichts der Meinungsdiffe-
renzen innerhalb der SHRK oder angesichts der eingeschlagenen Richtung, mit der die Mehr-
heit der Rektoren in der SHRK iibereinzustimmen schien. Was sicherlich stattfand, war eine
Beobachtung der SHK durch die SHRK. Es gab Aufforderungen in der SHRK, welche in die
Richtung einer stirkeren Einflussnahme oder mindestens eines stérkeren Sichtbarmachens der
eigenen Position gingen, aber sie fiihrten zu keinen konkreten Handlungen oder Interaktionen.
Die SHRK beobachtete primir und der Einfluss blieb beschriankt, ohne dass er vermisst wurde.
Auch das macht eine ,,Gemeinschaft™ aus: Akteur:innen konnen sich leicht der Koordination
entziehen (Hiither & Kriicken, 2016, S. 125).

Nach dem Entscheid fiir einen Einsatz des Numerus clausus Ende 1993 kann vom Governance-
Mechanismus ,,Hierarchie* gesprochen werden: Auf der einen Seite muss dies gerade wieder
relativiert werden, da die Koordination zwischen den drei untersuchten Akteurinnen schwach
blieb und die SHK nicht als ,,Leitungsinstanz die Handlungen aller Akteure einseitig festle-
gen“ konnte (Hiither & Kriicken, 2016, S. 129), wie dies in einer Hierarchie normalerweise der
Fall ist. Es kann hochstens von einer beschrénkten Hierarchie gesprochen werden. Auf der an-

deren Seite spricht das Handeln der SHK fiir diesen Governance-Mechanismus. Sie hatte zwar

346 Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 28.10.1993, Traktandum Nr. 4, AEDK.
37 Dabei soll auf die begrenzte Aussagekraft von Protokollen hingewiesen werden, die bei dieser Aussage beriick-
sichtigt werden muss (siche Unterkapitel 1.4).
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bereits beim Entscheid Ende 1993 die aktivste Rolle, auch wenn sie dabei auf die Unterstiitzung
der Kantone und Universititen angewiesen war. Doch ab 1994 wurden vor allem in den Gre-
mien der SHK die relevanten Fragen besprochen, die Suche nach Losungen vorangetrieben und
eine Entscheidung fiir die Umsetzung des Numerus clausus vorbereitet. Ob das primér am
schwicher werdenden Einfluss der anderen beiden Organisationen lag oder ob die SHK aktiv
ihre Rolle ausbaute ist schwer zu sagen. Tendenziell liegt eher Ersteres vor, auch weil mit und
nach dem Entscheid fiir einen Numerus clausus Ende 1993 wohl klar war, dass die SHK die
passende Organisation zur Losung dieses Problems mittels Zulassungsbeschrinkungen war:
Das lag an ihren in der Medizin gut vernetzten Gremien und an dem von der gesetzgebenden
Instanz erhaltenen Kompetenz, ,,Richtlinien iiber Zulassungsvoraussetzungen* zu erlassen
(Hochschulforderungsgesetz, HFG, 1991 Art. 13 Abs. 3 lit. a). Dabei war die SHK aber mit
einem der beiden Probleme konfrontiert, welche die Koordination mittels (beschriankter) ,,Hie-
rarchie® limitieren: dem ,,Kontroll- bzw. Umsetzungsproblem* (Hiither & Kriicken, 2016, S.
129).34 Die SHK konnte die Umsetzung weder vollziehen noch kontrollieren. Sie war auf die
Kooperation der Universititskantone angewiesen, welche aber in der SHK in den Prozess mit
der Priasenz ihrer Erziehungsdirektor:innen eingebunden waren. Schlussendlich kann dieses
Problem als Grund angesehen werden, warum der Numerus clausus mit grosser Verzogerung
eingefiihrt wurde und die Losung nicht wie urspriinglich angestrebt eine gesamtschweizerisch
einheitliche war. Die Westschweizer Universititskantone setzten eine andere Losung um als

die Deutschschweizer Kantone.

4.4 Entwicklungen im Zusammenhang mit der Kopplung zwischen ,,Gymnasium* und
Luniversitiat®

Im Hinblick auf die Fragestellung und die Kopplung zwischen den Institutionen ,,Gymna-
sium‘ und ,,Universitit” wird deutlich, dass der Numerus clausus einen Bruch im Hinblick auf
die allgemeine Hochschulzulassung nach dem Gymnasium darstellt (sieche Unterkapitel 1.1).
Die Kopplung zwischen den beiden Institutionen wurde auf den ersten Blick schwicher. Dabei
sollen in diesem Unterkapitel der Kontext, die Reproduktionsmechanismen und damit zusam-
menhéngend die Governance im Hinblick auf die drei untersuchten Organisationen betrachtet
werden, um ein abschliessendes Urteil zur Verdnderung der Kopplung féllen zu konnen.

Es wurde bereits in Unterkapitel 4.1 deutlich, dass der Kontext bei der Einfiihrung des Numerus

348 Hiither und Kriicken (2016, S. 129) schreiben dazu: ,,Da die Kontrollkapazititen bei den Leitungsinstanzen
allerdings begrenzt sind, finden wir bei der hierarchischen Koordination immer eine erhohte Gefahr einer Unter-
wanderung der Entscheidungen in der Alltagspraxis.* Als zweite Problematik erwidhnen sie das Informationsprob-
lem, das in diesem Zusammenhang aber keine Rolle spielt (Hiither & Kriicken, 2016, S. 129).
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clausus in den medizinischen Studienfachern eine grosse Rolle spielt: Die Kapazititen in der
Ausbildung, vor allem hervorgerufen durch den Engpass bei den klinischen Ausbildungsmog-
lichkeiten, zusammen mit finanziellen Restriktionen waren entscheidend, damit der Numerus
clausus politisch durchgesetzt werden konnte. Die gymnasiale Maturitit als allgemeiner Hoch-
schulzulassungsausweis war zu Beginn der 1990er-Jahren ldngstens verankert und die Kopp-
lung zwischen den Institutionen ,,Gymnasium* und ,,Universitit mit dem Ubertritts-Automa-
tismus kann damals bereits als eng bezeichnet werden. Die Not muss dementsprechend gross
gewesen sein, was im bereits erwihnten Unterkapitel deutlich wird.

Wieder andere Kontextfaktoren konnen erkldaren, warum es zwischen Entscheid und Umset-
zung so lange dauerte: So spielt zum einen der Bildungsfoderalismus eine Rolle, welcher den
Kantonen weit umfassende Kompetenzen im Hinblick auf die Reglementierung der Universi-
titen gerade in Zulassungsfragen zugestand. Das fiihrte zum oben erwéhnten Kontroll- bzw.
Umsetzungsproblem der SHK (Schluss des Unterkapitels 4.3) und dazu, dass gewartet werden
musste, bis der letzte Deutschschweizer Universititskanton mit medizinischer Fakultét die ge-
setzlich fundierte Kompetenz erhielt, Zulassungsbeschriankungen einzufiihren. Zum anderen —
und nicht losgeldst vom ersten Punkt — spielten die untersuchten hochschulpolitischen Organi-
sationen eine Rolle. Keine der drei Organisationen hatte weitreichende Kompetenzen im Zu-
sammenhang mit national relevanten Zulassungsfragen. Der durch Bundesgesetz legitimierten
Hochschulkonferenz wurden keine Kompetenzen iibertragen, welche den Einfluss der Kantone
im Hochschulbereich beschnitten hétten. So mussten die involvierten untersuchten Organisati-
onen in ihrer Konstellation andere, bedeutend aufwindigere und zeitintensivere Wege suchen.
War die Form der Zusammenarbeit im Governance-Mechanismus ,,Gemeinschaft” in der Zeit
bis zum Entscheid fiir einen Numerus clausus von einem gemeinsam geteilten Merkmal be-
stimmt gewesen, so verdnderte sich dies im Umsetzungsprozess mit einer beschrinkten ,,Hie-
rarchie” mit der SHK an der Spitze. In beiden Auspriagungen waren die hochschulpolitischen
Akteurinnen stark von der Kooperationsbereitschaft der Universitéten und vor allem von den
fiir die Universitdten zustdndigen Kantonen abhingig. Die erstaunlich lange Zeit zwischen Ent-
scheid (Ende 1993) und Umsetzung (Méarz 1998) macht die Tragheit deutlich, welche durch das
Zusammenspiel der vielen unterschiedlichen Akteur:innen und die kleinrdumig aufgeteilten Zu-
standigkeiten und Kompetenzen verursacht wurde.

Mit der Tatsache, dass in den Gremien der EDK und SHK zum Teil die gleichen Personen
Einsitz hatten, kann erklirt werden, warum sich EDK und SHK in der starken Verfechtung der

Maturitdt als allgemeinem Hochschulzulassungsausweis trotz Zulassungsbeschriankung in der
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Medizin so dhnlich waren. Auch die Beeinflussung im Governance-Mechanismus ,,Gemein-
schaft* konnte eine Rolle gespielt haben (vgl. Hiither & Kriicken, 2016, S. 125): Es kann ange-
nommen werden, dass die Erkldarung der EDK die SHK in dieser Sache bestirkte und zusitzli-
che Argumente lieferte. Die Intensitét, mit welcher die starke Position der Maturitdt als prii-
fungsfreier Hochschulzugang in der EDK und SHK betont wurde, stellt einen Kontrast zur Po-
sition der SHRK dar. Im Zusammenhang mit dem Numerus clausus wurde der priifungsfreie
Hochschulzugang bei der SHRK nicht im selben Masse verteidigt. Doch auch in der Rektoren-
konferenz wurde nie das Gegenteil behauptet und der priifungsfreie Ubertritt in anderen Zu-
sammenhéngen grundsitzlich unterstiitzt. Trotzdem darf angenommen werden, dass der freie
Zugang zu den Universititen den Rektoren nicht so viel bedeutete wie den Erziehungsdirek-
tor:innen in der EDK und SHK. Das ist nicht weiter erstaunlich, denn mit dem priifungsfreien
Hochschulzugang fehlte den Rektoren der Universitdten ein wichtiges Instrument: Die Selek-
tion wird durch die Gymnasien vorweggenommen und eine Auslese der aus Sicht der Univer-
sitdten geeigneten Studierenden vor Studienbeginn kann von ihnen nicht vorgenommen werden.
Zudem betraf der Zustrom von Studierenden an den medizinischen Fakultiten die Universitéiten
direkt, was den Handlungsdruck fiir sie erhohte. Sichtbar wird dies beim eigenartigen Vor-
schlag in der SHRK anfangs 1995, dass mit dem Herbeifiihren eines ,,totalen Chaos* die Dring-
lichkeit der Massnahmen aufgezeigt werden kdnnte.3* Das Ziel der Behebung des Studieren-
denandrangs schien die Wahl der Mittel weniger wichtig werden zu lassen. Ein starkes Enga-
gement fiir eine allgemeine Hochschulzulassung lag darum nicht im institutionellen Eigeninte-
resse der SHRK.

Daneben sind es die in Unterkapitel 1.3.3 genauer beschriebenen Reproduktionsmechanismen,
welche Erklarungen zu Reproduktion und Wandel der bis anhin bereits starken Kopplung zwi-
schen ,,Gymnasium* und ,,Universitit™ liefern konnen. Der Wandel in der Zulassungspolitik
mit dem Numerus clausus zeigt, dass Akteur:innen rund um das Bildungssystem auf Heraus-
forderungen im Hochschulumfeld reagierten. Edelstein (2016, S. 66) spricht im Zusammenhang
mit dem utilitaristischen Reproduktionsmechanismus mit seinen Kosten-Nutzen-Abwigungen
von demographischen Entwicklungen, welche den Fokus auf das Bildungssystem, seine Kosten
und eine mogliche Veridnderung richten konnen. Auch wenn es fiir die steigenden Studieren-
denzahlen (siehe Unterkapitel 4.1) noch andere Griinde gab, haben die demographischen Fak-
toren sicherlich zu einer Verschirfung der Engpass-Situation beigetragen. Grundsétzlich wird

mit dem utilitaristischen Reproduktionsmechanismus deutlich, dass der urspriingliche Pfad, in

349 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 15.02.1995, Traktandum Nr. 6.1, BAR, J2.352-
01#2010/108#76*.
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diesem Fall die enge Kopplung durch die priifungsfreie Zulassung an die medizinischen Fakul-
titen, nicht leichtfertig verlassen wird. Speziell Sektoren, welche den marktwirtschaftlichen
Prinzipien nicht gleich aufgeliefert sind, reagieren nicht gleich sensibel auf Kosten-Nutzen-
Uberlegungen (Mahoney, 2000, S. 517 ff)). Diese Uberlegungen spielten beim Entscheid fiir
einen Numerus clausus aber eine Rolle: Sollte am bestehenden System und dem damit verbun-
denen, stetigen, mithsamen und kostenintensiven Ausbau der medizinischen Studienplitze fest-
gehalten werden oder war ein Systemwechsel mit einem Numerus clausus angebracht, um die
Kapazitdten nicht erweitern zu miissen? Offensichtlich dauerten diese Abwégungen nicht lange:
Nach einem schnellen Anstieg anfangs der 1990er-Jahre vergingen nur etwa drei Jahre, bis die
Akteurinnen im Governance-Mechanismus ,,Gemeinschaft” eine Entscheidung fallten. Das hat
sicherlich damit zu tun, dass fiir die hochschulpolitischen Akteur:innen diese Kosten-Nutzen-
Abwigung (welche selbstredend nicht immer so bewusst vollzogen wurde) einen klaren
Schluss in Richtung Zulassungsbeschriankungen zuliess.3*® Wie in Unterkapitel 4.2 aufgezeigt
werden konnte, hatten sie sich durchaus Gedanken zu alternativen Losungsmdglichkeiten ge-
macht.

Der funktionelle Reproduktionsmechanismus kann ebenso Erkldrungen zum Wandel liefern:
Die enge Kopplung zwischen ,,Gymnasium* und ,,Universitit* mit dem Ubertritts-Automatis-
mus kann Bestand haben, wenn sie dem Gesamtsystem dient und sein Funktionieren unterstiitzt.
Relativ schnelle, exogene Verdnderungen, in diesem Fall der Anstieg der Anwirter:innen auf
ein Medizinstudium, kénnen zu einem Ende einer funktionellen Reproduktion fithren (Maho-
ney, 2000, S. 517). Das geschah nicht im Hinblick auf das Gesamtsystem, doch im Teilsystem
der medizinischen Studiengéinge kam es zu Verinderungen. Der Ubertritt mit vorausgehendem
Studierfahigkeitstest als eingebauter Hiirde zur Reduktion der zukiinftigen Studierenden diente
der Stabilisierung des Systems. Dieser Ubertrittsart wurde, ausgeldst durch den Studierenden-
andrang, der Vorzug vor dem altbewihrten Ubertritt ohne Hiirden gegeben.

Die starke Kopplung zwischen ,,Gymnasium* und ,,Universitit* wurde mit der Einfithrung des
Numerus clausus in der Medizin geschwicht. Schliesslich geniigte das Abschlusszertifikat des
Gymnasiums nicht mehr als Zulassungsausweis flir das Medizinstudium. Das hing jedoch nicht
mit einer grundsétzlichen Kritik an der starken Kopplung, sondern mit dem institutionellen
Kontext, oben einmal effektiv von einem Akteur als ,,situation de crise* bezeichnet, zusammen:
Die fehlenden Finanzen und gleichzeitig stark steigenden Studierendenzahlen wurden von den

drei Akteurinnen als besorgniserregend eingestuft. Es brauchte in den Augen der Akteurinnen

350 Als weiterer Grund fiir die eher rasche Entscheidung kann der Umstand gelten, dass sich die Hochschulpolitik
bereits in den 1970er-Jahren Gedanken zu einer Einfiihrung eines Numerus clausus gemacht hatte (siche Unterka-
pitel 4.1) und diese Diskussion dementsprechend nicht neu war.
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gesamtschweizerisch koordinierte Massnahmen zur Bewaltigung dieses Problems. Diese ge-
meinsame Sichtweise war Ausgangspunkt fiir die Bildung der ,,Gemeinschaft* mit einer mehr
oder weniger intensiven Beobachtung, teilweise mit versuchter Beeinflussung (vgl. Hiither &
Kriicken, 2016, S. 125). Sie war Ende 1993 zudem Ausgangspunkt fiir den Entscheid der ,,Ge-
meinschaft, den Numerus clausus einzufiihren. Streng genommen war es kein Entscheid der
,»Gemeinschaft, wurde er doch in der SHK getroffen. Trotzdem kann angenommen werden,
dass im Entscheid die Ansichten der anderen beiden Organisationen berticksichtigt wurden.
Wie beschrieben unterstiitzen sie das Vorgehen der SHK mit der Etablierung von Zulassungs-
beschrankungen und opponierten nicht. Es ist unwahrscheinlich, dass diese Entscheidung der
SHK gegen den Willen der SHRK und EDK getroffen wurde.

Die Schwichung der Kopplung durch den Numerus clausus kann mit folgenden zwei Aspekten
aber relativiert werden. Zum einen wurde in den Westschweizer Kantonen kein Numerus clau-
sus eingefiihrt und zum anderen schien den Akteurinnen klar gewesen zu sein, dass ein Nume-
rus clausus nur fiir wenige tiberfiillte Studienginge oder nur fiir das Medizinstudium angewen-
det werden sollte. Es wird somit deutlich, dass die Kopplung trotz Numerus clausus in der Me-
dizin nach wie vor stark war, wenn das Gesamtsystem betrachtet wird. Die beiden vorher er-
wihnten Reproduktionsmechanismen helfen bei der Erkldrung, warum lediglich dieser eine
Fachbereich vom Numerus clausus betroffen war und die enge Kopplung bis auf diese Aus-
nahme reproduziert wurde.

Zuerst wird nochmals der utilitaristische Ansatz verwendet: Der Ausbau der Kapazititen bei
anderen Studiengéngen war wohl nicht so kostenintensiv und der Zuwachs mdglicherweise
nicht tiberall gleich stark, dass eine Kosten-Nutzen-Abwégung den Entscheid fiir einen Nume-
rus clausus in anderen Studienbereichen zugelassen hitte. Das kann als eine Erklarung gelten,
warum die enge Kopplung weitestgehend beibehalten wurde. Zudem haben die Diskussionen
in den Gremien gezeigt, dass der priifungsfreie Ubertritt nach wie vor stark verankert war, dass
diese Art des Ubertritts also weiterhin als niitzlich angesehen wurde (siehe dazu auch Unterka-
pitel 3.4). Somit wird hier ebenso eine funktionalistische Reproduktion der engen Kopplung
sichtbar. Ein weiterer, noch nicht erwihnter Reproduktionsmechanismus kann dabei aufgegrif-
fen werden: Wie bereits im Unterkapitel zur gymnasialen Maturitit (Unterkapitel 3.4) erwéhnt,
kann die in der Hochschulpolitik als sinnvoll und richtig angesehene und nicht grundsétzlich
hinterfragte Form des priifungsfreien Ubertritts mit dem legitimationsbasierten Ansatz erklirt

werden (vgl. Mahoney, 2000, S. 517). Starke Triebkréfte in Richtung eines grundsitzlichen
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Festhaltens an einer engen Kopplung werden deutlich: Die enge Kopplung wurde als 6kono-
misch sinnvoll (utilitaristischer Ansatz),3" als fiir das Bildungssystem grundsatzlich niitzlich
(funktioneller Ansatz) und gerechtfertigt (legitimationsbasierter Ansatz) angesehen.

Im weiteren Verlauf kam es nicht zu einem Dominoeffekt. Es kam also nicht dazu, dass Studi-
enginge ausserhalb der Medizin einen Numerus clausus eingefiihrt hétten. Es wurden zwar in
den folgenden Jahren neben der Humanmedizin ebenso in der Veterinér- und Zahnmedizin Zu-
lassungsbeschrankungen eingefiihrt, aber ansonsten konnte der freie Zugang zu fast allen Stu-
diengédngen der Universitidten mit einer gymnasialen Maturitit gewihrleistet werden.**? Dies
untermauert die Schlussfolgerung der grundsétzlichen Persistenz der starken Kopplung. Mit der
Theorie der Pfadabhédngigkeit gesprochen kann also bei der Einfiihrung des Numerus clausus
in der Medizin keine ,,critical juncture (vgl. Hall & Taylor, 1996, S. 942) im Hinblick auf die
Kopplung zwischen den zwei Institutionen ausgemacht werden. Die interkantonale und natio-
nale Governance hatte wegen der starken Stellung der Kantone lediglich einen beschrénkten
Einfluss auf diese Entwicklungen bei der Kopplung. Immerhin hatte sie Anteil daran, dass eine
moglichst einheitliche Losung und eine Losung ohne Diskriminierung der Studierenden aus
Nichthochschulkantonen erreicht werden konnte.

Dieses Kapitel hat gezeigt, dass im Zuge der Einfithrung von Zulassungsbeschrinkungen im-
mer wieder auf die Bedeutung des offenen Universititszugangs verwiesen wurde. Die Haufig-
keit von Beitrdgen in diese Richtung insbesondere bei der EDK und SHK weist auf die gegen-
seitige Beeinflussung in der ,,Gemeinschaft® (vgl. Hiither & Kriicken, 2016, S. 125) oder die
Tatsache hin, dass zum Teil die gleichen Mitglieder Einsitz in beiden Organisationen hatten.
Der Stresstest mit der Einfiihrung des Numerus clausus in den medizinischen Studienfachern
schwichte die starke Kopplung zwischen ,,Gymnasium® und ,,Universitit™ auf bildungssyste-
matischer Ebene wohl ein wenig, stirkte sie in ideeller Hinsicht aber eher: Mit der in diesem
Zusammenhang hdufigen Betonung der grossen Bedeutung des offenen Zugangs wurden immer

wieder Beitrdge zur Reproduktion der starken Kopplung geleistet.

31 Oder zumindest wurde eine generelle Abkehr vom automatischen, priifungsfreien Ubertritt unter Kosten-Nut-
zen-Abwégungen als nicht sinnvoll erachtet. In anderen Worten: Die Transaktionskosten waren in anderen Studi-
enbereichen wohl zu hoch.

352 Zulassungsbeschrankungen fiir Studiengénge an universitdren Hochschulen gibt es neben dem Medizinstudium
ebenso fiir das Studium der Pflegewissenschaft an der Universitit Basel (Aufnahmeverfahren abhingig von den
Anmeldezahlen), fiir Sport- und Bewegungswissenschaften an diversen Universitdten (sportliche Eignungstests)
und fiir den Studiengang ,,Mehrsprachige Kommunikation* an der Universitit Genf (Sprachpriifungen) (berufsbe-
ratung.ch, 2022). Abgesehen von dem Medizinstudium waren die Zulassungsbeschrankungen in den anderen Stu-
diengéngen kein Thema in den Gremien der untersuchten Organisationen.
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5. Neue Konkurrenz im Hochschulraum und die Frage nach der Durchlis-

sigkeit von den Fachhochschulen zu den Universititen

In diesem Kapitel geht es um die Entwicklung der horizontalen Durchlissigkeit zwischen Uni-
versititen und Fachhochschulen in den 1990er-Jahren, geméss dem Schwerpunkt dieser Studie
aus der Perspektive der Universitdten. Die 1990er-Jahren markierten in dieser Hinsicht den Be-
ginn gewisser Verdnderungen, da in dieser Zeit die Fachhochschulen in der Schweiz entstanden.
Davor waren bei Durchlissigkeitsthemen die Ubertritte im Tertiirbereich zwischen Hoheren
Fachschulen und Universitiiten ein Thema. Diese Ubertritte waren zum Teil mit grossen Hiirden
verbunden. Mit dem neuen Hochschultyp stellte sich die Frage der Durchlédssigkeit neu, da nun
zwei Hochschultypen nebeneinander existierten. Die Offnung der Universitéiten mit einfache-
ren Ubertrittsregelungen fiir Abginger:innen der Fachhochschulen war ein lingerer Prozess. Es
zeigt sich, dass die universitir verankerten Akteurinnen SHRK und SHK den Forderungen in
diese Richtung mit einiger Skepsis begegneten, in der SHRK wurde die Schaffung der Fach-
hochschulen an sich kritisch hinterfragt. Die EDK hatte im Riickblick grossen Anteil an den
Entwicklungen in die Richtung von mehr Durchléssigkeit. Speziell die Erklarung des Fach-
hochschulrates der EDK zusammen mit dem ETH-Rat im Jahr 1998 kann als Ausgangspunkt
fiir einen Wandel in diesem Bereich angesehen werden. Schlussendlich fiihrte dieser dazu, dass
die horizontale Durchléssigkeit vor den Verdnderungen im Zuge der Bologna-Reform (ab den
2000er-Jahren; siche Kapitel 6) bereits offener gestaltet und die Kopplung zwischen ,,nicht-
universitire Hochschulen* und ,,Universitit* enger wurde.

Zuerst wird im ersten Unterkapitel der Kontext rund um den neuen Hochschultyp Fachhoch-
schule erldutert (Unterkapitel 5.1).3% Das ist die Voraussetzung, dass danach im nichsten Un-
terkapitel (5.2) Zulassungs- und Durchldssigkeitsfragen fokussiert werden konnen. Dabei wird
die Entwicklung der Zulassung von den neu entstandenen Fachhochschulen zu den Universita-
ten und die Rolle der Akteurinnen chronologisch in den 1990er-Jahren bis vor die Bologna-

Deklaration 1999 mit Hilfe der untersuchten Quellen aufgezeigt. Mit dem Unterkapitel zu den

353 Die Lehrer:innenbildung war bis 1990 mehrheitlich in den sogenannten ,,Seminaren organisiert, welche ab
etwa 1990 tertiarisiert und akademisiert wurden (Criblez, 2010, S. 27 ff.). Es wére spannend gewesen, zu analy-
sieren, was die untersuchten hochschulpolitischen Organisationen iiber Ubergéinge von und zu den sich etablieren-
den Padagogischen Hochschulen sagten. Im Zeitraum vor der Bologna-Deklaration ist dieser neu entstehende
Hochschultyp in den untersuchten Gremien aber kein Thema. Dazu soll angefiigt werden, dass viele neue Studi-
engénge der Padagogischen Hochschulen erst zu Beginn der 2000er-Jahre starteten (Criblez, 2010, S. 30) und die
Péadagogischen Hochschule in kantonaler Kompetenz waren und immer noch sind. Wenn Diplome von Lehrer:in-
nenbildungsinstitutionen in diesen Organisationen in den 1990er-Jahren thematisiert wurden, ging es um die An-
erkennung der fritheren ,,Primarlehrerpatente durch die Universititen. Weil also der andere neue Hochschultyp,
die Padagogische Hochschule, im Zusammenhang mit Fragen der Zulassung vor der Bologna-Deklaration in den
untersuchten Organisationen nicht thematisiert wurde, spielt er in diesem Kapitel keine Rolle.
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Governance-Mechanismen (Unterkapitel 5.3) wird das Handeln der Akteurinnen und die Aus-
pragung der Governance dieser Nahtstelle systematisiert. Zu guter Letzt kann das Unterkapitel
5.4 zeigen, wie sich die Sichtweisen und das Agieren der Akteurinnen zusammen mit der im
vorherigen Unterkapitel analysierten Governance auf die Kopplung zwischen den Bildungsin-
stitutionen ,,nicht-universitire Hochschulen (lediglich die Fachhochschule) und ,,Universi-

tat* auswirkten.

5.1 Kontext: Der neue Hochschultyp Fachhochschule

Die schweizerische Hochschullandschaft durchlief in den letzten 30 Jahren grosse, strukturelle
Verianderungen. Zentral ist die vertikale Differenzierung des Hochschulsystems (vgl. Hiither &
Kriicken, 2016, S. 95): Gab es in der Schweiz vor den 1990er-Jahren nur den universitéren
Hochschultyp mit den kantonalen Universititen und der ETH, kamen mit den Fachhochschulen
und den Padagogischen Hochschulen zwei neue Typen dazu.3** Die Fachhochschulen bildeten
sich aus den Hoheren Fachschulen, genauer den Hoheren Technischen Lehranstalten (HTL,
auch Ingenieurschulen genannt) und den Hoheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen
(HWYV), heraus (Patzmann, 2005, S. 33 ff.).

Als Ausgangspunkt fiir die Griindung der Fachhochschulen kann die Initiative der Direktoren-
konferenz der Ingenieurschulen (DIS) von 1990 gelten, welche ihren Bericht iiber die zukiinf-
tige Entwicklung der Schulen unter Umgehung der traditionellen Hierarchiestufen dem Bun-

desrat vorlegte und die Offentlichkeit informierte (Balthasar et al., 2010, S. 37 f.). Beachtet

354 In dieser Studie wird von drei Hochschultypen gesprochen. Die Paddagogischen Hochschulen sind also nicht
mitgemeint, wenn von den Fachhochschulen gesprochen wird. Dies wird aus dem einfachen Grund gemacht, damit
deutlich wird, wann es um die Pddagogischen Hochschulen geht. Damit soll aber keinesfalls gesagt werden, dass
es klar sei, dass in der Schweiz drei Hochschultypen existierten. In den offiziellen Dokumenten der hochschulpo-
litischen Organisationen und gesetzgebenden Instanzen wird dies nicht deutlich. In der Botschaft des Bundesrates
zum Fachhochschulgesetz wurden die Padagogischen Hochschulen 1994 als ein Fachhochschultyp neben den
Kunsthochschulen und den Fachhochschulen fiir alle anderen Bereiche verstanden (Bundesrat, 1994, S. 813). In
den ,,Empfehlungen zur Lehrerbildung und zu den Péddagogischen Hochschulen* der EDK von 1995 wurden die
Péadagogischen Hochschulen als Teil der Fachhochschulen beschrieben (EDK, 1995a, S. 57). Auf der Webseite
der EDK werden die Padagogischen Hochschulen auch heute (Stand 2023) den Fachhochschulen zugeordnet
(EDK, o. J.-d). 2009 arbeiteten die drei Rektorenkonferenzen (CRUS fiir die Universitdten, KFH fiir die Fach-
hochschulen und COHERP fiir die Péddagogischen Hochschulen) Profile und Ausrichtungen der drei schweizeri-
schen Hochschultypen heraus (CRUS, KFH & COHEP, 2009). Gleichzeitig wurde aber von zwei Grundtypen, den
Universitdten und ETH auf der einen, und den Fachhochschulen und Péddagogischen Hochschulen auf der anderen
Seite, gesprochen (CRUS et al., 2009, S. 1). Im Hochschulférderungs- und -koordinationsgesetz (HFKG), welches
2015 in Kraft trat, war nicht von Hochschultypen die Rede: Hochschulen wurden aber als a) universitiare Hoch-
schulen (kantonale Universitdten und ETH) und b) Fachhochschulen und Pddagogische Hochschulen definiert
(Hochschulforderungs- und -koordinationsgesetz, HFKG, 2011 Art. 2 Abs. 2). Dabei wurde auf weitere Ausfiih-
rungen bewusst verzichtet, ,,da eine prazise Definition mit dem Risiko behaftet ware, schon nach kurzer Zeit von
der Entwicklung iiberholt zu werden (Géchter & Egli, 2011, S. 644). Deshalb kommen Béckelmann & Nagel
(2018, S. 31) zu folgendem Schluss: ,,Das bildungspolitische Verstidndnis einer klaren Differenzierung von Insti-
tutionstypen des Tertidrbereichs wird in der Schweiz auf rechtlicher Ebene nicht abgebildet. Es ist somit weder
auf hochschulpolitischer noch auf gesetzlicher Ebene klar, wie viele Hochschultypen es in der Schweiz gibt (siche
dazu auch Ehrenzeller, 2018, S. 196 ff.).
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werden muss aber, dass bis dahin das Thema bereits an anderen Stellen aufgegriffen worden
war und somit ,,bereits eine gewisse Sensibilisierung fiir die Thematik vorhanden war* (Oertle
Biirki, 2008, S. 68). Im selben Jahr verdffentlichte die OECD einen Bericht iiber die Bildungs-
politik der Schweiz, der als erste externe Analyse iiber das ganze schweizerische Bildungssys-
tem gilt (Patzmann, 2005, S. 37 f.). Darin wurden der mangelnde Erneuerungswille und das
Berufsbildungssystem kritisiert; nicht iiberall kam dies gut an, aber das BIGA nahm die Ergeb-
nisse auf und integrierte sie in ihren Bericht (Pdtzmann, 2005, S. 37 f.). Der Bericht der OECD
fiihrte dazu, dass das BIGA sich in ihrem Bericht von 1991 stark fiir den Aufbau der Fachhoch-
schulen einsetzte (Pdatzmann, 2005, S. 38 f.). Das Nein des Stimmvolkes zum EWR-Beitritt
vom Dezember 1992 beschleunigte die Vorarbeiten fiir das Fachhochschulgesetz (FHSG) und
liess das Argument der Wettbewerbsfahigkeit zentraler werden (Pdtzmann, 2005, S. 41). Das
BIGA schrieb zwischen 1991 und 1993 einen Entwurf zum Fachhochschulgesetz, der in der
Vernehmlassung auf grosse Zustimmung stiess, 1994 kam es zur Botschaft des Bundesrates
zum Gesetz, im Parlament gab es kaum Kritik und eine grosse positive Grundhaltung, und so
wurde das Gesetz in hohem Tempo fast reibungslos im Oktober 1995 vom Parlament verab-
schiedet (Pdtzmann, 2005, S. 42 ff.).

Die Hohere Berufsbildung wurde damit ,,aus ihrem Status einer beruflichen Weiterbildung
entlassen und zu einem eigenstindigen Bildungsbereich auf Hochschulstufe
aufgewertet” (Gonon, 1998, S. 72). Bei der Zulassung zu den Fachhochschulen setzte sich die
Berufsmatura als angedachter ,,Konigsweg* durch; Studierenden aus dem Gymnasium wurden
aus der Angst heraus, sie kdnnten Berufsleute aus den Fachhochschulen dringen, Auflagen
auferlegt (Balthasar et al., 2010, S. 48). Die Fachhochschulen wurden vielfach nicht neu aus
dem Boden gestampft, sondern waren eine Weiterentwicklung der etablierten Schulen wie zum
Beispiel der Ingenieurschulen (Hotz-Hart, 2010, S. 803). 1997 nahmen die ersten
Fachhochschulen ihren Betrieb auf, es waren meistens Fachhochschulen aus Bereichen, welche
dem Fachhochschulgesetz unterstanden (Wettstein, 2020, S. 196). Dieses Gesetz regelte die
Bereiche Technik und Architektur, Wirtschaft und Verwaltung, Landwirtschaft/Landschaft und
Erndhrung sowie Gestaltung (Wettstein, 2020, S. 196). Eine Revision des
Fachhochschulgesetzes wurde 2001 in die Wege geleitet und beinhaltete wichtige Anderungen
in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Kultur (GSK-Bereich) (Oertle Biirki, 2008, S. 80 f.).
Ausbildungen an Fachhochschulen in diesen Bereichen wurden im urspriinglichen
Fachhochschulgesetz aus finanziellen Griinden ausgeklammert und unterlagen bis da der
kantonalen Steuerung (Oertle Biirki, 2008, S. 76). Mit dem revidierten Bundesgesetz, welches
2005 in Kraft trat, wurden die Studiengidnge aus dem GSK-Bereich in Bundeskompetenz
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tiberfiihrt (Zosso, 2006, S. 1).

Als Argumente fiir die Etablierung der Fachhochschulen, je nach Argument zu unterschiedli-
chen Zeiten unterschiedlich aktuell, konnten die Forderung der Ingenieurschulen um Aufwer-
tung ihres Status, die Europakompatibilitit dieser Ausbildungen, die Differenzierung der Stu-
dienginge der Hoheren Fachschulen, die Steigerung der Akzeptanz der Abschliisse im Ausland,
die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft, die Attraktivititssteigerung der Be-
rufslehre und die Harmonisierung des Hochschulsektors gelten (Pdtzmann, 2005, S. 36 ft.). Op-
position hétte am ehesten von den Universitdten erwartet werden konnen, doch die ,,erhoffte
Entlastung der eigenen Studiengénge hatte mehr Gewicht als die Furcht vor ernsthafter Kon-
kurrenz* (Patzmann, 2005, S. 45).3> Balthasar et al. (2010, S. 56) vermuten, dass die Zurtick-
haltung der Rektorenkonferenz in der Initialisierungsphase der Fachhochschulen daran lag, dass
sich ,,das neue Feld aus der Berufsbildung heraus entwickelt hat, der [sic!] mit den Universita-
ten kaum iiber Beriihrungspunkte verfiigte”. Zudem seien die Universititen mit sich selbst be-
schéftigt gewesen (von Matt, 2022, S. 125).3 Wie das Unterkapitel 5.2 zeigen wird, setzte sich
die SHRK sehr wohl mit den Fachhochschulen auseinander und war diesem Vorhaben gegen-
iiber zumindest zu Beginn kritisch eingestellt.

In der Botschaft zum Fachhochschulgesetz von 1994 wurde die Position der Fachhochschulen
im Hochschulsystem als ,,gleichwertig, aber andersartig™ (Bundesrat, 1994, S. 798) bezeichnet.
Im Fachhochschulgesetz wurde die Fachhochschule auf gleiche Stufe mit der Universitét ge-
stellt, aber gleichzeitig wurde die Andersartigkeit betont: ,,Fachhochschulen sind Ausbildungs-
statten der Hochschulstufe, die grundsétzlich auf einer beruflichen Grundausbildung auf-
bauen (Fachhochschulgesetz, FHSG, 1996 Art. 2). Eine Klausel iiber die Gleichwertigkeit der
Hochschultypen hétte zuerst Eingang in das Gesetz finden sollen, fiel aber am Ende dem Dif-

ferenzbereinigungsverfahren der eidgendssischen Rite zum Opfer (Patzmann, 2005, S. 46 f.).

355 Nach Monika Pédtzmann (2005, S. 202 f.) ist die vor allem vom Schweizerischen Wissenschaftsrat erhoffte Ent-
lastung der Universititen durch die Fachhochschulen nie eingetroffen. ,,Das EVD als das fiir die Fachhochschulen
zustindige Departement hat dagegen nie von einer Entlastung der Universitéten gesprochen, sondern von einer
Erweiterung des Hochschulangebots, von dem Berufsleute profitieren sollen. Diese Erweiterung hat zweifelsohne
stattgefunden und viele Berufsleute haben in den letzten Jahren davon profitiert™ (Patzmann, 2005, S. 202 f.). Im
Zusammenhang mit der Bologna-Reform und ihrem Wechsel zum Bachelor-Master-PhD-Modell war die Entlas-
tung wieder ein Thema: Der ehemalige Direktor des BBT dusserte sich im Jahr 2000 in einem Interview in der
Zeitschrift ,,Vision“ iiber die Moglichkeit der Entlastung der Universitdten durch die Fachhochschulen (Schorer,
2000, S. 28).

36 Dabei werden die prekére Finanzierung der kantonalen Universitéten, Fragen der Hochschulsteuerung nach dem
Prinzip des New Public Managements, die Neuregelung der Maturitét mit einer weiterhin bestehenden allgemeinen
Hochschulzulassung, die Teilnahme an europdischen Forschungsrahmenprogrammen, das ETH-Gesetz von 1991,
das Universitatsforderungsgesetz von 1999 und die Umsetzung der Bologna-Deklaration genannt (von Matt, 2022,
S. 125). Laut dem Autor verlief die Entwicklung der Fachhochschulen fiir die Universitdten ,,unterhalb ihres Ra-
dars* (von Matt, 2022, S. 125). Das Kapitel, aus dem diese Informationen stammen, heisst ,,Akademia im Tief-
schlaf™ (von Matt, 2022, S. 124).
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Mit der Streichung dieser Passagen wurde ,,der Ausdruck der ,Gleichwertigkeit®, der in der
Diskussion um das FHSG omnipriasent war, nicht gesetzlich verankert (Pdtzmann, 2005, S.
46 f.). Das Gesetz stellte ,,die neuen Bildungsinstitutionen zwar auf die gleiche Stufe wie die
Universititen®, es wurde aber Mitte der 1990er-Jahre deutlich, ,,dass viele Exponentinnen und
Exponenten von Universititen ein ausgeprigtes Statusdenken pflegen, dass sie die Fachhoch-
schulen nicht als gleichwertige Partner anerkennen und dass sie im Hinblick auf die anstehende
Einfiihrung von Bachelor- und Master-Studiengéingen eine Hierarchisierung der Abschliisse
anstreben® (Pdtzmann, 2005, S. 53). Dariiber hinaus konnte kurz nach der Griindung der Fach-
hochschulen an einigen Punkten festgemacht werden, dass die Gleichwertigkeit der beiden
Hochschultypen als ,,Beschonigung einer klaren Hierarchisierung® (Grossenbacher, 1997, S.
32) angesehen werden musste: Die hohere Lehrbelastung der Dozierenden an Fachhochschulen,
welche weniger Raum fiir Forschung liess,**” das fehlende Promotionsrecht der Fachhochschu-
len, der Zugang an die Fachhochschulen fiir Abgéanger:innen des Gymnasiums nach einem Jahr
Praktikum und das damals gleichzeitige Fehlen einer Mdglichkeit des Ubertritts fiir Lehrabgin-
ger:innen mit BMS an die Universititen sowie die Auflage fiir Fachhochschuldiplomierte, wel-
che fiir das Doktorat zuerst einen Universitdtsabschluss nachholen mussten, wurden dabei von
der Autorin 1997 als Beispiele fiir die fehlende Gleichwertigkeit genannt (Grossenbacher, 1997,
S. 31 f.). Die fehlende Durchléssigkeit zwischen den Hochschultypen oder die Existenz von
unbegriindeten Zulassungshiirden bei gleichzeitiger Begiinstigung eines Typs wird hier darum

als Hierarchisierung und damit als fehlende Gleichwertigkeit der Hochschultypen aufgefasst.

5.2 Entwicklungen in den 1990er-Jahren vor der Bologna-Deklaration: Die Rolle der un-
tersuchten Akteurinnen

Mit diesem Wissen soll im folgenden Teil die Entwicklung bei der Durchldssigkeit von der
Fachhochschule zur Universitdt anhand der untersuchten Akteurinnen analysiert werden. Zent-
ral sind dabei die Wahrnehmungen und Prdferenzen der Akteurinnen gemiss dem akteur:in-
nenzentrierten Institutionalismus (Treib, 2015, S. 282f; siche Unterkapitel 1.3.1) Verschiedene
Zeitabschnitte wurden als Phasen zusammengefasst, um die unterschiedlichen und wichtigsten
Etappen der Entwicklung aufzeigen zu kénnen. Die Uberschriften in diesem Unterkapitel ma-
chen diese Periodisierung deutlich. Zuerst wird die Situation im Hinblick auf Ubertritte zwi-
schen den Hoheren Fachschulen und den Universititen vor der Griindung der Fachhochschulen
aufgezeigt (Unterkapitel 5.2.1). Als zweites werden im Unterkapitel 5.2.2 Befiirchtungen von
zwei Akteurinnen (SHK und SHRK) gegeniiber den Fachhochschulen erldutert und es wird

357 Implizit wiirde damit gesagt, dass angewandte Forschung weniger aufwendig sei (Grossenbacher, 1997, S. 32).
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erklért, wie es zum ,,Scheitern® der ersten gemeinsamen Erklarung zur Durchléssigkeit kam.3*®
Die Losung der Situation mit fachspezifischen Ubertrittsregelungen steht im Zentrum des drit-
ten Teils (Unterkapitel 5.2.3), bevor es im vierten Teil im Unterkapitel 5.2.4 um die neue Dy-

namik durch neue Vereinbarungen im Zusammenhang mit Durchléssigkeitsfragen geht.

5.2.1 Die Situation vor dem Aufkommen der Diskussion um die Griindung von Fachhochschu-
len

Bevor die Fachhochschulen als neuer Hochschultyp in den 1990er-Jahren ein Thema waren,
wurde in der SHRK dariiber gesprochen, wie der Ubergang von Absolvent:innen mit dem Dip-
lom einer Hoheren Fachschule an eine universitire Hochschule gestaltet werden konnte. Inner-
halb der Hoheren Fachschulen ging es dabei nur um die HTL und um die HWV. In der Immat-
rikulationskommission der SHRK und zudem im Ausschuss und in der Plenarversammlung
wurde dies behandelt: Ende der 1980er-Jahre war zumindest klar, dass es fiir Absolvent:innen
der HTL und der HWV gewisse Moglichkeiten (z. B. mit Zusatzexamen) zur Fortsetzung ihrer
Studien an einer universitdren Hochschule geben sollte (SHRK, JB 1985, S. 7 f.; SHRK, JB
1989, S. 8). Diese Regelungen waren aber von den Kantonen und ihren Universitdten abhan-
gig.>* Um 1990 wollte die Immatrikulationskommission der Rektorenkonferenz die Zulassung
zu den HWYV vereinheitlichen und verfasste ein Papier fiir diese Frage: Massgebend fiir eine
erleichterte Zulassung zum Studium an einer universitdren Hochschule sollte die Maturititsan-

erkennungsverordnung bleiben, darum sollten Absolvent:innen der HWV eine von den kanto-

358 _Scheitern® ist mit Anfithrungszeichen versehen, da klargestellt werden soll, dass mit dem ,,Scheitern® der Er-
klarung nicht gemeint ist, dass die Idee dahinter ,,gescheitert™ wére. Auch wenn die Erklarung in dieser Form nicht
verabschiedet wurde, war das ,,Scheitern* ein wichtiges Ereignis im Hinblick auf den inkrementellen Wandel hin
zu einer offeneren und allgemeingiiltigeren Durchléssigkeitspolitik an den Universitéten.

39 Hierzu drei Beispiele: 1. Universitdt Ziirich: Die Universitét scheint sich an den Beschliissen der Immatrikula-
tionskommission zu orientieren (siche Fussnote 360). Die Maturititsanerkennungsverordnung soll massgebend fiir
die Zulassung von Absolvent:innen der HTL und der HW'V an der Universitét Ziirich sein. Gemiss Beschluss von
1990 miissen sie eine von der Kantonalen Maturitdtspriifungskommission begutachtete Priifung in fiinf Fachern
ablegen (Bericht der Kommission zur Erarbeitung einer Stellungnahme zum Postulat betreffend Zulassung von
Absolventen der HWV und HTL zum Studium an der Universitit Ziirich, 18.01.1990, UAZ, B.1.008). Uber Wech-
sel im gleichen Fachbereich wird nichts gesagt.

2. ETH Ziirich: Ab dem Jahr 1974 durften Absolvent:innen der HTL (Abschluss mit Notendurchschnitt von 5.0)
nach einer einjéhrigen Zusatzausbildung, einer Aufnahmepriifung und Sprachtests ein Studium im flinften Semes-
ter an der entsprechend dhnlichen Fachabteilungen der ETH beginnen; fiir ein Studium in einem Bereich, der
vorher nicht an der HTL studiert wurde, war ab 1976 ein Ubertritt in das erste Semester mit zusitzlichen Sprach-
tests ebenso mdglich (Ursprung, 1976, S. 501).

3. Universitdt Bern: Seit 1989 durften Absolvent:innen der HWV mit einem Notendurchschnitt von 5.0 priifungs-
frei ein Studium der Wirtschaftswissenschaften beginnen (Immatrikulationskommission der Schweizerischen
Hochschulrektorenkonferenz. Zulassung von Absolventen der HWV [...] zum Hochschulstudium, 27.10.1989, S.
2, BAR, J2.352-01#2010/108#104*, ,SHRK, Immatrikulationskommission, 1989.10.27, Protokoll*).
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nalen Maturitatspriifungskommissionen begutachtete Priifung in fiinf bis sechs Fachern able-
gen.3® Im Ausschuss konnte dieser Vorschlag der Kommission aber nicht von allen akzeptiert
werden, da er einigen zu wenig liberal war, wie sich spéter herausstellen wiirde.3®’

Zwei Aspekte fithrten dazu, dass dieses Thema nicht aufgegeben und sich schliesslich eine neu
gegriindete Arbeitsgruppe den Zulassungsfragen annehmen sollte:3%> Zum einen sollte verhin-
dert werden, dass diese Angelegenheit weiterhin von den einzelnen Universitdten in Eigenregie
verwaltet wurde und die bisherigen Bestrebungen der Immatrikulationskommission ohne Re-
sultat enden wiirden3®® und zum anderen hatten es die Westschweizer Universititen geschafft,
in der ,,Convention Romande® einige Zulassungsfragen (z. B. hinsichtlich ,,Primarlehrerpa-
tente” und Technika) zu harmonisieren.** Im Mandat der Arbeitsgruppe Zulassungsfragen
wurden Empfehlungen fiir Absolvent:innen der HWV erwéhnt: Die nicht umgesetzte Empfeh-
lung der Immatrikulationskommission sollte {iberpriift und ein ,,liberaleres Kompromisspa-
pier* erarbeitet werden; fiir die HTL sollte ein analoges Papier erarbeitet werden. 3¢

Im weiteren Verlauf wurde im Ausschuss die Dringlichkeit des Anliegens festgestellt,3%¢ aber
es passierte nicht viel: Im Friihling 1992 wurde in der Plenarversammlung beschlossen, dass
dieser ,,Problemkreis* von der neu zu bildenden ,,Kommission fiir Zulassungsfragen‘ behandelt
werden sollte, und bis es so wire, wiirden die Rektoren zur gegenseitigen Information allféllige
Entwiirfe neuer Immatrikulationsordnungen der einzelnen Universititen untereinander austau-
schen.?*” Ab dem Jahr 1992 riickte die Moglichkeit der Griindung von Fachhochschulen immer

mehr in das Zentrum der Debatte. Bei einer Evaluation des Ist-Zustandes im Hinblick auf die

360 Immatrikulationskommission der Schweizerischen Hochschulrektorenkonferenz. Zulassung von Absolventen
der HWV [...] zum Hochschulstudium, 27.10.1989, S. 2 f., BAR, J2.352-01#2010/108#104*, ,,SHRK, Immatri-
kulationskommission, 1989.10.27, Protokoll*.

361 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHRK vom 26.02.1990, Traktandum Nr. 3.2, BAR, J2.352-
01#2010/108#92*.

Wortlich stand: ,,Die Rektorenkonferenz ist zur Zeit offensichtlich nicht in der Lage, eine fiir alle [universitéren]
Hochschulen annehmbare Empfehlung zu verabschieden. Sie verzichtet deshalb vorderhand auf eine einheitliche
Regelung der Zulassung von HWV-Absolventen.*

382 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 21.09.1990, Traktandum Nr. 4.3, BAR, J2.352-
01#2010/108#70%*.

383 Diese Beflirchtung kam in folgendem Protokoll zum Ausdruck: Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung
der SHRK vom 23.03.1990, Traktandum Nr. 9.2, J2.352-01#2010/108#70%*.

364 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 21.09.1990, Traktandum Nr. 4.3, BAR, J2.352-
01#2010/108#70%*.

Séance de réflexion. 21./22. September 1990 in Basel. Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse, 30.11.1990,
S. 11, BAR, J2.352-01#2010/108#70%*, ,,SHRK, 1990.09.21, Plenarversammlung und Séance de Réflexion, Pro-
tokoll und Anhang*.

365 Es ist nur der Entwurf des Mandats verfiigbar: Mandat fiir die Arbeitsgruppe ,,Zulassungsfragen/Conditions
d’admission” von Prorektor C.R. Pfaltz. Entwurf, 16.10.1990, BAR, J2.352-01#2010/108#70*, ,.SHRK,
1990.10.30, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*.

36 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHRK vom 29.07.1991, Traktandum Nr. 3.1, BAR, J2.352-
01#2010/108#92%*.

367 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung vom 13.03.1992, Traktandum Nr. 3.4, BAR, J2.352-
01#2010/108#72*, ,,SHRK, 1992.03.13, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*.
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Anerkennung der HTL- und HWV-Diplome an den Universitdten im Jahr 1993 wurden zwar
»grossere Abweichungen® festgestellt, aber wegen den anstehenden Entscheidungen rund um
die Revision der Maturititsanerkennungsverordnung und um die Fachhochschulen hatten sich
nur wenige Universititen bereiterkldrt, ihre Zulassungsbestimmungen diesbeziiglich zu iiber-
priifen (SHRK, JB 1993). So blieb auch wegen den Diskussionen um die Fachhochschulen die
Harmonisierung in diesem Bereich ein unerreichtes Desiderat. 36
In der Debatte um die Harmonisierung der Anerkennung der HTL- und HWV-Diplome ist von
den drei untersuchten Organisationen erstaunlicherweise lediglich die Rektorenkonferenz pri-
sent. Eine Interaktion mit anderen Organisationen ist nicht auszumachen. Ein Auszug aus dem
Jahresbericht von 1989 im Hinblick auf die Liberalisierung der Zulassungspolitik der einzelnen
Hochschulen im Rahmen der Férderung der Mobilitdt der Studierenden zeigt,*®° wie ernst es
ihr dabei war: ,,Gerade an diesem Thema wird sich zu zeigen haben, inwiefern die Rektoren-
konferenz zu einer Harmonisierung universitdrer Strukturen und Politiken willens und féhig
ist“ (SHRK, JB 1989, S. 2). Warum es der Rektorenkonferenz so wichtig war, hier eine Eini-
gung zu erzielen, zeigt die Aussage als Abschluss einer Diskussion rund um Mobilitit und Zu-
lassung in der Plenarversammlung von Ende 1989:
Wenn es unserer Konferenz nicht gelingt, eine gewisse Ubereinstimmung zwischen den
Hochschulen zu erreichen, dann werden die Entscheidungen bald andernorts gefallt! Ei-
nes scheint ihm sicher: Mit Blick auf das sich rasch wandelnde Europa werden wir un-
sere Hochschulen in einem gewissen Masse 6ffnen miissen.?”
Eine Harmonisierung der Anerkennung dieser Diplome schien fiir die Rektorenkonferenz be-
deutsam zu sein: Sie lag einerseits im institutionellen Eigeninteresse der Organisation, wie das
letzte Zitat zeigt, und entspricht der normativen Rollenerwartung. Das Zitat aus dem Jahresbe-

richt von 1989 weist darauf hin, dass die Konferenz diese Erwartung wahrnahm und erfiillen

368 Im Jahr 1994 teilte die Kommission fiir Zulassungsfragen mit, dass die Harmonisierungsbestrebungen im Hin-
blick auf die Zulassung zu den Universititen grundsétzlich fortgeschritten seien, dass es aber bei den HTL- und
HWV-Diplomen noch Probleme geben wiirde (Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom
18.05.1994, Traktandum Nr. 3.1, BAR, J2.352-01#2010/108#74*, ,,SHRK, 1994.05.18, Plenarversammlung, Pro-
tokoll).

369 Da es in dieser Zeit die Fachhochschulen noch nicht gab, wurden die heutigen universitdren Hochschulen, heute
meist als ,,Universitdten” bezeichnet, damals ,,Hochschulen® genannt. Mit dem Aufkommen der Fachhochschulen
verschwand die Bezeichnung ,,Hochschule® fiir die Universitédten, wie die Entwicklung des offiziellen Namens der
heutigen Universitdt St. Gallen zeigt: Um sich von den Fachhochschulen abzugrenzen, wurde die Bezeichnung
,,Handelshochschule St. Gallen, Hochschule fiir Wirtschaftswissenschaften® 1995 in , Universitdt St. Gallen —
Hochschule fiir Wirtschafts-, Rechts- und Sozialwissenschaften (HSG)* gedndert (Universitit St. Gallen, 2022).
Als ,,Hochschule“ bezeichnete sie sich also lange nachdem sie das Promotionsrecht 1938 erlangt und damit Uni-
versititsstatus erreicht hatte (Universitét St. Gallen, 2022).

370 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 20.12.1989, Traktandum Nr. 3, BAR,
E3370C#1999/259#553*.
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wollte. Der starke Wille, hier etwas zu erreichen, hat mit dem Thema zu tun: Es geht um Zu-
sammenarbeit und Harmonisierung in Zusammenhang mit einem fiir die Universitdten wichti-
gen Gegenstand. Damit spielt die Identitdt der Konferenz eine Rolle: die gemeinsame Suche
nach einer fiir alle annehmbaren Form der Zusammenarbeit. Dass eine konsensuelle Losungs-
findung bei einer kollektiv organisierten Akteurin an Grenzen stossen kann,?”" zeigt dieses Bei-
spiel. Auch die Griindung von Untergremien und die Delegation der Losungsfindung in diese
Gremien hatten keine positiven Resultate zur Folge. Offensichtlich war die von der Immatriku-
lationskommission ausgearbeitete Losung gewissen Beteiligten zu wenig liberal. Nach einigen
Jahren der weiteren Suche konnte keine Losung gefunden werden. Das hatte unter anderem
damit zu tun, dass die Fachhochschulen in den Vordergrund riickten. Die Universititen waren
sich bewusst, dass sich damit weitere Fragen der Anerkennung und Durchléssigkeit ergeben
wirden. Die noch im Jahr 1991 gedusserte Dringlichkeit im Hinblick auf eine harmonisierte

Anerkennung von HTL- und HWV-Diplomen war bereits 1993 nicht mehr vorhanden.

5.2.2 Befiirchtungen in der SHK und SHRK und das ,,Scheitern® einer gemeinsamen Erkldrung
zur Durchldssigkeit

Im Jahr 1992, als die Debatte um die Entstehung der Fachhochschule in der Schweiz jung war
(siche Unterkapitel 5.1), wurden in den Gremien der SHK und der SHRK #hnliche Bedenken
gedussert: Es diirfe nicht sein, dass mit der Griindung der Fachhochschulen bei den Universita-
ten eine Offnung im Hinblick auf Zulassungsfragen stattfinden wiirde.*’2 Dass sich die Begeis-
terung der SHRK fiir das Projekt Fachhochschule grundsitzlich in Grenzen hielt, zeigen die
folgenden Ausziige aus den Unterlagen der SHRK.3® Grundsétzlich sprach sich die SHRK in
Dokumenten, welche fiir die Offentlichkeit bestimmt waren, fiir die Umwandlung der hoheren

Fachschulen in Fachhochschulen aus.3” Gleichzeitig lassen Ausserungen hinter den Kulissen

771 Bei der SHRK handelt es sich um eine kollektive Akteurin, auch wenn sie in dieser Studie als korporative
Akteurin behandelt wird (zu den Griinden sieche Unterkapitel 1.3.1).

372 In der SHK &usserte sich ein Regierungsrat wie folgt, als es um die Fachhochschulen ging: ,,Keinesfalls kann
es darum gehen, einen weiteren Weg zu den Hochschulen zu 6ffnen® (Protokoll der Sitzung der Plenarversamm-
lung der SHK vom 25.06.1992, Traktandum Nr. 4, BAR, E3375C#2002/208#88%*). In der SHRK &usserte sich ein
Rektor folgendermassen: ,,Bei den Zulassungsbedingungen an die Hochschulen fiir Absolventen der betreffenden
Schulen [gemeint sind die Fachhochschulen] besteht die Gefahr einer zu weiten Offnung. [...] Dass aber eine
Fachmaturitét oder ein Fachhochschulabschluss den allgemeinen Hochschulzugang gewéhrleistet, muss unbedingt
vermieden werden® (Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 08.05.1992, Traktandum Nr.
7, BAR, J2.352-01#2010/108#72%*).

73 Solche Ausserungen finden sich bei der SHK und EDK nicht. Die EDK kann mit ihrem Fachhochschulrat als
treibende Kraft in der Entwicklung der Fachhochschule bezeichnet werden (von Matt, 2022, S. 84). Die SHK war
bis iiber die Mitte der 1990er-Jahre hinaus zum Teil skeptisch, aber nicht in gleichem Masse wie die SHRK, wie
sich hier zeigt.

374 7.B. Stellungnahme zur Schaffung von Fachhochschulen in der Schweiz, 12.06.1992, S. 1, BAR, J2.352-
01#2010/108#72*, ,SHRK, 1992.06.12, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*.
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in den Gremien auf mehr Skepsis schliessen. Mitte 1992 wurde in der Plenarversammlung Fol-
gendes gesagt:
Da die Erziehungsdirektoren ziemlich entschlossen sind, den Schritt zu den Fachhoch-
schulen zu tun, ist eine Zustimmung mit klaren Bedingungen von Seiten der Rektoren-
konferenz zweckdienlicher als eine Ablehnung, die kaum viel bewirken wiirde. [...] Die
Rektorenkonferenz kann das Projekt nicht zu Fall bringen und wiirde bei diesem Ver-
such hochstens ihr Mitspracherecht gefahrden.?”
Einen Monat spéter klang es dhnlich und es wurde explizit gesagt, dass dies die ,,gemeinsame
Haltung® der Rektorenkonferenz sei.?’® Als es im Jahr 1993 um die Vernehmlassung ging und
klar wurde, dass die Schaffung von Fachhochschulen einige heikle Fragen aufwerfen wiirde,
hiess es am Schluss des Protokolls: ,,Trotz dieser vielen Problempunkte ist zu sagen, dass die
Stellungnahmen der Hochschulen im allgemeinen [sic!] voraussichtlich eher giinstig gehalten
sein werden. Die Rektorenkonferenz sollte sich dem Projekt wohl nicht grundsitzlich widerset-
zen. 377
Die Rektorenkonferenz verdffentlichte Mitte des Jahres 1992 Stellungnahmen zu den Themen
Fachhochschulen und Berufsmaturitit und integrierte diese in eine Pressemitteilung.3’® Dabei
wurde klargestellt, dass die SHRK zwar die Schaffung der Fachhochschulen begriissen wiirde,
dass aber das Diplom einer Fachhochschule nicht automatisch zum Weiterstudium an einer
Universitit berechtigen sollte. In einem fiir die SHRK seltenen Fall der Ubernahme der Per-
spektive der Fachhochschulen wurde angegeben, dass die fehlende Existenz solcher Ein- oder
Ubertrittsmodglichkeiten ,,im Interesse einer eigenstindigen und unabhiingigen Entwicklung der
Fachhochschulen® sei.3”® Ubertritte wiirden nicht per se ausgeschlossen: Es sollten aber ,,quali-
fizierte Ubertrittsmdglichkeiten* geschaffen werden.3® Es wurde darauf hingewiesen, dass es

an den kantonalen Universititen bereits Ubertrittsregelungen geben wiirde und dass solche

375 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 08.05.1992, Traktandum Nr. 7, BAR, J2.352-
01#2010/108#72*.

376 Die gemeinsame Haltung der Rektorenkonferenz lasst sich so zusammenfassen: Man kann sich nicht gegen
die Griindung von FHS stellen, muss die Befiirwortung aber mit klaren Forderungen verbinden [...]* (Protokoll
der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 12.06.1992, Traktandum Nr. 6.2, BAR, J2.352-
01#2010/108#72%).

377 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 18.06.1993, Traktandum Nr. 5.1, BAR, J2.352-
01#2010/108#74*.

178 Brief der SHK an die Redaktionen der schweizerischen Tagespresse ,,Stellungnahmen der Hochschulrektoren-
konferenz zu zwei aktuellen bildungspolitischen Themen: Fachhochschulen und Berufsmaturitdt®, 29.06.1992,
BAR, J2.352-01#2010/108#72%*, ,,SHRK, 1992.06.12, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*.

379 Stellungnahme zur Schaffung von Fachhochschulen in der Schweiz, 12.06.1992, S. 2, BAR, J2.352-
01#2010/108#72*, ,,SHRK, 1992.06.12, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*.

380 Stellungnahme zur Schaffung von Fachhochschulen in der Schweiz, 12.06.1992, S. 2, BAR, J2.352-
01#2010/108#72*, ,,SHRK, 1992.06.12, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*.

Seite 170 Universitat Ziirich, 2023



5. Neue Konkurrenz im Hochschulraum und die Frage nach der Durchléssigkeit von den Fachhochschulen zu
den Universitaten
Ubertritte in der Zukunft zahlenmissig nicht stark zunehmen sollten, auch wenn die ,,gegensei-
tige Durchldssigkeit (in beiden Richtungen)* sinnvoll sei.®' Die spitere Stellungnahme der
SHRK zum Fachhochschulgesetz war nicht kontrovers formuliert*®? und sprach davon, dass die
Bedingungen fiir den Ubertritt fiir an der Fachhochschule Diplomierte ,.trés strictes” bleiben
miissen. Begriindet wurde dies mit der an der Fachhochschule weniger vermittelten Allgemein-
und Wissenschaftskompetenz und mit den hohen Gesamtkosten bei einem so langen Bildungs-
weg liber Fachhochschule und Universitit.3® Es ist eines der wenigen Male, dass eine Begriin-
dung fiir die Differenz zwischen Universititen und Fachhochschulen angegeben wird. 38
In dieser Phase betonte die SHK nicht in gleichem Masse eine so strikte Haltung im Hinblick
auf eine Offnung der Universititen fiir Abgéinger:innen der Fachhochschulen wie die SHRK.
Trotzdem ging auch die SHK nicht von einer Offnung der Universititen im Zuge von neuen
Ubertrittsmdglichkeiten aus (siehe oben),3 und es finden sich auch bei ihr in diesem Zeitraum
Ausserungen, welche klarstellten, dass es eine klare Unterscheidung der Titel nach Hochschul-
typ geben und dass die Abgrenzung zwischen Fachhochschulen und Universititen nicht ver-
wischt werden sollte (SHK, JB 1995, S. 5).38 Zu Beginn der 1990er-Jahre findet sich in einem
Protokoll der SHK folgende Aussage im Zusammenhang mit Unterschieden zwischen den
Hochschultypen, Niveau und Zulassung:

Die [universitdren] Hochschulen haben im Ansatz [im Gegensatz zu den Fachhochschu-

len] einen anderen Zugang zu den Dingen, die sie behandeln. Werden diese Unter-

schiede zu den hoheren Fachschulen nicht aufrechterhalten, sinken die Hochschulen mit

der Zeit tatsachlich auf das Niveau hoherer Fachschulen ab. Identitdt und Qualitét einer

381 Stellungnahme zum Konzept der Berufsmaturitit, 15.06.1992, S. 1 f., BAR, J2.352-01#2010/108#72*, ,,SHRK,
1992.06.12, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*.

382 Das wurde zudem in der Plenarversammlung der SHRK so festgestellt, als es wahrscheinlich um diese Stel-
lungnahme ging: Es wurde gesagt, dass das Dokument ,,abgerundet ist, ,die Zahne nicht zeigt** (Protokoll der
Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 18.06.1993, Traktandum Nr. 5.1, BAR, J2.352-
01#2010/108#74%*).

383 Prise de position de la conférence des recteurs des universités suisses sur le projet de loi fédérale sur les hautes
écoles specialisées, 14.07.1993, S. 4, BAR, J2.352-01#2010/108#76%, ,,SHRK, 1996.02.09, Plenarversammlung,
Protokoll und Anhang*.

384 Bei lediglich drei Textstellen iiber Unterschiede konnen vage Griinde dafiir ausgemacht werden. Eine Stelle
wurde gerade genannt. Bei den anderen beiden Stellen geht es um den anderen Zugang (bei den Fachhochschulen
iiber die Berufserfahrung) und die generell unterschiedliche Ausbildung: Es wurde argumentiert, dass der Bil-
dungsauftrag der Fachhochschulen keine akademische Ausbildung beinhalte, sondern dass auf der Berufserfah-
rung aufgebaut werde (Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 08.05.1992, Traktandum Nr.
7, BAR, J2.352-01#2010/108#72*). Der Unterschied zwischen Universitdten und Fachhochschulen sei nicht eine
Frage des Niveaus, sondern der ,,andersgearteten Ausbildung® (Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der
SHRK vom 27.11.1996, Traktandum Nr. 5, BAR, J2.352-01#2010/108#76%*).

35 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung vom 19.03.1992, Traktandum Nr. 2, BAR,
E3375C#2002/208#88*.

Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung vom 25.06.1992, Traktandum Nr. 4, BAR, E3375C#2002/208#88*.
3%  Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung vom 25.06.1992, Traktandum Nr. 4, BAR,
E3375C#2002/208#88*.
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Institution stehen in unmittelbarer Interdependenz zur Zulassungspolitik. Diesem Um-

stand gilt es Rechnung zu tragen.*”
Wie bei der SHRK werden hier Griinde fiir Unterschiede bei den Hochschultypen vage mit dem
Begriff des ,,anderen Zugangs zu den Dingen* beschrieben.
Die Rektorenkonferenz dagegen dusserte sich hdufiger und deutlich: Sie nahm eine Situations-
deutung vor, welche die Entwicklung der Fachhochschulen grundsétzlich skeptisch betrachtete.
Auf die Gefahr, dass die grundsitzlichen Unterschiede zwischen Universitidten und Fachhoch-
schulen verschwinden kénnten und eine Abgrenzung nétig sei, wurde immer wieder hingewie-
sen. Zu Beginn der 1990er-Jahre war das nicht oft der Fall, ab 1995 nahmen die Ausserungen
in diese Richtung aber zu.3® Das wurde z. B. in einem Protokoll aus dem Jahre 1995 deutlich,
als davon gesprochen wurde, dass ,,die akute Gefahr besteht, dass der Unterschied zwischen
Universititen und Fachhochschulen stillschweigend verschwindet*.3° Die Furcht vor dem Auf-
weichen der Unterschiede zwischen den Hochschultypen dusserte sich mehrmals im Hinblick
auf die Bezeichnung der akademischen Abschliisse oder auf die Namen der Hochschulen und
im Hinblick auf die Finanzierung der Fachhochschulen machten sich Befiirchtungen bemerkbar,
dass diese zulasten derjenigen der Universitidten gehen konnte.*® Die SHRK machte sich im

Rahmen der Vernehmlassung iiber die Verordnungen zum Fachhochschulgesetz von 1996 stark

37 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHK vom 25.06.1992, Traktandum Nr. 6, BAR,
E3375C#2002/208#88%*.

388 Protokoll der Séance de réflexion der SHRK vom 06.07.1995, 2. Arbeitssitzung, S. 4, BAR, J2.352-
01#2010/108#76*.

Entwurf fiir eine Stellungnahme der SHRK zu den Vollzugsverordnungen des Fachhochschulgesetzes der ETH
Ziirich, 28.02.1996, S. 1f, BAR, J2.352-01#2010/108#94*, ,,SHRK, 1996.03.05, Ausschuss-Sitzung, Protokoll
und Anhang™.

Vernehmlassung {iber die Verordnungen zum Fachhochschulgesetz, 09.04.1996, S. 1, BAR, J2.352-
01#2010/108#76*, ,,SHRK, 1996.03.20, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang*.

389 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 06.07.1995, Traktandum Nr. 4, BAR, J2.352-
01#2010/108#76*.

390 Befiirchtung der Verwechslungsgefahr von Fachhochschul- und Universititsabschliissen: Protokoll der Sitzung
der Plenarversammlung der SHRK vom 18.06.1993, Traktandum Nr. 5.1, BAR, J2.352-01#2010/108#74%*; SHRK,
JB 1995, S. 5 (hier zudem im Hinblick auf Aufgaben und Zielgruppe der Hochschultypen).

Befiirchtung der Verwischung der Unterschiede der Hochschultypen im Hinblick auf die Bezeichnung der Hoch-
schulen: Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 09.02.1996, Traktandum Nr. 7.4, BAR,
J2.352-01#2010/108#76*; Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 26.11.1997, Traktandum
Nr. 4.2, BAR, J2.352-01#2010/108#76*.

Befiirchtungen hinsichtlich der Finanzierung der Fachhochschulen, welche zulasten der Universitdten gehen
konnte: Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 08.05.1992, Traktandum Nr. 7, BAR,
J2.352-01#2010/108#72*; Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 14.07.1993, Traktandum
Nr. 5.1, BAR, J2.352-01#2010/108#74*; SHRK, JB 1995, S. 5.
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dafiir, dass die Formulierung ,,gleichwertig, aber andersartig* aus den Verordnungstexten ge-
strichen werden sollte.**' Begriindet wurde dies damit, dass die eidgendssischen Réte im Diffe-
renzbereinigungsverfahren die folgende Formulierung wieder aus dem Fachhochschulgesetz
gestrichen hatten: ,,Die Ausbildung an universitiren Hochschulen und an Fachhochschulen sind
gleichwertig. Thr Leistungsauftrag und ihre Ausbildungsprofile erginzen sich gegenseitig.*“3%
Die Gleichwertigkeit der Hochschultypen wurde tatsdchlich nicht gesetzlich verankert (Patz-
mann, 2005, S. 46 f.; siche Unterkapitel 5.1). Auch wenn nicht ganz klar wird, welche Verord-
nungstexte (in der Stellungnahme der SHRK wird der Plural verwendet) gemeint waren,3% so
findet sich zumindest in der Fachhochschulverordnung von 1996 diese Formulierung tatsidch-
lich nicht (Bundesrat, 1996).

Es ist das Selbstverstindnis der Universitdten, welches hier deutlich wird: Hier die etablierten
Universititen und da die aus der Tradition der HTL und HWV hervorgehenden Fachhochschu-
len. Dass diese zwei Hochschultypen von den Rektoren nicht als ebenbiirtig angesehen wurden,
beweist zudem die Aussage in der Stellungnahme der SHRK zum Fachhochschulgesetz, als
gesagt wurde, dass der Zugang fiir Maturand:innen an die Fachhochschulen erleichtert werden
sollte, damit die Fachhochschulen die Universititen entlasten konnten.3** Das institutionelle Ei-
geninteresse der SHRK bestand darin, dass sich die Konferenz fiir starke Universitdten einsetzte
und in einem Abwehrreflex mithilfe von Abgrenzung und der Betonung von Unterschieden die
Differenzen zwischen den potenziell gleichwertigen Bildungsstétten heraushob. Als Folge da-
von ist es nicht erstaunlich, dass eine eher automatisiert gestaltete Durchldssigkeit ohne grosse
Hiirden als nicht erstrebenswert angesehen wurde. Hier konnte die /dentitit der SHRK als

Waichterin iiber den unangefochtenen Status der Universitdten deutlich werden. Einen anderen

391 Entwurf fiir eine Stellungnahme der SHRK zu den Vollzugsverordnungen des Fachhochschulgesetzes, ETH
Ziirich, 28.02.1996, S. 1 f., BAR, J2.352-01#2010/108#94*, ,,SHRK, 1996.03.05, Ausschuss-Sitzung, Protokoll
und Anhang™.

Vernchmlassung {iber die Verordnungen zum Fachhochschulgesetz, 09.04.1996, S. 2, BAR, J2.352-
01#2010/108#76*, ,,SHRK, 1996.03.20, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang®.

Diese Formulierung wurde durch die Botschaft des Bundesrates zum Fachhochschulgesetz 1994 bekannt
(Bundesrat, 1994, S. 798).

32 Vernehmlassung iiber die Verordnungen zum Fachhochschulgesetz, 09.04.1996, S. 2, BAR, J2.352-
01#2010/108#76*, ,,SHRK, 1996.03.20, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang®.

39 Vernehmlassung iiber die Verordnungen zum Fachhochschulgesetz, 09.04.1996, S. 2, BAR, J2.352-
01#2010/108#76*, ,,SHRK, 1996.03.20, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang®.

34 Prise de position de la conférence des recteurs des universités suisses sur le projet de loi fédérale sur les hautes
écoles specialisées, 14.07.1993, S. 5, BAR, J2.352-01#2010/108#76*, ,,SHRK, 1996.02.09, Plenarversammlung,
Protokoll und Anhang*.

Das widerspricht einer anderen Aussage der SHRK drei Jahre spéter. Das eine Jahr Berufspraxis als Teil der Zu-
lassungsbestimmung der Fachhochschulen miisse unbedingt erhalten bleiben, damit die Grenzen zwischen Fach-
hochschulen und Universitéten nicht verwischt wiirden (Vernehmlassung iiber die Verordnungen zum Fachhoch-
schulgesetz, 09.04.1996, S. 1, BAR, J2.352-01#2010/108#76*, ,,SHRK, 1996.03.20, Plenarversammlung, Proto-
koll und Anhang).
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Aspekt ihrer Identitdt nahm sie dabei nicht als bedeutend wahr: Indem sie auf kantonale Rege-
lungen verwies,?® machte sie klar, dass eine harmonisierte Losung bei den Ubertrittsfragen
nicht im Interesse der SHRK lag.3% Mit ihrem Verhalten in der Anfangsphase der Diskussion
um die Fachhochschulen war die SHRK der normativen Rollenerwartung, welche die Univer-
sitdten an ihre Dachorganisation gehabt haben konnten, nachgekommen. Diese Aufgabe wollte
sie in der 0ffentlichen Diskussion wahrnehmen, wie die Pressemitteilung zeigte. Bei der Inter-
aktionsorientierung kann gegeniiber den Akteur:innen der Fachhochschulen von Individualis-
mus gesprochen werden. Die SHRK war darauf bedacht, den Status quo der Universitéten bei-
zubehalten, unabhédngig von den Bediirfnissen neu aufkommender Institutionen im Bildungs-
system und den Verdnderungen, die sich dadurch fiir das gesamte System ergeben konnten.
Interessant ist die Position der EDK in dieser Phase: Friih an einer Arbeitstagung der EDK 1992
wird von einer ,,optimalen Durchlissigkeit* im Hinblick auf den Ubertritt von Absolvent:innen
der Fachhochschulen an die Universitéit gesprochen und in den ,,Thesen zur Entwicklung von
Fachhochschulen und Berufsmaturititen aus dem Jahr 1993 ist im Hinblick auf die entstehen-
den Fachhochschulen von einem ,,adiquaten Ubertritt an die Universititen® die Rede (EDK, JB
1993, S. 56).3%7 In der Folge dusserte sich die EDK zwar nicht oft zu diesem Thema, sie wurde
aber deutlicher: 1994 wurde erwihnt, dass Fachhochschulen keine Vorbereitungsschulen fiir
die ETH darstellen sollten; einen Hochschulzugang mit dem Fachhochschuldiplom wiirde es
aber geben miissen, da ansonsten die Fachhochschulabschliisse im Ausland nicht anerkannt
wiirden.3%® Ahnliche Aussagen gab es zudem an der Jahresversammlung von 1995 mit dem Zu-
satz,3® dass eine solche allgemeine Ubertrittsregelung ,,lebensnotwendig fiir die Fachhoch-
schulen® sei.*® Die Situationsdeutung der EDK war somit von Beginn an eine ganz andere als
bei der SHRK. Die EDK war geméss Statuten fiir das ,,Schulwesen®, also das ganze schweize-

rische Bildungssystem, zustidndig (EDK, 1985, S. 1). Somit lag es im Eigeninteresse und in der

395 Fiir den Ubertritt von HTL-Absolventen an die ETHs bzw. von HTL- und HWV-Absolventen an die meisten
kantonalen Universititen bestehen bereits Regelungen™ (Stellungnahme zum Konzept der Berufsmaturitt,
15.06.1992, S. 1, BAR, J2.352-01#2010/108#72%*, ,,SHRK, 1992.06.12, Plenarversammlung, Protokoll und An-
hang®).

3% In den Statuten der SHRK von 1987 geht es im Art. 2 Abs. a um Forderung und Pflege der Zusammenarbeit
(Statuten der Schweizerischen Hochschulrektorenkonferenz, 23.03.1987, S. 1 f., BAR, E3370C#2010/177#305%,
»SHRK, CRUS 1975, 1987, 2000, Statuten der SHRK und der CRUS*). Auch wenn hier nicht von Harmonisierung
die Rede ist, kann das Ziel eines moglichst einheitlichen, schweizerischen Hochschulraums durchaus als Teil der
Identitdt der SHRK angesehen werden.

397 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK vom 20.02.1992, Traktandum Nr. 4, AEDK.

398 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der EDK (gemeinsame Arbeitstagung von Vertreterinnen und
Vertretern der EDK und VDK) vom 24.02.1994, Traktandum Nr. 3.4, AEDK.

399 Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 26.10.1995, Traktandum Nr. 8, AEDK.

Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 26.10.1995, Beilage 3, AEDK.

40 Protokoll der Sitzung der Jahresversammlung der EDK vom 26.10.1995, Traktandum Nr. 8, AEDK.
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Identitdt der EDK und wurde von ihr erwartet (Rollenerwartung), dass sie das ganze Bildungs-
system im Blick hatte. Sie behandelte gemaéss ihren Statuten Fragen im Zustindigkeitsbereich
der kantonalen Erziehungsdirektionen (EDK, 1985 Art. 1) und da gehorten die Hochschulen als
durch kantonale Hochschulgesetze legitimierte Institutionen dazu. Folglich war sie darum be-
sorgt, dass die Fachhochschulen einen adiquaten Platz mit passenden Ubertrittsregelungen im
Bildungssystem finden sollten. Es war nicht der erste Kampf der EDK um offenere Ubertritts-
regelungen: Schon in den 1980er-Jahren setzte sich die EDK erfolgreich dafiir ein, dass ,,Pri-
marlehrerpatente den Zugang zu den Universititen ermdglichten.*’! Es darf zudem nicht ver-
gessen werden, dass die Erziehungsdirektor:innen in Kantonen, in denen Fachhochschulen im
Entstehen begriffen waren, wussten, dass sie bald Fachhochschultrager:innen sein und sich mit
der Ausarbeitung kantonaler Fachhochschulgesetze befassen wiirden. Das unterstreicht das In-
teresse der Erziehungsdirektor:innen an einer fiir die Fachhochschulen attraktiven Losung, auch
im Hinblick auf Ubertrittsfragen von Fachhochschulen an Universititen. Die Niihe zur Perspek-
tive der Fachhochschulen zeigte sich bei der EDK mit dem 1994 konstituierten Fachhochschul-
rat (EDK, JB 1994, S. 4). Die Interaktionsorientierung kann mit Solidaritdit gegeniiber den Ak-
teur:innen der Fachhochschulen bezeichnet werden, wobei der Fachhochschulrat als wichtiger
Akteur selbst Teil der EDK war.

Wurde 1994 und 1995 in zwei Beitrdgen der Zeitschrift ,,Vision* (ein Beitrag stammte vom
Direktor des BBW) die Klirung der Ubertrittsfrage zwischen den Hochschultypen gefordert
(Kanaan, 1994, S. 31; Schuwey, 1995, S. 12), so wurde in einem anderen Beitrag in der Zeit-
schrift die Wahrnehmung der EDK,*? wie oben bereits dargestellt, deutlich: Nach einem Fach-
hochschulabschluss soll im gleichen Studiengang der Ubertritt in ein fortgeschrittenes Semester
an einer Universitdt moglich sein (Vision, 1994, S. 25).

Der Fachhochschulrat der EDK starteten zwei Jahre spéter Ende 1996 zusammen mit der SHK,

401 In zwei Empfehlungen der EDK wurde 1977 und 1982 (1982 in Zusammenarbeit mit der SHRK) die Zulassung
von Personen mit einem ,,Primarlehrerpatent™ an die Universititen thematisiert (EDK, 1977; EDK & SHRK, 1982).
Da es offensichtlich Diskussionen iiber die Auslegung der Empfehlung gab, wurde von der EDK zusammen mit
der SHRK ein Jahr spiter ein Kommentar zu der Empfehlung herausgegeben (EDK & SHRK, 1983). Die Emp-
fehlung von 1982 sah vor, dass das Niveau des Unterrichts den Anforderungen der Maturititsanerkennungsver-
ordnung entsprechen sollte und der Unterricht und die Abschlusspriifungen durch die Maturitdtskommission des
zustindigen Hochschulkantons iiberpriift wiirden (EDK & SHRK, 1982 Art. 1.3 und 1.5). In der Folge wurden
Entwicklungen an den Seminaren in dieser Hinsicht unter dem Stichwort der ,,,Gymnasialisierung‘“ kritisiert
(Rickenbacher, 1985, S. 36). Die Universititen setzten diese Ubertrittsmdglichkeit nicht konsequent um, was die
EDK 1991 bemingelte (Hochschulzugang fiir Absolventen von Lehrerseminaren, EDK, 06.02.1991, BAR, J2.352-
01#2010/108#92%*, ,,SHRK, 1991.04.12, Ausschuss-Sitzung, Protokoll und Anhang®). Es erstaunt darum nicht,
dass der Zugang an die Universititen mit dem Primarlehrer:innenpatent in der Rektorenkonferenz der Université-
ten einmal als ,,billiger Umweg an die Hochschulen® bezeichnet wurde (Protokoll der Sitzung der Plenarversamm-
lung der SHRK vom 08.05.1992, Traktandum Nr. 7, BAR, J2.352-01#2010/108#72%).

402 Eg ist die Wahrnehmung der EDK, da sie von einem Vertreter der EDK in der Zeitschrift ,,Vision* gedussert
wurde.

Seite 175 Universitat Ziirich, 2023



5. Neue Konkurrenz im Hochschulraum und die Frage nach der Durchléssigkeit von den Fachhochschulen zu
den Universititen

dem ETH-Rat, der SHRK und der DIS (Direktorenkonferenz der Ingenieurschulen der Schweiz)
das Projekt einer gemeinsamen Erklirung zu Anerkennungs- und Ubertrittsregelungen zwi-
schen Fachhochschulen und Universititen. Im Oktober 1996 kam es zu einer Aussprache zwi-
schen Vertreter:innen der verschiedenen Akteur:innen (EDK, JB 1996, S. 17). Das Ziel sollte
eine im Frithling 1997 gemeinsam verdffentlichte Erklérung sein.“® Der Entwurf beinhaltete
einige Neuerungen: So hitte das Fachhochschuldiplom einer allgemeinen Hochschulreife ent-
sprochen, Inhaber:innen eines Fachhochschuldiploms hétten in der Regel in das fiinfte Semester
eines universitdren Studiengangs eintreten konnen, wenn sie im gleichen Fachbereich an der
Fachhochschule studiert gehabt hitten, Studierende der Universitdt mit bestandenen Zwischen-
oder Vorpriifungen wéren an der Fachhochschule in einem verwandten Fachbereich priifungs-
frei in das vierte Semester aufgenommen worden und Fachhochschuldiplomierten hitte in be-
griindeten Einzelfillen der direkte Einstieg in das Promotionsstudium erlaubt werden kon-
nen. 4%

So sahen die Reaktionen in den untersuchten Organisationen aus: In der Versammlung der SHK
wurde betont, dass einige Aspekte problematisch seien. Eine Stellungnahme der SHK zu die-
sem Thema wiirde eingehende Diskussionen an den Universititen und Hochschulen erfor-
dern.*® Als das Thema spiter wieder wie geplant aufkam und diskutiert werden sollte, wurde
gesagt, dass das Geschift noch nicht reif fiir eine Besprechung sei. Die Ausserung einer Kan-
tonsvertretung machte zusdtzlich deutlich, dass es diese Erkldrung in der SHK nicht einfach
haben wiirde.*% Danach wurde diese Erkldrung in den Gremien der SHK nicht mehr behandelt
und eine Rekonstruktion der Sicht der SHK ist lediglich mit den Dokumenten der SHRK mog-
lich. In der SHRK wurde im Herbst 1996 iiber diese Erklarung gesprochen und es wurden ein-
zelne Punkte kritisiert: Obwohl das Fachhochschuldiplom als Hochschulzulassungsausweis
nicht direkt in Frage gestellt wurde, hinterfragten gewisse Mitglieder in der Plenarversammlung

die Gleichsetzung des Fachhochschuldiploms mit der allgemeinen Hochschulreife und es

403 Brief des Fachhochschulrates der EDK an verschiedene Exponenten der Hochschulpolitik (Fachhochschulrat,
ETH-Rat, SHRK, SHK, DIS) ,,Grundsitze bzw. Erklirung betr. Anerkennungs- und Ubertrittsregelungen zwi-
schen Fachhochschulen und universitiren Hochschulen®, 24.10.1996, BAR, J2.352-01#2010/108#94*, , SHRK,
1996.11.13, Ausschuss-Sitzung, Protokoll und Anhang®.

«04 Entwurf, Gemeinsame Erklirung betreffend Anerkennungs- und Ubertrittsregelungen zwischen Fachhochschu-
len und universitdren Hochschule, 17.10.1996, BAR, J2.352-01#2010/108#94*, ,SHRK, 1996.11.13, Ausschuss-
Sitzung, Protokoll und Anhang™.

45 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 05.12.1996, Traktandum Nr. 9, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.

46 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 27.02.1997, Traktandum Traktandenliste, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*.
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wurde betont, dass der Ubertritt an eine Universitit nach einem Fachhochschulstudium ein Aus-
nahmefall sein miisse.*?” Des Weiteren wurde klargestellt, dass fiir Absolvent:innen einer Fach-
hochschule die Aufnahme eines Doktoratsstudiums nicht selbstverstdndlich sein koénne. Der
Passus, welcher dies in Ausnahmefillen ermdglicht hétte, sollte gestrichen werden.*%® Zwei
Monate spéter hatte sich die Position der Rektorenkonferenz in dieser Frage deutlich verandert:
Ubertrittsregelungen seien verfriiht, Ubertritte zwischen den Hochschultypen sollten ,,wirklich
als Ausnahmen betrachtet werden®, das Fachhochschuldiplom stelle keine Hochschulreife dar,
es brauche also fiir ein Studium an der Universitdt zum Fachhochschuldiplom zuséatzlich Nach-
forderungen und ein direkter Zugang zum Doktorat mit einem Fachhochschuldiplom sei ,,auch
in Ausnahmefillen unvorstellbar.“® Die SHRK verzichtete auf eine eigene Stellungnahme und
unterstiitzte diejenige der SHK,4"° da dieser Entwurf alle Forderungen der SHRK umfasste
(SHRK, JB 1997, S. 4).41" Es wird deutlich, dass sich die Position der SHRK in kurzer Zeit
stark gewandelt hatte und dass die Positionen von SHK und SHRK {ibereinstimmten. Zum
»Scheitern® der gemeinsamen Erkldrung stand im Jahresbericht der EDK von 1997, dass der
Fachhochschulrat der EDK eine Regelung mit den beiden ETH vorschlagen wiirde, weil ,,ge-
genwirtig eine allgemeine, fachbereichsunabhingige Regelung der Ubertritte zwischen Fach-
hochschulen und Universititen* nicht moglich sei (EDK, JB 1997, S. 20).

Die oben beschriebenen, divergierenden Situationsdeutungen und Prdferenzen der Akteurinnen
SHRK und EDK in der anfdnglichen Phase der Diskussion um die zu bildenden Fachhochschu-
len hatten sich offensichtlich rund um die gemeinsame Erklérung nicht veridndert und fithrten
zum ,,Scheitern. Die Situationsdeutungen und Prdferenzen der SHK stimmten mit den oben

beschriebenen der SHRK stark tiberein.42 Die Universititen sollten sich fur Studierende mit

47 Dass Ubertritte zwischen den Hochschultypen eine Ausnahme bleiben sollten, wurde bereits in der Botschaft
zum Fachhochschulgesetz von 1994 festgehalten (Bundesrat, 1994, S. 803). Im untersuchten Zeitraum wurde in
den Gremien der SHRK immer wieder gesagt, dass Ubertritte eine Ausnahme darstellen wiirden oder darstellen
sollten (z. B. Stellungnahme zum Konzept der Berufsmaturitit, 15.06.1992, S. 2, BAR, J2.352-01#2010/108#72%*,
»SHRK, 1992.06.12, Plenarversammlung, Protokoll und Anhang®; Entwurf, Gemeinsame Erklarung betreffend
Anerkennungs- und Ubertrittsregelungen zwischen Fachhochschulen und universitiren Hochschule, 17.10.1996,
BAR, J2.352-01#2010/108#94*, , SHRK, 1996.11.13, Ausschuss-Sitzung, Protokoll und Anhang*; Zusammenar-
beit von Universitdten und FH, SHK-Info Nummer 3/98, Mai 1998, S. 4, BAR, J2.352-01#2010/108#94*, ,,SHRK,
1998.09.23, Ausschuss-Sitzung, Protokoll und Anhang*; Ubertritte von diplomierten FH-Absolventen im gleichen
Fachbereich, 08.04.1999, S. 3, BAR, J2.352-01#2010/108#79%*, ,,SHRK, 1999.04.16, Plenarversammlung, Proto-
koll und Anhang").

408 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 27.11.1996, Traktandum Nr. 5, BAR, J2.352-
01#2010/108#76%*.

409 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 07.02.1997, Traktandum Nr. 4, BAR, J2.352-
01#2010/108#76%*.

410 L eider liegt weder der Entwurf der Stellungnahme noch die Stellungnahme der SHK vor.

411 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 07.02.1997, Traktandum Nr. 4, BAR, J2.352-
01#2010/108#76%*.

412 Auch wenn die Quellenlage beziiglich der SHK eher diirftig ist, machen dies die bereits am Anfang der Debatte
zutage tretende Skepsis in der SHK und die gleiche Position von SHK und SHRK am Ende vor dem ,,Schei-
tern* deutlich.
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Fachhochschuldiplom nicht weiter 6ffnen. Die universitar gepriagten Akteurinnen wollten die
Kontrolle iiber eine restriktive Form der Selektion behalten und zogen dies einer stdrker auto-
matisierten Form des Ubertritts mithilfe einer Erklirung und dem damit einhergehenden Verlust
gewisser Selektionsmoglichkeiten vor. Es ist bei der Interaktionsorientierung von SHK und
SHRK ein Wettbewerb sichtbar. Auf mogliche Bediirfnisse der Fachhochschulen wurde nicht
Riicksicht genommen.*® Die beiden Akteurinnen gingen davon aus, dass der Status quo mit
einer gleichbleibenden Abgrenzung von den Fachhochschulen im Hinblick auf Ubertrittsfragen
fiir sie eine bessere Situation darstellte. Dass die Differenzen selten klar benannt und dann le-
diglich vage ausgefiihrt wurden, ldsst diese Abgrenzungsversuche zu leeren Floskeln verkom-
men. Im Hinblick auf den Slogan aus der Botschaft zum Fachhochschulgesetz, ,,gleichwertig,
aber andersartig® (Bundesrat, 1994, S. 798), hitte diese Andersartigkeit, welche diese grossen
Hiirden bei Ubertritten gerechtfertigt hitte, klarer definiert werden miissen. Die leeren Floskeln

lassen darum auf eine fehlende Gleichwertigkeit schliessen.

5.2.3 Ubertrittsregelungen in einzelnen Fachbereichen als Ubergangslsung

Eine gemeinsame Erklarung der wichtigsten Akteur:innen der universitdren Hochschulen und
Fachhochschulen ,,scheiterte” zwar wie beschrieben im Friihling 1997, aber das bedeutete nicht
das Aus fiir Ubertritte zwischen den Hochschultypen: In der oben erwihnten, restriktiven Po-
sition der SHRK ist ersichtlich, dass, auch wenn ein Fachhochschuldiplom nicht als allgemeine
Hochschulreife bezeichnet werden konnte, ,,entsprechend der fachspezifischen Erfordernisse
Nachforderungen gestellt werden konnen*. 4 Ubertritte sollten also nach wie vor méglich sein,
auch wenn es jetzt keine generelle, iiber alle Fachbereiche anwendbare Losung gab. Es wurde
weiter praktiziert, was zu Zeiten der Hoheren Fachschulen gemacht wurde: Jede universitére
Hochschule regelte das Thema meistens selbstindig.

Dabei darf aber nicht vergessen werden, dass es weiterhin Harmonisierungsbestrebungen gab.
Ein Grund dafiir war das Bundesgesetz iiber die Fachhochschulen, in welchem das Streben nach
einer Zusammenarbeit im Hochschulbereich festgeschrieben stand.#'> Bereits vor dem ,,Schei-

tern“ der gemeinsamen Erklidrung und insbesondere danach wurden fachspezifische Losungen

413 Und wenn darauf eingegangen wurde, mutet dies im Riickblick fast zynisch an, wie die oben beschriebene
Stellungnahme der SHRK zur Schaffung von Fachhochschulen in der Schweiz 1992 zeigt: Die fehlende Existenz
von Ein- oder Ubertrittsmoglichkeiten von Fachhochschulen an die Universititen wiirde ,,im Interesse einer ei-
genstdndigen und unabhingigen Entwicklung der Fachhochschulen® liegen (Stellungnahme zur Schaffung von
Fachhochschulen in der Schweiz, 12.06.1992, S. 2, BAR, J2.352-01#2010/108#72%*, ,SHRK, 1992.06.12, Plenar-
versammlung, Protokoll und Anhang®).

414 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 07.02.1997, Traktandum Nr. 4, BAR, J2.352-
01#2010/108#76%*.

415 Im Fachhochschulgesetz wurde die Zusammenarbeit im Hochschulbereich im Art. 1 Abs. 2 erwéhnt und Ge-
nehmigung und Finanzhilfen fiir Fachhochschulen verlangten unter anderem ebenso eine Zusammenarbeit und
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fiir Ubertrittsfragen angestrebt. Als die EDK im Jahresbericht von 1996 die Verhandlungen der
spater ,,gescheiterten®, gemeinsamen Erkldarung erwéhnte, sagte sie zudem, dass unter der Fiih-
rung der SHK in den Fachbereichen Wirtschaft und Informatik Kooperationen zwischen Fach-
hochschulen und universitdren Hochschulen stattfinden wiirden (EDK, JB 1996, S. 17). Bei der
SHK é&usserte sich die Hochschulplanungskommission (HPK) Ende 1997: ,,Die wichtigen Fra-
gen der Diplomanerkennung und des Ubertritts zwischen den zwei Institutionstypen sind, wo-
rauf mehrere Hochschulen hinweisen, je nach Fachbereich zu regeln®.#® Danach wurden die
Bereiche Wirtschaft und Informatik erwihnt.#"” In der SHRK sprachen sich der Ausschuss und
die Plenarversammlung eher spét offiziell fiir ein ,,fachbezogenes, schrittweises Vorgehen* im
Hinblick auf Ubertritte von Fachhochschulen an die Universititen aus.*'® Der Druck auf die
SHRK war aus der eigenen Kommission fiir Zulassungsfragen immer grosser geworden: Der
Ausschuss wurde von der Kommission gedringt, ein ,,deutliches Zeichen zu setzen*.#® In der
Kommission fiir Zulassungsfragen war kurz davor von einer Tendenz gesprochen worden, dass
fiir einen Eintritt in die Universitdt eine Berufsmatur mit Fachhochschulabschluss geniigen
wiirde.*?® Zwei Monate spiter, im Februar 1999, sollte die SHRK eine Liberalisierung ihrer
Ubertrittspolitik beschliessen, doch dazu mehr im néchsten Unterkapitel.

Im Zusammenhang mit der Zusammenarbeit in Fragen des Ubertrittes zwischen den Hochschul-
typen war zu diesem Zeitpunkt die SHK, insbesondere mit ihrem Engagement in den Fachbe-
reichen Wirtschaft und Informatik, mit Abstand die wichtigste nationale Akteurin, wie die

nachfolgende Analyse zeigen wird. Ab dem Jahr 1997 standen Formen der Zusammenarbeit

Arbeitsteilung zwischen Fachhochschulen und universitiren Hochschulen (Fachhochschulgesetz, FHSG, 1995 Art.
14 Abs. 2 lit. e, Art. 20 Abs. 2 lit. e). Anlédsslich des Vernehmlassungsverfahrens im Zusammenhang mit der
Zusammenarbeit und Arbeitsteilung zwischen Universititen und Fachhochschulen im Fachgebiet der Informatik
wurden diese Forderungen des Bundesgesetzes explizit erwéhnt (Brief der SHK und der EDK an die zu Stellung-
nahme eingeladenen Institutionen und Instanzen ,Vernehmlassungsverfahren, 10.07.1997, BAR,
E9500.224A#2013/334#32*, | SHK, 1997.06.26, Versammlung, Protokoll und Anhang*).

+16 Strategische Planung, Horizont 2006, Schweizer Hochschulen, 07.10.1997, S. 9, BAR, E3370C#2003/445#91%*,
»SHK, 1997.10.23, Versammlung, Protokoll*.

417 Strategische Planung, Horizont 2006, Schweizer Hochschulen, 07.10.1997, S. 9, BAR, E3370C#2003/445#91%*,
»SHK, 1997.10.23, Versammlung, Protokoll*.

418 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHRK vom 18.11.1998, Traktandum Nr. 4.4, BAR, J2.352-
01#2010/108#94*; Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 03.12.1998, Traktandum Nr. 2.2,
BAR, J2.352-01#2010/108#79%*.

419 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHRK vom 18.11.1998, Traktandum Nr. 4.4, BAR, J2.352-
01#2010/108#94*.

420 Protokoll der Kommission fiir Zulassungsfragen der SHRK vom 12.11.1998, Traktandum Nr. 6.1, AS.
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und Ubertrittsfragen insbesondere in den Fachgebieten Wirtschaft und Informatik im Zent-
rum.*' Dabei flihrte die SHK Vernehmlassungen durch.*? Es fallt auf, dass bei den Diskussio-
nen um Zusammenarbeit in einzelnen Fachbereichen rasch Forderungen nach allgemein gehal-
tenen Ubertrittsregelungen laut wurden (siehe unten). Trotzdem sah eine Aussensicht auf die
SHK im Sommer 1997 nach der ,,gescheiterten* Erkldrung nicht so aus, als dass alle Bedenken
gegeniiber den Fachhochschulen abgelegt worden wiren. Dies zeigt sich in einem Brief des
BBW an die SHK. Darin steht, dass in einem Bericht der SHK ,,eine gewisse Skepsis seitens
der Universitdten gegeniiber den FH zu spiiren* war und dass es schade wire,*> sollte diese
»Abwehrhaltung den Aufbau des oft zitierten ,dualen Hochschulwesens® verhindern®.4

Im April 1998 sprach die CICUS (Commission pour I’informatique der SHK) in einem Papier
iiber die Resultate der Vernehmlassung im Hinblick auf die Zusammenarbeit im Fachgebiet der
Informatik davon, dass es im Zusammenhang mit Ubertrittsregelungen wiinschenswert wire,

wenn die Hochschulleitungen ein ,,generelles Reglement erlassen, das fiir die Gesamtheit der

421 Strategische Planung, Horizont 2006, Schweizer Hochschulen, 07.10.1997, S. 9, BAR, E3370C#2003/445#91%,
»SHK, 1997.10.23, Versammlung, Protokoll*.

2 Die Vernehmlassung fiir den Fachbereich Informatik zeigte, dass die SHK das Einversténdnis des Fachhoch-
schulrates der EDK einholte und SHK und EDK eine gemeinsame Vernehmlassung durchfiihrten (Brief der SHK
und der EDK an die zu Stellungnahme eingeladenen Institutionen und Instanzen ,,Vernehmlassungsverfahren®,
10.07.1997, BAR, E9500.224A#2013/334#32%*, ,,SHK, 1997.06.26, Versammlung, Protokoll und Anhang®). In
den Plenarversammlungen und Jahresversammlungen der EDK waren diese Vernehmlassungen aber kein Thema.
Im Jahresbericht von 1996 wurde die Zusammenarbeit erwéhnt (EDK, JB 1996, S. 17), ohne die Vernehmlassun-
gen zu erwihnen, die erst spéter folgten.

423 Der Brief des BBW ist die Antwort auf einen Bericht der Hochschulplanungskommission der SHK im Zusam-
menhang mit der Vernehmlassung zur Zusammenarbeit und Arbeitsteilung zwischen Universitéten und Fachhoch-
schulen im Gebiet Wirtschaftswissenschaften (Brief des BBW an die SHK ,,Zusammenarbeit und Arbeitsteilung
zwischen Universitdten und Fachhochschulen (FH) im Fachgebiet Wirtschaftswissenschaften; Vernehmlassung®,
11.07.1997, BAR, E3370C#2003/445#92*, ,SHK, 1997.12.04, Versammlung, Protokoll und Anhang*). In dem
Bericht werden die Ziele und Leistungen von Fachhochschulen und Universititen als komplementir bezeichnet;
es wird von einer Verwiésserung der Charaktere der Hochschultypen gewarnt und es wird eine klare Positionierung
der Abschliisse und die Zuordnung der Abschliisse zu den beiden Hochschultypen als notwendig erachtet (SHK,
1997, S. 12 ff., zitiert nach Patzmann, 2005, S. 51).

44 Brief des BBW an die SHK ,,Zusammenarbeit und Arbeitsteilung zwischen Universititen und Fachhochschulen
(FH) im Fachgebiet Wirtschaftswissenschaften; Vernehmlassung™, 11.07.1997, S. 1f, BAR,
E3370C#2003/445#92*, | SHK, 1997.12.04, Versammlung, Protokoll und Anhang®.

Interessant ist dabei folgende Textstelle: ,,Die Universititen werden von der Oeftnung [sic!] zu qualitativ hochste-
henden FH, von einer verstirkten Durchlissigkeit, von gegenseitig beniitzbaren ,Passerellen® und gemeinsamem
Praxisbezug gewiss profitieren konnen. Die Herstellung einer Gleichwertigkeit der beiden Hochschultypen ist ins-
besondere auch fiir unsere Beziehungen mit dem Ausland (bilaterale Freiziigigkeitsabkommen, internationale
Konventionen) von grosser Bedeutung. [...] Wir fiirchten, dass eine beinahe kleinkrdmerische Betrachtungsweise
dem grundlegenden Problem nicht gerecht wird [...]* (Brief des BBW an die SHK ,,Zusammenarbeit und Arbeits-
teilung zwischen Universitdten und Fachhochschulen (FH) im Fachgebiet Wirtschaftswissenschaften; Vernehm-
lassung*, 11.07.1997, S. 1 f., BAR, E3370C#2003/445#92*, ,,SHK, 1997.12.04, Versammlung, Protokoll und An-
hang®). Im weiteren Teil des Briefs setzte sich das BBW dafiir ein, dass die Hiirden (Zusatzpriifungen) fiir einen
Ubertritt von Fachhochschulen an die Universititen moglichst tief gehalten werden (Brief des BBW an die SHK
»Zusammenarbeit und Arbeitsteilung zwischen Universitdten und Fachhochschulen (FH) im Fachgebiet Wirt-
schaftswissenschaften; Vernehmlassung®, 11.07.1997, S. 1 f.,, BAR, E3370C#2003/445#92*, | SHK, 1997.12.04,
Versammlung, Protokoll und Anhang*).
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an beiden Hochschultypen unterrichteten Fachrichtungen Giiltig [sic!] ist*.4>> Es wurde der
Vorschlag gemacht, dass gute Fachhochschulabsolvent:innen nach zwei Jahren Studium an der
Universitit einen akademischen Titel erlangen sollten. Des Weiteren sei eine Anerkennung der
Fachhochschuldiplome durch die Universititen wichtig fiir die internationale Anerkennung der
Diplome.*?® Diese Vorschldge wurden fiir die Sitzung der Versammlung der SHK aufgenom-
men und miindeten in eine Empfehlung, dass die Universitidten gemeinsam mit den Fachhoch-
schulen doch eine allgemeine Regelung fiir die Anerkennung und den Ubergang zwischen den
beiden Institutionstypen ausarbeiten sollten.*?” Dass die Frage des Ubertritts Eingang in die
Empfehlung der SHK hatte, zeigt die Wichtigkeit dieses Themas innerhalb der Diskussionen
um eine Zusammenarbeit zwischen den Hochschultypen. Es soll aber klargestellt werden, dass
es sich um eine Empfehlung der SHK an die Adresse der Universitdten und nicht um einen
Beschluss handelte. Das Ziel war nicht eine schweizweit harmonisierte Regelung, sondern auf
einzelne Universitdten und Fachhochschulen bezogene Regelungen.

Im Fachbereich Wirtschaft wurde in einem Dokument der SHK zur Vernehmlassung im Be-
reich der Zusammenarbeit zwischen den Hochschultypen in diesem Fachbereich gesagt, dass
im Hinblick auf Ubertritte ,,der Vorschlag einer Vereinbarung auf gesamtschweizerischer
Ebene* gutgeheissen wiirde.*?® Es scheint, dass hier nicht nur der Bereich Wirtschaft und zudem
nicht einzelne Universititen gemeint waren. Zudem wurde hier das Argument ins Feld gefiihrt,
dass eine Anerkennung der Fachhochschuldiplome wichtig fiir die Anerkennung dieser glei-
chen Diplome im Ausland wire.*?°

Die SHK stellte diese Suche nach ficherspezifischen Losungen in der offentlichen ,,SHK-
Info* als eine kurzfristig durchzufiihrende Aktion dar. Langerfristig sei ,,eine fiir alle Fachbe-
reiche giiltige allgemeine Regelung anzustreben®.#*° Trotzdem schaffte es die SHK nicht, vor
der Bologna-Deklaration eine allgemeine, schweizweit giiltige Regelung fiir den Ubertritt von
Fachhochschulen an Universitéten im gleichen Fachbereich herauszuarbeiten und zu beschlies-

sen. Mitte 1999 umfasste der Beschluss der SHK lediglich Fachhochschulabgédnger:innen in

45 Zusammenarbeit und Arbeitsteilung zwischen Universititen und Fachhochschulen, Fachgebiete Informa-
tik/Wirtschaftsinformatik, Ergebnisse der Vernehmlassung, 06.04.1998, S. 2, BAR, E3370C#2005/273#76%,
»SHK, 1998.04.30, Versammlung, Protokoll und Anhang®.

46 Zusammenarbeit und Arbeitsteilung zwischen Universititen und Fachhochschulen, Fachgebiete Informa-
tik/Wirtschaftsinformatik, Ergebnisse der Vernehmlassung, 06.04.1998, S. 2, BAR, E3370C#2005/273#76%*,
»SHK, 1998.04.30, Versammlung, Protokoll und Anhang®.

47 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 30.04.1998, Traktandum Nr. 8, BAR,
E3370C#2005/273#76%*.

48 Zusammenarbeit zwischen Universititen und Fachhochschulen fiir Wirtschaft, 07.04.1998, S. 1, BAR,
E3370C#2005/273#76%*, ,,SHK, 1998.04.30, Versammlung, Protokoll und Anhang*.

429 Zusammenarbeit zwischen Universititen und Fachhochschulen fiir Wirtschaft, 07.04.1998, S. 2, BAR,
E3370C#2005/273#76*, ,,SHK, 1998.04.30, Versammlung, Protokoll und Anhang*.

430 Zusammenarbeit von Universititen und FH, SHK-Info Nummer 3/98, Mai 1998, S. 4, BAR, J2.352-
01#2010/108#94*, ,SHRK, 1998.09.23, Ausschuss-Sitzung, Protokoll und Anhang*.
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den Bereichen Wirtschaft und Informatik und erméglichte ihnen einen Ubertritt in das fiinfte
Semester eines universitdren Studiengangs.**' Dies wird im néchsten Teil noch genauer erldu-
tert werden.

Wie bereits angesprochen wird deutlich, dass die SHK treibende Kraft bei diesen facherspezi-
fischen Regelungen war. Die EDK war von Beginn an involviert, aber nicht sichtbar.**? Die
SHRK wies erst relativ spét offiziell darauf hin, dass solche Regelungen eine Losung in dieser
Sache darstellen konnten. Das ,,Scheitern® der gemeinsamen Erkldarung anfangs 1997 hatte
diese facherspezifischen Losungen sicherlich begiinstigt, auch wenn fiir die SHK klar war, dass
diese Strategie nicht langfristig angelegt war. Die Situationsdeutung der SHK sah so aus, dass
diese fachspezifischen Ubertrittslosungen lingerfristig von einer fiir alle Fachbereiche giiltigen,
allgemeinen Regelung abgeldst werden sollten. Dies wurde zudem in den Diskussionen um die
Fachbereiche Informatik und Wirtschaft deutlich: Schnell wurden Forderungen laut, dass es
nicht nur eine Losung fiir einen einzelnen Fachbereich, sondern dass es eine einheitliche Lo-
sung fiir alle Fachbereiche an einer Universitit oder eine schweizweit einheitliche Losung brau-
che. Gerade weil eine Zusammenarbeit zwischen Fachhochschulen und universitdren Hoch-
schulen im Bundesgesetz gefordert wurde, kam die SHK ihrer normativen Rollenerwartung
nach und suchte nach Losungen. Dies geschah im Wissen, dass es fiir die internationale Aner-
kennung der Fachhochschuldiplome Ubertrittsmoglichkeiten in der Schweiz brauchte.*3 Bei
der SHK kann eine Verschiebung von einer skeptischen Haltung im Zusammenhang mit dem
»Scheitern® der gemeinsamen Erkldrung im Frithling 1997 zu einem pragmatischen Vorgehen
ausgemacht werden.

Die ,,gescheiterte” gemeinsame Erklarung schien fiir die SHRK eine Zésur darzustellen: War
die SHRK davor in Fragen des Ubertritts zwischen den HTL oder HWV und den Universititen
die treibende Kraft, so war dies nach dem ,,Scheitern® nicht mehr der Fall. Die SHRK meldete
sich in der Diskussion um Ubertritte zwischen Fachhochschulen und Universititen ab. Das ge-
schah bewusst: Als der Ausschuss, wie erwihnt, relativ spat Ende 1998 ein fachbezogenes Vor-

gehen in Ubertrittsfragen empfahl, wurde gleichzeitig gesagt, dass die Rektorenkonferenz auf

41 Protokoll der Sitzung der Versammlung der SHK vom 17.06.1999, Traktandum Nr. 6, BAR,
E3370C#2005/273#87%*.

432 Protokolle und andere Sitzungsunterlagen des Fachhochschulrates der EDK wéren dabei aufschlussreich gewe-
sen. Eine Einsichtnahme dieser Akten wurde beantragt, aber dem Antrag wurde mit Verweis auf das Offentlich-
keitsprinzip der EDK (EDK, 2011b) nicht stattgegeben. Gemaiss diesem Prinzip handelt es sich bei den Sitzungen
des Fachhochschulrates um eine Verwaltungskonferenz (EDK, 2011b, S. 2). Regierungskonferenzen (z. B. der
Vorstand der EDK) und Verwaltungskonferenzen (z. B. Fachkonferenzen und stindige Kommissionen) sind nach
den Bestimmungen des Berner Informationsgesetzes nicht 6ffentlich (EDK, 2011b, S. 2). Da der Fachhochschulrat
als eine Art stindige Kommission mit vorberatendem Charakter fiir die Plenarversammlung fungierte, konnten
leider die Protokolle und Verhandlungsunterlagen des Fachhochschulrates der EDK nicht eingesehen werden (J.
Schirer, personliche Kommunikation, 11. Mai 2022).

43 Siehe Fussnoten 424 und 466.
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eine ,,allgemeine politische Verlautbarung* in dieser Sache verzichten wiirde.*** In der folgen-
den Plenarversammlung wurde dies nochmals betont.**> Griinde fiir dieses Schweigen wurden
dabei nicht genannt. Dabei darf nicht unerwihnt bleiben, dass die im ndchsten Unterkapitel
erwihnte gemeinsame Erkldrung von Fachhochschulrat und ETH-Rat bereits Tatsache war, als
die SHRK auf Ausserungen diesbeziiglich verzichten wollte. Das konnte erkliren, warum sich
die SHRK nicht dussern konnte: Sie wollte mdglicherweise zuerst intern iiber die Geschehnisse
diskutieren, das weitere Vorgehen besprechen und sich dabei abstimmen. Die Interaktionsori-
entierung kann mit Individualismus angegeben werden: Die SHRK wollte oder konnte sich
lediglich auf die eigenen Bediirfnisse konzentrieren. Sie trug nichts zu einer Losungsfindung
bei und blieb in dieser hochschulpolitisch dynamischen Situation unbeweglich und stumm. Mit
dem Verharren im Status quo versuchte sie ihre Interessen zu bewahren (Eigeninteresse) und
den Rollenerwartungen,*® welche die einzelnen Universititen an sie hatten, zu entsprechen.
Doch die Passivitét fithrte dazu, dass die Befiirchtung aus dem Jahre 1989 eintraf: Die Entschei-
dungen wurden nun anderswo gefillt,” z. B. im Fachhochschulrat der EDK und dem ETH-Rat

mit der gewissermassen ,,zweiten Erklarung.43®

5.2.4 Es geht plotzlich schnell: Neue Dynamik durch neue Impulse

Gegen Ende des Jahres 1998 sahen die Positionen der drei untersuchten Akteurinnen im Hin-
blick auf Ubertrittsregelungen zwischen den Hochschultypen folgendermassen aus: Die SHK
und die SHRK hatten 1997 generelle Ubertrittsregelungen als verfriiht angesehen, was zum
»Scheitern® der gemeinsamen Erkldrung fiihrte.#° Die SHRK sah im Sommer 1998 generelle
Regelungsempfehlungen betreffend Ubertritte im selben Fachbereich in das fiinfte universitéire

Semester als verfriiht an.*° Die SHK bewertete auf kurze Sicht facherspezifische Losungen als

44 Protokoll der Ausschuss-Sitzung der SHRK vom 18.11.1998, Traktandum Nr. 4.4, BAR, J2.352-
01#2010/108#94*.

435 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 03.12.1998, Traktandum Nr. 2.2, BAR, J2.352-
01#2010/108#79%*.

4% Das ,,Scheitern” der gemeinsamen Erklarung und die bereits zuvor sichtbare Skepsis im Hinblick auf die Fach-
hochschulen und eine mégliche Offnung der Universititen machten dies sichtbar.

47 Damit ist das bereits erwahnte Zitat aus dem Jahr 1989 anlisslich einer Diskussion um Mobilitit und Zulassung
in einer Plenarversammlung der SHRK gemeint: ,,Wenn es unserer Konferenz nicht gelingt, eine gewisse Uber-
einstimmung zwischen den Hochschulen zu erreichen, dann werden die Entscheidungen bald andernorts ge-
fallt!” (Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 20.12.1989, Traktandum Nr. 3, BAR,
E3370C#1999/259#553%).

438 Fir die bessere Unterscheidbarkeit wird die ,,gescheiterte* Erklarung als erste Erklarung verstanden und die
folgende Erkldrung des ETH- und Fachhochschulrates ,,zweite* Erklarung genannt, auch wenn diese Bezeichnun-
gen in den Quellen nicht vorkommen.

439 Protokoll der Sitzung der Plenarversammlung der SHRK vom 07.02.1997, Traktandum Nr. 4, BAR, J2.352-
01#2010/108#76%*.

440 Brief der SHRK an die Universitit Lausanne (ohne Betreff), 29.06.1998, BAR, J2.352-01#2010/108#94*,
»SHRK, 1998.09.23, Ausschuss-Sitzung, Protokoll und Anhang®.
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adédquat, wobei ldngerfristig allgemeine Regelungen aufgestellt werden sollten.*4' Bei der EDK
sollte nach dem ,,Scheitern* der Erkldarung eine Losung mit threm Fachhochschulrat und dem
ETH-Rat erreicht werden.** Insgesamt waren somit schweizweite Harmonisierungsbestrebun-
gen kaum sichtbar. Es kann zudem angenommen werden, dass Mitte 1998 die wenigsten geahnt
hatten, welche Dynamik diese Thematik in den nachsten Monaten entwickeln wiirde.

Am 17. September 1998 verabschiedeten der ETH-Rat und der Fachhochschulrat der EDK eine
gemeinsame Erkldrung im Zusammenhang mit der gegenseitigen Anerkennung von
Studienleistungen und mit Ubertritten zwischen den Fachhochschulen und den ETH, wobei
Ubertritte eine Ausnahme darstellen sollten.*3 Bei dieser Erklirung waren der priifungsfreie
Ubertritt fiir Fachhochschuldiplomierte in das erste Semester der ETH sowie der Wechsel
zwischen ETH und Fachhochschule im gleichen Fachbereich unter Anrechnung der
abgeschlossenen Leistungen der ersten Institution bedeutsam.*# Die EDK setzte erfolgreich um,
was sie nach dem ,,Scheitern‘ der ersten gemeinsamen Erklarung angekiindigt hatte (EDK, JB,
1997, S. 20). Sie stellte diese Regelung als ,,Durchbruch® dar, wies auf die Wichtigkeit dieser
Regelung fiir die Anerkennung von Fachhochschuldiplomen im Ausland hin und meldete
gleichzeitig, dass Gespriache mit den kantonalen Universititen gesucht wiirden, um dhnliche
Regelungen umzusetzen (EDK, JB 1998, S. 29).44>

Zwei Monate spéter gaben die Konferenz der Rektoren der Westschweizer Universitidten (Con-

férence universitaire de suisse occidentale, CUSO) zusammen mit den Erziehungsdirektionen

41 Zusammenarbeit von Universititen und FH, SHK-Info Nummer 3/98, Mai 1998, S. 4, BAR, J2.352-
01#2010/108#94*, ,SHRK, 1998.09.23, Ausschuss-Sitzung, Protokoll und Anhang*.

“2 Wie bereits erwéhnt, sagte der Jahresbericht der EDK von 1997 Folgendes dazu: ,,Weil gegenwiértig eine allge-
meine, fachbereichsunabhiingige Regelung der Ubertritte zwischen Fachhochschulen und Universititen noch nicht
moglich ist, schldgt der Fachhochschulrat vorerst eine Regelung mit den beiden ETHs vor” (EDK, JB 1997, S. 20).
“3 Gemeinsame Erkldrung des ETH-Rates und des Fachhochschulrates der EDK vom 17. September 1998,
17.09.1998, BAR, E3370C#2005/273#82*, ,,SHK, 1999.03.04, Versammlung, Protokoll und Anhang*.

Auch in einem Beitrag in der Zeitschrift ,,Vision“ iiber die Ubertrittsmoglichkeiten wird die Wahrnehmung der
EDK in dieser Frage nochmals deutlich: Bei den Ubertritten sollte es sich um Ausnahmen handeln (EDK, 1999,
S. 45).

44 Detaillierter: Fachhochschulabgénger:innen wurden an den ETH priifungsfrei in das erste Semester eines fach-
fremden Studiums aufgenommen. Sie sollten ein Studium im gleichen Fachbereich an der ETH in zwei Jahren
abschliessen kdnnen und wurden darum in das fiinfte Semester aufgenommen. Die Zulassung erfolgte dabei nach
Priifung des Leistungsausweises (sur dossier). Innerhalb eines Jahres musste zudem ein Test zur Kontrolle der
Grundkenntnisse abgelegt werden. Ein Zugang zum Doktorat war fiir Fachhochschuldiplomierte auch in Ausnah-
mefillen nicht méglich. Es musste davor ein Universitits- oder ETH-Diplom erworben werden. Der Ubertritt von
Studierenden der ETH in das dritte Semester einer technischen Fachhochschule war moglich, wenn sie davor das
erste ETH-Vordiplom bestanden hatten und berufliche Praxiserfahrung ausweisen konnten (Gemeinsame Erkla-
rung des ETH-Rates und des Fachhochschulrates der EDK vom 17. September 1998, 17.09.1998, BAR,
E3370C#2005/273#82*, ,,SHK, 1999.03.04, Versammlung, Protokoll und Anhang*).

445 Auch der Fachhochschulrat der EDK wollte nun mit ,,Hochdruck® an