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Neue

Wege

ur

sozialen
Gerechtigkeit

Michel Hansenne,
Generaldirektor des
Internationalen Arbeitsamtes

ie Internationale Arbeits-
organisation begeht ihr
75jahriges Jubildum in einer
Welt des Wandels. Sie stellt
sich ohne Zigern den schwierigen
Aufgaben der Zukunft. Wenn sie
ihrem Auftrag gerecht werden und
die soziale Gerechtigkeit fordern
will, muB sich ihre Arbeit auf eine
Reihe von neuen Faktoren einstellen.

Die Auflosung des kommunisti-
schen Blocks und der Fall der Berliner
Mauer im November 1989 blieben
nicht ohne Folgen fur die IAO. Die
seit 1945 giiltigen Strukturen in den
mternationalen Beziehungen ver-
schwanden mit dem Ende der bi-
polaren Welt und damit auch ihr
Einflull auf die Arbert der Organi-
sation. Die Marhwirtschaft wurde
prakusch zum einzigen Referenz-
modell In threm Rahmen mussen
wir soziale Gerechtigkeit schatfen.

Wir mussen auch die Demohra-
tiebewegung erwahnen, die n den
siebziger Jahren in Sudeuropa be-
cann und seither auf allen Konti-
nenten Zulauf verzeichnete. Diese
Entwicklung muB allerdings gefe-
stigt werden. Die IAO »oll in threm
Tadtigkeitsfeld dazu beitragen und
sie wird auch immer hiufiger um
technische Zusammenarbeit gebeten

Die weltweite Wirtschaftsver-
flechtung 1st ein weiterer wichtiger
Faktor des Wandels. Sie ist gekenn-
zeichnet durch eine Ausdehnung des
Welthandels mit Gutern und Dienst-
leistungen. nternationale Kapital-
bewegungen. die Vernetzung der Fi-
nanzmarkte, Standortverlagerungen
von Industriebetrieben. eine starke
Zunahme von Auslandsinvestitionen
und die wachsende Bedeutung von
multinationalen Unternehmen 1m
Wirtschaftsleben. In diesem Kon-
text sehen die Nationalstaaten ihre
ergene wirtschaftspolitische Hand-
lungstihigkert entscheidend einge-
schrankt.

Dre Internationalisierung zeigt
die Grenzen der bestehenden wirt-
schaftlichen und sozialen Regelungs-
mechanismen sehr schnell. Kollek-
uvverhandlungen auf nationaler Ebe-
ne kommen schwieriger zu befrie-
digenden Ergebnissen. daimmer mehr
multinationale Unternehmen aufden
Plan treten. Die Arbeitnehmer fuh-
len sich mehr und mehr von der
Weltwirtschaftslage abhiingig, auf
die sie immer weniger Einflufl haben.

Der ternationale Handelsaus-

tausch schafft bisher ungekannte
soziale Probleme in groem Um-
fang Ungleichheiten bleiben be-
stehen. neue kommen hinzu- zwi-
schen den Landern und innerhalb
von Staaten. Den am wemgsten ent-
wickelten Lindern droht die Mar-
ginalisierung 1n der neu entstehen-
den Weltwirtschaftsordnung. Kein
Land hannsagen. daBl es keine schwer-
wiegenden sozialen Probleme kennt.
Technologische Neuerungen haben
die bestehenden Unterschiede ver-
scharft und die internationale Ar-
beitsteilung gestort und bereits
verdndert. Sie haben auch Arbeits-
platze gekostet, ohne in jedem Fall
eme ausreichende Zahl von neuen
Stellen zu schaffen.

In diesem Umfeld hat die IAC ~
den Ehrgeiz. aber auch die Verant-
wortung dafiir. dal in den Indu-
striegeselischaften keine Heere von
Arbeitslosen. Armen und Randgrup-
pen entstehen, auch wenn das
Wachstum zurickkehren mag. Die
TAO sollte auch verhindern, daf} die
armsten Linder, die bereits um thr
wirtschaftliches Uberleben kiamp-
fen, mcht ins absolute Elend stur-
zen oder dafl die Verzweiflung der
Menschen zu ethmischen Konflik-
ten und Kriegen ftiihrt, wie wir sie
bereits kennen. Die TAO richtet 1thr
Augenmerk auch auf die Schwel-
lenlinder, damit diese thren mate-
riellen Fortschritt mcht mit mehr
oder weniger offenen Verletzungen
der grundlegenden Arbeitnehmer-
rechte und schlechten Arbeitsbe-
dingungen bezahlen.

Die Werte
der TAO

In emner solchen Welt des Wan-
dels mussen wir uns zunachst der
der Organisation zugrundeliegen-
den Werte besinnen. ja sogar nach
der Existenzberechtigung der 1AQ
fragen. Wenn wir dariiber unseren
Konsens erneuert haben, hdnnen wir
eine neue Strategie entwickeln, die
den Problemen und Veranderungen
in der modernen Welt gerecht wird.
Die Existenzberechtigung der [AO?
Sie 1st1n der Praambel der Verfas-
sung festgeschrieben: “Die 1AO
lerstet einen Bertrag zum Weltfrie-
den durch die Forderung der so-
zialen Gerechtigkeit. Sie verfolgt
dieses Ziel in ihrem Tatigheitsbe-
reich. der Arbeitswelt”
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Zunachst war die 1AO eine Re-
ferenz im Bereich des Arbeitsrechts.
Ihre Bemithungen waren maBgeblich
auf die Schaffung eines internatio-
nalen Arbeitsgesetzbuches gerichtet.
Diese Tatigkeit ist von ungeminder-
ter Aktualitat. Es reicht jedoch nicht,
den Schutz der Arbeitnehmer zu
fordern. ohne gleichzeitig eine Auf-
gabe der Staaten. ndmlich die
Beschiftigungsforderung. zu beriick-
sichtigen. Die soziale Problematik
darf nicht auBerhalb des wirtschaft-
lichen Kontexts gesehen werden. ge-
nausowenig wie die Arbeitsgesetz-
gebung von eingehenden Uberlegun-
gen zur Wirtschaftspolitik getrennt
werden kann - anders gesagt: Ar-
beitsrecht und Recht auf Arbeit missen
zusammen gesehen werden. Die Or-
ganisation und ihre Mitglieder mus-
sen sich auf diese doppelte Heraus-
forderung einrichten. Die Dreiglied-
rigkeit 1st in diesem Zusammenhang
keine iiberholte Struktur, sondern in
vielerlei Hinsicht die beste Antwort
auf die bestehenden Probleme.

Die IAO hat einen Vorteil durch
die Dreigliedrigkeit. die auf der
Reflexions- und der Entscheidungs-

L a—

Das Recht auf Arbeit mit dem Arbeitsrecht in Einklang zu bringen, ist

ebene Regierungen, Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer zusammenbringt. So ist die
Organisation in direktem Kontakt mit
den Akteuren auf dem Arbertsmarkt. Die
Veridnderungen in diesem Bereich miis-
sen sich allerdings auch n den drei-
gliedrigen Strukturen widerspiegeln. die
sich neuen Kriften in der Gesellschaft
offnen missen. Wenn die [AO das “so-
ziale Gewissen™ der Welt bleiben will,
muB sie ulle Akteure, die die soziale
Gerechtigkeit verteidigen. 1n threr Ver-
schiedenheit um sich sammeln.

Anpassung der
Arbeitsnormen

Die internationalen Arbeitsnormen
bleiben eine der groBen Stiirken der [AO.
Die gegenwadrtige Entwicklung auf der
Welt erlaubt jedoch die Frage, ob diese
gesetzgeberische Titigkeit effizient ge-
nug ist und ob sie den neugeschaffenen
Realitaten entspricht. Die Zahl der
Ratifikationen von Ubereinkommen stag-
niert seit vielen Jahren. auch wenn die
Gesamtzah! der Ratifikationen bestdandig
zunimmt. Die Umsetzungsdauer der in-
ternationalen Arbeitsnormen 1n nationa-

les Recht und die Rechtspraxis hat
sich deutlich verldngert. Die weltwei-
te Ausdehnung der 1AO-Aktivititen
hat eine Vielzahl von unterschiedli-
chen Verhaltnissen und Bediirfnissen
in den Mitgliedstaaten mit sich ge-
bracht. was esimmer schwieriger macht,
gemeinsame und detaillierte Regelun-
gen zu finden, die auf alle anwendbar
sind. Andererseits bediirfen die Ver-
dnderungen auf dieser Welt eines
sozialen Rahmenwerks Hier hegt die
eigentliche Aufgabe der T1AO.

Die normensetzende Titigkeit der
Organisation war bereits Gegenstand
einer Reihe von Vorschlagen. Diese
werden auf der Internationalen Ar-
beitskonferenz im Juni dieses Jahres
vorgestellt bzw. in mehreren Artikeln
dieser Sondernummer der Welr der
Arbeir aufgegriffen. Ich mé6chte an
dieser Stelle vor allem auf ein Pro-
blem eingehen. das der “Sozialklau-
seln™.

Es geht um folgendes: Kann die
IAO auf freiwilliger Basis, d.h. ohne
die Verhdngung von Sanktionen. den
sozialen Fortschritt voranbringen,
withrend die weltweite Wirtschafts-
verflechtung und die wirtschaftliche

ot

keine einfache Aufgabe.
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Konkurrenz m die entgegengesetzte
Richtung steuern?

Dic Diskussion uber Sozialklau-
seln tm mternationalen Handel 1st so
alt wie die IAO. In der Organisation
selbst wie tm GATT oder 1n anderen
mternationalen Foren verlangen be-
stimmte Lander immer lauter, dal
minimale Arbeitsnormen 1n interna-
vuonalen Handelsabkommenemen Platz
finden. Daber geht es um die Grund-
rechte des arbeitenden Menschen. Ge-

Keiner kann wollen,
daB das Recht des
Starkeren die Ober-
hand (ber die
Interessen der
Menschen gewinnt
oder daB ein
hemmungsloser
Wettbewerb losbricht.
Dies wirde alle
positiven Entwick-
lungen der letzten
Jahre desavouieren.

fangnisarbeit und andere Formen von
Zwangsarbeit sind zu verurteilen. Das
gleiche gilt fir Praktiken. die die Ver-
cimigungstreiheit torpedieren, indem
sie den Arbeitnehmern das Recht auf
Kollektivverhandlungen nehmen und
sie so der Vorteile. die der interna-
tionale Handelsaustausch bringt, be-
rauben.

Bestimmte Prinzipien sollten die-
se schwrerige Diskussion leiten. Zum
emen der Respekt und die Verteidi-
gung der Menschenrechte. die tiberall
und zu jeder Zeit gelten. Unmensch-
liche Arbeitsbedingungen mussen ohne
Zogern behdmpft werden und nicht
nur dann. wenn diese Praktiken die
Beschaftigung und den Wohlstand in
bestimmten Staaten gefahrden.

*Sozialdumping” oder
Unterentwicklung?

Es sollte auch daran erinnert wer-
den, dafl die Konkurrenz der Nie-
driglohnlander nicht das Ergebnis dessen

ist. was man gemeinhin “Sozialdumping’
nennt. sondern ein Kennzeichen der Un-
terentwicklung. Die Verteidigung der
Menschenrechte darf nicht zu einem
versteckten Protektionismus fuhren. So
brauchen wir statt einer Phalanx von Re-
torsionsmaBnahmen, die einseitig von
einem Land oder einer Landergruppe
verhangt werden, einen multilateralen Me-
chanismus, der die Bemuhungen der
Mitghedstaaten dahingehend analysiert,
mwiewert sie die Arbeitnehmer an den
Gewinnen beteiligen. die aus der wirt-
schaftlichen Oftnung ihrer Markte ent-
stchen.

Ein solcher Mechanismus hatte den
Vorte1l der Universalitdt und der lang-
fristigen Effizienz. Er beruht auf der
Forderung des dreigliedrigen Dialogs in
Jedem Land und der parallelen Entwick-
lung offener Marktordnungen und des
sozialen Fortschritts. Die TAO ist natur-
gemal gut plaziert. um cinen Beitrag zur
Einrichtung eines solchen Mechanismus
zu leisten

Die Beschiiftigung
fordern

Der Kampt gegen die Arbeitslosig-
keit ist emn weiteres wichtiges Problem
in der heutigen Zeit. Die Schaffung von
produktrven und freir gewiihlten Beschaf-
tigungsmdoglichkeiten ist emne vorrangi-
ge Aufgabe fur die politisch Verantwort-
lichen m aller Welt. Sie steht auch 1im
Mittelpunkt der Aktivitditen der IAO in
den ndchsten Jahren. Die Organisation
will innovative Losungen finden. die
sozialen Schutz, die Rechte der Arbeit-
nehmer und die notwendige Arbertsplatz-
beschatfung kombinieren.

Indiesem Sinne habe ich bereits etnen
Bericht begonnen, der die Weltbeschif-
tigungslage analysiert, sowie die Aus-
wirhungen der Wirtschatts- und Finanz-
politik in dieser Beziehung. Dieser Bericht
soll zeigen, daB es moglich ist. eine
gleichmidBige Verteilung des Wohlstan-
des zu fordern. indem man die Beschaf-
tigung in einer Konyunkturlage stimu-
liert, die von der Offnung der Mirkte
und der Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs gekennzeichnet 1st

In diesem Zusammenhang gilt es, die
Effiztenz der Strukturanpassungspolitik
im Hinbhck auf die Beschaftigung und
die Lebensstandards zu evaluieren. An-
hand erfolgreicher Beispiele konnte man
dann sehen. wie Milerfolge bei der Ar-
bettsbeschaffung und 1m Kampf gegen
die Armut korngiert werden konnen.

Ich schlage die Fragen der Beschaf-

tigung und des Lebensstandards auch
als stindigen Tagesordnungspunkt fiir
die Internationale Arbeitskonferenz vor.
Nach einer Diskussion 1n diesem Welt-
parlament der Arbeit konnte erne
Erklarung angenommen werden, die die
Haltung und die politischen Ziele der
dreighedrigen IAO-Mitgliedschaft zum
Ausdruck bringt.

Die internationale
Rolle der 1AQO

Die Einberufung des Weltsozialgip-
fels fur das Jahr 1995 zeigt, daB die
internationale Gemeinschaft den sozia-
len Folgen des weltweiten Wandels
grofiere Aufmerksamkeit schenkt als
bisher. Auf diesem Gipfel sollen i
ternationale Mechanismen etabliert wei-
den, die neue sozialpolitische Situatio-
nen und Trends weltweit uberwachen,
analysieren und kontrollieren. Sie ge-
ben thre Meinung ab. fordern die in-
ternationale Zusammenarbeit und die
Ausarbeitung einer integrierten Wirt-
schafts- und Sozialpohitik zur Ldsung
der anstehenden Probleme

Die TAO sollte an diesen Mecha-
nismen in herausragender Funktion be-
tethigt sein. Da sie die soziale Gerech-
tigkeit voranbringen <oll. mul} sie auch
die Moglichkeit erhalten. in dieser
Richtung zusammen mit anderen inter-
nationalen Wirtschaftorganisationenim
Bereich der Entwicklung, der Finanzen
und des Handels zu arbeiten.

Wir wollen den politisch Verant-
wortlichen helfen, die Frage zu beant-
worten, welchen Platz die aus dem Ge-
danken der sozialen Gerechtigkert r
sultierenden Mafstabe in der Politik
haben sollen. Keiner kann wollen, dal
das Recht des Starkeren die Oberhand
uber die Interessen der Menschen ge-
winnt oder daB ein hemmungsloser Wett-
bewerb losbricht. Dies wiirde alle po-
sitiven Entwicklungen der letzten Jahre
desavouleren.

Der Totalitarismus ist uberall auf
dem Ruckzug. oft begleitet von Ver-
danderungen, die Unsicherheit schuren.
oder sogar von politischen Unruhen.
Alle diese Unwagbarkeiten sind meiner
Meinung nach eher von verhetlungs-
vollen Versprechungen begleitetals von
der Aussicht auf eine ungerechte Welt.
solange der Mensch 1im Zentrum der
Entwicklung steht. Die laufenden oder
anstehenden Reformen der Organisa-
tion sowie 75 Jahre Erfahrung geben
der TAO das Zeug dazu. ihrer Aufgabe
gerecht zu werden. 0
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DAS ERBE
DER VERGANQENHYST

Internationale Sozialabkommen sollen das Schicksal der Arbeiterklasse verbessern: Die Idee
148t sich lber das ganze 19.Jahrhundert verfolgen und gipfelt in der Schaffung der IAO im Jahre
1919 (Seite 8-11). Die ersten Jahrzehnte des Bestehens der Organisation stehen ganz im
Zeichen des Aufbaus eines internationalen Arbeitsgesetzbuchs (Seite 12-15). In der Folge
verlangen Armut und Ungleichheit zwischen den Vélkern von der IAO, daB sie eine entschei-
dende Rolle in der technischen Zusammenarbeit spielt (Seite 16-22).




Vordenker und Griind

Die Anfing

Die heutige Weltorganisation ging aus dem sozialen Umfeld Europas und Nordamerikas hervc
Hier fand Anfang des 19. Jahrhunderts die Industrielle Revolution statt, die neben eine
gewaltigen wirtschaftlichen Aufschwung auch viel menschliches Leid brachte. Die Idee ein
internationalen Arbeitsgesetzgebung reifte in den Képfen der aufgekladrten Vordenker de. 1
schon sehr friih. Victor-Yves Ghebali erzdhlit die Vorgeschichte der Organisation.

12 Idee emner internationalen Ar-

beitsgesetzgebung. die sich zu ener

mit dieser Aufgabe betrauten in-

ternationalen Organisation erwei-
tern sollte, entwickelte sich zwischen
Anfang des 19 Jahrhunderts und dem
Ersten Weltkrieg. Wie andere Sonderor-
ganisationen der Vereinten Nationen hann
die IAO auf eine Vergangenheit vor 1945
zuriickblicken. Dieser Zeitraum besticht
jedoch weniger durch seine Dauer als
durch seinen reichen Erfahrungsschatz,
aus dem die Organisation thre Dynamik
und Ideen gewann.

Die Argumente
der Vordenker

Ausgehend von wirtschaftlichen und
ethischen Uberlegungen uber die sozia-
len Kosten der Industriellen Revolution
vertraten vorausschauende Unternehmer
die Idee einer internationalen Arbeits-
gesetzgebung. allen voran Robert Owen
(1771-1853) und Daniel Le Grand (1 783-
1859), Politiker wie Charles Hindley,
Arbeitsmediziner wie Louis-René Vil-
lermé und Volkswirte (J. A. Blanqui,
D. Mareska). Die Initiative kam aus dem
geistigen und wirtschaftlichen Umfeld
des Industrieburgertums — die Arbertneh-
mer treten erst zu einem spateren Zeil-
punkt auf den Plan. als die zahlreichen
Hindernisse fur eine legale Vereinigung
auf nationaler Ebene fielen.

Die Industriearberterschaft hat sich
allerdings schon sehr fruh gegen die ihr
auferlegten Arbeits- und Beschéftugungs-
bedingungen aufgelehnt. Die beiden
Revolten der “canuts” in Lyon (1831 und
1834) sowie die zahlreichen Organisa-
tionsversuche der Arbetter 1n der briti-
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Ruckblick

gsvater:
ler IAO

Victor-Yves Ghebali*

schen Industrie. die 1864 zum ersten
Gewerkschaftskongref} fuhrten. seten nur
berspielhalt genannt.

Die burgerlichen Vordenker brachten
1 Argumente zur Untersuitzung rhrer

sderungen vor. Zum emnen waren es
humanitare und philanthropische Uber-
legungen: Es war notwendig. die mate-
netl und morahsch unhaltbare Lage der

Arbeitermassen zu verbessern. Das zwel-
te Argument war eher politischer Natur
— es ging um den Erhalt des sozialen
Friedens. da man soziale Unruhen fur den
Tag befurchtete. un dem die Arberter thr
Parialeben nicht mehr ertragen wollten,
Aus wirtschaftlicher Sicht kam das dritte
Argument: Eine internationale Arbeits-
gesetzgebung hatte das gewaltige Ver-
dienst. dafl die Lander, die eine Arbei-
terschutzgesetzgebung besitzen, diese
Svzialpolittk nicht mit wirtschaftlichen
Nachtetlen bezahlen. Anders gesagt ging
es um die Veremheitlichung der inter-
nationalen Wettbewerbsbedingungen.

Diese Motive finden sich in der Praam-
bel zur Verfassung der TAO von 1919,
weiter ausgefuhrt 1n der Erklarung von
Philadelphia (1944, und stellen auch heute
noch die ideologische Buasis der Orga-
nisation dar.

Die Ideen der Vordenker wurden von
den Regierungen zundchst véllig 1gno-
riert” Sie widersprachen allzusehr dem

g
H

Eine
Schmiede im
19. Jahr-
hundert: Die
menschliche
Arbeit wird
mehr und
mehr von
Maschinen
bestimmt.

Der englische Indu-
strielle Robert Owen verlangt
SchutzmaBnahmen fiir die Arbei-
ter und die Einrichtung eines So-
2zialausschusses wahrend des in
Aachentagenden Kongresses der
ENTLEL WA TEL YR

Zwei Revolten der Sei-
denweber in Lyon werden blutig
niedergeschlagen. Die Ereignisse
finden ein Echo in ganz Europa.

Der franzosische
Industrielle Daniel Legrand nimmt
die ldeen von Owen auf. Er wendet
sich an die europdischen Regierun-
gen und schlagt eine internatio-
nale Arbeitsgesetzgebung vor.

Griindung der Ersten
Internationale in London (1876
aufgelost).

Der Erste Internatio-
nale GewerkschaftskongreB for-
dert eine internationale Arbeits-
gesetzgebung.

Veréffentlichung des
Kapitals von Karl Marx.

Die erste Sozial-
gesetzgebung in Europa: In
Deutschland werden Gesetze zur
Kranken-, Unfall- und Rentenver-
sicherung verabschiedet.

Am 4. Mai streiken in
Chicago 350 000 Arbeiter mit der
Forderung nach dem Achtstunden-
tag. Die Bewegung wird brutal
niedergeschlagen.

Griindung der Zweiten
Internationale in Paris.

Die Vertreter von 14
Landerntreffen sich auf der Berliner
Konferenz und geben Empfehlun-
gen ab, die die nationalen Arbeits-
gesetzgebungen nachhaltig beein-
flussen,

Die Vertreter der
Arbeitnehmer aus 16 Landern
verabschieden aufeinem Kongref3
in Ziirich ein Arbeiterschutzpro-
gramm. Eine andere internationale
Konferenzin Brissel fihrt zu einer
EntschlieBung, die die Schaffung
einer internationalen Vereinigung
fiir den Arbeitsschutz fordert.
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Prinztp der Nichteinmischung des Stau-
tes 1n das Leben des einzelnen und den
vorherischenden Ideen uber die unver-
emnbare kulturelle Vietfalt der Volker und
der nattonalen Arbeitsbedingungen. Sie
fanden jedoch 1m letzten Dnutel des 19
Jahrhunderts Erngang in das Denken ver-
schiedener privater Vercinigungen, die
vor allem in Frankreich. Deutschland und
der Schweiz aktiv waien,

Die ersten Initiativen

Uber diese Institutionen gelangte die
Idee einer internationalen Arbeitsgesetz-
gebung n politische Kreise (Sozialdemo-
hraten und Katholiken)., i Parlamente,
Universitaten, sowie 1 die Wirtschafl
und zum ersten Mal auch in die Arbeits-
welt selbst. Das erste honkrete Ergebmis
dieser Bemuhungen war emnc diploma-
tische Konferenz in Berlin (18901, an der
die Vertreter von 14 Landern teilnahmen
und deren Vorschlige die nationale Arbeits-
und Soziwalgesetzgebung nachhalug be-
cinflussen sollte. Das wichtigste Resultat

aus diesen Stromungen war die Schaffung
der Internationalen Vereinigung fir den
gesetzlichen Arbeitsschutzin Basel (1901).

Diese private Einrichtung erhielt 6f-
fentliche Subventionen und sollte ¢in
Bindeglied in den Industrieldndern fur all
diejenigen sein, die eine Arbeiterschutz-
gesetzgebung fur notwendig erachteten
(Art. 2 des Statutsy Mit Hilfe eines
“Internationalen Arbertsamtes™. das als
Sehretariat diente, und eines Forschungs-
und Dokumentationszentrums, beeinfluBte
sie einige Regierungen. denen die soziale
Frage am Herzen lag.

Sie ermutigte die Schweiz, die ohnehin
vom schetdenden Nationalratsprasiden-
ten Emil Frey und vom Druck der Ar-
berterbewegung motiviert war, 1905 und
1906 zwei diplomatische Konferenzen in
Bern abzuhalten. Dort wurden die beiden
ersten internationalen Arberisitbereinhom-
men angenommen. zur Nachtarbeit der
Frauen und der Verwendung von weillem
Phosphor in der Ziindholzindustrie. Die
beirden Arbettsnormen wurden von atlen
unterzeichnenden Staaten ratitiziert und

Nieder-
schlagung
einer Arbei-
terdemonstra-
tion in
Pittsburgh
(USA) am
Ende des
letzten
Jahrhunderts.
Die grofien
Industrie-
stiidte
Nordamerikas
und Europas
waren seit
1860 der
Schauplatz
des Kampfes
zwischen den
im Entstehen
begriffenen
Gewerhkschaf-
ten und den
damals
allmiichtigen
Arbeitgebern.
Am 4. Mai
1886 wurde
in Chicago
ein Streik fir
den Achtstun-
dentag brutal
niederge-
schlagen. In
der Folgezeit
wurde der

I. Mai zum
Tag der
Arbeit.

DANIEL LE GRAND

Unter den Vordenkern der IAO ver-
dient Daniel Le Grand (1783-1859)
besondere Beachtung. Uber mehr
25 Jahre richtete dieser bescheide..=
franzdsische Industrielle aus dem ElsaB3
an die Politiker seines Landes und die
europdischen Herrscher Aufrufe, die
auf eine Verbesserung der Lebensbe-
dingungen der Arbeiter in Frankreich
und Europa drdngten. Seine Ideen gehen
liber das philantrophische Denken
hinaus — er schldgt rechtliche Schutz-
bestimmungen vor. Le Grand schrieb
vier Entwiirfe zu einem internationalen
Geseizbuch, von denen derletzte (1853-
55) am bedeutendsten ist.

traten 1912 in Kraft — s1e sahen in gewis-
sem Umfang sogar eme internationale
Kontrolle vor.

Die Griindung der 1AO

Wahrend des Ersten Weltkriegs kam
es zu zahlrerchen internationaten Gew
schaftstreffen (Leeds 1916. Bern 191/,
London 1918). Dort wurde die Aufnahme
von Sozialklauseln in den zukunftigen
Friedensvertrag und die Schatfung einer
fur die Arbeitsbedingungen zustandigen
internationalen Organisation verlangt.

Die Siegermachte gaben diesen Forde-
rungen aus dre1 Griinden statt Zum einen
waren es die Opfer. die die Arbeitermas-
sen in natonaler Einmuugkert im Kriege
brachten und die eine Gegenleistung
verlangten. Zum anderen war es ein Gebot
der politischen Klugheit, Reformbestre-
bungen der Arbeitnehmer zu unterstut-
zen. um sie von dem im Zuge der
Oktoberrevolution 1in Europa erstarken-
den Kommunismus abzuhalten Aufler-
dem errichteten die Siegermichte zur
gleichen Zett den Volkerbund: Die Idee
einer Weltorganisation als bestandige
Einrichtung stie8 bei den Regierungen
nicht mehr auf politischen oder psycho-
logischen Widerstand - dies galt auch
fiir etne Sonderorgamisation 1m Bereich
der Arbeitswelt.
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Ein dynamischer AbschluB3

Die IAO verdankt ihre Entstehung den
Arbeiten der Kommussion zur internatio-
nalen Arbeitsgesetzgebung 1m Rahmen
der Friedenskonferenz von Pans (1919)
Deren AbschluBdokument ging als Terl
XTI in den Versailler Vertrag ein.

Frankretrch und vor allem GroBbritan-
nien waren die Architekten dieses Grund-
gerdsts Bemerkenswert 1st zum einen die
Tatsache. dall die Mitgheder der Kom-
mission den Gruppierungen angehorten,
die am Anfang der internationalen Ar-
beitsgesetzgebung standen: die Intellek-
tuellen. die in privaten Vereinigungen
agierten, und die Arbeiterbewegung.
Andererseits wurden die Autoren des
britischen Textentwurfs, den die Kom-
Inission als Grundlage nahm. zwer der

dinfugen Direktoren des Internationa-

w1l Arbertsamtes' Harold Butler und vor

allem Edward Phelan. der auch das Konzept
der Dreigliedrigheit. d.h. der Zusammen-
arbett von Regierungen. Arbeitgebern und
Arbeitnehmern. entwickelte

Obwohl die 1AO als eine unabhangige

Institution geschaffen wurde. gab es, was
das gemeinsame Budget und den Sitz angeht,
doch eine organische Verbindung mitdem
Volkerbund. Trotzdem entwichkelte die [AO
von Anfang an eimne andere Personhichkert
als letzterer. Withrend der Volkerbund
noch muhsam seine Aktivitaten autnahm,
war die [AO schon voll aktiv, hatte einen
effizienten Verwaltungsrat, einen aufler-
gewohnlichen Direktor (Albert Thomas),
emn Sekretariat. das Internationale Ar-
beitsumt. das einen ntensiven Dialog mit
den Arbeitsministerien fuhrte, und eine
energische Internationale Arbeitskonfe-
renz. die allein 1n den Jahren 1919/1920
neun Ubereinkommen und zehn Empfeh-
lungen annahm.

Die 1AO betrat die internationale Szene
mit emnem Elan. der seither nicht nach-
gelassen hat. a

YProfessor am Insietar wnivensitaire de hautes
frudes miernationales, Genf Zalilrerche Verottent
lichungen aber die [AQ durunter Lareglementation
internationale dutravail, La Documentation francarse,
Pares 1986 The International Labour Organization,
Nuholt Publohers Doordrecht (989

Inder Vorgeschichte der IAQ spielt
die Schweiz eine Vorreiterrolle, die
verschiedene Ursachen hat, darun-
ter die bundesstaatlichen Struktu-
ren des Landes, die aus ihr einen
“Mikrokosmos machten, in dem man
die Probleme, die die Verschieden-
heit der nationalen Arbeitsgesetz-

DIE SCHWEIZ ALS PIONIER

gebungen auf internationaler Ebene
stellte, auf iiberraschende Weise wie-
derfand” (Nicolas Valticos, Droit in-
ternational du travail, Dalloz, Paris
1983, S. 16). So entstanden die beiden
ersten internationalen Arbeitsnormen
auf den Konferenzen der Jahre 1905
und 1906 in der Schweiz.

Die erste
Internationale
Arbeitskonfe-
renz fand im
Oktober/
Novemher
1919 in
Washington
statt. Sie
nahm sechs
{'bereinkom-
men (darun-
ter die Nr. 1
iiber die
Arbeitszeit)
und sechs
Empfehlun-
gen an.

Die Pariser Konfe-
renz beschlieBt die Schaffung
des Internationalen Vereins fiir
Arbeitsschutz.

Als Vorgéanger der
IAO richtet sich dieser Verein in
Basel ein und {ibersetzt und ver-
offentlicht die in Kraft tretende
Sozialgesetzgebung verschiede-
ner Staaten.

Eine Diplomaten-
Konferenz in Bern verabschiedet

zwei internationale Ubereinkom-
men, namiich iber das Verbot
von weilem Phosphor in der
Zindholzfabrikation und Gber die
Nachtarbeit von Frauen.

Der Ausbruch des
Krieges verhindert die Annahme
weiterer internationaler Uber-
einkommen.

Griindung derlAO:
Die Friedenskonferenz verab-
schiedet ein Dokument, das als
Teil Xlil in den Versailler Vertag
eingeht und zur Verfassung der
IAO wird. Alle Mitgliedstaaten
des Vdélkerbundes treten der
neuen Organisation bei.
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Die IAO und die

Arbeitsnormen

Nicolas Valticos*

Fast 40 Jahre lang hat die IAO es als ihre Hauptaufgabe angesehen,
internationale Arbeitsnormen auszuarbeiten und ihre Anerkennung zu
sichern. Nicolas Valticos ist ein Jurist von internationalem Ruf, der lange
Jahre fiir die normensetzende Tétigkeit der IAO verantwortlich war. Er

Zieht eine Bilanz der geleisteten Arbeit.

ie internationalen Arbertsnormen

der TAO in Form von Uberein-

kommen und Emptehlungen sind

mehr als eme reine Dienstlei-
stung Sie sind die Existenzberechtigung
der Organisation. Die TAO wurde am
Ende des Ersten Weltkriegs dafur ge-
schaffen. 1n regelmiligen Abstinden
solche Normen zu erstellen und thre
Anwendung zu uberwachen. Auch heute
gibt es kaum eine nennenswerte Tétig-
keit der TAO, die micht in mehr oder
weniger direktem Bezug zu den Arbeits-
normen steht.

Zu emem Zeitpunkt. an dem vieles
in Frage gestelitwird. kann es nur niitzhich
sem. die Blidtezeit der internationalen
Arbeitsnormen in Erinnerung zu rufen,
in der trotz emiger Hohen und Tiefen
die wichtigsten Ubereinkommen der [AO
ausgearbeitet und n die Praxis umge-
setzt wurden

Dieser Zeitraum beginnt mit der
Grundung der Organisation im Jahre 1919
und umfalit grob gerechnet die Zwi-
schenhkriegszeit und die ersten 15 Jahre
nach dem Zweiten Weltkrieg, 1n denen
schrittweise die technische Zusammen-
arbeit eingetuhrt wurde.

Wozu Arbeitsnormen?

Die Grunde fur die Schaffung von
internationaten Arbeitsnormen sind
allgemen bekunnt. So solite verhindert
werden. dafl die Lander, die sozial
fortschrittliche MaBnahmen ergriffen. im
Welthundel bestratt wurden., da 1hre
Produkte teurer wurden. Dieses hdufig
vorgebrachte Argument des miternatio-
nalen Wetthewerbs wurde oft bestritten.
laBt <ich aber nicht einfach beiseite
schieben. auch heute micht, angesichts

der weltwerten Standortveriagerungen.

Zuvorderst steht jedoch der Gedanke
dersozialen Gerechnigkeit, withrend andere
Uberlegungen, wie die Notwendigkeit einer
umfassenden Sozialpolitik sowie prazi-
ser Regelungen fiir eine ausgeglichene
wirtschaftliche und soziale Entwicklung,
auch ene Rolle gespielt haben. Wie die
antiken Philosophen die Bewegung da-
durch bewiesen, daB sie Schritte mach-
ten. so haben die Arbettsnormen ihren
Nutzen m dem Echo. das sie weltwent
ausgelost haben, bestdtigt.

Die normensetzende Tatigheit der JAO
war gleich zu Anfang sehr intensiv.
Zwischen 1919 und 1921 wurde bereits
etne Rethe der grundlegenden Uberein-
kommen und Empfehlungen angenommen.
1923/24 und in den dreiBiger Jahren
verlangsamte sich dieser Elan angesichts
der Wirtschaftskrisen in dieser Zeit.

Im groBen und ganzen schrnitt die
Setzung der ternationalen Arbertsnor-
men jedoch voran: Sowurdeninden letzten
Jahren vor dem Zweiten Weltkrieg so
wichtige Fragen wie die Sozialversiche-
rung angegangen; die damals geschaffe-
nen Arbeitsnormen waren Vorliufer der
wichtigen Ubereinhommen der Nachknegs-
zeit in diesem Bereich. Innerhalb von 20
Jahren wurden zwischen 1919 und 1939
immerhin 87 Ubereinhommen und 69
Empfehlungen angenommen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg riickte
die wichtige Frage der Menschenrechte
in den Ubereinkommen in den Mittel-
punkt (Veremigungsfreiheit, Zwangsar-
beit, Diskriminierung). Sorerchtdie “grolle
Zeit” der internationalen Arbeitsnormen
bis indie sechziger Juhre. Seitdem werden
zwar wetterhin Normen angenommen und
uberarbeitet, man kann aber davon aus-
gehen. dus das Grundgebaude der Ar-
bertsnormen steht.

Wichtige Arbeitsnormen

In 75 Jahren hat die IAO 174 Uber-
einkommen und 181 Empfehtungen an-
genommen, die die materiellen und ideel-
len Interessen der Arbeitnehmer schutzen
sollen.

Am Anfang ging es um die Arbeirs-
hedingungen: Das erste Ubereinhommen
van 1919 regelte die Arbertszert, der
berihmte Acht-Stunden-Tag und die 48-
Stundenwoche — ein spateres Uberein-
kommen aus dem Jahre 1935 iiber die
40-Stundenwoche hatte wemig Erfolg. Hier
bewirkte der Konkurrenzgedanke. daB
bestimmte europiische Staaten 1n den
zwanziger Jahren die erste der beiden
Konventionen nur unter der heute noch
gultigen Bedingung ratifizierten, dafl anc
genannte Staaten dies ebentalls tun,

Auch die Annahme der Ubereinkom-
men kann Schwierigheiten bereiten. So
scheiterte im Bereich der Vereinigungs-
frethert ein erster Versuch im Jahre 1927
an bestehenden Einschrankungen dieses
Rechts und der Beachtung rechtlicher
Formalitaten durch die Gewerkschaften.
Die Existenz totalitarer Staaten zu die-
sem Zeitpunkt war diesen Ideen eben-
sowenig forderlich. So wurde das wich-
tige Ubereinkommen 87 tber die Ver-
eingungsfretheit erst nach dem Zwelten
Weltkrieg im Jahre 1948 angenommen.
Es hatte weltwert groen Einflul und hat
ein besonderes Vertahrenindiesem Bereich
hervorgebracht.

Unter den Grundrechten gab es auch
ber der Zwangsarbeit Widerstande. Das
erste, im Jahre 1930 angenommene
Ubereinkommen 29 fuhrte zu Problemen
mit einigen Kolonialmachten Obwohl es
eme Reihe von Ausnahmen zuhel3, hatte
es einen bedeutenden EinfluB. In emem
anderen weltpolitischen Khima kam 1957

12

DIE WELT DER ARBEIT — Nr. 8 — 1994



£l

661 — 8 UN - 1138dVv 130 113m 31d

'vvI sap azjds
i9p ue sewoy] Haq|y ibjo}iapng
pjoieH Japue|buziaqg

1912 wnz yaqiesbuemz 19p Buny
-JeYyIsSqy 9S1I9M]ILIYIS Ip YIS 1Z1es
uswwoyuialaqn uiz

‘swajsAs|jolluoyquawIoN uabiuebiz
-ula $98s3Ip 1aqiy Jap dwyeuny
:uabunjyajdwz pun uswwoxyuia
-laqn 49p Bunpuamuy a1p Jagn
sassnysssneuabipue}siaayoesg
sap Bunzyg ajsi3g

"uayonsiaun
ualaigqay uabibueyqge pun uajuo|oy
uap ui Q| 413p uayayabowsbuny
-pueH 3Ip |los gnyassneuab
-ipuglsianyoes uig

-uayajsiua Bunisyoisianieizos
4nz uabunjysydwz pun uawwioy
-ujeiaqn usisia aig

"UJaY2IS 31YIaIUdYISUI Y
alp 8Ip ‘1alap aylay Jap ul wiou
-S)13quy-QV| 91513 31p :43}lagiepue
19p yraisbunbiuisiap sepiagn ||
usunuojulaIaqn sep Jajuniep ‘y1aq
-iepueinzusbunjysdwsg uagals
pUDn UBWILLIONUIBIAG 134P }3P3IYos
-qBJ3A ZUBIBJUOY BiQ

‘U@ jusn ul
y21s 121421 vy seq “(4oniqIyos
18aq BunbBipeyossjusuaso|sjiaqly
‘a)na|sYIyas Jap Bunjiwiaasyiaqiy
‘aag yne Bunbiyeyosag a1p Iy 10}
-}Sapully) ue 21Na|aag 1ap dYosay
alp Jaqn uawwoyulalaqn 1d4p
WU Y] Jap uawyey Wi Zuaiajuoy
-SHYe}IYISaIS 3)siaald

JuueUI® VY| SIp Jopjalig wnz
jeasbBunyjemiap WOA pJIm sewoOY |
yaq|y 4191siujy abijewaysa pun
ajaupJosbqy ayosisozuel} Jag
*3yo20MUIPUNIS-B 3IP
pun Be]-uapumsg-jyoy uap iaqn
LN 1P J3juniep ‘uswwoyujalaqn
S$YJ3S UdYa1SUd § "USWILWBSNZ U0}
-6uiysep ui (MvI) zuassuoysyaqly
sjeuoneudsiu] alsis alp WA J3q
-WaAON/I3QOIN0 W]

*19q uonesiuebiQ usanau Jap uajall
SIPUNQI|OA SIp uajeerspallbBun
8(iv "pPJIM QY| 19p Bunssejiap inz
pun 1yabuia 6eliap 13||1BSIaA USD
ul jliX [191 s|e sep ‘yuawnyoqg uld
19P31YISRIBA ZUBISJUOYSUBPALIS
81Q:0V{ 48p Bunpunin

NEIAIN SEPISIOVY]
1ap uaullousliag

-1y 19p Sunuaqie
-sny J19p lag
N304
NEIAIUSTUNIAPIO]
-uy ualayoy yoou

JRWASINIEU WIUID gg Egégt; ggt usbumeleg abupaibieia ‘6
jne yesedoang 1ap LLL (2vel) 18 uopjadsuispequy g
wop "M 11ydg L (szeL)evL

13311yom uia (14 (6v61) 26 lswyaujisqielapuep <L
TS61 2dyerwapsne 8¢ (zs61) Z0L Haylayals sjeizog "9
e 18 (poe6l) ezt Anijodsbunbiyeyssag g
col touiuoyuls 6Ll (1Ls61)00L yobjuz sayolen
-1aqQ) sep wap ul ZLL  (8S61) LLL  Bunsaiuiwiysiqg s8p Bungayny ‘g
“1AYIIYIIS UD[RIZON ZLL  (2861)S01

19p ya1a13g uadn vel  (oeel) 62 naqiesbuemz 1ap Bunyeyssqy g

-YdIm Udp Jne yoou
12ge  Uastamiaa
“ujepurysg OVl
Iap ayora1ags3duns
SENIENIF NI
WU I[N ISP
UB UauUOY Jip

uauonexney

18p 8IMOS uiswiyauleqly uoa usuobejey Jsiepuoseq pun
puabnp 1ep zinyos waep ‘usbunyesizaqsysqly usp ‘usbunbuip
-aqsioquy usp nz usljeyuleq uabuniebay aIp 'uspuilj uswiIoU
-S}8qiy UsIapue usydialyez aip yone 1aqe usyjjos bunjyorag

121 (ev61) 86
801  (8v61) .8
W uauuuoxu!a.laqr_]

'OV 48p uswiousydqly uspuablof eip udjej Jajunieq

NIWWOXINIFHIEN NILSOILHOIM 3id

‘Bunjjemiansiioqiy

waylysbunbiuieiap |

uuey
UIPIOM JZINISAT 112QIBUAWWIEBSNZ UYDIS
-1uYDdl Jap U U2p JIW S|[Rjuauaq
-2338 21p “IvjuoLd 2Uld INY 181 Funp
-udmuy 2Iyf yeydsuafig apudaziasiynal
1y ydtu goopal 13 yagnuraaq saip “ud)
-1211n2q Nz wWious)agly Jop dunziaswp)
JIP U UISAIP UT JIFAIMYDS YOI[1ayd
-18 181 Sg "UIUOIUIAUOY ApUudZIMsIoun
wn yais Japuey sg cuaduvpiaaqu uny
dunyory smuunsaq auld ur udfunynu
-og uaeelg uap “sundnjeyasag alp Ing
SI1|RISAPULIA SIP 2[R W g Z 1M “S[317
UQ1$I) SAUID 2[JIISUE 218 BP "LIAISHLY 1ap
-u1) ynewsjqosdsFuniaiuiwysig J1ap ut
Yone urw P ‘udWUONUId12g ) 9P UL
IY3LP 3PN UB[IAMSIE WIAPIOS [URMSJNIAY
U212} J9P PUN IEUATNPOI 1ap SunIayoIg
J21un yjuiodssunsdieyosag SAIYE UL NP
96 a4y wap sne yiijodsunsiynyassog
anz Junjyajdwyg 19p pun uaWWONUIAIAQ )

paejpey sanbowep

AINIPONYH

Wap n7 sIq g6l 2IURf Wap sne jav
-31S0I8112gl Y JIP J3gN UdWWOYUIL
WwoaA ‘udwious)idagay arp ur Jueiury
1[apam Jawwt g6 Mas uapury Sund
SIJRYISIE Q1P A USWOY L 2]|9NIYY
‘R¢H1 uoa Jnuag pun Fundnyryasog
Ul SUNIDIUIWLIYSI 1P J3gn [ || udwuwoy
~U12123g ] SPP 1apo — a1sojsne oyog sadn
-[BM23 U2 19QE MIJEP ‘gons ISSIUIPUIY
JISWIR Jne Suniynjyding pun (NIYyay
2119pa0jas a1p ddeuy 1ja1y1a s3) awyeuuy
uassap ‘[ 56 uoAa s1a31ug sap nayyaa[n
AP 1aqn (O UIWWONUIAIAQ[} SEP 0§
TUASSO[YISITQr 21Y221udyasuajy Jop Juni
-QUDIS UAIISSAQ JOUIR NZ UDUOLIUIAUOY
J1apue yome uapinm 11a7 138aIp Nz
ygarsioa udwopndney juny uaayl
ul j1aquessuemy 1ap funjjeyosqy asip
-ueIs| oA pun afi10JOs 21p sep IpurISNZ
(GO "IN) UWWONUIdIQM] d11dIMZ SBp




und die Genauighert der Ausformulie-
rung der Norm oft emn schwieriges Pro-
blem. Duabei kann man weder die Vielfalt
der nationalen Systeme noch das Ziel der
internationalen Arbettnormen, den koor-
dinterten sozialen Fortschritt, ubersehen.
Verschiedene Formen der Flexthilitdt sind
daher notig.

Bisweilen waren die Uberemmhommen
der TAO Vorrenter der Sozialgesetzge-
bung. So bei der Annahme des Uberein-
kommens 52 1m Jahre 1920 uber den
bezahlten Urlaub. als nur drer Liander
groBzugigere Urlaubsregelungen kannten.
Das gleiche gilt tur das Ubereinhommen
ttber die soziale Sicherheit von 1962 und

verschiedene Menschenrechisuberein-
kommen.

Von der Ratifizierung
zur Anwendung

Die Ubereinkommen der TAO kom-
men auf besonderc Weise zustande. Sie
werden von der Internationalen Arbeits-
konferenz angenommen. einem dreighed-
tigen Organ, das sich zur Halfte aus
Regierungs- und zur anderen Halfte aus
Arbeittgeber- und Arbeitnehmervertretern
aller Mitghedslander zusammensetzt, Fur

die Annahme emer Arbeitsnorm sind nur

In den Anfangsjahren der IAQ wurde
die Geschichte vom Professor Mahaim
erzahlt, der eine wichtige Rolle ber der
Schaffung des IAA und danach spielte
Eines Morgens trifft er einen Freund
In den Gangen des Konferenzgebau-
des, der ithn fragt. wie es thm geht.
Er erzahlt thm darauf hin von einem
Alptraum: "Ich habe getraumt, daf3 die
IAO schon seit vielen Jahren besteht
und dafl Ubereinkommen bereits zu
allen moghchen Themen angenommen
wurden. Ich fragte mich also, was die

PROFESSOR MAHAIMS ALPTRAUM

IAO dann noch tun konne. Dabei wurde
ich aus dem Schlaf gerissen Dann
sagte ich mir: Es genugt nicht, einfach
nur die Ubereinkommen anzunehmen.
Sie mussen zur Anwendung gebracht
werden unddas kann noch Jahre dauern

Danach bin ich wieder beruhigt einge-
schiafen.” Professor Mahaim hétte auch
sonst ruhig schlafen konnen: Die Rah-
menbedingungen und die Konzepte
andern sich mit der Zeit, so daf3 die
Ubereinkommen oft uberarbeitet und
vervolistandigt werden mussen.

Arbeiterinnen
in einer
Ziindkerzenta-
brik in
Deutschland im
Jahre 1920:
Die Gleichheit
von Mann und
Frau in der
Arbeitswelt
stand damals
noch nicht auf
der Tagesord-
nung. Erst
1951 wurde das
Prinzip inter-
nationat
festgeschriebe
(Annahme de¢
Ubereinkom-
mens 100 iiber
das gleiche
Entgelt).

Bosch (1920

zwel Drittel der Stimmen auf der Kon-
ferenz notig.

Bindende Wirkung haben diese Nor-
men nur fur die raufizierenden Staaten.
Damut die Ziele der Arbeitsnormen zum
Tragen kommen. sollte es sogar die Mchrheit
der Staaten semn. die sie ratihiziert hat.
Biswetlen treten hier unter den Mitgh
staaten groBe Lucken auf, die Univer
Iitat der Normen wurde dennoch erreicht.

Dies hatte wahrend der Anfangsjahre
der TAO sogar besondere Bedeutung.
Manche der Mitgheder wie Frankreich
und GroBbritannien hatten Kolonien, fur
die ste die Gulughkeit einer grolen Zahl
von Ubereinkommen ausdrucklich gefor-
dert hatten. Als diese Lander unabhangig
wurden, haben sie sich in der Regel weiter
an diese Arbeitnormen gebunden. So
entstanden in den sechziger Jahren uber
60 Staaten. diec mehr als 1000 soziale
Ubereinkommen anerkannten. In neuerer
Zeit geschah ctwas ahnliches 1n den
Nachlolgestaaten der Sowjetunion. Jugo-
slawiens und der Tschechoslowaker.

Was das Problem der Ratifizierung
selbstangeht. d.h die bindende Verpthch-
tung fur einen Staat. ein Ubereinkommen
anzuwenden. Ist zu bemerhen, daf viele
Staaten dieses micht sofort ratifizieren
konnen, weil die Arbeitsnormen in der
Regel emnen crheblichen sozialen Fort-
schritt verlangen. So verzeichnen emnige

14

DIE WELT DER ARBEIT — Nr 8- 1994


http://J;ihi.cn

Ruckblick

Arbeitsnormen mehr Ratifikationen als
andere. Die Menschenrechtsiibereinkom-
men schneiden dabei sehr gut ab — die
meisten haben uber 100 Ratifikationen
erhalten.

Die Zahl aller Ratifikationen uber-
steigt heute 6000. Europa hat vor Amerika,
Afrika und Asien die meisten Uberein-
kommen ratifiziert.

Der EinfluB der Ubereinkommen geht
jedoch iiber die mit der Ratifikation
eingegangenen Verbindlichkeiten hinaus,
da diese Texte so etwas wie ein univer-
selles Sozialgesetzbuch darstellen.

Die bloBe Ratifikation eines Uberein-
kommens geniigt ohnehin nicht, es muB
auch tatsichlich angewendet werden. Zu
diesem Zweck hat die 1AO ein ausge-
feiltes Uberwachungssystem eingefiihrt.
das mit unterschiedlichen Methoden arbeitet
“":gelmiBige Berichterstellung und Kla-
_~n) und sich auf unabhangige Personen
stiitzt, was eine weitgehende Entpoliti-
sierung der Einschatzung des Falls er-
laubt. Diese Kontrolle hatte in sehr vielen
Fillen positive Auswirkungen (zwischen
50 und 100 Fillen im Jahr verzeichnen
Fortschritte), mufBite aber schrittweise
gelockert werden, da sie eine grofle
Arbeitsbelastung mit sich bringt.

Dauerhafte Wirkungen

Wihrend dieser intensiven Normen-
setzungsphase, die auf der Idee des
Schutzes der Schwachen beruhte, wurde
die Zielsetzung ausgedehnt: Der soziale
Fortschritt, die Formulierung von sozi-
alpolitischen Zusammenhdngen und eine
ausgewogene wirtschaftliche und soziale
Entwicklung ruckten ins Blickfeld. Die
dreigliedrige Zusammensetzung der In-

nationalen Arbeitsorganisation erlaubte

cine kithne Synthese der Ideen und eine
vorsichtige Ausfihrung derselben™!

Die normative Titigkeit 1m Sinne der
Annahme von Ubereinkommen hat heute
nicht mehr den Stellenwert wie frither
Die Griinde sind unterschiedlicher Natur
und sollten nicht uberhoht werden. Zum
einen stehen der IAO neben der Annahme
von Arbeitsnormen andere Mittel offen,
z.B. die technische Zusammenarbeit -
hier gibt es hetnen Gegensatz, sondern
es besteht im Gegentetl emne Komple-
mentaritat: Die Arbeitsnormen und die
Entwicklungszusammenarbeit stiitzen sich
gegenseitig. Auf der anderen Seite dek-
ken die Arbeitsnormen bereits das
Wesentliche im sozialen Bereich, wie er
im Auftrag der IAO definiert ist, ab. Es
gibt hier sicher nie emen Schlufipunkt
— die nationalen Parlamente verabschie-

wurde, kann man nicht einfach 1m glei-
chen Rhythmus fortfahren, sondern muB
zwel Ziele verfolgen. Zum einen missen
bei der Ausarbeitung von Normen neue
Elemente berucksichtigt werden, zum an-
deren muBl die Anwendung der Uberein-
kommen durch die Staaten iiberwacht
werden, um den Texten Leben zu geben.

Die Ergebnisse der normativen Ta-
tigkeit der IAO wurden vor einigen Jahren
einer kritischen Analyse unterzogen* Der
Prasident des Nobelpreiskomittees hatte
nicht iibertrieben als er bei der Verlei-
hung des Friedensnobelpreises an die [AO
im Jahre 1969 <agte: “Die 1AO hat die
Gesetzgebung aller Staaten dauerhaft
beeinfluBt.” Uber die konkret meBbaren
Fortschritte hinaus haben die Arbeitsnor-
men ein universelles Kraftfeld geschaf-
fen. das erne rationellere und mensch-
liche Welt begunstigt. Die 1AO 1st eine
der wenigen Institutionen, auf die die
Menschheit stolz sein kann a

Richter am Europatschen Gerichtshot fur Men-
schenrechie ehemaliger Untergeneraldinehior des 14A

"Wilfred Jenks, Social justice in the Law of Nations
The ILO impact atter bifty yedars, Oaford University
Press 1970 S67

" The 1mpact ol nternational conventions and
recommendatians, JAA 1977 Uherdie ersten 3U fahre
der JAD berichrer aunsfuhrlich e Arnkel in der
International Labour Review, Bd 100, N1 3. Sepr
1969

Sechs Ubereinkommen
zur Alters-, Invaliditats- und Hin-
terbliebenenversicherung.

Ubereinkommen {liber
die 40-Stundenwoche

Erste Regionalkonferenz
der IAO in Santiago de Chile.

Der Amerikaner John
Winant wird Direktor des 1AA.

Am Anfang des Zweiten
Weltkrieges zieht das lAA pro-
visorisch nach Montreal um.

Einer der Autoren der
Verfassung der IAQ, Edward Phe-
lan, wird zum Direktor des IAA
ernannt.

Die Erklarung von Phita-
delphia bereitet die IAO aut die
Erfordernisse der Nachkriegszeit
vor.

Die Konferenz schafft die
dreigliedrigen Industrieausschiisse,
die die Probleme in den einzelnen
/) i [ ] (Y & ige 1 [11E 1=

den weiterhin neue Gesetze, um neuen
Bedurfnissen und Konzeptionen Rechnung
zu tragen. Das allein macht diese Arbeit
aber nicht zu einem Dauerzustand.
Wenn das Wesentliche bereits getan

Prisident Roosevelt empfingt 1944 eine Delegation der Internationalen Arbeits-
konferenz in Washington, die soeben die Konferenz von Philadelphia abgeschlos-
sen hat. Bereits 1941 hatte der Priisident vor der 1AO-Konferenz den Vorrang
des Sozialen herausgestrichen: *“Die Wirtschaftspolitik kann nur ein Mittel zur
Erreichung sozialer Ziele sein.”
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Das Abenteuer der
technischen Zusammenarbeit

Wahrend die IAO auch nach dem Zweiten Weltkrieg die normsetzende Titigkeit aktiv
fortfiihrt — die wichtigen Ubereinkommen zu den Rechten der Arbeitnehmer bezeugen
dies — beginnt eine neue Phase im Leben der Organisation, die der technischen
Zusammenarbeit. Im Zuge weltweiter Verdnderungen und im Geiste der Erklarung ve
Philadelphia kam es in der stark zentralisierten IAO zu einer éffnung, die sich noch
heute fortsetzt. Fiinf Zeitzeugen dieses Abenteuers erzihlen aus ihren Erfahrungen.

ezember [948. Im Saal des Ver-
waltungsrats des TAA, der auf den
ruhigen See blickt und dessen
Holztafelung noch die feurigen
Reden von Albert Thomas erlebt hat. hal
e statthicher Mann 1n den besten Jahren
neben dem Prasidenten Platz genommen.
David Morse beugt sich leicht nach vorn,
er 1st seit sechs Monaten Generaldirektor
des TAA
Er soll das Dokument zum Tagesord-
nungspunkt 10 vorstellen. Mit einfachen
Worten und fester Stumme stellt er fest,
daB ™ das vergangene Jahr gezeigt habe,
dafl Beschattigungstorderungs- und
Ausbildungsprogramme tur Europa, Asien
und Lateinamerika notwendig seten... [n
dicsen Regionen mussen effiziente Ar-

beitsvermittlungen eingerichtet werden,
die Lehrlingsausbildung muf} ausgebaut
werden und es sollte mehr Praktikanten-
austausch geben.”

Die Denkschrift des Generaldirektors
zu den Beschaftigungsproblemen. den
Wanderungen von Arbertnehmern und der
Berufsausbildung findet 1 den Reihen
des Verwaltungsrats viel Zustimmung.
Entscheidungen fallen uber die Einrich-
tung cines Dreigliedrigen Ausschusses fur
die Beschaftigung in Asien. die Schaf-
fung ernes Ausbildungszentrums in Schang-
hai. das cinige Jahre spater allerdings
Bangalore (Indieny eroftnet wird und die
Entsendung eines TAA-Beamten, der nut
der neugeschaftenen Wirtschaftshommis-
ston der Veremnten Nationen fur Latein-

amertha (CEPAL)zusammenarbeiten soll

Mit dem Programm der technischen
Zusammenarbeit beginnt eine neue Ara
fur die TAO. deren geschichtliches Sym-
bol das zufallige Zusammentreffen von
zwei Ereignissen war: die Wahl von David
Morse an die Spitze des TAA und der
Hohepunkt der normativen Tatighert der
Organisatton mit der Annahme des
Ubereinkommens 87 uber die Vereini-
gungsfrethert.

Erste Erfahrungen

Ganz so einfach war es allerdings nicht.
Einersetts wurden die neuen Programme
nicht in cinem Tag oder einem J.
umgesetzt. andererseits begab sich die

Dreser Artikel beruht auf den AuBerungen von fiinf wichtigen ®

UNSERE GESPRACHSPARTNER
Alejandro Flores (Chile): Arzt, Fachmann fiir Sozial-

Beamten des IAA, die nicht immer zur gleichen Zeit in der
Zentrale oder im Feld in unterschiedlichen Bereichen und auf
verschiedenen Verantwortungsebenen einen guten Teil threr
beruflichen Karriere der technischen Zusammenarbeit gewid-
met haben Es sind in alphabetischer Reihenfolge.

® André Aboughanem (Frankreich): Geograph, 1951
vom IAA als statistischer Experte angestellt. Fiinf Jahre Feld-
erfahrung in Lateinamerika, dann fur die Programme der tech-
nischen Zusammenarbeit in der Zentrale zustandig (1959-
1964). Stellvertretender Personalchef (1964-13974), Abteilungs-
leiter fur die Koordination der technischen Zusammenarbeit
(1974-1976), Abteilungslerter fur die Berufsausbildung (1976-
1979) und Direktor des Internationalen Berufsbildungszen-
trums in Turin (1979-1984)

® Francis Blanchard (Frankreich): Verwaltungsbeam-
ter, spdter Prédfekt. 1951 von David Morse im 1AA eingestellt,
Abteilungsleiter im Bereich der Beschaftigung und Berufs-
ausbildung, 1956 Untergeneraldirektor. 1968 Stellvertretender
Generaldirektor, fur die technische Zusammenarbeit zustdn-
dig. Generaldirektor des 1AA von 1974 bis 1989

versicherungsfragen. 1941 vom IAA in Montreal eingestellt.
Nach dem Krieg fur die AuBenbeziehungen des IAA zustandig,
1952-1960 Abtellungsieiter im Bereich der technischen Zu-
sammenarbeit, 1961-1963 Abteilungsleiter “Arbeits- und Le-
bensbedingungen’, danach Abordnung an die Vereinten Nationen.

] Anwar Shaheed (Pakistan): Beamter in der Arbeits-
verwaltung, 1956 Eintntt in die 1AA-Abteilung fur Arbeitsbe-
ziehungen Abteilungsleiter im Bereich der technischen Zu-
sammenarbeit von 1961 bis 1967. Direktor des Verbindungs-
buros mit den Vereinten Nationen in New York (1967-1970),
Lernter der Abteilung fur Arbeitsbedingungen und bis zum Ruhe-
stand (1978) Leiter der Abteilung fur die Tatigkeiten nach
Industriezweigen.

o Helmut Watzlawick (Osterreich). Fachmann fur das
Genossenschaftswesen, 1963 vom IAA eingestellt. 19 Jahre
in der Abteilung fur das Genossenschaftswesen (1963-1982)
— Entwurf von Programmen in der Zentrale und thre Durch-
fuhrung im Feld. 1982 in die Abteilung fur Beschaftigung und
Entwicklung versetzt, leitet dort den Aufbau von Infrastruk-
turen und Arbeiten 1im landlichen Bereich.
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Die Wellwirlschaftskrise fiihrte 1929 das Fehlen sozialer Sicherung drastisch
vor Augen: Das 1AA erhielt die ersten Anfragen zur technischen Zusammen-
arbeit, die die Einrichtung von Sozialversicherungssystemen betrafen.

Organisation nicht auf volliges Neuland.

Francis Blanchard erinnert daran, daf3
es in der [AO schon vorher eine gewisse
Tradition des Zusammenspiels von Ar-
beitsnormen und technischer Zusammen-
arbeit gab: “Zu Zeiten des ersten Direk-
tors des IAA erfolgten bereits beratende
und unterstiitzende Missionen... Albert
Thomas sah sich ber seinen Retsen selbst
als Fachmann fur die technische Zusam-
menarbert

André Aboughanem verweist darauf.
dal} “seit den dreiiger Jahren solche
Missionen regelmaBig stattfanden, 1m
Bereich der Arbeitsverwaltung nach Chi-
na (1931). Agypten (1932). Kuba und
Venezuela...im Bereich der sozialen
Sicherheit nach Griechenland, Rumanien.
den Vereinigten Staaten. Kanada, Ekua-
dor etc.”,

Alejandro Flores betont die Rolle solcher
Personlichkerten wie Wilfred Jenks — dem
zukunftigen Generaldirektor — vor dem
Kriege. wenn es um die Hilfe bei der
Schaffung nationaler Arbeitsgesetzgebun-
gen ging. Er erinnert auch an die Rolle
von André Tixier und anderen 1m Be-
reich der Sozialversicherung Er selber
wurde 1941 anlaflich der Vorbereitung
der Ersten Interamerikanischen Konfe-
renz uber soziale Sicherheit 1in Sanuago
de Chile (1942) vom IAA eingestellt —
damals lettete der junge Mann das Kabinett
des chilenischen Gesundheitsmimisters Sal-
vadore Allende. dem spateren Prasiden-
ten des Landes.

“Diese Missionen wurden ad hoc fi-
nanziert, da fur sie kein Budgetutel zur
Verfugung stand™, erklart André Aboug-
hanem. “Sie waren von kurzer Dauer.

Ruckblick

Die IAO wird die erste
Sonderorganisation im Verbund
der Vereinten Nationen.

Der ehemalige Unter-
staatssekretarim US-Arbeitsmini-
sterium David A. Morse wird zum
Generaldirektor des IAA gewihit.
Das Ubereinkommen 87 zur Ver-
eingungsfreiheit wird angenom-
men. Der Verwaltungsrat verab-
schiedet ein Dringlichkeitspro-
gramm zur Beschaftigung in
Europa, Asien und Lateinamerika.

Das Erweiterte Pro-
gramm der technischen Zusam-
menarbeitder Vereinten Nationen
gibtder Entwicklungszusammen-
arbeit neuen Aufschwung.

Das (Ubereinkommen
100 fordert die gleiche Bezahlung
von Ménnern und Frauenfiir gleiche
Arbeit. Der Verwaltungsrat rich-
tet einen Untersuchungs- und
SchlichtungsausschuB fir die
Vereinigungsfreiheit ein.

Das IAA lanciert sein
Arbeiterbildungsprogramm.

Das Ubereinkommen
105 verbietet alle Formen von
Zwangsarbeit. Eine Reihe von
Landern schlie3t die ersten mul-
tibilateralen Vereinbarungen mit
dem IAA ab.

Mehrere Ubereinkom-
men fihren zum sogenannten
Internationalen Gesetzbuch der
Seeleute.

Die technische Zusam-
menarbeit machtinzwischen mehr
als die Halfte der Aktivitaten der
IAO aus - vor allem dank der
steigenden Mittel aus dem im
gleichen Jahr seine Arbeit auf-
nehmenden Sonderfonds der Ver-
einten Nationen. Zu Beginn der
sechziger Jahre beschleunigt sich
sie Entkolonialisierung: Zahlreiche
Staaten in Afrika und Asien werden
unabhéngig.

Der Verwaltungsrat
des IAA grindet das Internatio-
nale Institut fiir Arbeitsfragen. Die
Erste Afrikanische Regionalkon-
ferenz findet in Lagos (Nigeria)
statt.
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Das Andenprogramm war das erste Beispiel fiir eine Zusammenarbeit zwischen
internationalen Organisationen unter Fiihrung der T1A0.

aber hohem technischen Niveau. Gleich-
seiug erlaubten sie dem Internationalen
Arbeitsamt hostbare Erfahrungen in der
Feldarbert <2u gewinnen.”

Alle Betragten betonen die enge Ver-
bindung dieser Missionen mit den Inhal-
ten der geltenden oder tn Ausarbeitung
befindlichen Arbeitsnormen.

Der entscheidende Anstof3

Nach dem Zweiten Weltkrieg entstand
erne andere Welt. 1944 hatte die [AO die
Erklarung von Philadelphia angenommen,
die die groBen Ziele der Organisation
bestatigte und die weltweite Dimension
des Kampfes fiur soziale Gerechtigkent
unterstrich: “Dte Armut, wo immer ste
besteht. gefihrdet den Wohlstand aller.”™

“Die Bedurfnisse der Entwicklungslan-
der standen damals 1m Mittelpunkt der
Debatte”. ermnert sich Francis Blanchard.
Wir befanden uns am Anfang der Entko-
lonmalisterung, die in den Industrieldndern

gemischte Gefiihle der Solidaritat und der
Schuld gegentiber den ehemaligen Kolo-
nien entstehen lieB: Klar war. da man
thnen helfen mufite.”

1948 schut die Generalversammlung der
Vereinten Nationen ein neues Hilfs-
programm fur die wirtschaftliche Ent-
wicklung dieser Linder. Dazu Anwar
Shaheed: "Die entsprechende UN-Reso-
lution betonte die Notwendigkeit. die
Produktionsbedingungen und den Lebens-
standard in den unterentwickelten Ldn-
dern zu verbessern. und anerkannte die
besondere Rolle der TAO 1n diesem
Zusammenhang aufgrund threr dreiglied-
rigen Zusammensetzung.” Im Januar 1949
erhielt dieses Programm eine gewichuige
Unterstutzung durch das Engagement des
amerikanischen Prédsidenten Harry S.
Truman. der sich berett erklirte, 40% der
Entwicklungshilfe der Vereinten Natio-
nenzufinanzieren Diese Inihative zeitigte
grofe Wirkungen.

Der entscheidende Anstof3 fiir die
technische Zusammenarbert der IAO kam

Jedoch aus Europa. Dort stellte sich ein
gewaltiges Fliichtlings- und Vertriebenen-
problem, die Menschen kamen vor allem
aus dem Osten Europas. Die 1948 in der
Vorgingerorganisation der OECD zusam-
mengefuhrten europaischen Staaten ver-
langten von der IAO ein Programm, das
aus Mitteln des Marshall-Plans tinanziert
und die Eingliederung oder die Auswan-
derung dieser Menschen, vor allem nach
Lateinamerika, erleichtern sollte

Im Oktober 1951 wurde hierfiir eine
Spitzenkonferenz in Neapel einberufen,
die den Auftrag der IAO in Fragen der
Bevolkerungsbewegungen und Wander-
arbeitnehmer ausdehnen sollte. Aus
politischen Griinden widersetzten sich
bestimmte Lander diesem Ziel — der Ein-
satz der IAO wurde dadurch aber nicht
gebremst.

Der Tiger im Tank

Francis Blanchard beschreibt. wie *David
Morse erst richtig loslegte”. Nach ge-
schickten Verhandlungen mit dem Vor-
ginger der OECD erhielt die IAO eine
Million Dollar - ein Viertel des dama-
ligen Haushalts der Organisation - fur
Entwicklungsprogramme uberall auf der
Welt.

Ein Jahr zuvor wurde André Aboug-
hanem fur ein Projekt zugunsten der
Wanderarbeitnehmer in Lateinamerika
eingestellt — auch er spricht von einem
entscheidenden Faktor. Fur den damals
fiir die Beschaftigung und die Berufsaus-
bildung zustindigen Abteilungsleiter
Francis Blanchard war es der “Tiger im
Tank”.

Zu dieser Zeit wurden die beiden ersten
“Aktionszentren” 1n Bangalore und Sio
Paulo geschaffen, denen bald ein drit
in Istanbul folgte. Die der TAO voiu
Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen zur Verfiigung gestellten Mittel
—1950/51 warenes 341 200 Dollar —nahmen
zu. Der 1960 geschaffene Sonderfonds
der Vereinten Nationen “erdffnete der
IAO neue Horzonte in der Entwicklungs-
zusammenarbeit” (A. Shaheed). Zu den
Anfangsprojekten im Bereich der Berufs-
ausbildung und der Unternehmensfiihrung
kamen Projekte zur allgemeinen Beschaf-
tigungspolitik, den Genossenschaften und
der Arbeitsverwaltung — was 1m Verwal-
tungsrat zu denkwiirdigen Diskussionen
filhrte. wie sich Francis Blanchard erin-
nert.

Anfinge in Lateinamerika

Zwischen 1950 und 1965 profitierte vor
allem Lateinamerika von diesen MaBnah-
men. Die afrikanischen Lénder waren meist
noch Kolonien und dem riesigen Asien
war die JAO weniger vertraut, es machte
sogarein wenig Angst. “Wir wufiten nicht,
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Ruckblic

wo wiranfangensollten™, gibteiner unserer
Gesprachspartner offen zu.

Die grollen Projekte in dieser Zeit? Jeder
kann uns Dutzende nennen André Abou-
ghanem erinnert sich vor allem an Bra-
stlien, wo ab 1952/53 die Berufsbildungs-
centren und die Ausbrldung der Ausbilder
(SENAT) mut aktiver Betetligung der
Arbeitgeber netzwerkartig aufgebaut bzw
rationalisiert wurden. Er nennt auch
Ekuador. wo die technischen Schulen der
Salestaner in den berden groBiten Stadten
des Landes schrittweise in Berufsbildungs-
zentren uberfuhrt wurden, die den An-
forderungen des Arbertsmarktes besser
genugten Auch Francis Blanchard nennt
das SENAI-Programm, um die “Ausbil-
dungsbesessenheit™ des 1AA 1 Zusam-
menarbert mit den Unternehmen und die
erknupfung von wirtschaftlichen und

aialen Interessen zu unterstreichen. In
nolumbien und Venezuela wurden eben-
falls bedeutende Anstrengungen unter-
nommen, Alejandro Flores erinnert sich
an den Einsatz und die hervorragenden
Kenntnisse eimniger Fachleute wie Fer-
nand Camboulive, der als Abteilungsler-
ter den Berufsausbiidungsprogrammen der
[IAO thren Impetus gab. “Er kannte die
lokalen Gegebenheiten ebenso wie die
Moglichkeiten des ewnzelnen. Im Lichte
dieser Voraussetzungen wurden die Pro-
Jekte durchgetuhrt. mal im Rahmen eines
Ausbitdungszentrums, mal als Werstiitte.
mal als Praktikum.™

Unter diesen Aktivitaten

ragt das

Programm heraus, duas 1m Rahmen des
Andenpaktes der Vereinten Nationen 1933

Fiorderung der weiblichen Beschiiftigung in Afrika

lanciert wurde. Bis tn die siebziger Jahre
wirkten finf Orgamsationen des VN-
Systems (UNICEF. WHO.UNESCO.FAO
und TAO) muternander daran. die ein-
geborene Bevolkerung von steben Staaten
starker an der Entwicklung des Landes
tetthaben zu lassen

Dieses erste wirklich multidisziplinar
ausgerichtete Programm beruhrte so
unterschiedliche Bereiche wie die Be-
rufsausbildung. die Erziehung, Gesund-
heit und Familie. landwirtschaftliche
Produktionssteigerung und den Bau von
Intrastrukturen . Die TAO koordinierte
diese Operationen, denen der damalige
Stellvertretende Generaldirektor Jeff Rens
eine besondere Leidenschaft entgegen-
brachte.

Atlejundro Flores bedauert die Wider-
stande 1m 1AA gegen dieses Programm:
“Viellercht hat man damals nicht genug
Verstandnis fur die Vorteile eines mul-
udisziplinaren Ansatzes autgebracht. Heute
kommt man wieder darauf zuruck'”

Afrika tritt auf den Plan

Anfang der scchziger Jahre wurden vor
allem in Afrika viele Staaten unabhiingig.
1966 wurde das Entwicklungsprogramm
der Vercinten Nationen (UNDP) aus der
Fusion der bestehenden Einrichtungen
geschaften. Beide Ereignisse formten die
zukunftige technische Zusammenarbeit des
TAA.

Dazu Francis Blanchard: “Afrika war
fur uns zunachst ein emotionales Pro-

e

in den sechziger Jahren

Bracher

Es liegen mehr als 3000
Ratifikationen von internationalen
Ubereinkommen vor. Aus dem
ZusammenschluB des Erweiterten
Programms dertechnischen Zusam-
menarbeit und dem Sonderfonds der
Vereinten Nationen geht das Ent-
wicklungsprogramm der Vereinten
Nationen hervor (UNDP).

Das Ubereinkommen 122
verpflichtet die ratifizierenden
Mitgliedstaaten zu einer aktiven
Beschéaftigungspolitik, die Voli-
beschéftigung und Produktivitat ge-
wiahrleistet sowie die freie Berufs-
wahl garantiert. Drei Jahre spater
startet die Internationale Arbeits-
konferenz (IAK) das Weltbeschaf-
tigungsprogramm.

Er6ffnung des Internatio-
naien Berufsbildungszentrums in
Turin. Einrichtung von Regional-
biiros in Afrika und Asien.

AnlaBlich ihres finf-
zigjahrigen Bestehens erhilt die
IAO den Friedensnobelpreis. Papst
Paul VI. besucht das IAA.

Wilfred Jenks (GroBbri-
tannien) wird zum Generaldirektor
des IAA gewahlit.

Nach dem Tod von W.
Jenks wird der Franzose Francis
Blanchard in diese Funktion gewihlt,
die er bis 1989 innehat.

B DielAKverabschiedet das
Ubereinkommen 143 iiber Wander-
arbeitnehmer.

Die ortsansidssigen Ver-
treter (Resident Representatives)
von UNDP erhalten die Koordina-
tionsfunktion fiir die technische
Zusammenarbeit der Vereinten
Nationen und ihrer Sonderorgani-
sationen, einschlieBlich der 1AO.

Die Vereinigten Staaten verlas-
sen die |IAO wegen der wachsenden
Bedeutung des Konfliktes um die
besetzten arabischen Gebiete in den
Diskussionen der IAK; sie treten
1980 wieder ein.

Ein IAA-AusschuBB ver-
langt von der damaligen tschecho-
slowakischen Regierung, die dis-
kriminatorischen MaBnahmen ge-
gen die Unterzeichner der Charta
77 autzuheben. Ab 1982 kiimmert
sich einahnlicher AusschufB3 um die
Gewerkschaftsverhiltnissein Polen.

k
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Die Experten kommen zu Wort

Es gibt tausende von ihnen, noch im Beruf oder im D Im Laufe der Jahre wurde mir der Gedanke der
Ruhestand. Ohne sie hditte es das grofie Abenteuer der Solidaritit unter Menschen immer bewufiter. Wir neigen
technischen Zusammenarbeit nie gegeben. Was denken sie allzu sehr dazu, die Eigenschaften der Menschen einzelner

diber sich und ihre Titigkeit? Weltregionen einander gegeniiberzustellen. Ich habe ge-
lernt, dafp man nicht verallgemeinern sollte. Beziehungen
D Die Arbeit im Feld verlangt von dem Experten, kdnnen nur auf der Kenntnis jedes Individuums aufbauen.
auf die Grundlagen seines Fachgebietes Zuriickzugreifen. D Hdiufig trifft den Experten die Entmutigung, wenn
Er muf die Anpassungsfihigkeit seiner *“Schiiler’ beriick- er sieht, daff nur eine kleine privilegierte Minderheit von
sichtigen und die Schwierigkeiten bewdltigen. die dadurch seinen Bemiihungen profitiert...Wir machen jedoch nur
entstehen, dafi er nicht in ihrer Sprache unterrichtet. Vorgaben, werfen die Saat aus. Unsere Praktikanten werden
Der Experte muf3 bescheiden sein und nicht vergessen, sicher einen Teil dessen, was wir gelehrt haben, vergessen,
daf} er iiberfliissig wiire, wenn seine Schiiler oder Kollegen sie behalten aber genug, um Fortschritte in den niichsten
im Lande sein Wissen bereits hiitten. Jede Art von Herab- Jahren weiterzugeben.
lassung wire unverzeihlich... O Auf einer Reise durch ein Land, in dem ich einige
O Entgegen unseren Vorstellungen nehmen unsere Jahreverbracht habe, besuchte ich einen ehemaligen Minister
Partner nicht unbedingt unsere Lehre an, da sie in den einen unbeweglichen Verwaltungsbheamter, unter desse.
Traditionen einer alten Zivilisation leben. Wenn der Experte Anweisungen ich lange Zeit gearbeitet habe. Er umarmite
nur eine Spur von Selbstgeniigsamkeit zeigt, kinnte dies mich und sagte: “Wir beide waren ganz schin naiv zu
wie ein Schatten auf sein Gegeniiber fallen. glauben, dafi man so schine Ergebnisse in so kurzer Zeit
] In unseren ersten Arbeitsvertrigen stand eine Pas- erreichen kann.”
sage, die im grofien und ganzen folgendes besagte: “Sie > Der Gedanke, etwas geschaffen zu haben, ist unsere

sind kein Missionar. Sie haben Erfahrungen und Fach-  grifite Befriedigung. Etwas schaffen, aufbauen, Land fruchtbar
kenntnisse, die sie ohne Eitelkeit und Vorteilssuche mit machen, ein neues Dorf entstehen sehen...das gibt einem
anderen teilen sollten - das ist alles, was von Ihnen verlangt Auftrieb und weckt den Wunsch, den Armsten zu helfen.

wird.” Deshalb ist es fiir einen Experten schwierig, nach Been-
Ich glaube, daff wir trotz der Erweiterung unserer Ver- digung seiner kreativen Arbeit im Feld tu Hause wieder
waltung und unserer Aktivititen, den Geist dieses alten die alten Routineaufgaben wahrzunehmen.

Textes iiber die Jahre gerettet haben. Unsere Aufgabe ist

”aturge'naﬂ nicht Ielt‘{ll und fordert uns sehr. Sie glbt Auszuge aus einem Artikel von Peter Sutcliffe. der 1966 in der Zeutschrift
aber auch grofie Befriedigung. der 1AO erschien.
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blem Da trat auf einmal ein dem TAA fast
unbekannter Kontinent aut den Plan, das
Ganze war ein wenig mythisch...Im
Gegensatz zu Lateinamerika, wo es eta-
blierte Regierungen, Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen gab, fanden
wir in Afrika in den meisten Staaten nichts
dergleichen. Em afrikanischer Minister
bat mich eines Tages darum. sein Mini-
sterium zu ubernehmen. /ch bin zwar
Arbeitsminmister, sagte er, aber ich ver-
stehe von diresem Bereich nichts. ich habe
heine Beamten, ein winziges Budget, wus
soll ich da tun? So bestand fir uns das
groBe Problem darin zu vermeiden,
Regierungsaufgaben wahrzunehmen.”
Helmut Watzlawick kam in dieser Zeit
zum [AA (1963): “Die Sonderorganisa-
tionen mufBiten eme grol3e Zahl von neuen
Mitgliedstaaten integrieren, was zu end-
sen Anfragen um technische Hilfe und
—eratung fuhrte. Das TAA war 1n diesen
Landern nurrudimentar vertreten und honnte
nicht mit den Strukturen rechnen, von
denen seine hetkommlichen Arbeitsme-
thoden und die von den Regierungen und
Sozialpartnern der Industrielander fest-
gelegten Arbeitsnormen ausgingen.”
Die Prasenz im Feld multe daher gestarkt
werden. Schon deshalb, weil “die Mehr-
heit der Bevolkerung aullerhalb der
Wirtschaftsordnung lebte und die Forde-
rung der internationalen Arbeitsnormen
den Gegensatz zwischen formellem und
informellen Sektor verstarkt hdtte die
TAO mufite deshalb zunachst ernmal
konkrete Dienstleistungen anbieten. was
emne aktive Prasenz der Organisation im
Feld voraussetzte™(H. Watzlawich).
Die Deczentralisierung bestimmte von
da an die Politik der TAO. Die verstreuten
“Aktionszentren” wurden durch eine echte
~Rggionalstruktur ersetzt (erst in Addis
seba und Banghkok, dann 1n Lima), die
tur ein Netz von nationalen Vertretungen
cur Zentrale wurde,

Wachstumsoptimismus

Mit der Autnahme der Tatigkeit von
UNDP stiegen die den Institutionen im
VN-System zur Verfugung stehenden Mittel,
die seit 1956 landerweise ausgeschuttet
wurden, deutlich an. Mit thr auch die Zahl
der Expertenund der Projekte. 1960 waren
348 Fachleute aus 40 Landern im Rahmen
von 367 Missionen 1in 63 Landern akuv
= 1972 waren es 1156 Experten und die
Zahl der Mussionen war auf 1312 in 119
Staaten gestiegen.. "(A. Shaheed).

Francis Blanchard bezeichnet UNDP als
den eigenthichen Bankier der Organisa-
tion zu dieser Zett: “Wir muBten uns die
Programme ausdenken. sie mit UNDP und
den Regierungen aushandeln und umset-
zen. Im wesentlichen ging es bel diesen
Programmen darum, nationale Strukturen
zu ~chaffen, die den Anforderungen des

Boucas

In Asien und anderen Regionen der Dritten Welt legten die Berufsaushildungs-
programme der IAQ cinen wichtigen Grundstein fiir die Industrialisierung.

Arbertsmarktes und der Industriezweige
genugen.”

Helmut Watzlawich meint, daB die
Verbindung von Missionen und Verwal-
tungsaufgaben ber den Fachleuten in der
Zentrale damals dazu beigetragen habe,
dal die Aktivitdten nicht realitatsfern
und das Ristko einer Arbeit im Elfen-
beinturm emgeschrankt wurden.

“Unsere Atbeit war von handwerkh-
chem Kénnen und Optimismus geprigt.
Jede Anfrage wurde als Einzelfall be-
handelt und einem spezifischen Ansatz
zugefuhrt. Optimismus herrschte (nso-
fern. als wir komplexe Probleme in kurzer
Zent losen wollten. Es herrschte ein fast
blinder Glaube, den man heute vielleicht
als arrogant bezeichnen wiirde, an die
Gultigheit der 1n den Industrielindern
mit Erfolg angewandten Rezepte.”

Alejandro Flores bedauert, daf3 der
Auftritt Afrikas auf der Buhne der Ent-
wicklungspolink nicht zu bescherdene-
ren Ansatzen gefiihrt hat, mit besser an
den Bedurfnissen orientierten Basispro-
Jekten. “Fur mich gab es in der tech-
nischen Zusammenarbeit nie ein Allheil-
mittel. Es gibt keine Krankheiten, es gibt
nur Kranke...”

André Aboughanem erkennt den un-
schiiizbaren Wert der geleisteten Arbert
an, verweist aber auch den Hauptfehler,
der in emer Zeit des ruschen Wachstums
unter der Fubhrung von UNDP gemacht
wurde, namlich “wirtschaftliche MaB-
nahmen — in der Regel im modernen
Sektor — zu bevorzugen. zum Nachteil
der sozialen Aspehte der Entwicklung
und der Hilfe fur die Armsten ™

Die wachsende Bedeutung der multi-
bilateralen Finanzmerung hat diese Ten-
denzinder Folge korrigiert: "Die metsten

Lander, die <ich an das TAA um Hilte
wenden. legen auf die Berucksichtigung
der benachteiligten Bevolkerungsgruppen
besonderen Wert...Von daher liegen die
multibilatetalen Aktvitiiten naher an den
traditionellen Interessen der 1AQ, was fur
die groBen multlateralen Programme nicht
der Fall 1st™.

Positive Bilanz

Zieht man aus der eingehenden Analyse
der Erfahrungen seit 1973 ein paar Lehren
fur die Zukuntt, so rickt zunachst die
Notwendighert multidisziplinarer und
interdependenter Ansdtze in den Blick.
auf die Anwar Shaheed schon hingewiesen
hat: “Aus semer Natur heraus kann die
IAO nicht sektoriell denken. Dies zeigt
sich am Beispiel der Beschatuigung: die
dreighedrige Arbeit der IAO mul} sich n
emne globale Zusammenarbeit unter den
Organisationen integrieren ~ Nach 20 Jah-
ren zieht Shaheed eine positive Bilanz der
siebziger Jahre. die von Dekolonialisie-
rung und ernem raschen Anstieg der mulu-
bilateralen und der mululateralen Hilte
gehennzerchnet waren: “Wenn die Tatsa-
che. dafi der Altruismus uber den Ego-
Ismus siegt, ein Anzeichen der Zivilisa-
tion 1st. honnen wir diese Periode als
Fortschritt in der Menschheitsgeschichte
ansehen ”

Helmut Watzlawick méchte kerne glo-
bale Bilanz sewner 30 Jahre 1m Dienste
der technischen Zusammenarbeit des 1AA
zichen. unterstreicht aber den Beispiel-
charakter bestimmter Programme. wie
MATCOM, das Fuhrungspersonal 1n
Genossenschaften zu tausenden ausgebil-
det hat, und duas Beschiittigungsprogramm
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fur arbeitsintensive offentliche MaBnah-
men: “In beiden Fillen diente und dient
das in die Praxis umgesetzte Fachwissen
des TAA als Katalysator.”

Mit Blick auf die Zukunft zeigt sich
Watzlawich aberzeugt, dal die techni-
sche Zusammenarbeit auch weiterhin eine
wichtige Rolle fur die IAO wie die an-
deren VN-Sonderorganisationen spielen
wird Ohne sie bleiben Emptehlungen
und EntschlieBungen leere Worte fur die
meisten der Mitgliedstaaten.” Angesichts
der “bescheidenen Mittel und der groBen
Ambittonen der IAO ware es scheinher-
lig. einer universellen Sozialpolink das
Wort zu reden., und sich dann an den
Bedurfnissen der Arbeitnehmer in den
reichen Landern und den privilegierten
Minderheiten in den Entwicklungslandern
Zu orientieren”.

Lassen wir Francis Blanchard das
SchluBwort. Fur thn hat die technische
Zusammenarbeit den 1mmensen Vorteil,
das TAA der Welt zu offnen, aus emer
zentralisierten. “besonders introvertier-
ten™ Organisation eine universelle zu
machen, die von gleich zu gleich mit
allen thren Mugliedern spricht und die

drei Partner. die die TAO bilden. vor Ont
zu beeinflussen

“lch ware der letzte. der behauptet. duf
die technische Zusammenarbeit die Lin-
der gerettet hat, denen das IAA seine
Hilfe zukommen heB. Ohne Bedenken
kann ich jedoch sagen, du} diese Zusam-
menarbeit dem Fortschritt gedient und
dazu beigetragen hat, ein BewuBtsein fiir
die unautlosliche Verbindung von wirt-
schaftlichen und sozialen Fragen zu
schaften ™

Wie in allen Bereichen miisse man sich
vor allzuviel Perfeknionismus huten. “Wir
hatten Erfolge und Niederlagen zu ver-
zeiwchnen. Dazu emn einfaches Beispiel.
Indem Raum, indem ich mit thnen spreche,
brennt emn Kaminfeuer, das 1ch besonders
schiitze. Man sagt mir, daB 60% der
Energie. die es liefert. verlorengeht...Das
stort mich uberhaupt micht. Was mich
neben seiner Annehmlichkert interessiert,
sind die 30 bis 40% Warme. die ich
erhalte...und diese Flamme. die immer
werterbrennt™, |

Die Gespriiche fiihrte
Michel Fromont.

Lindliches Entwicklungsprojekt in Afrika

EntschlieBung der 1AK
iiber die Programme der techni-
schen Zusammenarbelt und eine
stérkere dreigliedrige Beteiligung

Die freiwilligen UNDP-
Beitrage erreichen ihren Héhepunkt:
700 Millionen Dollar.

Ubereinkommen 159 {iber
die berufliche Rehabilitation und die
Beschiiftigung der Behinderten

. Die IAK nimmt das
Ubereinkommen 160 Uiber Arbeits-
statistiken an, das deren Harmon,
sierung anstrebt.

Die Vertreter der Gewerk-
schaft Solidarnosg¢ verweisen bei
ihren Verhandiungen mit der dama-
ligen polnischen Regierung auf die
Empfehlungen eines Ausschusses
des IAA.

Ubereinkommen 169 iiber einge-
borene und in Stdmmen lebende
Volker.

Michel Hansenne wird zum Ge-
neraldirektor des 1AA gewabhit.

Der Generaldirektor
verdffentlicht seinen Bericht “Die
Umwelt und die Welt der Arbeit”
zur |AK. Das IAA sieht in diesem
Bereich eine Prioritit.

Das IAA entwickelteine
neue Strategie im Kampf gegen die
Kinderarbeit — mit Hilfe eineg
umtassenden finanziellen Beit
ges der deutschen Regierung.

Die IAK verabschiedet
die neue Politik der aktiven Part-
nerschaft. Das erste multidisziplinire
Team nimmt seine Arbeit in Buda-
pest auf. 13 weitere Teams sollen
die neue Politik in alle Regionen
tragen.

Die 1AK nimmt ein Uber-
einkommen iiber die Verhiitung von
Industriekatastrophen an.

Die lAO hat 170 Mitglied-
staaten gegeniiber 42 im Jahre 1919
und 58 im Jahre 1948. Sein Haus-
haltist von 4,5 Miliionen Dollar 1948
auf466,5 Millionen im Biennium 1994/
95 gestiegen. Drei groBBe Aktions-
felder: Férderung von Demokratie
und Dreigliedrigkeit, Kampf gegen
die Armut und Schutz der Arbeit-
nehmer.
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oder fnterbeschiftigt (Seite 24-25). Technischer Fortschritt und”
neue§Kommunlkatlonssysteme beschleunigen die weltweite Wirt-
schaftsverflechtung (Seite 27) und eine neue internationale Ar-
beitsteilung ersetzt den alten Nord-Siid-Gegensatz gSeite 28-29).

den Séaulen d
eine Spaltung

Atomic Energy Authority (U.K.)




Das Gespenst der
Arbeitslosigkeit

Mit Ausnahme von einigen sid- und ostasiatischen Landern bleibt die Arbeitslosigkeit
weltweit auf hohem Niveau oder steigt sogar. Ein kirzlich erschienener IAO-Bericht geht
allerdings davon aus, daB diese Beschéftigungskrise gemeistert werden kann: “Wer dies
wolle, miisse zuerst deféitistische Haltungen (iberwinden, die davon ausgehen, daB Vollbe-
schéiftigung nicht mehr erreicht werden kann und die weltweit wirkenden Wirtschaftskraf

unkontrollierbar sind.”

n den Industrielandern liegt die

Arbeitslosenrate heute im Schnitt ber

8.5% — bis Ende 1994 soll sie auf

8.6% stergen: Betroffen waren dann
35 Millionen Menschen, davon fast 23
Millionen in Westeuropa. Inallen OECD-
Lindern. die 75% des Welthandels auf
sich ziehen. sind die Arbertslosenzahlen
die hochsten seit der Weltwirtschaftskri-
se der dreilliger Jahre. Die Beschdfu-
gungskrise besteht allerdings weltweit
und nur wenigen Lindern blieben dra-
matische Arbeitsplatzverluste erspart.
Soweit die Bilanz. die emn fdr den
Weltsozialgipfel 1995 vorbereiteter Bericht
der TAO zieht

Nur in eimnigen asiatischen Volkswirt-
schaften boomt es mit Vollbeschaftigung,
Arbeitskraftemangel und stergenden
Lohnen. Die Perspektiven. die der Be-
richt [ar den Rest der Welt aufzeichnet,
sind duster Die meisten Reformstaaten
in Mittel- und Osteuropa erlitten seit
1989 schwere Arbeitsplatzverluste Inden
Stidten Schwarzafrikas fielen Beschaf-
tigung und Reallthne drastisch. allein
derinformelle Sektor verzeichnet in Afrika
eine gewisse Blute. In Lateinamerika hat
sichdie Beschaftigungssituation seit Mitte
der achtziger Jahre leicht gebessert, die
Arbeitslosigkeit ist aber immer noch
hoher als in den siebziger Jahren

Die Ursachen

Mit der Beschaftigungskrise. so der
Bericht, kamen Verzwerflung. Unsicher-
heit. verscharfte Randgruppenprobleme
und mehr Armut. Nur wer Losungen fur
die Krise anbiete, konne Hotfnung, soziale
Gerechtigkeit und steigende Lebensstan-
dards wiederherstellen.

Der Bericht sieht fur die Beschafti-

Jacques Maillard

gungskrise drei Ursachen' Das sinkende
Wirtschaftswachstum seitder Olkrise Mitte
der siebziger Jahre. den Strukturwandel
in den Produktionssystemen, vor allem
als Ergebnis technologischer Neuerun-
gen und des wachsenden Welthandels
und die politischen Fehler der Vergan-
genheit, die die Wirtschaftsleistung
schwachten, z.B. die Importsubstitution
in Latemamerika und die Planwirtschaft
in Osteuropa.

Der Bericht geht jedoch davon aus,
daf} die politischen Entscherdungen, die
die Arbeitslosigkeit auf das gegenwiir-
tige Niveau hoben. horrigiert werden

konnen: “Die Beschaftigungskrise ist nicht
allein das Ergebnis blinder Skonomischer
Krdfte. Die Wirtschaftspolhiik und be-
stimmte Institutionen haben die Art und
den Umfang des Wirtschaftswachstums,
die Verbreitung neuer Technologien und
Produktionssysteme und die gegenwir-
tigen weltwirtschaftlichen Verhaltnisse
mit beeinflufit. Die Polituk und thre Inst-
tutionen hatten sogar unabhangig von
technologischem Wandel und Wachstums-
raten einen Einflufl aut die Art und das
Ausmal des Beschaftigungswachstums.™

Langsames Wachstum, immer groe-
re Technologiesprunge und politische Feh-
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ler der siebziger Juhre heizten gemein-
sam die neoliberale Revolution der acht-
ziger Jahre an, die unter dem Banner von
Privatisierung. Handelsliberalisierung und
Deregulierung mehr Wachstum, groBlere
Flexibilitit und Effizienz versprach.

Heute 1st uns klar. daB3 die Politik der
achtziger Jahre micht durchgdngig hohe
Wachstums- und Beschaftigungsraten
brachte: “Deregulierung und die Ein-
schrinkung der Gewerkschaftsmacht
sollten die Arbeitsmarktflexibilitit stei-
gern. dennoch stiegen die Arbeitslosen-
zahlen.” Die fur die Inflationsbekdmpfung
und die Reduzierung der Haushaltsdefi-
zite notwendige strenge Geldpoliuk
wurde ohne Rucksicht aut die beschat-
tigungspolitischen Auswirkungen durch-
gefuhrt.

Dennoch betont der Bericht der IAO.
.ab es Ende der achtziger Jahre einen
“wachsenden Konsens daruber gab, daf3

Arbeitssu-
chende in
einem
afrikanischen
Land:
Arbeitslosig-
keit ist keine
Fatalitit —
Wachstum,
Vollbeschifti-
gung und
soziale
Gerechtigkeit
miissen
harmonisiert
werden.

die Marktwirtschaft am besten ein ho-
heres Wirtschaftswachstum sichere™. Eine
optimistische Lektiire der Reformen der
achtiger Jahre, die den meisten Entwick-
lungslandern rigide Strukturanpassungs-
programme brachten. sieht diese als
“unvermeldhiches Korrektiv. dem man
Zeit geben muB, bis es die gewunschten
Ergebnisse bringt.” Eine pessimistische-
re Interpretation geht davon aus. “daf
mehr als das bisher Getane geschehen
mub, bevor sich der Erfolg einstellt”.
Ganz gleich. ob man die Losung in mehr
oder andersartigen Reformen oder aber
in emner langtristigen Perspektive sieht,

der gegenwadrtige Zustand ist unbefrie-
digend. Taten sind gefragt: “Mitten in
der Krise 1st fiir optimistische und selbst-
gefallige Haltungen wie die, das die Arbeit
schon getan 1st. kein Platz.”

Empfehlungen fiir den
Sozialgipfel

Technischer Fortschritt und weltwei-
te Wirtschaftsvertlechtung lassen sich nicht
aufhalten: Versuche, ihnen durch Pro-
tektionismus und Autarkiebestrebungen
zu entgehen, sind von vornherein zum
Scheitern verurteilt. Will man das Wirt-
schaftswachstum, die Vollbeschaftigung
und die soziale Gerechtigkeit voranbrin-
gen. muf} auf internationaler und natio-
naler Ebene sofort gehandelt werden.

Die Weltwirtschaft braucht ein neues
institutionelles Rahmenwerk. das den
gegenwdrtigen Fhickenteppich der nach
dem Zweiten Weltkrieg geschaffenen
[nstitutionen ersetzt. Freihandel und
Kapitalstrome sind die unerldBlichen
Voraussetzungen fur hohere Wachstums-
raten in der Weltwirtschaft. Der Bericht
erkennt zwar die dynamische Rolle
neugeschaffener wirtschaftlicher Res-
sourcen fur den Umguang mit sozialen
Problemen. warnt aber gleichzeitig vor
der weltweiten Wirtschaftsverflechtung.
msowelt “sie groBen materiellen Gewinn
verspricht und gleichzeitig ernste soziale
Fragen aufwirft” — wie die wachsenden
Unterschiede zwischen den Staaten und
eine ungleiche Verteilung der wirtschaft-
lichen Macht, die potentiell neue For-
men der Ausbeutung in sich birgt. Neue
soziale Probleme. so der Bericht, erfor-
derten neue Formen der internationalen
Steuerung.

Beschiftigung und
soziale Sicherheit

Auf verschiedenen Ebenen gibt es
schon positive Entwicklungen, die zei-
gen. daB die Beschiftigungsprobleme ganz
oben auf der politischen Tagesordnung
und 1m Rampenlicht der Medien stehen.
Es gibt allerdings noch viel zu tun.

Die nationale Wirtschaftspolitik sollte
nicht nur das fiir Wachstum und Inve-
stittonen notwendige Klima schaffen,
sondern auch dafiir sorgen. daf} die
entsprechenden Anreize so viele Arbeits-
plitze wie méglich schaffen. So mussen
Regelungen abgeschafft werden, die
Einstellungen erschweren, miissen Klein-
und Mittelbetriebe gefordert werden (in
Entwicklungsldandern auch der informel-
le Sektor), miissen das Erziehungs- und
Ausbildungssystem reformiert werden.

Die Anliegen der Frauen, die beson-

Arbeitswelten

@ Im Jahre 1993 sank das
weltweite Durchschnittseinkommen
pro Einwohner zum vierten Mal in
Folge.

@® Die Erwerbsbevdlkerung
nimmt weltweit, vor allem aber in
den Entwicklungsldandern, jedes Jahr
uminsgesamt 43 Millionen Menschen
zu. Arbeitslosigkeit und Unterbe-
schiftigung lagen noch nie auf so
hohem Niveau.

® Wosichauserhalb Ost-und
Siidostasiens das Beschaftigungs-
niveau halten konnte, geschah dies
meist auf Kosten der Lohne.

® Zwischen 1980 und 1991
sanken die Léhne von Arbeitneh-
mern (ber 25 Jahren ohne
SekundarabschluB um 14% (mit
AbschluBB: minus 7%), wahrend die
Beziige von Hochschulabsolventen
um 9% stiegen.

® 41,6% der Erwerbsbevol-
kerung in Lateinamerika verdient
weniger als den gesetzlichen Min-
destlohn. 55 bis 65% der Bevolkerung
lebt heute bereits in den Stadten.

o In Schwarzafrika beschaft-
igt der informelle Sektor bis zu 60%
der stidtischen Erwerbsbevélkerung.
Er dehnt sich wie in Lateinamerika,
einigen asiatischen Ldndernundin
geringerem Umfang in den dstlichen
Reformstaaten weiter aus.

® 1993 wurden in den OECD-
Lindernfolgende Arbeitslosenraten
verzeichnet: Die hochste hatte
Spanien mit 22,5%, gefolgt von Irland
(19,5%), Finnland (16,6%), der Tiirkei
(12,7%), Ddnemark (12,4%), Belgien
(11,9%) und Frankreich (11,2%).

® Die Jugendarbeitslosigkeit
liegt hidufig Uber dem Durchschnitt:
32,5% in Spanien, iiber27%inIrland
und ltalien, uber 20% in Finnland
und Frankreich.

® Inden Staatender GUS ging
die Produktion 1992 stark zuriick
(um 2% in RuBland und der Ukraine).
Auf dem Arbeitsmarkt schliagt sich
das in niedrigeren Einkommen und
vermehrter Armut nieder.

® Die Frauen bilden heute 40
bis 45% der erwerbstitigen Bev-
olkerung in den marktwirtschaftlich
orientierten Industrieldndern. lhre
Loéhne bleiben niedriger als die der
Manner: in Europa verdienen sie

zwischen 20 und 30% weniger, in
der Republik Korea und in Japan
sogar 50%.
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DIE FOLGEN DER WELTWEITEN
WIRTSCHAFTSVERFLECHTUNG

Die technologische Revolution
der letzten beiden Jahrzehnte in
der Mikroelektronik, Informatik,
Telekommunikation, dem Trans-
portwesen, der Biotechnologie
und der Materialverwendung hat
das weltweite Produktionssystem
tiefgreifend veréndert. Man spricht
von der Globalisierung der
Weltwirtschatft.

Grenziberschreitende Produk-
tion, Offnung und wechselseiti-
ge Abhingigkeiten der National-
dkonomien sind die Schliissel-
elemente in diesem ProzeB. Neue,
weltweit ausgerichtete Produk-
tionsstrategien, die den techni-
schen Fortschritt nutzen, gewin-
nen zunehmend an Bedeutung.
Multinationale Unternehmen, Aus-
landsinvestitionen und Welthan-
del haben einen gewaltigen
Auftrieb erhalten. Gleichzeitig
integrieren sich die Finanzmérk-
te, was gemeinsam mit besseren
Kommunikations- und Infrastruk-
turen den wirtschaftlichen Zusam-
menschluB {érdert.

Diese Veranderungen haben
die gesamte Wirtschaftsordnung
erfaBt, die Unternehmen und die
Arbeitnehmerschaft. Ein Hauptef-
fekt ist der verstirkte internatio-
nale Wettbewerb zwischen den
nationalen Volkswirtschaften. Die
Wachstumsrate des BSP und der
Beschaftigung, vor allem der gut-
bezahlten Tétigkeiten, hdngt zum
guten Teil vom erfolgreichen
Bestehen einer Volkswirtschaft
im neuen weltwirtschaftlichen Pro-
duktionssystem ab. Die politische
Aufgabe besteht darin, geeigne-
te wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen und Anreize fiir die nétigen
Reformen zu schaffen.

Auf Unternehmensebene wa-
ren grof3e Verdnderungen nétig.
Die groBen Betriebe in den USA
und Europa erfuhren eine umfas-
sende Strukturreform, um im in-
ternationalen Wettbewerb beste-

hen zu kdnnen. Dies blieb nicht ohne
Folgen fiur die Beschaftigung: Um-
fangreiche Entlassungen betrafen
auch die gutbezahlten, hochquali-
fizierten Positionen und die groB-
ziigigen Nebenleistungen des Ar-
beitgebers erfuhren Einschrinkun-
gen. Selbst in kleineren Unterneh-
men kam es zu Arbeitsplatzverlu-
sten, da diese im wirtschaftlichen
Uberlebenskampf ihre Produktion
an billigere Standorte verlagerten.
Neue Produktionstechniken und
innovative Systeme der Arbeitsor-
ganisation spielten ebenso eine
wichtige Rolle in diesem Konkur-
renzkampf...

Fiir den einzelnen Arbeitnehmer
ist die Entlassung eine traumatische
Erfahrung. Arbeitnehmer, die den
Verlust des Arbeitsplatzes riskie-
ren, leben in bestédndiger Furcht.
Viele haben es aufgegeben, eine
sichere Stelle zu suchen, neue
Qualifikationen zu erwerben und
héufiger den Arbeitsplatz zu wech-
sein. Wer Arbeit hat oder welche
sucht, sieht sich mit einer Zwel-
teilung der Stellenangebote kon-
frontiert: Zum einen gibt es gut-
bezahlte Positionen mit hohen
Anforderungen, zum anderen nie-
drigbezahlte und unsichere Stellen.
So spielt sich der Wettbewerb auch
auf individueller Ebene ab; die
Konkurrenz wird hérter, die Anfor-
derungen an das Anpassungsver-
moégen steigen.

Die am wenigsten entwickelten
Lénder, die noch von der Landwirt-
schaft bestimmt werden, besitzen
ganz einfach nicht die Vorausset-
zungen, um erfoigreich in den neuen
Wachstumssektoren der Weltwirt-
schaft bestehen zu kénnen. Dazu
fehlen schon die Infrastruktur und
das Arbeitskriftepotential, die
Auslandsinvestitionen anziehen
kénnten...AuBerdem stehen sie unter
dem Druck des Bevblkerungswachs-
tums und der auf den Arbeitsmarkt
dringenden Menschen, was gewal-

tige Anstrengungen im Bereich
der Beschaftigungsférderung und
der Armutsbekdmpfung verlangt.
Sieht man einmal von der Ge-
fahr ab, daB die armen Lénder
wirtschaftlich ausgeschlossen
werden, so zeigen sich noch
andere negative Vorzeichen im
Rahmen der Globalisierung. Die
alte Furcht, daB der technische
Fortschritt die Arbeitspléatze
vernichtet, wird wach. In der .
Vergangenheit erwiesen sich
solche Befiirchtungen immer wie-
der als unbegriindet, da neue Ar-
beitsplatze in neuen Industriezwei-
gen entstanden und Produktivi-
tét und Lebensstandard stiegen.
Wenn allerdings wie heute iiber-
all Stellen abgebaut werden, ist
es schwierig, solche Befiurchtun-
gen zu zerstreuen. Handelt es sich
heute um eine neue Phase der
Zerstdrung alter Strukturen, die
neues Leben hervorbringt, oder
istdie Lage wirklich ernst? Haben
die weltweite Wirtschaftsverflech-
tung und der Transfer von Ar-
beitspldtzen die Hoffnung auf
Vollbeschiftigung nicht ldngst
begraben? -
Wir kénnen hier noch keine,
endgiiltige Antwort geben, es gibt
jedoch vielversprechende Zeichen
fur die Zukunft. Die Erfahrungen
der Schwellenldander zeigen, daB
es Wachstumsmaglichkeiten gibt
und daB neue Arbeitspldtze in
grofler Zahl geschaffen werden
kénnen. Der gleiche Optimismus
grindet sich auf das schnelle
Wachstum neuer Industriezwei-
ge — selbst in schwer von der
Beschiftigungskrise getroffenen
Léndern. Der Weg aus der Krise:
eine schnelle Anpassung an neue
Verhiltnisse, die die Ubergangs-
phase méglichst kurz halten.

Die Auszuge stammen aus dem Bericht
des vorbereitenden Ausschusses der IAQ fir
den Weltsozialgipfel.
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Auch in den Industrieliindern vertieft sich der Graben swischen Arm und Reich

hestindig.

ders die Nachteile der Strukturanpassung
und wirtschaftlicher Reformen zu spuren
bekommen. sollten dabei ganz vorne stehen.
In jedem Land muB ein BewuBtsein
dafiir entstehen, daB es zwischen Be-
schaftigungswachstum und sozialem
Schutz keinen Widerspruch gibt. Die
sozialpolitischen Standards werden von
den nationalen Stellen gesetzt —sie sollten
Zu einem optimalen Ergebnis in bezug
« Effizienz und Sozialvertriglichkeit
rommen, was ihre wirtschaftlichen Ziele
und die Arbeitsmarktpolitik angeht.
Die internationalen Arbeitsnormen der

IAO helfen bei der Umsetzung dieser Ziele.
Sie geben der Organisationen die Waffen
im Kampt gegen Arbeitslosigkeit. Armut
und soziale Ausgrenzung in die Hand.
Fiirden Sozialgipfel der Vereinten Nationen
und die Regierungen und Sozialpartner
in aller Welt sind sie deshalb von groBer
Bedeutung.

Q

* Bettrag der Internationalen Arbettsorganisation
cut ersten Sucung des Vorberettungsausschusses des
Weltgipfels tur voziale Entwicklung, 1AA. Genf 1994

Der Bericht der Internationalen Ar-
beitsorganisation sieht vier Aspekte,
denen der Wellsozialgipfel 1995 seine
besondere Aufmerksamkeit schenken
sollte und die Wirtschaftswachstum, Be-
schéftigung, Einkommen und die sozia-
le Gerechtigkeit voranbringen sollen:

1. Das neuerliche Bekenntnis der
Staaten zu den unverduBerlichen inter-
national anerkannten Menschenrechten.

2. Die Notwendigkeit eines offenen,
flexiblen, aber sozial gerechten An-
safzes bei der Regelung des sozialen
Schutzes.

VIER PRIORITATEN FUR DEN SOZIALGIPFEL

3. Die Ausdehnung der Sozialversi-
cherung auf die Nichtversicherten.

4. Die Notwendigkeit eines interna-
tionalen Vorgehens im Bereich des so-
zialen Schutzes.

Richtlinie furinternationales Handeln
sind die Arbeitsnormen der IAO. Be-
sondere Berucksichtigung sollte auch
die Lage in den drmsten Ldndern fin-
den, die nicht einmal fiir ein Mindest-
maf an sozialem Schutz aus eigenen
Mitteln aufkommen kénnen, und die
Wanderarbeiter, deren Zahlen immer
weiter zunehmen.
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® Die Lohnunterschiede
zwischen Arbeitern und héheren
Angestellten sind in den Vereinigten
Staaten hoher als in Deutschland
und Japan. Die Nummer eins in einem
amerikanischen Unternehmen ver-
dient 160mal soviel wie ein durch-
schnittlicher Arbeitnehmer, in
Deutschland liegt das Verhiltnis
bei 1:21, in Japan bei 1:20.

® Die Amerikaner arbeiten
immer mehr. Um den Lebensstan-
dard von 1973 zu erreichen, miis-
sen vier von finf Amerikanern 245
Stunden mehrim Jahr arbeiten, das
sind sechs normale Arbeitswochen.
Im Oktober erreichte die durch-
schnittliche Arbeitsdauer in der
Industrie 41,6 Stunden und damit
das hochste Niveau seit 1968.

® Sowohl in Europa wie in
den USA gehen immer mehr Indu-
striearbeitsplédtze verloren. So hat
1993 die deutsche Automobillndu-
strie 100 000 Entlassungen angekiin-
digt, bei Philips werden es 50000
sein und bei der amerlkanischen
Firma Eastman Kodak 10 000.

® Die Beschiftigungskrise
macht auch vor den héheren An-
gesteliten nicht hait: in der Europai-
schen Union gingen zwischen Juli
1992 und Juni 1993 618000 Fiih-
rungspositionen verloren, wahrend
577000 neue Stellen in diesem
Bereich geschaffen wurden.

o In den Industrieldndern
schaffen die Klein- und Mittelbe-
triebe immer mehr Arbeitsplétze. In
den USA entstanden in ihnen
zwischen 1979 und 1989 19 Millionen
neue Stellen, in der gleichen Zeit
gingen inden GroBunternehmen 3,7
Millionen Arbeitsplatze verloren.

o Der Anteil der Frauen unter
den Teilzeitarbeitnehmernlaginden
USA, Griechenland und itatien bei
65%, in Deutschland und Belgien
sogar bei 90%. Eine englische Studie
kommt zu dem SchiuB, daB die Frauen
sich auf dem Arbeitsmarkt besser
behaupten konnten, weil sie bereit
waren, Teilzeit zu arbeiten.

o Eine deutsche Studie von
1992 fand, daB mehr als die Haifte
der Beschiftigten im Dienstlei-
stungssektor Frauen waren; be-
sonders hoch war ihr Anteil im
Gesundheitswesen (84%), bei
Birotitigkeiten (72%) und im Bank-
wesen (54%).
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Die neue internationale
Arbeitstellung

Frances Stewart*

In den letzten 40 Jahren volizogen sich groBe Verdnderungen in der internationalen Arbeitstei-
lung. Diese Entwicklung kam schrittweise, fast unbemerkt, hatte aber gewaltige Auswirkungen
auf die Beschiftigung und die Einkommen in Industrie- und Entwicklungsldndern. Arbeits-
plétze in der Produktionsgiiterindustrie wandern in die Niedriglohnldnder der Dritten Welt at

Diese Trends bleiben nicht ohne soziale Folgen.

er Export von Rohstotten donminier-
te noch 1950 1n den Entwicklungs-
landern. In den meisten von ithnen
lag deren Anteil ber uber 90¢% der
Austuhren, wahrend die Industrielander
den Export von Fertigprodukten mono-
polisierten. Dieses Monopol erlaubte es
den Landern des Nordens. das Lohn- und
Beschattigungsniveau 1n thren Landern
untersich zu bestimmen. Die Lohne ergaben
sich aus dem Wettbewerh und der Ar-
beitsproduktivitit der Produzenten in den
Industrietindern. die sich um Konkur-
renz aus dem Suden keine Gedanken zu
machen brauchten.
Unter diesen Umstinden konnte das

Beschattigungsmodell von Keynes tm
Norden bestehen Die emzige Einschriin-
kung konnte von den Rohstofflieferungen
des Sudens ausgehen: Bet zu starkem
Wachstum in den Industrielandern und
ciner damit verbundenen nicht mehr zu
betriedigenden Nachfrage nach Rohstof-
fen bremsten die gestorten rerms of trade
und Inflationssprunge das Beschafti-
gungswachstum Dies geschah vor allem
wahrend des Koreakrieges und in den
fruhen siebziger Jahren wihrend derersten
Olkrise. Mest war die Rohstoffzutuhr in
den letzten vier Jahrzehnten aber ange-
messen und die terms of trade begunstig-
ten die Produzenten 1m Norden.

Lohnkosten in der herstellenden Industrie (1993, in US-Dollar pro Stunde)

*westhche Bundesiander

Quelle Morgan Stanley Reseamh‘
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Die Reallohnniveaus entwickelten sich
im Norden und Suden aufgrund von zwei
Formen der Marktsegmentierung ausein-
ander. Zum einen fuhrte die begrenzte
industrielle Produktionskapazitit des
Sudens und der fehlende Wettbewerb bei
Industriegutern zwischen Nord und Sud
zu einer Segmentierung der Warenmarh-
te. Zum anderen kam es zu einer Seg-
mentierung des Arbeitsmarktes, die sich
aus den sehr begrenzten Ausbildungsmog-
lichkeiten im Suden erkliirte. die die Zahl
der qualifizierten Arbentshrafte, die n
die Hochlohnindustrien des Nordens
auswanderten. auf naturliche Weise
begrenzte. Als die Erziehungssysteme im
Suden ausgebaut wurden. schrankten
strenge Eimnwanderungsbestimmungen der
Regierungen der Industrielander den
Zustrom unqualifizierter Arbertnehmere,

Die doppelte Segmentierung von Waren-
und Arbeitsmiirkten bedeutete. dall die
Wettbewerbsmirkte nicht mehr so ein-
fach die Fakrorertrage aufbrachten, wie
exs das Modell von Stolper und Samuelson
vorsieht. Andererseits unterlagen die
Markte fur Kapital und Technologie keinen
Beschrankungen. was vielleichteinen guten
Teil der Segmentierung auf den Waren-
markten aufhob.

Eine Zeitenwende

In den letzten vier Jahrzehnten bauten
die Entwicklungslinder schrittweise thre
Industrickapazitat aus — dank der Regie-
rungsausgaben fur menschliche und tech-
nologische Ressourcen und umfassende
Kapital- und Technologicimporte. Diese
Bemuhungen wurden oft von Malnah-
men zur Importsubstitution unterstitzt.
die Schlusselindustrien schutzen sollten.
Hatten die entsprechenden Branchen erst
emmmal emn gewisses Mafl an Erfahrung
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Die Beschiftigsungspolitik der Zuhunft
baut auf Forschung und Entwicklung
T pwie die Berufsausbildung.

und Kapazitaten gewonnen, besaBien sie
aufgrund der 1m Vergleich zu ihren
Konkurrenten aus dem Norden niedrigen
Lohne eine gute Ausgangslage 1m Well-
bewerb auf den Weltmiirkten.

Ein tetlindustrialisiertes Entwicklungs-
land nach dem anderen ging mit unter-
schiedlichem Erfolg dazu uber, Fertig-
produkte zu exportieren. Zum Teil ge-
schah dies aufgrund des Drucks der
Weltbank in Richtung aut etne Politik
des laissez-fuire und des oftenen Mark-
tes. So gertet die vorher bestehende Seg-
mentierung der Warenmarkte ins Wan-
ken. vor allem n Industrien mit verhalt-
mismalig geringem Technologieeinsatz.
In diesen Branchen kam das Theorem von
Stolper und Samuelson zum Zug: Der
Warenhandel wurde von der Freizugig-
~*ei1t der Arbertskriiftewanderungen abge-
ast, die auf die Angleichung der Real-
lIohne fur ungelernte Arbeitskrafte in Noid
und Sud zielte

Die Antwort des Nordens

Fur die Industrielander ergaben sich
aus dieser Entwicklung ernste Konsequen-
zen, Sie hatten vier Moglichkeiten zur
Wahl. den Versuch, den Wettbewerb mut
dem Suden durch Einfuhrbeschrankun-
gen auszuschalten: eimne drastische Sen-
kung der Reallohne, um so den hompa-
rativen Vortetl gegenuber dem Suden
aufrecht zu erhalten: den Verzicht auf
die Herstellung von Gutern mit Hilte von
ungelernten Arbeitskriften: die Verbes-
serung der Technologie und der Produk-
tivitat, um wettbewerbsfihig zu bleiben.

Alle diese Ansatze wurden verwirk-
hicht. Die Einfuhrbeschrinkungen waren
in bestimmten Bereichen, vor allem bet
Textilien, umfassend. rerchten aber, selbst
wenn man die restriktivsten Berspiele
nimmt, nicht aus, um den Strom von

Jacques Maillard

Arbeitswelten

Importen aus dem Suden aufzuhalten. In
der Zwischenzeit hinken diese Beschrin-
kungen hinter den neuen Produkten. bei
denender Suden ernen komparativen Vorteil
gewinnt. hinterher. Die Verschlechterung
der Reallohne stie auf den Widerstand
der Gewerhschaften und der Wahler, wird
aber 1n bestimmten Bereichen Wirklich-
keit. So gehen in den USA die Lohne
fur ungelernte Arbeitnehmer zuriick.
wahrend 1n Europa verschiedene Zusatz-
leistungen abgebaut werden.

Dennoch ist das AusmaB des Lohnriick-
gangs gering 1m Vergleich zu den wei-
terbestehenden Unterschieden 1n den
Reallohnen zwischen Nord und Sud. Es
gab auch eine umfassende Fluchtbewe-
gung aus der arbeitsintensiven, mit
ungelernien Arbeitnehmern hergestellien
Produktion. GroBle Anstrengungen wer-
den unternommen. um die Quulifikatio-
nen zu verbessern und die immer gro-
Reren Technologiesprunge zu meistern,
Die Arbertslosigkert stieg im Norden stark
an, zum Tei1l deshalb. werl die ungelern-
ten Arbettnehmer 1m Norden aufgrund
der enormen Reallohndifterenzen nicht
mit denen 1m Suden konkurrieren koén-
nen. In emer im Wettbewerb stehenden
Weltwirtschaft ist die Vollbeschaftigung
im Norden unmoglich. solange die Lohne
der “verwohnten™ Arbeitnehmer im Norden
nicht auf ein Niveau tallen. daB diese als
unannehmbar empfinden, und keine
umfassende Umorientierung 1n der Be-
rufsausbildung einsetzt.

Qualifizierung ist
unabdingbar

Die einzige Losung fur die Probleme
der Industrielander des Nordens, die hohe
Reallshne und Vollbeschaftigung wollen,
i1st die bestandige Wenterqualifizierung
und technologische Erneuerung. Die Lage
1st um so bedrohlicher, da Schwellenlan-
der (NIC) wie Taiwan und Siidkorea nicht
nur in den Bereichen, die mit ungelernten
Arbeutshriften arbeiten. komparative
Vorteile erzielen. sondern auch in der
Hochtechnologie.

Wenn potentielle GroBlerzeuger wie
Indien und China erst emnmal auf diesen
Zug aufgestiegen sind. werden die kom-
parativen Vorteile der Industrielander des
Nordens sogar in den Hightech-Branchen
in Frage gestellt werden Daraus folgt,
dafi Lohne und Beschaftigung im Norden
nur durch die Spezialtsierung auf fort-
geschrittene Technologie und innovative
Produkte gesichert werden konnen. In dieser
neuen Welt der Arbeitsteilung sind
Forschung, Entwicklung und Ausbildung
die effizienteste Beschafugungspolitik fur
den Norden. Auch dieser Weg 15t nicht
einfach- Dre weltweite Streuung des
Kapitals hatdie Standorte des Forschungs-
und Entwicklungsbereichs von den Pro-

duktionsstatten getrennt, so dal techno-
logische Innovationen nichtunbedingt dem
Land zugute kommen, in dem sie gemacht
wurden.

Wir konnen folglich davon ausgehen,
dab die neue internationale Arbeitstetlung
mit emer Umvertetlung der Einhommen
ernhergeht, und dies noch mehr 1n Zu-
kuntt. Die Trennlinie zwischen Arm und
Reich verlauft dann nicht mehr an Lan-
dergrenzen, sondern nach Gesellschafts-
schicht und Quahifizierung. Arme gibt es
in den StraBen von London. Paris oder
New York genauso wie m Kalkutta und
Mexiko City Gut Ausgebildete und freie
Berufe bilden iiberall auf der Welt eine
Gesellschattsschicht mit zunehmend
gleichem Lebensstandard, ganz gleich ob
sie im Suden oder im Norden leben. Sehr
reich werden natiirlich die internationa-
len Kapitaleigner bleiben, deren Inter-
essen und deren Wille, diese auch durch-
zusetzen, sich auf kein Land und keine
Region beschranken. Q

Rektor des Queen Elizabeth Houve, Universiiat
Oxrford

BESCHAFTIGUNG UND
TECHNOLOGIE

® In den siebziger Jahren
steckte die Schweizer Uhrenindu-
strle In elner beispiellosen Krise. 20
Jahre spiter hat sich dle Produktion
vervierfacht und die Exporteriose
stiegen von 3 auf 8,8 Milliarden
Schweizer Franken. Die Personal-
kosten liegen hunmehr bei nur 19%
der gesamten Produktionskosten,
wihrend 60 000 Arbeltsplitze in der
Branche verliorengingen.

@® Diejapanische Firma Yama-
zakl Mazak, der weltweit groBite Werk-
zeugmaschinenhersteller, hat ein
Hlexibles Produktionssystem sin-
gerichtet, das aus acht Lasern zum
Schneiden, neun Pressen, finf
SchweiBrobotern, einem automati-
sierten Vorratslager und entsprech-
enden Transportwagen besteht. So
wurde die Produktion verdreifacht,
die Fertigungsdauer von 20 auf sleben
Tage reduziert. Nur 80 Personen
biteben Im Betrisb beschiiftigt.

® Produktion und Dienstlei-
stungen im Bereich der Telekommu-
nikation in den USA stiegen zwl-
schen 1973 und 1992 um 43% — die
Zahl der Beschaftigten ging um 40%
zuriick. Allein im Postdienst, wo die
Brietverteilung gerade automatisiert
wird, sollen bis 1995 rund 47000
Beschiftigte entlassen werden. Die
Gesellschaft AT&T wird 6000 Tele-
fonvermittierinnen durch Roboter
ersetzen.
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Positionsbestimn
den Gewerk:

Die dreigliedrige Struktur der IAO ist einmalig im Bereich der internationalen
Organisationen. Sie kann aber nur funktionieren, wenn alle Partner, d.h.
Arbeitnehmer, Arbeitgeber und Regierungen, stark und unabhéangig voneinan-
der sind. Walter Galenson, Professor fiir Arbeitsokonomie an der Cornel”
University, untersucht die Folgen des zuriickgehenden Einflusses der Gewerk-
schatften fiir die Dreigliedrigkeit und die IAQ.

ine neuere Untersuchung des hol-
landischen Forschers Jelle Visser
kommt zu dem Ergebnis, daB der
gewerkschaftliche Organisierungs-
grad zwischen 1980 und 1988 1n allen
Industrieldndern zurickging. Andere
Zahlen bestatigen zumindest bis 1991 die
Fortsetzung dieses Trends.

In einigen Landern war der Ruckgang
besonders deutlich: 28,7% 1n den USA,
18.1% in Grofibritannien. 36.8% in
Frankreich und 19,7% in Italien Ein
allgemeiner Abwartstrend stellte sich erst
in den achtziger Jahren ein, in manchen
Staaten begann er bereits vorher.

Uber die Ursachen des Phanomens
besteht trotz einer Vielzahl von Studien
und Erkldrungen keine Einigkeit. Fol-
gende Faktoren werden fur diesen Ruck-
gang oft angefuhrt: wachsender Wider-
stand der Arbeitgeberseite gegen die
Gewerkschaften. eine feindliche Haltung
der Regierungen 1n den Regierungsjah-
ren von Frau Thatcher und den Prasi-
denten Reagan und Bush, die wirtschaft-
liche Strukturanpassung und die mit 1hr
verbundene Beschaftigungsverlagerungin
den Dtenstleistungssektor, stetgende
Arbertslosigkeit und Ernstellungsande-
rungen bei den Beschaftigten.

Wahrscheinlich trugen einer oder
mehrere dieser Gesichtspunkte 1n den
jewerligen Landern zum Niedergang der
Gewerkschaften bei. Schwierig zu erkla-
ren ist jedoch, warum diese Faktoren.
die inden einzelnen Landern unterschied-
lich stark ausgeprdgt waren. gemeinsam
viele Gewerkschaften schwachten. die vor
emigen Jahren noch kraftvoll und gesund
schienen.

Ich metne, daB der gewerkschattliche
Niedergang in zwer grundlegenden, eng

miteinander verbundenen Ursachen zu
suchen ist: Zum einen der Erfolg, den
die Gewerkschaften bei der Durchsetzung
der Ziele hatten, die zu ihrer Bildung
gefiihrt hatten, zum anderen das Scheitern
der Gewerkschaften, als es darum ging,
sich an weitreichende soziale und wirt-
schafuliche Entwicklungen anzupassen.

Neue Zeiten,
neue Bediirfnisse

Der Wohlfahrtsstaat hat die Leistun-
gen, die Gewerkschaften in der Vergan-
genheit attraktiv machten, einem groBen
Publikum zuganglich gemacht. Mindest-
lohn- und Arbeitszeitgesetzgebung und
der staatliche Schutz gegen gefahrliche
Arbeitsbedingungen haben die Abhdngig-
keit gegenuber den Gewerkschaften eben-
so reduziert. Erwartungen wie die, dal
man durch die Gewerkschaft hohere Léhne
erhalten kann, wurden von der zunehmen-
den Erkenntnis verdringt, daB hohere
Einkommen eher iiber das Wirtschafts-
wachstum als durch gewerkschaftliche
Aktivitaten zu erzielen sind. So vergli-
chen die nichtgewerkschaftlich organi-
sierten Arbeitnehmer die ihnen entste-
henden Kosten in Form von Beitragen mit
den Vorteilen der Mitgliedschaft und kamen
zu einem fir die Gewerkschaft ungin-
stigen Ergebnis In manchen Fdllen wurden
potentielle Gewerkschaftsmitglieder si-
cher auch von geschickten Mitarbeitern
der Personalabteilung von einem Beitritt
abgebracht.

Hinzu kommt, da die Gewerkschaf-
ten sich nicht an die radikalen Verande-
rungen in der Zusammensetzung der Ar-
beitnehmerschaft angepafit haben. Sie haben

es mit besser ausgebildeten und infor-
mierten Beschaftigten zu tun als in der
Vergangenheit. Mit dem hherem Lebens-
standard dnderten sich auch die Einstel-
lungen zur Arbeit. Es geht vor allem um
die Sicherheit des Arbeitsplatzes. nicht
nur ber Arbeitern, sondern auch bel
Angestellten. Die Beschiftigten sehen mehr
und mehr 1n einer Beteiligung an den 1hr
Leben beeinflussenden Unternehmensent-
scheidungen den besten Weg, thre Stelle
und ihren Lohn zu sichern: Auf die
Gewerkschaften fallt nicht mehr die erste
Wahl. wenn es um Mitsprache geht.

Aullerdem verlangt der Dienstleistungs-
sektor andere Organisationsstrukturen als
die Produktionsguterindustrie. Anstelk
groBer, leicht zu organisierender Grup-
pen angelernter Fabrikarbeiter haben wir
es heute mit sehr unterschiedlichen
Berufsgruppen zu tun, die sehr spezifi-
sche Interessen haben. Die Beschaftigten
in diesem Bereich neigen dazu, eigene
Berufsverbande auBerhalb der traditio-
nellen Gewerkschaftsbewegung zu grun-
den. wenn ihre Interessen dies verlangen.
Die Gewerkschaften sollten diese Ent-
wicklung eher begriiBen als ihr. wie dies
oft geschehen ist, mit rechthichen Schrit-
ten entgegenzutreten.

Viele Gewerkschaften haben es auch
versdaumt, ihre Aktivitaten an die wich-
tigste beschaftigungspolitische Entwick-
lung in den letzten drei Jahrzehnten
anzupassen: den massiven Eintritt von
Frauen in den Arbeitsmarkt. Statt sich
fur eine Anpassung der Arbeitswelse an
die Bediirfnisse der Frauen auszuspre-
chen, haben sich die Gewerkschaften eher
gegen Teilzeit- und Heimarbeit gestellt,
die fur Frauen mit kleinen Kindern fast
unausweichlich sind. Es gibt natiirlich
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Walter Galenson

Ausnahmen, aber in der Regel waren die
Gewerkschaften auch nicht sehr um
Betreuungseinrichtungen fir die Kinder
bemuht, was den Frauen emen guten Dienst
getan hatte.

Das Organisationsmuster der schwe-
dischen Gewerkschaften, die die hochste
Mitgliederquote 1n der freien Welt haben,
zeigt einen erfolgreichen Weg aus dem
Niedergang. Dort gibt es drer Gewerk-
schaftsverbiande, einen fiir die Arbeiter.
emen fur die hoheren Angestellten und
einen fur die freien Berufe. Auch wenn
die wirtschaftlichen Interessen dieser drei
Gruppen nicht immer die gleichen sind.,
so arbeiten sie doch zusammen und
gewahren ihren Mitgliedern einen effi-
zlenten Schutz gegen ungewollte Eingnif-
fe der Regierung und der Arbeitgeber

Auch enge Verbindungen zwischen
Gewerkschaften und politischen Parteien
sind nicht mehr so gern gesehen wie 1n
der Vergangenheit. Eine nicht unerheb-
liche Zahl von Arbeitern und die meisten
der hoheren Angestellten und Freiberut-
ler wahlen gegen sozialistische oder
sozialdemokratische Parteien. So kann man
auch nicht von thnen erwarten. dal sie
Mitglied 1n erner Gewerkschaft werden,
die gegen den Trend thre traditionellen
politischen Bindungen aufrechterhalt.

Regierungen, die sich fur das Beste-
hen unabhangiger Gewerkschaften aus-
sprechen, konnenebenso etwas gegen deren
Niedergang tun Sie konnen z.B ihren
etgenen Beschdftigten die vollen Arbeit-
nehmerrechte, einschlieBlich des Streik-
rechts, gewidhren. Wichnge offentliche
Interessen konnen daber ausgenommen
werden. auf der anderen Seite mufl man
auch sehen, daf Streiks 1n vielen Berei-
chen des Privatsektors mindestens so viele
Belastungen mit sich bringen wie 1m of-
fentlichen Sektor.

Die Folgen fiir die 1AO

Arbeitgeber, die aufein gewerkschafts-
freies Paradies hoffen, sind kurzsichtig.
Geduckte Arbeitnehmer sind kaum so
produktiv wie diejenigen, die gegen
willkurliche Personalentscheidungen, die
sie als ungerecht ansehen, geschutzt sind.
Der Wille, hart zu arbeiten und gemein-
sam mit dem Arbeitgeber die Produkti-
vitat anzuheben. 1st ber Beschiiftigten.
die durch Drohungen, Disziplinarma3nah-
men und Abmahnungen frustriert sind,
nicht besonders groB

Die Gewerkschaften in den Industrie-
staaten stehen nicht vor dem Unlergang.
Von einigen Ausnahmen abgesehen,
funktionieren sie nerhalb der Organi-
sationsgrenzen zutriedenstellend 1In
ostasiatischen Landern wie Taiwan und
Sudkorea nehmen der Einflufl und die
Macht der Gewerkschaften im Zuge der
Wirtschaftsentwicklung sogar zu. In den
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Entwicklungslinder. vor allem in Afrika,
die noch viel tun mussen, aber der Zug
der Arbeiterbewegung geht in die richtige
Richtung.

Trotzdem ist die Gewerhkschaftsbewe-
gung als ganze durch rucklautige Mit-
gliedserzahlen und den gescheiterten
Versuch. die modernen Beschaftigungs-
schtoren zu erfassen. geschwacht. Die
Rolle der Kollektivverhandlungen geht
zugunsten von Einzelvereinbarungen
zurlick, und mit thr verlieren die dreig-
liedrigen Strukturen an Bedeutung. Kol-
lektrvverhandlungen sind nur dann be-
deutsam, wenn an berden Enden des
Verhandlungstisches ein gewisser Macht-
faktor sitzt — 1n diesem Sinne st die
Dreighedrigkeit bedroht

Fiur die Rechte der
Arbeitnehmer

Was kann oder sollte die TAO gegen
die Schwachung der Gewerkschaftsbe-
wegung tun? Die Organisation ist durch
ihre Verfassung und die von 1hr ange-
nommenen, einschldgigen nternationa-
len Uberetnhommen an das Recht gebun-
den, dal die Beschaftigten frei von staat-
lichen Einflissen und solchen der Arbert-
geber Verernigungen bilden honnen. Selbst
unter den bestmoghichen Voraussetzungen
ware cs schwierig, diese Ubereinhommen
weltwert durchzusetzen, und der Uber-
wachungsmechanismus der [AO 1st oh-
nehin zu langsam und schwerfallig. Mit-
gliedstaaten, die thre vertraglichen Ptlichten
verletzen oder dies erlauben, konnen im
schlimmsten Falle mit einer Erwahnung
auf der jahrlich stattfindenden Interna-
tionalen Arbeitshonferenz rechnen. eine
Strafe. die nicht streng genug ist, um die
Befolgung der Ubereinkommen 7u sichern

Die 1AO tate gut daran. ihren Befun-
den groBlere Publizitat zu verlethen, sich
7.B an solchen Organtsationen wie
Amnesty International zu orientieren, die
unzwerdeutig Menschenrechtsverletzun-
gen aufzewchnen und veroffentlichen. Mit-
ghiedstaaten sollten zu Handelsbeschran-
kungen gegen die Vertragshrecher auf-
cerufen werden. wie dies die USA berents
tun  Der Ausschlufl aus der TAQ ware
die letzte Sanktion — e~ gibt dafur einen
Prazedenzfall.

Die unmittelbare Reaktion der ofti-
ziclien TAO und der mewsten Mitglied-
staaten wird meme Vorschlage als po-
hitisch nicht durchsetzbar einstuten. Die
Alternative zu emer aktiveren und ein-
fluBreicheren Position der IAO 15t jedoch
die bestandige Auflosung ihrer Grund-
werle. Wenndie Dreighedrigheitin Theorie
und Prasis an Boden verliert, sind auch
die Ziele der TAO als Weltorganisation.
wie ste sich die Grunderviter dachten.

m Getahr a

Soziotkonomisc
verdienen mehr

Angesichts der weltweiten Wirtschaftsverflechtung erscheinei
die Nationalstaaten hin- und hergerissen zwischen der gemeinsa
men Zugehdérigkeit zu einem Konsumsystem und dem starker
Bedlrfnis nach kultureller ldentitit. Entwicklungs-, Arbeits- 1.4
Sozialprobleme fiihren arme wie reiche Lander in einer gemeit...a
men Erfahrung zusammen, meint der franzésische Soziologe
Alain Touraine.

ange Zeit bestimmte die Guterpro- Istes heute nicht an der Zeit, den Fragen
dukuion unsere Gesellschaften. Zu-  der Produktion wieder die Bedeutung

mindest in Europa veranderte sich zuzumessen, dic sie terlweise zugunsten

das Konsumverhalten wahrend des des Konsums verloren haben? Manche
ganzen 19 Jahrhunderts kaum. Erst zu Lander erleben ein schnelles Wachstum,
Ende des Jahrhunderts stiegen die Real- viele von ihnen erlegen thren Arbeitneh-
etnhommen, die Produktion bestimmter mern dafur sehr harte Arbeits-, Beschaf-
Konsumguter wie der Herrenkleidung tigungs- und Lohnbedingungen auf. Andere
wurde industrialistert., und dre Elektri- Staaten wiederum — es sind nicht wenige
zitatsgewinnung ermoglichte neue Dienst-
leistungen.

Heute haben wir neben der Konsum-
gesellschaft die Kommunikationsgesell-
schatt: immaterielle und symbolhafte Guter
wie Gesundhert, Erziehung. Information
und Reisen sind fur uns immer wichtiger.
Wir sind keine Industriegesellschaften
mehr tn dem Mafe. wie die aktive
Erwerbsbevolkerung in der [ndustrnewirt-
schattindenentwickelten Landern relativ
zurickgeht. Die Entwicklungslander
uberspringen eine Stufe, gehen von der
Landwirtschaft direkt in den Dienstlei-
stungssektor, ohne je die hohen Anteile
von Beschafugten in der Industrie ge-
kannt zu haben. wie dies vor einigen
Jahrzehnten 1n Grofibritannien. Belgien
oder Deutschiand der Fall war. Die ehe-
maligen kommunistischen Staaten 1n Eu-
ropa hingegen scheinen vondem aufgebla-
senen industriellen Sektor schier erdricht
und erlebendie fatalen Folgen einer brutalen
Industriahisierung fur die Umwelt.

Die wichtigen Diskussionen in unse-
rer Gesellschaft drehen sich weniger um
die Produktionssysteme als um kulturel-
le und politische Probleme. es geht um
Themen wie Freiheit und ldentitdat. Die
Gewerkschaften haben in den westhichen
Staaten an Bedeutung verloren. i der
restlichen Welt sind sie hiiufig dem Staat
untergeordnet

Jacques Maillard
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e Fragen
eachtung

Alain Touraine*

und es sind rerche und arme darunter —
findenes weniger wichtig, was der Mensch
tut  Sie interessieren sich fur das Sein
des Menschen und verterdigen eher 1hre

~Jdentitat als thre Arbeitswelt.

Wir huben bereits unter den zerstore-
rischen Folgen einer Gesellschaft gelit-
ten, die sich vom Streben nach Macht
und Produktivitat leiten liels. Das Ergeb-
nis war eine Zweiteilung der Gesellschaft
im Taylorschen Sinne. Die einen denken,
die anderen fuhren aus. Daber konkurriert
die obsiegende Wissenschaft und Tech-
nik mit dem personlichen Gliick. dem
naturlichen Gleichgewicht. dem Erfah-
rungspluralismus und den oft als alter-
tumlich oder konservativ eingestuften
Wertvorstellungen. Laufen wir heute aber
nicht die entgegengesetzte Gefahr. sind
wir nicht allzu 1dentitatsbesessen und

verfolgen wirnicht gleichzeitig das gleiche
ewnformige und grenzenlose Konsumver-
halten Uberall auf der Welt? Wir merken
immer mehr, wie die Vermittlungsfunk-
tion zwischen Weltwirtschaft und loka-
len Kulturkreisen verschwindet.

Die Probleme der Arbertswelt und der
Produktion sind jedoch wie die demo-
kratischen Institutionen die wichtigsten
Vermittler zwischen Markt und Kultur,
da die wirtschafthiche Entwicklung und
die soziale Gerechugkeit Ziele sind, die
sich einerseits aus den Marktverhaltnis-
sen und dem Willen der Beteihigten
defimeren, und die andererseits Effizienz
und Wettbewerbstahigkeit mit sozialer
Integration und personlichem Wohlbe-
finden vereinbaren mussen

Wider die Zweiteilung
der Welt

Wenn wir uns auf eine villige Tren-
nung zwischen Weltwirtschaftsordnung
und in sich abgeschlossener kultureller
Identitdt emnlassen. enden wir fast unver-
meidlich 1n emnem weltweiten Biirger-
krieg zwischen denen, die an der neuen
Weltordnung wirklich teilhaben und denen,
die in threr abgeschlossenen Welt oder
in Elend. Chaos und Gewalt leben. Alle
Lander sollten selbst aktiv werden, anstatt
dall man ithnen die Wahl zwischen eimner
unkontrollierten Offnung und einem
ruckschrittlichen lIsolierung laBt.

b

Zwei
Welten:
die eine
reich und
inter-
national
ausge-
richtet,
die andere
arm und
am Rande
der
menschli-
chen
Gesell-
schaft
angesiedelt.

Wir haben einen Liberalisierungschoc
erlebt. der vicle negative Auswirkungen
besertigt hat, dre voluntaristische und meist
autoritare Staaten hinterlassen haben. Diese
Phase kann jedoch nur von hurzer Dauer
sem. Uberall zeigt sich die Notwendig-
keit — vor allem in den ehemaligen kom-
munistischen Staaten und 1n Latein-
amerika —. die Bindung zwischen der
Wirtschaftsordnung und der Gesamthert
der Gesellschaft wiederherzustellen, ohne
dabei wieder den Gefahren des Dirigis-
mus und des ideologischen oder biro-
kratischen Klientelismus zu verfallen. Das
geht nicht, ohne dall man den Problemen
der Arbeitswelt und damit auch den
Verhandlungen zwischen Arbettgebernund
Arbeitnehmern eine wichtige Rolle bei-
miBt. Entwicklung ist ohne drei wichtige
Faktoren uberhaupt nicht denkbar: den
Biirgersinn, gut gewahlte Investitionen
und die Verteilung der Friichte der
gemeinsamen Arbeit aul die ganze Be-
volkerung unter Berucksichtigung aller
Aspekie des menschlichen Lebens.

Wir finden diese Problemsteliung 1n
unterschiedlicher Form in allen Landern
der Erde wieder. Ich wiinsche, daB die
TIAO eine zentrale Rolle bei der Ruckkehr
zu der Vorstellung spielt, daB die Ent-
wicklung, die Produktion von Gutern und
thre Verteilung prioritar sind. Nur so laft
sich das Hauptubel bekampfen. die
Zweitellung der Welt 1n eine reiche und
international orientierte Gesellschaft aut
der emen und fragmentierte. isolierte
Gesellschaften aut der anderen Seite.

Die Rolle, die die TAO in der Arbeits-
welt spielt, 1st nicht nur bedeutend, ste
muf auch weitgehend neu definiert werden,
was Uberlegungen und Entscheidungen
erfordert, die davon ausgehen. daf} jede
Gesellschaft ihre Geschichteundihreigenes
Wesen hat. Es ist oft nutzlos, Uberall
allgemeine Normen aufzustellen. Wenn
dies in vielen Fillen auch notig 1st, so
garantiert nichts dafur. dall diese Normen
auch eingehalten werden Es ware besser,
jedem Land dabei zu helfen. seine Zu-
gehorigkeit zum 1nternationalen Wirt-
schaftssystem mit den Erfordernissen zu
harmonisieren, die sich aus alten und neuen
Gesellschaftsordnungen ergeben und die
hdufig die nationale Gesellschaft segmen-
tieren.

Die IAO darf sich nicht nur mit be-
rechtigtem Stolz auf die Bedeutung des
von ihr Geschaffenen berufen. Sie muf
aktiv und an vorderster Front allen
Gesellschaften dabeir helfen, sich uber
sich selbst bewufit zu werden, dabel
Vergangenheit und Zukunft sowie die
eigenen Wansche und Mittel in Emnklang
zu bringen. )

* Sozivloge, Ecole des haures etudey en scrences
socrafes, Puarts Mieser Artthel erschien in vollstan-
diger Fassung inder Jubilaumsschrift der 1AOQ Visions
ot the future of socral justive, 1AA /994
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Neue Beschiftigungsformen:
gemelnniitzige Arbeit

Ein Gesprich mit Christian Lalive d’Epinay*

Die postindustrielle Gesellschaft ist durch Automatisierung und Informatisierung gekenn-
zeichnet. Viele sagen, das goldene Zeitalter der Vollbeschéftigung gehore der Vergangenheit
an. inzwischen geht es um den Stellenwert der Arbeit in der Geselischaft liberhaupt. Gibt es
andere Formen der gesellschaftlichen Integration? Kénnte man sich ein System vorstellen, iy.
dem der einzelne eine Grundversorgung erhéalt, um dann frei zwischen bezahlter Arbeit und

einer anderen, gemeinniitzigen Tatigkeit wdhlen zu kénnen?

rbeit: Eine banale Feststellung: die
Arbeitswelt steckt tief in der Krise.
Wie sehen sie die Lage?

- C. Lalive d’Epinay: Den Indu-
striegesellschaften der ersten Generation,
das sind die westlichen Staaten und in
neuerer Zeit auch einige auf anderen Kon-
tinenten, 1st es gelungen, die gesamte,
vornehmlich mannliche Bevdlkerung als
Arbeitnehmer zu mobilisieren und die
Arbeit zur Grundlage des gesellschaft-
lichen Tauschhandels und der sozialen
Bindungen zu machen. Es wurde kaum
jemals mehr gearbertet als in diesen
Gesellschaften. mit dem immer gleichen
Argument: “Ihr arbeitet viel, aber Euren
Kindern wird es besser gehen.” Mit dieser
Mobilisierung wurde etwas erstaunliches
vollbracht: Zum einen wurde die Produk-
tion an den Wohistand gekoppelt. indem
man Arbeitskraft, Kapital und Techno-
logie bereitstellte, zum anderen wurde
ein Teil des so erworbenen Wohlstandes
durch den Arbeitslohn verteilt, wobei sich
Formen der Solidaritdt entwickelten. die
den Austausch zwischen dem einzelnen
und der Gesamtgesellschaft organisieren.

Heute stellt sich die Frage, ob diese
Formel noch funktioniert.

—~  Arbeit hat nicht mehr den glei-
chen Stellenwert. Was hat sich in der
Gesellschaft verindert?

~ Ich mochte zunachst auf meinen
Denkansatz verweisen. Die Wirtschafts-
wissenschaftler unterscheiden zwischen
konjunkturbedingter Arbeitslosigkeit, die
in Krisenzeiten auftritt und voruberge-
hender Natur 1st, und struktureller Ar-
beitslosigkeit, die Ausdruck eines Un-
gleichgewichts zwischen den vorhande-

nen und den geforderten Qualifikationen
1st Ich gehe von ernem wachsenden
Ungleichgewicht aut dem Arbeitsmarkt
aus. Es hat mener Ansicht nach dret
Hauptursachen.

Die erste 15t die weltwetrte Dimension
des Arbeitsmarktes' Es ist wirtschattlich
sinnvoll. die Arbeitskrafte du zu suchen,
wo sie am billigsten sind So verlagern
sich heute sogar besummte Unternehmen
von Taiwan, wo die Arbeitshosten stei-
gen. in die Volksrepublik China. In etner
Zeit, in der man die Erde in weniger als
zwer Tagen umkreisen kann, ist diese
weltwerte Wirtschaftsverflechtung eine
logische Konsequenz. Auch das Kapital
ist beweglich und mit thm werden Tat-
sachen geschaften.

Der zwerte Grund liegt in der Erwei-
terung des Kretses der zum Arbeitmarkt
Zugangsberechtigten. Seit der Offnung
des Arbeitsmarktes der westlhichen Ldn-
der in den sechziger Jahren treten die
Frauen auf den Plan. Thr Anteil stieg
zwischen 1980 und 1990 unauthaltsam
im Schweizer Kanton Genf sind in der
Altersgruppe von 30 bis 55 Juhre 70%
der Frauen erwerbstatig. in der Gesamt-
schweiz sind es 60%. Dieser Wandel ist
eindrucksvollund in meinen Augen positiv
zu sehen.

Der dritte Grund liegt im Wandel in
der Beziehung von Kapital und Arbeit.
Die beiden Faktoren sind nicht vollig
unabhdngig vonemander. Das Kapital st
zum groBen Teil die Frucht der Arbeit.
Istdie Technologie mchtalleindas Ergebnis
menschlicher Kreativitatin einem bestimm-
ten Zeitraum?

Wahrend der gesamten Entwicklung
der Industriegesellschafterfolgte eine lang-
same Verschiebung vom Arbertstaktor

Auf Arbeitssuche: Wie kann die G
beruhigen?
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Mensch zum Kapital. Mit den Produk-
tivititsgewinnen hat sich diese Bewegung
in den letzten Jahrzehnten noch bedeu-
tend verstiirkt. Berechnungen ergeben, dafl
in bestimmten Wirtschaftszweigen, wo
bisher 100 Arbeitsstunden notig waren,
um die Menge X einer Ware herzustellen,
im Jahre 2005 nur noch 60 oder 65 Stunden
benotigt werden.

Man muB dabei auch die positive Seite
sehen, die darin besteht, daB} bei gleichem
oder leicht steigendem Produktionsniveau
theoretisch weniger gearbeitet werden mu8,
um den Lebensunterhalt zu verdienen. da
das Volkseinkommen auf dem gleichen
Niveau gehalten werden kann.

—  Sie meinen, daf} unter diesen
Umstinden das herkommliche Modell
#_\der Arbeit nicht mehr das einzige sein
“ann. Es hat keine soziale Bindungs-
Sfunktion mehr...
—  Da nicht mehr jeder Arbeit hat,
kann ste nur noch innerhalb einer zwei-
geteilten Gesellschaft bindungsstiftend wir-

Jacques Maillard

1aft die Angste der jungen Menschen

ken, einer Gesellschaft. die groBe Rand-
gruppen kennt und diejenigen, die zuviel
arbeiten und Macht, Prestige und Geld
monopolisieren. Das mag eine Moglich-
keit sein. Ob aber in thr die Zukunft der
Gesellschaften liegt, die sich trotz der
Rezessionen und der Schrecken des Krieges,
den wir 1n nachster Nachbarschaft haben,
um Werte wie Freiheit, Briiderlichkeit
und Gleichheit gebildet haben? Kann man
es einfach als das Recht des Stirkeren
hinnehmen, daB3 es auf der einen Seite
die gibt. die Arbeit haben., und auf der
anderen Seite die. die keine haben? Wenn
wir auf unsere Werte schauen, kann man
von einer besseren Welt tridumen.

—  Tridumen wir von etwas ande-
rem. Neben der Arbeit im herkimmli-
chen Sinne gibt es viele andere Formen,
im Bereich der Dienstleistungen und der
Produktion. Wie kann der einzelne davon
Gebrauch machen, um nicht an den Rand
der Gesellschaft gedringt zu werden?

— Blicken wir ein wenig weiter in
die Geschichte zuriick. In unserer Gesell-
schaft gilt die bezahlte Beschaftigung als
Arbeit, erwerbstitig ist derjemge, der im
Arbeitsmarkt steht. Dies bezieht sich auf
eine kurze historische Phase und der damit
verbundene Sprachgebrauch kann so nicht
einfach akzeptiert werden. Im vorrevo-
lutiondren Europa. d.h. vor 300 Jahren
gab es eine Dretteilung 1n militarische
und politische Aktivititen, die vom Adel
wahrgenommen wurden. religiosen und
kulturellen Aufgaben, die die Kirche
innehatte, und in wirtschaftliche Tatig-
keiten., die der Dritte Stand ausiibte.

In vielen primitiven Gesellschaften,
z.B. bei indianischen Vdélkern, gibt es die
Vorstellung einer bezahlten Arbeit uber-
haupt nicht. Jeder einzelne muflte seine
Aufgabe erfiillen: Das Kind sollte lernen,
die Frau und der Mann sollten die ihnen
eigenen Tatigkeiten ausfiihren, der Stam-
mesfiuhrer sollte fiithren, die dlteren
Menschen hatten eigene Aufgaben... Jeder
muflte seine Rolle spielen, wollte er nicht
den AusschiuB aus der Gesellschaft ris-
kieren. Es gab kein Geld und somit auch
keine bezahlte Arbeit. Auch heute kann
unsere Gesellschaft nicht ohne eine Vielzahl
von unbezahlten Tatigkeiten auskommen.
Wenn die Hausarbeit entlohnt werden
miiite, wiren dafiir rund 50% des BIP
notwendig.

Ich denke, daB es daher vollkommen
kurzsichtig ist, einen Zustand wie die
bezahlte Beschiiftigung. der vor 200 Jahren
mm Laufe der Industriellen Revolution
geschaffen wurde, verewigen zu wollen.
Dies um so mehr, da die Industriegesell-
schaft seit den fiinfziger Jahren zum groflen
Erstaunen der meisten Beobachter auf
eindrucksvolle Weise all das produziert,
was seit 200 Jahren angekiindigt wurde:
den UberfluB, in dessen Namen viel
gearbeitet werden multe.

- Kommen wir auf das Wort
“Arbeit” und seine Bedeutung zuriick.
Wie kann man sie neu definieren — iiber
den Rahmen der bezahlten Beschifti-
gung hinaus?

—  Die bezahlte Beschaftigung ist
nur ein kleiner Teil der Arbeit, die notig
1st, um eine Gesellschaft am Leben zu
erhalten. Versuchen Sie sich einmal au-
Berhalb des wirtschaftlichen Erwerbsle-
bens vorzustellen, wie Politik. Kultur,
Religion und Vereinsleben ohne Arbeit,
ohne die aktive Beteiligung der Biirger
funktionieren kdnnten. Da gibtesein weites
Feld von Aktivititen. Wenn man nur die
Hausarbeit und die gemeinschaftsbezo-
genen Aktivititen wie die Nachbarschafts-
hilfe beim Abholen der Kinder aus der
Schule, das Vereinswesen und die Alten-
hilfe in Rechnung stellt, ermittein Oko-
nomen daraus einen Wert, der das an-
derthalbfache des BIP pro Einwohner
ausmacht. Dabei ist die Liste der erfalten
Tdtigkeiten begrenzt — potentiell gibt es
eine unbegrenzte Zahl von Méglichkei-
ten gemeinnutziger und unentgeltlicher
Titigkeiten.

Gibt man der Arbeit ihren eigentl-
chen Sinn wieder, d.h. sieht man in ihr
alle gemeinniitzigen Aktivitidten, die Guter,
Werte oder Dienstleistungen hervorbrin-
gen, konnte so etwas wie ein neuer
Gesellschaftsvertrag entstehen. der fiir
den einzelnen eine Grundversorgung
vorsieht, unter der Bedingung, daf er
entweder einer bezahlten Tatigkeit nach-
geht (die Wirtschaft soll weiterhin fiir
die Warenproduktion Lohne zahlen) oder
aber eine gemecinnitzige Arbeit versieht.

Der Tauschvertrag besagt nicht mehr:
“Du machst das, bekommst so und soviel
dafur”, sondern “Du beteiligst Dich am
Aufbau einer harmonischen solidarischen
Gesellschaftsordnung, dafiir hast Du das
Recht, daf diese reiche Gesellschaft Dir
ein Minimum zum Lebensunterhalt ga-
rantiert”.

Die dahinterstehende Idee revolutio-
niert das gegenwartige System der Sozial-
versicherung. Sie beruht auf einer Grund-
versorgung. Die Okonomen sollten viel-
leicht besser ausrechnen, wieviel das ware,
ich wirde sagen zwischen 600 und 1000
Schweizer Franken pro Person. So hitte
eine Familie mit zwei Erwachsenen und
zwei Kindern 4000 Franken. das 1st nicht
schlecht.

— Dieser Betrag wiirde also jedem
einzelnen zugute kommen, in gewisser
Weise deshalb, weil er ein “Recht zu
leben hat”, Was wirdvon ihmim Gegenzug
erwartet?

— Abhingig vom Lebensalter wer-
den verschiedene Dienste von ithm ver-
langt, so vor allem seine Teilnahme an
gemeinnitzigen Arbeiten, die fur Kinder,
Jugendliche und altere Menschen unter-
schiedlich festzusetzen sind. In dieser
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Hinsicht hat der einzelne die Wahl zwi-
schen dresen Alternativen.

~ Kann er aber sagen: “Ich habe
keine Lust, diese Gegenleistung zu er-
bringen. Meine Grundversorgung reicht
mir.” Was passiert mit ihm dann?

- Ich glaube. dal es 1rgendwann
eme Sanktion geben mufl. Wenn er nicht
mutspielen will, gehort er nicht mehr zu
der Gruppe. Da stellt sich die schwienige
Frage. wetr die Sanktionen durchfiihrt.

[ch mdéchte zuvor aber noch einmal
auf die Moglichkerten eingehen. die mein
Vorschlag bietet. Ich habe emne Basis von
1000 Schweizer Franken und der Arbetts-
markt bretet mir eine Rethe von Mog-
lichkeiten. Aufgrund meiner Fahigheiten
oder metner Vorstellungen interessieren
mich diese Angebote wenig Ich mache

meime Rechnung auf und stelle fest, dall
ich 2500 Franken benotige So werde ich
mir eine bezahlte Arbeit suchen, die mir
eme Einkommensstergerung von 1500
Franken erlaubt. Sobald ich diese mate-
tielle Grundlage erreich habe. werde ich
mem Bestes geben. andere gemeinniit-

Nebentitigheiten und soziale Dienste: Es gibt eine Vielzahl von Beschiftigungs-

zige Tatigkeiten ohne Bezahlung auszu-
uben, 1im Gegenzug zu meiner Grundver-
sorgung Das hann bedeuten, dafhich Geige
sprele. mich um Kinder in Warsenh:dusern
kummere, oder aber kleinen Kindern und
alteren Menschen das Geigenspiel ber-
bringe. Ich kann emer Gruppe beitreten,
die sich furden Erhalt der Fauna in unseren
Waldern und Naturschutzgebieten einsetzt...

Das Arbeitslosenproblem liegt darin,
daly die betroffenen Manner und Frauen
trotz threr Qualifikationen ausgeschlos-
sen werden. Statt dessen sollte man thnen
sagen. daB man von ithrer Arbeitslosigkert
profitieren sollte. da die Gesellschaft sie
etgenthich braucht, um die Solidaritat
auszubauen und dre Umweltqualitat zu
verbessern  Sie sollen mitmachen und
erhalten dafir einen Lohn.

— Ihre Vorstellungen sind verfiih-
rerisch, aber da sind immer noch die
Finanzierungsprobleme. Wenn man diese
Uberlegungen zu Ende fiihrt — warum
sollte es nicht zu einer Gesellschaft fiihren,
in der niemand mehr produziert? Muf}
man nicht auch die Frage nach dem

moglichkeiten, die eine staatliche Grundversorgung rechtfertigen.

Jacques Maillard

Anteil derjenigen stellen, die in freier
Wahl oder aber cwangsweise das her-
kommliche wirtschaftliche Produktions-
system wdhlen, damit dieses System
funktioniert?

— Zwei Steuerungsmechanismen las-
sen sich denken. Zum einen das Interesse
der Betroffenen. In einer Zeit, in der die
repetitiven und unangenehmen Tdtigkei-
ten in vielen Landern immer mehr ver-
schwinden. finden sie sicherlich in der
Industrie und anderswo viele Menschen.
die sich derart fur ihre Arbeit interes-
sieren. daf sie auch Lohneinbuflen in Kauft
nehmen wurden. AuBerdem 1st eine
Umvertetlung notig. Schiitzungen besagen,
dal3 die Grundversorgung nicht mit dem
heute gangigen Mindestlohn konkurrie-
ren kann. Es ware daher nétig, die Lohne
im Schnitt etwas zu senken, da sie ja eine
Grundversorgung erhalten So gesehe:
ware der Umvertetlungsmechanismus fu
die rein wirtschafthch orientierten Ak-
tivitaten attraktiv. Mit einem Zusatzein-
kommen erreicht man eine andere Kon-
sumstufe, und wir leben nun emmal n
emer Konsumgesellschaft,

— Welcher Plat; bleibt dabei fiir die
Solidaritdt unter den Arbeitnehmern, die
Kollektivverhandlungen :wischen den
Sozialpartnern, die fiir alle anwendba-
ren Arbeitsnormen und schliefilich die
Internationale Arbeitsorganisation?

— Aus der Sicht des Soziologen ent-
stehen Organmisationen tn einem bestimmten
Augenblick und <1e haben wie das In-
dividuum eine bestimmte Lebensdauer.
Im Gegensatz zum Individuum honnen
sie jedoch 1hre Funktionen andern. um
thren Fortbestand zu sichern. Ich habe
vorher nicht uber diese Frage nachge-
dacht. will «ie aber trotzdem aus dem
Stegreif beantworten. Das TAA konnt
ein Internationales Arbertamt tm engeren
Sinne werden. das sich micht nur mit
bezahlter Arbeit beschaftigt. sondern uber
weltergehende Regelungen nachdenktund
sie vollzieht. Man kann die Menschen
nicht einfach fir gememnutzige Aufga-
ben ausbeuten. Es wird wiederum Leute
geben. die Stellen schaffen und sich dafur
einsetzen, andere auf gemeinnutziger Basis
zu beschdftigen So wird es in einem
gewissen Umtang wieder Arbeitgeber,
Fuhrungkratte und Angestellte geben...

Um die Grundversorgung zu rechtfer-
tigen. muB der Betreftende nachweisen,
daf} er seinen Teil getan hat. Wer ver-
waltet und kontrolliert dies? Hier ist der
Staat gefrugt. 1im Zuge der weltweiten
Wirtschaftsverflechtung liee sich aber
auch ein Internationales Amt fur gemein-
nitzige Tatigkeiten vorstellen! Die ldee
kommt mir erst jetzt, aber ich sehe gerade
das 1AA hierzu berufen. Q

*Soziolovteprofessor an der Unnversitat Genf
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REGIONALE
PERSPEKTIVEN

Unser Uberblick zu spezifischen Proble-
men in einzelnen Weltregionen verweist
auf die Gegensitze innerhalb der Gruppe
der Entwicklungsldnder, z.B. zwischen
den afrikanischen Staaten (Seite 38-40),
die unter mangeinden Investitionen und
Armut leiden und den im steilen Auf-
schwung begriffenen ostasiatischen
Lédndern (Seite 54-56). Die beiden Teile
des amerikanischen Kontinents sind nun
durch die fragile Briicke der NAFTA
verbunden (Seite 41-45), wihrend Euro-
pa noch den Schock der Offnung nach

- Osten verdauen muB3 (Seite 46-48).

Jacques Maillard



Das Beschiiftigungs-
potential ausschopten

Wéhrend sich die Lage in Asien, Osteuropa und Lateinamerika bessert, nehmen
Armut, politische Unruhen, wirtschaftlicher Niedergang und menschliches Elend in
Afrika eher zu. Das Pro-Kopf-Einkommen von rund 250 Millionen Menschen auf dem
Kontinent liegt bei mageren 400 Dollar im Jahr. Laut UNDP sind von den 43 drmste
Landern der Erde 33 in Afrika. Unsere Zeitschrift sprach mit dem Minister fiir den
offentlichen Dienst, Arbeit und Sozialordnung von Simbabwe, John L. Nkomo, der

auch Vorsitzender des Verwaltungsrates des IAA ist.

elt der Arbeit: — Die Strukturan-
passung lauft nunmehr bereits seit
zehn Jahren: Kann man noch
darauf hoffen, daf} sich die Lage
in Afrika, was Einkommen, Lebensstan-
dards und die Beschiiftigung angeht,
durchdiese Programme verbessern wird?
— J. L. Nkomo: Angesichts der Aus-
gangslage wird es einige Zeit dauern bis
sich die Lage in diesen Bereichen ver-
bessert. Afrika hat ein Managementpro-
blem, das bis in die Kolonialzeit zurick-
reicht. die die bestehende Sozialordnung
zerstort hat, ohne dem Grofteil der
einheimischen Bevdélkerung in den mei-
sten Lindern wesentliche und anhalten-
de Vorteile zu bringen. Die inden Kolonien
Beschiftigten verwalteten Investitionen
und verlieBen das Land bei der Unab-
hingigkeit, ohne das lokale Beschiifti-
gungspotential entwickelt zu haben.
Nach der Entkolonialisierung standen
die jungen afrikanischen Regierungen
vor einer schweren Aufgabe und die Re-
gierenden wurden diesen Anforderun-
gen nicht immer gerecht. Der Gewinn
der politischen Freiheit ist eine Sache.
Die Wirtschaftsfiihrung zum Nutzen des
Volkes eine ganz andere. Zu Recht oder
zu Unrecht wurde zuviel von Afrikas
Kraft fiir politische Auseinandersetzun-
gen und zu wemg fiir die wirtschaftliche
Entwicklung aufgewendet. Solange wir
die mit diesem Erbe der Vernachlassi-
gung befrachteten Managementproble-
me nicht losen konnen, sind die Aus-
sichten fur eine Verbesserung der sozia-
len und wirtschaftlichen Lage der Be-
volkerung in Afrika gering und die Struk-

turanpassungsprogramme kdnnen keine
Wirkung zeigen.

— Sollte Afrika im Zuge der Struktur-
anpassung einen dhnlichen politischen
Prozefi durchmachen wie Osteuropa vor
einigen Jahren?

—  Afrika ist bereits in einem sol-
chen Prozef3 begriffen und die Regie-
rungen auf dem Kontinent werden durch
Wahlen und Unruhen in Frage gestellt.
Wie im kommunistischen Paradies in Ost-
europa war die politische Struktur in
vielen afrikanischen Lindern auf Lug
und Trug aufgebaut. Man dachte, es wiirde
ausreichen, ein Schlagwort wie “soziale
Gerechtigkeit™ oder “Fortschritt” aufzu-
bringen. und das gewiinschte Ziel ware
erreicht. Nun werden die Regierungen
von der Bevolkerung auf ihre Verant-
wortung verwiesen und die Politiker
miissen mit realistischen Plinen aufwar-
ten. Es 1st jedoch eher der Umfang der
wirtschaftlichen Probleme als der feh-
lende politische Wille, der Reformen in
vielen Teilen Afrikas so schwierig macht.

—  Die einen sagen, daf} unzurei-
chende Reformen fiir die mifiliche Lage
in Afrika verantwortlich sind, andere
geben den Reformprogrammen selbst
die Schuld — wer von beiden hat recht?

— Ich glaube. daB die Programme
selbst problematisch sind. da sie kaum
an die afrikanischen Verhaltnisse ange-
pafit sind. Internationale Finanzkreise
denken scheinbar, dal es nur einen
Losungsansatz fur alle Wirtschaftspro-
bleme auf der Welt gibt. In Afrika

funktioniert das iiberhaupt nicht, da es
nebeneinander zwei Gesellschaften gibt:
eine kleine, aber relativ moderne im
formalen Wirtschaftssektor und eine sehr
groBle, von struktureller Armut betrof-
fene Gruppe. die im informellen Sektor
arbeitet.

Wer wirtschaftliche Reformprogram-
me macht, die den Lebensstandard der
groBBen Bevdlkerungsmehrheit verschlech-
tern. vergrofert das ungenutzte Beschaf-
tigungspotential weiter und schafft po-
litische Instabilitdt. Im Ergebnis sind die
Linder weniger kreditwiirdig und wes
niger attraktiv flir Auslandsinvestitione
Ich denke, daBl man sich hinter den Turen
von Internationalem Wahrungsfonds und
Weltbank weitgehend dariiber eimig ist,
daf} diese Programme Afrikas Probleme
nicht losen konnten und einer Uberar-
beitung bedurfen.

-~ Wie sollte diese Uberarbeitung
aussehen?

—  Der menschliche Faktor wurde in
diesen Programmen iiberhaupt nicht
bedacht — hier liegt der Ausgangspunkt.
Wirtschaftliche Reformen sind ohne
politische Unterstiitzung nicht denkbar.
Einige StrukturanpassungsmalBnahmen
laufen den Interessen der Bevolkerung
derart zuwider. dafy politische Stabilitat
unmoglich wird. So kann man die Wirt-
schaft liberalisieren und das Haushalts-
defizit der Regierung durch den Entzug
von Subventionen reduzieren. Dies geht
jedoch oft auf Kosten von Arbeitsplit-
zen, und dies 1n Volkswirtschaften. in
denen es keine Investitionen und keine
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neuen Industrien mit Arbeitsplitzen gibt.
Man kann auchdie Preise freigeben. sogar
fur Grundnahrungsmittel. In einer Wirt-
schaftsordnung, tn der die meisten
Menschen nahe oder sogar unter der
Armutsgrenze leben. geht das aber nicht
so emnfach.

Gegenwartig erreichen die freigege-
benen Preise ein Niveau, das sich fast
keiner mehr leisten kann. Arbeitsplitze
gehen verloren, die Intlation und die
Zinsen steigen. Die kletnen Gewinne.
die aus der Geldwertstabilisierung er-
zielt werden, gehen in einer verarmten
und verschuldeten Gesellschaft schlicht
unter. Die Regierungen haben die Wahl
zwischen zwei Ubeln: Entweder ste ver-
argern die allmdchtigen Finanzinstitu-
tionen, die die Bedingungen der Struk-
Auranpassung diktieren. oder sie bringen

s Ergebnis dieser Politik die grofle
Mehrheit der Bevolkerung in Not, die
nicht nur mit zeitwetliger Unbill, son-
dern Hunger und Entbehrung ernhergeht.
Das kann nicht so weitergehen.

Die afrikanischen Reglerungen sehen
fast einhellig die Notwendigkeit wirt-
schaftlicher und politischer Reformen.
Worum es geht, sind Losungen, die die

Die afrikanischen Linder miissen Aushildung und Erziehung verbessern,

bereits schwierige Lage nicht verschlech-
tern und weitere nicht zu bewaltigende
Probleme fiir die Zukunft schaffen.

—  Gibt es eine “afrikanische Li-
sung”, die mit den orthodoxen Struk-
turreformen konkurrieren oder diese
ertriglicher gestalten kann?

— Es gibt keine Musterldsung fur
den gesamten Kontinent: Losungen missen
landerspezifische Faktoren bericksich-
tigen. Die Wirtschaftskommission (der
Vereinten Nationen) fiir Afrika hat einen
Programmvorschlag erarbeitet., da dieser
aber nicht die Unterstiitzung der Finanz-

-welt fand, wurde er nicht publiziert. Diese

Vorschliage setzten vor allem auf eine
starkere Beteiligung der Bevélkerung am
formalen Wirtschaftsleben. Dies wiirde
durch eine bessere Erziehung und Aus-
bildung und die Beteiligung der Men-
schen am wirtschaftlichen Aufbau eher
erreicht, als da man groBe Teile der
Bevdlkerung sich selbst uberldBt. Die
Reform mufB so aussehen. dafl die Men-
schen auch die Vorteile erkennen und
nicht nur die Lasten.

—~  Leiden viele Afrikaner nicht
einfach unter den Folgen grofier Mif-

2u beteiligen, anstatt weite Teile derselben sich selbst zu iiberlassen.

wirtschaft, der ungehemmten Ausbeu-
tung von Rohstoffen, vor allem im
Bergbau?

—  Es ware zu einfach, alle Schuld
fiir die bestehenden MiBstinde korrup-
ten Beamten und der MiBwirtschaft zu
geben. Diese Anschuldigungen gehen an
der Sache vorbei, denn es 1st lange her,
dal die Afrikaner selbst uber den Preis
von Bergbauprodukten und landwirtschaft-
lichen Gitern bestimmen konnten, Gii-
tern, die fast vollstindig im Besitz von
multinationalen Unternehmen sind, die
die finanzielle Schwiche der afrikani-
schen Produzenten ausbeuten und die
Preise fast nach ihrem Gutdiinken driik-
ken.

Unser wirkliches Problem ist die uns
feindhch gesonnene Umwelt, denn die
Regierungen haben keine wirkliche
Kontrolle iiber den Preismechanismus.
Durch verschlechterte terms of trade haben
wir viel mehr verloren als durch MiB3-
wirtschaft und Korruption.

—  Sehen Sie den Wandel in Siid-
afrika positiv fiir seine Nachbarn im
Siiden? Glauben Sie an einen friedli-
chen Ubergang zum Mehrheitssystem?

um die Beviolkerung am wirtschaftlichen Aufbau
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—  Das formale Ende der
Apartheid sehe ich positiv. denn
der Kampf gegen die Rassen-
trennung verbrauchte viel po-
litische energie, die jetzt kon-
struktiver eingesetzt werden
kann. AuBerem ist Siidafrika
relativ reich an Rohstoffen und
Technologie. was der gesam-
ten Region niitzen kann. Die
neue Regierung wird jedoch
auferhebliche Hindernisse sto-
Ben. die wohl noch gréfer sein
werden als die. die wir in
Simbabwe vorfanden In der
Parteienlandschaft gibt es
Konservative, die uberhaupt
keine Verdnderung wollen. Da
sind die Leute in der Mitte. die
den Wandel annehmen. sich aber
vor ihm firchten und nicht
wissen wohin. Und es gibt
Millionen von Menschen. die
auf das neue System setzen und
emenraschen Wandel um jeden
politischen Preis wollen. Die
Regierung wird bestindig im
Konflikt zwischen Furcht und
Erwartungen stehen — in einem
politischen Umfeld, das von
tiefen Griilben bestimmt ist und
in dem viele Menschen keinerlei demo-
kratische Ertahrung kennen Das wird
nicht einfach werden.

Sudafrika geht aus einem totalitiren
System hervor und es wird lange dauern,
bis es Stabilitdt im Lande gibt. Politische
UngewiBheit und Wandel sind nie fiir
Investitionen und Wirtschaftswachstum
forderlich — so 1st es viel zu friih, um
an praktische Vorteile fiir die gesamte
Region zu denken. Nichtsdestoweniger
ist das Ende der Apartheid ein histori-
sches Ereignis. Siidafrika kann dabei auf
die Hilfe und Unterstiitzung seiner
Nachbarn rechnen, um diese Uber-
gangsphase so kurz wie moglich zu halten.

—  Das Phinomen der Schwellen-
linder ging bisher an Afrika vorbei:
Wie kinnen afrikanische Linder fiir
private Investoren attraktiver werden?

—  Es gibt Imageprobleme und tat-
sdchliche. Viele unserer Gesetze und po-
litischen MaBBnahmen miissen iiberarbei-
tet werden, was auch geschieht. Lewder
bekommt Afrika mehr Kritik ab als ihm
wirklich zustdnde, und die MiBlerfolge
werden in der Weltpresse so aufgebauscht,
da3 man glauben konnte. es gdbe keine
Losung. Aut der anderen Seite ist Afrika
reich an Rohstoffen und Menschen, die
auf Investoren warten. Was uns fehit,
1st politische Stabilitdt (verschirft durch
die erdriickende Schuldenkrise und die
Strukturanpassungsprogramme) und eine

RPN

Das Arbeitskriiftepotential Afrikas ist der Garant fir
eine bessere Zukunft.

konstruktive Einbindung in die Wirt-
schafts- und Finanzwelt. Die politische
Lage und negative Erwartungen schrek-
ken natirlich vicele vor Investitionen 1n
Afrika ab.

Investoren legen ihr Geld heute in China
und Siidostasien an, da sie dort liberalere
Regierungen und groBere. vielverspre-
chende Markte finden. Ein wesentlicher
Unterschied zwischen Afrika und Asien
liegt im Umgang mit den Arbeitskraften.
In Asien wird Kapital aufgebracht und
die Menschen werden ausgebildet und
inden Arbeitsmarkteingegliedert. In Afrika
wird das Kapital abgezogen und die
Menschen landen in Scharen im infor-
mellen Sektor. So tberrascht es nicht,
daB Investoren Asien den Vorzug geben.

Afrikanische Lénder litten unter Krie-
gen und Revolutionen — Angola und
Mosambik leiden immer noch darunter.
Andererseits haben bestimmte Linder wie
Kenia. Namibia und mein Heimatland
Simbabwe groBe Anstrengungen unter-
nommen, um Investitionen anzuziehen.
Da gibt es noch viel zu tun und alles
fingt damit an zu erkennen, dafl Afrika
ein gewaltiges Potential fur konstruktive
Investitionen darstellt. die so gehand-
habt werden mussen. daf} sie Vorteile fiir
die Liander selbst, ihre Bevilkerung und
die Investoren bringen.

- Wo sollte die IAO ihre Priori-
titen fiir Afrika setzen?

—  Die IAO sollte sich zu
einemechten Entwicklungshil-
fetriger entwickeln. In For-
schung und Programmen soll-
tesichdie IAO streng auf Fragen
der wirtschafttlichen Entwick-
lung und der Beschaftigungs-
forderung ausrichten. Die Ver-
breitung der Arbeitsnormen st
ein Luxus. den sich nur we-
nige leisten konnen. Es hat
keinen Zweck, inafrikanischen
Liindern iiber Arbeitsnormen
und Sozialpolitik zu sprechen,
wenn die meisten Menschen
keine Arbeithabenund in Armut
leben. Dieser Ansatz erweckt
im besten Falle MiBtrauen, wenn
nicht sogar Feindseligkeit Es
ist wichtiger. das Wirtschaf? —
wachstum anzukurbeln und de.
Menschen Arbeit zu geben: Die
IAO sollte zu diesen Fragen
mehr zu sagen haben.

Mehr technische Zusam-
menarbeit ist ndtig und 1ch
denke. daB die multidiszipli-
nidren Teams hier einen gro-
Ben Fortschritt markieren. Die
TAO konnte aber einen Schritt
weiter gehen und umfassende
AusbildungsmaBnahmen zugunsten von
Gewerkschaften, Arbeitgeberverbanden
und Regierungen aufiegen.

Auch 1m Jahre ihres 75jdhrigen Jubi-
laums ist die TAO eine der am schlech-
testen verstandenen Organisationen im
Feld. Sie hat sich zu sehr und allzu
dogmatisch autf die Forderung der Ar-
beitsnormen versteift und sollte sich heute
enen neuen Arbeitsbereich n relevan-
teren Bereichen suchen: weltweite Wi, ™
schaftsverflechtung, Entwicklung und Be-
schiftigungsforderung.

Wenn die TAO z.B. einen Weg fdnde,
um die Kleinbetriebe und Handler im
informellen Sektor zu organisieren, zu
fordern und sie an die Produktion und
die Gewinne im formellen Sektor her-
anzufuhren. kénnte sie zu einer der be-
kanntesten und respektiertesten Organi-
sationen werden. Afrika ist der einzige
Teil der Welt. in dem selbst die gut aus-
gebildete Elite arbeitslos 1st. Die IAO
sollte dieses Potential mobilisieren kénnen
— durch Ausbildung, Erziehung und Ent-
wicklungshilfe. Dafur muff die IAO
allerdings ihre Akzente verschieben, mehr
auf pragmatische Arbeit setzen: Die
Organisation hat ein Mandat. das den
Schutz und den Autbau des Beschafti-
gungspotentials fordert und sie kann hier
eine Rolle spielen. Ste mul} nur flexibler,
einfallsreicher und mutigerinihren Zielen
und Methoden werden a

Jacques Maillard

Interview: John Doohan
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Nordamerika

———

Die NAFTA und der
Arbeitsmarkt

James P. Womack*

Die Diskussion um die nordamerikanische Freihandelszone NAFTA hat die Schwierigkeiten
wirtschaftlicher Integration gezeigt, wenn es um Arbeitsplétze, Sozial- und Umweltstandards
geht. Dabei wurde auf die Gefahren von Strukturreformen in der Industrie verwiesen, vor allem
~uf die weltweite Wanderung der Produktionsmittel und deren Auswirkung auf die Arbeits-
mérkte. Kann diese Entwicklung so gesteuert werden, daf3 sie das Wachstum in der Region
férdert, Arbeitsplatze schafft und im Sinne der IAO zur sozialen Gerechtigkeit beitrdgt? James
P. Womack glaubt, daB es méglich ist, wenn die Dinge richtig angegangen werden — dazu

gehoért auch, mit einigen falschen Vorstellungen aufzurdumen.

dhrend der Verhandlungen bis zur
Ratiftkation des NAFTA-Abkom-
mens. bet denen ich eine beschel-
dene Rolle innehatte. war ich tiber-
raschtvonden oft anachronistischen Ideen,
die Regierungsbeamte. Gewerkschafter und
Verbandsvertreter auf beiden Seiten vor-
brachten. Neue wichtige Themen wie Um-
weltfragen und soziale Probleme wurden
zwar angesprochen, die traditionellen
Sorgen um Stundenlohnkosten und Pro-
duktionspaletten dominierten jedoch. So

war die ganze Diskussion eher von den
alten, der Vergangenheit angehorenden
Zeiten der Massenproduktion beherrscht
als von der neuen, im Wachstum begrif-
fenen Welt der “schlanken Produktion™
(lean production)

Angesichts der Vereinfachungen und
des Geredes uber massive Arbeitsplatz-
verluste haben viele Beobachter den Sinn
fur wichtigere Entwicklungen verloren.
Hersteller und Arbeitnehmer 1n der In-
dustrie stellen heute Faktoren wie rel-

Werkstatt in Mexiko: Die Lohnkosten sind nur ein Element von vielen, die die
Rentabilitat eines Betriebes bestimmen.

Dhidier Bregnard

bungslose Produktionsabldufe. Spitzen-
qualitdt und Anpassungsfahigkeit an
wechselnde Markterfordernisse in den
Vordergrund. Damit sind die traditionel-
len Belange wie Lohnsatze und Arbeits-
bedingungen nicht vom Tisch, die Starke
der “schlanken Produktion™ liegt jedoch
in erster Linie 1m Produktionsablauf, bei
der Ausrustung, der Qualitat und der
Reaktionsfahigkert.

Lean production bringt naturlich Pro-
bleme fur die Arbeitnehmer mitsich. Wenn
ein Unternehmen bessere Qualitat pro-
duziert und seine Marktanteile steigen,
kann es gute Lohne zahlen. obwohl die
“Verschlankung”™ der Produktion in den
meisten Fadllen den Abbau von Arbeits-
plitzen in allen Bereichen bedeutet.
Letztendlich ist die “schlanke Produk-
tion” aber eine unvermeidliche Reaktion
auf den Wettbewerb um bessere Produk-
te,ein effizienteres Managment, fortschritt-
lichere Technologie und héhere Produk-
tivitat. Dabei geht es jedoch nicht einfach
darum, Arbeitsplitze einzusparen oder
Standortverlagerungen in Niedriglohnldn-
der zu veranlassen, wie es einige Befur-
worter und Gegner des NAFTA-Abkom-
mens sehen.

Ich gehe aufgrund meiner Erfahrun-
gen mit der NAFTA davon aus, daf
industrielle Strukturreformen und Stand-
ortverlagerungen zu einem positiven
Gesamtergebnis in Regionen fuhren kénnen,
in denen Hoch- und Niedriglohnlinder
die wirtschaftliche Integration anstreben
(dies gilt ubrigens nicht nur fur Nord-
amerika, sondern auch fur Europa und
Ostasien). Angesichts der weltweiten
Wirtschaftsverflechtung ist es sinnvoll

DIE WELT DER ARBEIT — Nr. 8 - 1994

4




und wahrscheinlich unvermeidbar. daB
preisempfindliche Produkireihen in Nie-
driglohngebieten und hochrangige Pro-
dukte in den gleichen Industriezweigen
in den Landern mit hohen Lohnen her-
gestellt werden. Schwierig wird es, wenn
es darum geht, Beschdftigung und
Wachstum fur die gesamte Regron und
die Weltwirtschaft zu schaffen — auch
wenn man dabei mittel- oder langfristig
denkt. Hier stolen wir auf Probleme. die
aus allzu emfachen, zu forschen oder zu
angstlichen Ansédtzen zu Kosteneinsparun-
gen bei den L6hnen herrubhren und andere
Faktoren auBerachtlassen.

Komplexe Fragen,
einfache Antworten

Zwei Beispiele sollen zeigen, was alles
schiefgehen kann. Kurz nach dem Inkraft-
setzendes NAFTA-Abkommens durchden
amerikantschen KongreB fragte mich etn
US-Unternehmen. was es nun tun sollte.
Es hatte seine gesamte Produktion auf
ihre Arbeitsintensitdt hin gemustert. und
hatte dann einen besonders arbeitsinten-
siven Teil fur die sofortige Auslagerung
von den USA nach Mexiko bestimmt.
Bevor es dazu kam, wolltes jedoch meinen
Rat.

Als ich den fur die Standortverlage-
rung nach Mexiko besummten Produk-
tionsteil besuchte, war ich nicht uber-
rascht, daB er in chaotischem Zustand
war, mit viel dberflussiger und doppelter
Arbeit. Die Herstellung erfolgte in mehreren
Betrieben, mit ungelernten Arbeitnehmern,
die vollig isoliert arbeiteten. Ein grofler
Teil der Arbeitsleistung bestand darin —
verglichen mit mexikanischen Verhalt-
nissen zu hohen Stundeniohnen —, Teile
zur weiteren Fertigung in Kisten zu
verpacken, um sie dann auf der nachsten
Station in einem anderen Betrieb auszu-
packen und weiter zu verarbeiten.

Ein schnelles Uberdenken des Pro-

Bevolkerung (in Millionen)
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duktionsablaufs eliminierte unnotige
Arbeitsschritte und Schwachstellen, schaft-
te eine vielseitig qualifizierte Arbeitneh-
merschaft. senkte die Arbeitszeit um mehr
als die Halfte (die des Managements um
zwei Drittel). Es halbierte das Inventar
und die Produktionsflache, uberflussige
Arbeit wurde praktisch elimmiert. Wenn
man nun die Arbeitskosten in einem
flussigen Herstellungsproze mit den
erhohten Transportkosten und den Zeit-
verlusten fiir die Verschiffung der Teile
von Mexiko zum amerikanischen Kun-
denmarkt verglich, erwies <ich die Idee
der Produktionsverlagerung eher als eine
Flucht vor schlechtem Management als
vor hohen Lohnkosten. Die Vorstellung,
daB man diesen Produktionsteil mit Gewinn
nach Mexiko oder anderenorts verlagern
konnte. erwies sich als absurd. Die
Strukturreform kostete auch so die Halfte
der bestehenden Arbeitsplatze, bei einer
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Mittlere Lohnkosten in der
herstellenden Industrie
(US-Dollar pro Stunde)

Standortverlagerung wiren jedoch alle
Stellen gestrichen worden.

Eine andere US-Firma suchte meinen
Rat zu emnem volkommen gegensatzli-
chen. aber genauso absurden Vorschiag.
Das Unternehmen hatte die direkten
Lohnkosten fur einzelne Produkte errech-
net und war zu dem Schlull gehommen,
daB} die Produktion in Mexiko selbst zum
Nulltarif nicht die erhohten Transport-
kosten fur welche Produkte auch immer
aufwiegen wurde. Die Firma wollte daher
ihre gesamte Produktpalette in groBem
Umfang von den amertkanischen und
kanadischen Produktionsstatten nach
Mexiko verkaufen.

Das Unternehmen hatte aber nicht alle
Arbeitskosten berucksichtigt. Indirekte
Lohnkosten, Managergehalter und die
Lohne der Zulieferer machen nochmals
emnen guten Teil der Produktionskosten
aus. Sie konnen in Mexiho wesentlich

K M-K Quelle DRI McGraw Hil, Morgan Staniey Research

niedriger ausfallen, wenn der gesamte
Produktionsproze von A bis Z dort ablautt.
AuBerdem beruicksichtigen solche Ver-
kaufsstrategien wie sie unsere Frrma
vertolgte nicht, dall wenn alle kanadi-
schen und amenkanischen Produzenten
so verfahren wirden. die mexihanische
Wahrung unter dem Gewicht einer un-
ertraghchen Importschwemme zusammen-
brechen wurde.

Falsche Vorstellungen

Das Problem nach Mexiko abschie-
ben oder gar nicht in Mexiko investieren
— beide Reaktionen zeigen, mit welch
simplen Ansatzen komplexe Probleme
angegangen werden. Ausgehend vondiesen
Beispielen lassen sich die falschen
Vorstellungen zu Produktion und Arberts
markt in der NAFTA 1n funf Punkte.
zusammenfassen. deren Entlarvung dazu
bertragen soll, daB Fuhrungskradfte.
Gewerkschafter. Regierungen und inter-
nationale Organisationen sich nicht mut
den Folgen schlechter Entscheidungen
konfrontiert sehen.

- Falsche Vorstellung Nr.1: Her-
steller in den USA kionnen Geld sparen,
wenn sie die arbeitsintensiven Produk-
tionsteile nach Mexiko auslagern.

Der Boom der an die mexikanische
Nordgrenze ausgelagerten Fertigungsstatten
(magqutladoras) in den achtziger Jahren
hat viele Leute zu falschen Schlussen
verleitet. Im nachhinein erschernen diese
Betriebe als das letzte Aufgebot der
Massenproduktions-Denkweise, die zur
massenwelsen Verlagerung von schlecht-
gefuhrten oder unnotigen Aktivitaten —
wie 1n meinem ersten Beispiel beschrie-
ben — von den USA nach Mexiko fuhrte.
Die meisten dieser Betriebe sind wiedc
weg, und eine genaue Analyse wird dazu
fithren. da die meisten amerikanischen
und kanadischen Hersteller gut daran tun.
erst thre Managementprobleme zu Hause
zu losen bevor sie nach Mexiko verlagert
werden.

- Falsche Vorstellung Nr. 2: Die
meisten Arbeitsplatzveriuste in der ame-
rikanischen und kanadischen Produk-
tionsgiiterindustrie sind auf die NAFTA
zuriickzufiihren.

Uberlegungen zur Verschlankung der
Produktion in amerikanischen und kana-
dischen Firmen fuhren unvermeidhich dazu,
dall wesentlich weniger Arbeitskrafte
gebraucht werden, um die gleiche Zahl
von Gutern herzustetlen. In manchen Falten
werden die Kostenemnsparungen an den
Verbraucher wertergegeben, was zu
Verkauts- und Produktionssteigerungen
fuhrt, die wiederum die vorher iiberschus-
sigen Arbeitskrafte absorbieren. Fur viele
ausgeretfte Produkte wird der Verkaufs-
effekt jedoch nur gering sein und Arbeits-
platze gehen verloren. Einige Gewerk-
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schaftsfiihrer und die Medien lasten diese
Arbeitsplatzverluste dann dem Niedriglohn-
druck aus Mexiko an, obwohl sie ein
naturlicher Schritt in der wirtschafthichen
Entwicklung sind, der genauso eintreten
wurde, wenn die Option der Produktions-
verlagerung nach Mexiko nicht existier-
te.

- Falsche Vorstellung Nr. 3: Die
Hersteller machen keinen Gewinn, wenn
sie alle Produktionsschritte fiir preis-
empfindliche Giiter nach Mexiko ver-
lagern.

Hier geht es erst einmal darum, die
entsprechenden Produktreihen, vor allem
die preisemptindlichen. herauszufinden
und dann jeden Produktionsschritt vom
Rohmaterial bis zum fertigen Produkt in
emne spezifische Region in Mexiko zu
verlagern, die den gesamten nordameri-

. -

kanischen Markt beliefert. Selbst wenn
alle Moglichkeiten der Verschlankung der
Produktion in den USA und Kanada
ausgeschdpft wiirden, honnten diese
Mafinahmen nicht gleichziehen mit den
groBen Kosteneinsparungen, die dank der
Beschaftigung mexikanischer Manager,
Techniker und Arbeiter entstehen — unter
der Bedingung, daB alle Arbeiten in
geographischer Nahe zueinander ausge-
filhrt werden, um emnen glatten Produk-
tionsablauf zu gewahrleisten. Daruber-
hinaus erlaubt der Export dieser Produkte
in die USA und Kanada den Import von
hochwertigen Giitern aus diesen beiden
Landern, ohne die mexikanische Zahlungs-
bilanz zu gefidhrden.

- Falsche Vorstellung Nr. 4: Die
Anpassung der Wirtschaftssysteme wird
schnell zu verwirklichen sein.

Gutausgebildete Arbeitnehmer, ¢ine effiziente Arbeitsorganisation und modernste

Technologic werden es den Nordamerikanern erlauben, sich an die neuen
Gegebenheiten innerhalb der NAFTA anzupassen.

Jacques Maillard

Regionen

Ein praktisches Problem bei der
Verlagerung der Produktion nach Mexiko
istdie Tatsache, daB die Herstellung ganzer
Produktreihen die Schaffung von Zulie-
ferindustrien und Infrastrukturen erfor-
dert. Nehmen wir die amerikanischen
Automobilhersteller als Beispiel: Wenn
Ford, General Motors und Chrysler fast
100% eines neuen Automodells der unteren
Preisklasse und leichte Lastwagenin Mexiko
herstellen kdnnten, wurde dies ihnen
erlauben, sich an der Spitze der Verkaufs-
zahlen auf dem amertkanischen Automarkt
wiederzufinden und die Konkurrenten aus
Japan und Korea wegzublasen. Leider geht
das nicht. Um den vollen Kostenvorteil
auszuschopfen, briauchten die groBen Dre1
der amerikanischen Automobilindustrie
Stahlblech und Plastikteile aus Mexiko,
wobei die Zulieferer in der Nahe der
mexikanischen Fertigungsstétten angesie-
delt sein muBten. Weiterhin wiren ent-
sprechende StraBlen und Eisenbahnver-
bindungen noétig, um die Teile in der
Herstellungsregion zu transportieren und
fertige Fahrzeuge auf den Markt zu bringen.

Alle diese Voraussetzungen fehlen.
Selbst wenn die Dinge ganz schnell gehen
sollten, wurden zehn bis |5 Jahre ver-
gehen. bevor ein bescheidenes Produk-
tionssegment fur die nordamerikanische
Nachfrage 1n Mexiko bereitsteht. Das Bild
von den Lastwagen, die ganze Werkhal-
len ber Nacht von Kanada und den USA
nach Mexiko verbringen, hat nichts mit
der Wirklichkeit zu tun.

- Falsche Vorstellung Nr. 5: Die
Anpassung wird so lange dauern, bis
jeder Arbeitnehmer in der Region fiir
den gleichen Niedriglohn arbeitet.

Die wirtschaftliche Eigendynamik und
die fur die Produktion von Billigwaren
von hoher Qualitit notige Ausbildung der
Arbertnehmer sind die besten Argumente
dafur, daB die Lohne nicht so schnell
durch billige mexikanische Arbeitskrifte
gedriickt werden konnen. Auflerdem werden
die “schlanken™ Produktionsbetriebe 1n
Mexiko mit thren gut ausgebildeten
Managern, Technikern und Arbeitern groBe
Gewinne erwirtschaften und so in der
Lage sein, erstklassige Lohne zu zahlen.
Gleichzeitig wird die Einfuhrung der lean
production uberall in Kanada und den
USA die von allen Arbeitnehmern der
Region erbrachte Wertschopfung anhe-
ben. Es kommt also nicht in erster Linie
darauf an. das Niveau der Industrielohne
zu halten, sondern vielmehr darauf, den
potentiellen Kosteneinsparungen einer
integrierten regionalen Volkswirtschaft
zum Durchbruch zu verhelfen, und so die
Nachfrage zu steigern, Arbeitsplatzver-
luste zu minimalisieren und neue Inve-
stitionen zu fordern. Q

* Forscherum Jupan-Programm des Massachusetts
Institute of Technology, Mitherausgeber des BuchsThe
Mauchine that Changed the World

DIE WELT DER ARBEIT — Nr. 8 ~ 1994

43



Lateinamerika

Im Umbruch die
Zukunft sichern

Enrique V. Iglesias*

Die vor zehn Jahren begonnenen Strukturreformen in Lateinamerika tragen
langsam wirtschaftliche Friichte. Die soziale Infrastruktur hat sich im gleichen
Zeitraum jedoch verschlechtert und die Ungleichheiten nehmen zu. Neue
wirtschafts- und sozialpolitische Ansétze sind unabdingbar.

ie meisten lateinamerikanischen
Lander haben voreinem Jahrzehnt
umfangreiche Strukturanpassungs-
und Stabilisicrungsmafinahmener-
griften, um der Auslandschuld und der
sich beschleunigenden Inflationsspirale
zu begegnen. Es folgte die wirtschaft-
liche Modernisierung aller Produktions-
bereiche und der [nstitutionen. Das Ziel

dieser Polittk war die Wiederherstel-
lung der Preisstabilitiit und die Schat-
fung eines langfristigen Wirtschafts-
wachstums tm Rahmen der zunehmen-
den internationalen Wirtschaftsverflech-
tung.

Zunachst sind die Ergebmisse dieser

Bemuhungen durchaus positiv. waobei
die von dcn emzelnen Lindern einge-

Angesichts
wachsender
Ungleich-
heiten,
vermehrter
Armut und
des Abbaus
der sozia-
len Infra-
struktur
sind
integrierte
Entwick-
lungspro-
gramme
nitig, die
sozialen
Fortschritt
und wirt-
schaftliche
Effizienz
miteinander
verséhnen.

Jacques Mailland

schlagenen Wege sehr unterschiedlich
verliefen. Im Ergebnis kam es in den
letztendreiJahreninder gesamten Region
zu einem leichten Produktionsanstieg,
der die bis 1990 fallende Tendenz des
BSP umkehrte. Was die Preisstabilitat
und das Haushaltsgleichgewicht angeht,
so konnten sogar noch utberzeugendere
Ergebnisse erzielt werden. In einigen
Ldandern ubertraf das Erreichte selbst die
optimistischten Erwartungen und schuf
ein Klima des Vertrauens in die wirt-
schaftliche Zukunft der Region. Dieser
Faktor war zweifelsohne ausschlagge-
bend furden wiedergewonnencn Zugang
der lateinamerikanischen Lander zu den
internationalen Kapitalmiirkten, ein
Vorgang, der die auBlergcwohnliche
Entwickiung der Auslandsinvestitionen
in der Region begiinstigte. -
Diese Zeichen des Wiederaufschwun,
in Lateinamerikasind der Lohn fiirenorme
Anstrengungen innerhalb der Stauaten:
Dazu gehoren auch die schweren sozia-
len Opfer. die in emer ungiinstigen
internationalen Konjunktur erbracht
wurden. So kann sich niemand in der
Region auf scinen Lorbeeren ausruhen.
Heute werden sich Regierungen und grofie
Teile der Bevilkerung dardber klar, daf
die Verschlechterung der sozialen
Verhiltnisse »o nicht weitergehen kann,
wobei die wirtschaftliche Konsolidie-
rung und die Strukturreform aber wei-
tergefithrt werden mussen.

Soziale Mobilisierung

Lateinamerika befindet sich an einem
Wendepunkt seiner Wirtschafts- und
Sozialgeschichte. Der wirtschaftliche
Wandel und die Demokratisierung kén-
nen nur dann gefestigt werden, wenn
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Armutsprobleme und Ungleichheit ent-
schieden angegangen werden. Die Men-
schen in Lateinamerika mussen soziale
Gerechtigkeit, wirtschaftliche Effizienz,
dauerhafte Entwicklung und Umwelt-
schutz miteinander in Einklang brin-
gen. Die Aufgabe ist gewaltig. 148t sich
aber weder umgehen noch vertagen. Die
gegenwiirtigen wirtschaftlichen Fort-
schritte kommen der Durchfihrung von
geeigneten Sozialreformen sogar ent-
gegen.

Der politische Wille der Regierungen
und der Konsens der organisierten In-
teressen mussen fiir ein neues Entwick-
lungsmodell in der Region mobilisiert
werden, das Wachstum, Gerechtigkert
und Demokratie harmonisch aufeinan-
der abstimmt. Diese drer Ziele stehen
T wechselseitiger Abhiingigkeit: Ohne
cin stabiles und dauerhaftes Wachstum
gibt es keme Gerechtigkeit, ohne Ge-
rechtigkeit wiederum gibt es keinen
sozialen Frieden, der die Grundlage der
Demokratie ist. Ohne sozialen Frieden
konnen die gesellschaftlichen Gruppen
nicht zugunsten eines langfristigen
Wachstums mobilisiert werden. Wenn
wir zudem die Konsequenzen aus der
wachsenden Offnung und Internationa-
lisierung unserer Volkswirtschaften
ziehen wollen — ohne kulturell auszu-
bluten oder unsere nationale Identitat
zu verlieren — ist es heute mehr denn
je notwendig. in allen drei Bereichen
gleichzentig Fortschritte zu machen.
anstatt in Etappen vorzugehen.

Primat der Sozialpolitik

In diesem wirtschafts- und sozialpo-
iitischen Kontext arbeitet die Interame-
rikanische Entwicklungsbank (IDB) in
den nachsten Jahren. Die soziale Ent-
wicklung hat dabei fur uns absolute
Prioritiit (siehe Kasten). Damit reagie-
ren wir auf die Zunahme von Armut und
Ungleichheit in Lateinamerika im letz-
ten Jahrzehnt. Dieser Sozialabbau steht

im Widerspruch zu den vorhergehenden
drei Jahrzehnten, die vom sozialen Fort-
schritt gekennzeichnet waren. Die so-
ziale Infrastruktur, die 6ffentlichen Ein-
richtungen und die Sozialleistungen haben
darunter gelitten.

Drei Arten von MafBnahmen bieten
sich an: Auf der makrodkonomischen
Ebene eine auf Preisstabilitiit ausgerich-
tete Politik, die Verzerrungen auf den
Mirkten fir Arbeit, Giiter und Dienst-
leistungen beseitigt; die Forderung des
Dialogs. der zu konsenstihigen sozialen
Reformen fiihrt: die Annahme von
Programmen, die die Armut lindern. Die
IDB wird lateinamerikanischen Lindern
weiterhin bei der Konsolidierung der
Wirtschaftsreformen helfen, soziale Re-
formprogramme ausarbeiten und umset-
zen sowie den sozialen Schutz fiir die
benachteiligten Bevolkerungsgruppen
férdern.

Wir gehen diese Ziele auf verschie-
denen Ebenen an. Zunachst missen die
Ursachen der Armut griindlich unter-
sucht werden. dann die Mallnahmen in
die Wege geleitet werden. die die Armut
reduzieren oder beseitigen sollen. Spe-
zifische Bereiche erfordern auch beson-
dere Reformprogramme. In einem wei-
teren Schritt muB die Verteilung der Mittel
gesteuert werden. Die technische Hilfe
der Bank muB so ausgelegt werden. daf3
die Sozialausgaben effizienter und
gerechter getitigt werden. Erziebung.
Wohnungs- und Gesundheitswesen.
Erndhrung, Beschdftigung, Umweltschutz
und Verwaltungsreformen mussen vor-
angebracht werden. Viertens verdienen
die Bevolkerungsschichten mit niedri-
gem Einkommen besondere Beachtung
innerhalbder Sozialprogramme. Alle diese
Aktivitdten mussen auf die Bediirfnisse
der einzelnen Linder und ihre nationa-
len Sozialreformprogramme ausgerich-
tet sein.

Die Zusammenarbeit von IDB und TAO
bietet in all diesen Bereichen die Ga-
rantie fureine gesteigerte Effizienz. Unsere
Bank wird weiterhin Infrastrukturpro-

Der Verwaltungsrat der Inter-
amerikanischen Entwicklungsbank
hat eine Aufstockung des Kapltals
der Bank um 40 Milliarden US-Doliar
beschloassen, was einen Gesamtkra-
ditrahmen von 7 Milliarden Dollar
Im Jahr ermdglicht.

Diese neuen Finanzmittel erlau-
ben es der Bank, dle wirtschaftliche
und soziale Entwicklung der latein-
amerikanischen Lénder in diesem

DIE NEUE STRATEGIE DER IDB

Jahrzehnt verstarkt zu unterstiitzen.
Dle Bank verfolgt drei grofle Zlele
inder Region: Reduzierung der Armut
und Férderung der sozlalen Gerech-
tigkeit, Modernisierung und wirt-
schaftliche Integration, Férderung
des Umweltschutzes.

Dle Bank baut ihre Strategie auf
Analysen, die sie In den letzten
Monaten durchgefiihrt hat und die
Wiinsche ihrer 46 Mitgliedstaaten.

Regionen

MERCOSUR: SOZIALE
INTEGRATION
ANGESTREBT

Zum 1.Januar 1995 wollen vier
lateinamerikanmische Ldnder (Argen-
timen, Brasilien, Paraguay und Uru-
guay) einen gemeinsamen Markt “mit
freiem Verkehr von Giitern, Dienst-
leistungen und den Produktionsfak-
toren” grunden. Dariberhinaus soll
im Rahmen von Mercosur die gesam-
te Wirtschafts- und Zolipolitik koor-
diniert werden.

Es geht jedoch um mehr als eine
wirtschaftliche Integration: Seit Marz
1992, d.h. ein Jahr nach Unterzeich-
nung des Vertrages von Asuncion,
tagt ein Ausschuf3 von Mercosur. der
soziale Fragen behandelt (Arbeitsbe-
ziehungen, berufliche Qualifikationen,
Sozialversicherung etc.).

Gegenwartig diskutiert der Aus-
schul3 iiber die gemeinsame Ratifi-
zierung und Anwendung einer Reihe
von IAO-Ubereinkommen sowie die
Annahme einer “Charta der Arbeit-
nehmergrundrechte”.

Die IAO verfolgt diese Arbeiten
aufmerksam und die bereits beste-
hende Zusammenarbeitwird durch das
neue multidisziplinare IAO-Team in
Santiago de Chile noch intensiviert
werden.

jekte fordern und allgemeine sowie pro-
jektgebundene Kredite vergeben. Sie wird
nachhaltig die technische Hilfe in ver-
schiedenen Bereichen der sozialen Ent-
wicklung und zugunsten der Kleinbe-
triebe fordern. Die Abstimmung dieser
Instrumente und die Hohe der einge-
setzten Mittel werden mit den Regie-
rungen vereinbart - sie sind das Ergeb-
nis eines vertieften Dialogs iiber die
Programme der Bank in den beliehenen
Ldndern.

Die IDB hat bereits groBe Erfahrung
bei der sozialen Entwicklung Latein-
amerikas gesammelt. Die neue Aufgabe
der Bank st nicht einfach und von groBer
Bedeutung fur die wirtschafts- und so-
zialpolitische Zukunft des Kontinents.
Die Bank stellt sich dieser Herausfor-
derung in enger Zusammenarbeit mit
den schwer gepriiften Landern der Region.

Dabei rechnen wir auf die Hilfe und
Zusammenarbeit der 1AO, deren 75jih-
riges Jubildum eine Glegenheit bietet,
ihre groBen Leistungen fiir die soziale
Gerechtigkeit aut der Welt herauszu-
streichen. Q

*Prusident der Interamerthanischen Entwich-
lungsbank (1DB)
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Europa

Die Arbeitswelt braucht
neue Ideen

Die Wirtschafislage ist schwierig: Europa verteidigt seine sozialen Errungenschaften, die
durch die weltweite Wirtschafisverflechtung in Frage gestellt werden. Der deutsche
Arbeitsminister, Dr. Norbert Bliim, erldutert die deutsche Sozialpolitik nach der Wiederver-
einigung. Seine Vorschlédge sind auch fiir andere Ldnder von Bedeutung.

elt der Arbeit: — Stimmen Sie
mit denen iiberein, die einen
neuen “Soczialvertrag” in Euro-
pa fordern?

Dr. Blim: — Ich stimme mit denen
uberein, die den Vertrag von Maastricht
auch in der Sozialpolitik ziigig umsetzen
wollen. Das heiBt: Vollendung der so-
zialen Dimension der Union, Sicherung
der Arbeitsplatze n Europa, Starkung
der Arbeitnehmerrechte durch gemein-
schaftsweit verbindliche soziale Min-
deststandards. Dafur stellt uns der Ver-
trag die notwendigen Instrumente zur
Verfugung.

Die Bundesregierung hat sich von
Anfang an fur den Gleichklang wirtschaft-
licher und sozialer Entwicklung im Bin-
nenmarkt eingesetzt. Ein wichtiger Schritt
dahin war die EG-Sozialcharta von 1989,
die weithin verwirklicht worden ist. Neben
groBen Fortschritten im technischen
Arbeitsschutz haben wir einen Mindest-
urlaub festgelegt, den Muiterschutz ver-
bessert. Die Richtlinie zum Jugendarbeits-
schutz steht vorder Verabschiedung. Diese
Bilanz kann sich sehen lassen.

Auch mit dem Sozialprotokoll von
Maastricht sind wir der europaischen
Sozialunion ein gutes Stuck nihergekom-
men. Nattrlich wollen wir die europii-
sche Sozialpolitik moglichst im Konsens
aller zwolf Mitgliedstaaten voranbringen.
Aber wenn das nicht moglich ist, diirfen
vernunftige Losungen daran nicht schei-
tern. Dafur haben wir jetzt einen kon-
kreten Fall: die Schaffung Européischer
Betriebsrate. Fur mich ist das Recht der
Arbeitnehmer auf Information und Kon-
sultation ein entscheidender Test. wie ernst
wir es mit dem Schutz der Arbeitneh-
merrechte 1n grenzuberschreitend tdtigen
Unternechmen meinen. Deshalb habe ich
mich von Antang an fur dieses Vorhaben
eingesetzt.

1094 stehen wir vor weiteren grolen
Herausforderungen 1n der Sozialpolitik.
Auch die Europaische Union muB durch
MaBnahmen der Wirtschafts-, Finanz- und
Strukturpolitik ihren Beitrag zur Siche-
rung des Wirtschaftsstandortes Europa
und damit zur Verbesserung der Beschaf-
tigungssituation 1n den Mitgliedstaaten
leisten. Die Kommission hat mit dem
Weilbuch zu Wachstum, Wettbewerbs-
tahigheit und Beschiiftigung und dem
Grunbuch uber die europiische Sozial-
politik wichtige Impulse gegeben. Die
Bundesregierung wird darauf driangen. dafl
eine kinftige europaische Sozialpohitik
sich auf das konzentriert, was Europa
wirklich leisten kann. Daber hat der Ausbau
konkreter verbindlicher sozialer Mindest-
standards, vor allem im Arbeitsrecht, fur
uns Vorrang.

“Die Erfahrungen der
letzten 40 Jahre in
Europa zeigen, daB es
ein européisches Ge-
sellschaftsmodell gibt,
das auf der Koexistenz
eines funktionsfdhigen
freien Marktes, den
Verhandlungen von
Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern sowie
staatlichen, vor allem
makrodékonomischen
Eingriffen beruht.”
Jacques Delors.

Président der Komnussion
der Europdischen Unmon

— Glauben Sie, daff starre Arbeits-
mdrkte und hohe Lohnkosten fiir das
ausbleibende Wirtschaftswachstumin E u-
ropa verantwortlich sind?

— Die derzeitigen Arbeitsmarkt- und
Wachstumsprobleme lassen sich nicht
eimnseitig auf hohe Lohnkosten zuruckfuh-
ren. Sicher spielen andere Grinde eine
weit gewichtigere Rolle: burokratische
Arbeitsorganisation, zu starre Arbeitszeit-
muster. verkrustete Hierarchien in Un-
ternehmen. Zwei Drittel des Kostenvor-
sprungs der japanischen gegeniber der
hetmischen Industrie hiegen 1n diesen
Bereichen. Tatsache 1st, dall Westeuropa
vorenormen Herausforderungen steht Der
internationale Wetthewerb verscharftsich.
Neue Wettbewerber, insbesondere aus
Sudostasien, dringen auf die Madrkte fur
Industrieguter. Auch entsteht 1n d
osteuropaischen Lindern neue Konkw
renz. Fur Deutschland kommt noch der
Ausbaueinerleistungsfahigen Wirtschafts-
struktur tn den neuen Bundeslandern hinzu.

Stichworte fur mehr Arbeit sind in
meinen Augen beschleunigte Verfahrens-
und Produktinnovation, flexiblere Arbeits-
zeiten, bessere Nutzung des Know-how
der Mitarbeiter 1m Betrieb.

Ein weites Feld zusitzlicher Beschiif-
tigung konnte auch der Dienstleistungs-
sektor sein. Allein die Einfuhrung der
Pflegeversicherung wird - so schatzt die
Bundesanstalt flir Arbeit — rund 150 000
neue Arbeitsplitze bei uns schaffen.

— Hat das angelsichsische Modell
deregulierter Arbeitsmirkte auch fiir
Deutschland — Europa Giiltigkeit? Die
deutsche Industrie verlifit Deutschland:
Wie wollen Sie Arbeitsplitze in IThrem
Land schaffen?

Kem nationales Modell. also auch nicht
das angelsachsische. kann oder sollte auf
ganz Europaubertragen werden. Wir haben
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in den einzelnen Staaten sehr verschieden
gepragte gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Ordnungen. Jedes Land baut auf
eigenen Traditionen aut
Wi haben in Deutschland eine lange
Tradition der partnerschaftlichen Zusam-
menarbett. Tarifautonomie. Mitbestim-
mung und Betriebsverfassung sind Eck-
pfeiler eines Arbertssystems. das sich seut
Jahrzehnten bewahrt und wesentlich zum
sozialen Frieden und sozialer Stabilitat
ind damit zu ener erfolgreichen Wirt-
haftsentwicklung beigetragen hat. Eine
ordnungspolitisch akzeptable Alternati-
ve fur unser Land sehe ich nicht. Das
heiBt nicht. daB wir uns auf Lorbeeren
ausruhen oder von guten Erfahrungen
anderer Lander nicht lernen konnten.
Dal} die deutsche Industrie Deutsch-
land verlaBt, sehe ich nicht. Naturlich
gibt es heute einen internationalen
Wettbewerb der Standorte. Aber gerade
in jungster Zeit gibt es eme Fulle von
Beispielen. daB renommierte deutsche
Unternehmen wichtige Standortentsche:-
dungen fiir die Bundesrepublik getroffen
haben Fiir sie war ber dieser Entschei-
dung neben einer besonders qualifizier-
ten Arbertnehmerschaft und einer hervor-
ragenden Infrastruktur vor allem auch der
Produktionsfaktor “Sozialer Frieden™ von
grober Bedeutung. AuBerdem gibt ey ja
auch keinen Stillstand um den Standort
Deutschland. Ideologisch erstarrte Fron-
ten auf Arbeitgeber- und Gewerkschafis-
seite beginnen aufzuweichen. Die Tarif-
partner haben durch moderate Lohnab-
schlisse und durch die Vereinbarung

flexiblerer Arbeitszeiten Verantwortung
gezergl. Die stabilitatsorientierte finanz-
und aktive Arbeitsmarktpolitik der Bun-
desregrerung tragen cin tbriges dazu bei,
dafl die Chancen tur mehr Beschaftigung
in Deutschland steigen.

— Welchen Ansatz aus den letzten
Jahren in den Bemiihungen zur Redu-
zierung der Arbeitslosigkeit in Europa
bevorzugen Sie?

Zur Behdmpfung der Arbeitslosigkeit
gibt es kein Patentrezept. Die Schaffung
dauerhafter und wettbewerbsfahiger
Arbeutspldtze kann nur durch die Unter-
nehmen erfolgen Die Aufgabe des Staa-
tes besteht dabei vor aliem darin. auf den
Feldern der Wirtschafts- und Finanzpo-
litik gunstige Rahmenbedingungen fur
arbeitsplatzschaffende Investitionen der
Unternehmen zu schaffen.

Erganzend hierzu setzen die Instru-
mente der Arbertsmarkipolitik ber den
von Arbeitslosigkleit betroftenen oder be-
diohten Menschen an. Dabei kommt
insbesondere der beruflichen Qualifizie-
rung eine ausschlaggebende Bedeutung
zu Die standige Anpassung der Kennt-
nisse und Fertigkeinten des einzelnen an
den technologischen und strukturellen
Wandel st nach wie vor der beste Schutz
vor Arbeitslosigkeit.

— Im Juni 1990 reichten Sie der
damaligen DDR-Arbeitsministerin, Frau
Hildebrandt, auf der Internationalen Ar-
beitskonferenz symbolisch die Hand ~
wo steht die “soziale” Wiedervereini-

Regionen

Arbeits-
bedingungen,
Sozialleistungen,
Renten...

In den

Lindern
Osteuropas
sollten diese
schrittweise an
die Verhiiltnisse
in Westeuropa
angepalit werden.

Jacques Manffard

gung Deutschlands heute? Hat diese
Entwicklung in Deutschland eine Be-
deutung fiir Osteuropa?

Die historische Aufgabe der Wieder-
herstellung der deutschen Einheit hat alle
Politikbereiche schlagartig vor neue
Aufgaben und Herausforderungen gestellt,
tur deren Bewaltigung auf keinerle:
Erfahrungen zuruickgegriffen werden
konnte.

Zum 1. Juli 1990 sind wir mit der
damaligen DDR nicht nur die Wihrungs-
und Wirtschafts-. sondern auch die
Sozialunion eingegangen. wobei wir dies
immer als Einheit betrachtet haben.
Einerseits schafft namlich erfolgreiches
Wirtschaften die materiellen Vorausset-
zungen fiir Wohlstand und soziale Si-
cherheit. Andererseits ist sozialer Friede
eme unverzichtbare Rahmenbedingung
fir wirtschaftlichen Erfolg.

Fiir die Sozialpolitik ergaben sich zwei
wesentliche Aufgaben: Zum einen mufte
das in Westdeutschland seit Jahrzehnten
bewahrte System der sozialen Sicherung
(z.B. Renten-, Arbeitslosen- und Kran-
kenversicherung) in den neuen Landern
rechtlich und verwaltungsmaBig etabliert
werden. Dieser Prozef war bereits Ende
1991 weitgehend abgeschlossen.

Zum anderen muflten zundchst und
vor allem die Menschen in der Umbruch-
phase sozial abgesichert werden: denn
bei den technisch rdckstandigen. unren-
tablen und nicht wetthewerbsfihigen Wirt-
schaftsstrukturen und der hohen verdeck-
ten Arbeitslosigkeit in der ehemaligen
DDR konnten erhebliche Anpassungspro-
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bleme auf dem Arbeitsmarkt nicht aus-
bleiben. In den neuen Landern wurden
durch den massiven Einsatz der Instru-
mente der aktiven Arbeitsmarktpolitik allein
im vergangenen Jahr durchschnittlich 1.7
Millionen Menschen vor Arbeitslosigkeit
bewahrt und so die rasche und grund-
legende Umstrukturierung der ostdeut-
schen Wirtschaft sozialvertraglich gestaltet.
Gleichzertig wurden mit aktiver Arbeits-
marktpolitik in Ostdeutschiand erhebli-
che Beitrdge zur beruflichen Qualifizie-
rung, zur Instandsetzung der wirtschafts-
nahen Infrastruktur und zur Umweltver-
besserung geleistet.

Auch im Bereich der Rentenversiche-
rung kam groBes zustande. Durch die
Umstellung der Alterssicherung auf das
westdeutsche System und durch die
Ankoppelung der Renten in Ostdeutsch-
land an die dortige Lohnentwicklung
erhohten sich die Alterseinkunfte betriicht-
lich. Mitte dieses Jahres werden die Renten
in den neuen Lindern gegenuber dem
Stand Juni 1990 durchschnittlich auf das
zweieinhalbfache gestiegen semn. Damit
werden sie etwa 75% des vergleichbaren
Westniveaus erreichen, wahrend dieses
Verhiltnis im Juni 1990 noch zwischen
rund 29 und 37% gelegen hatte.

Die bisherigen Erfahrungen beim
Aufbau in den neuen Landern zeigen uns
und den Reformkraften in Osteuropa, wie
zwingend notwendig die soziale Beglei-
tung wirtschaftlicher Umgestaltungspro-
zesse ist. Das Gelingen der Reformen in
Osteuropa wird entscheidend von der
sozialen Sicherung und damit von der
gesellschaftlichen Akzeptanz abhingen.
Seit dem Umbruch unterstiitzen wir ost-
europiische Lander u.a. beim Aufbau von
Arbeitsverwaltungen und Sozialversiche-
rungssystemen und tragen somit zur
Festigung der sich entwickelnden Demo-
kratien ber.

— Vor welchen Problemen stehen
die Arbeitnehmer und die Arbeitswelt in
Europa in den ndchsten Jahren?

Die Probleme, die sich uns stellen,
sind vor allem in der allgemeinen Struk-
turkrise begriindet, in dem Druck auf unsere
Wirtschaft, insbesondere durch die
Konkurrenz 1n Siidostasien und auch in
Osteuropa sowie der Globalisierung des
Wettbewerbs.

Zur Uberwindung der Beschaftigungs-
krise werden wir uns noch intensiver um
die berufliche Bildung der Arbeitnehmer
kiimmern miissen. Die Qualifizierung der
Beschiftigten wird immer mehr zu einem
entscheidenden Standortfaktor.

Und das wichtigste: Die Wirtschaft
braucht neue Ideen. die in neue Produkite,
sowie eine effektivere und intelligentere
Arbeitsorganisation umgesetzt werden.

a

Interview: H. von Rohland

Arabische Staaten

Viele Fragez

dem Ar

Die arabischen Léander (iberbriicken zwei Kontinente, Afrika
und Asien, und auch in wirtschaftlicher Hinsicht beherbergen
sie zwei Welten: Die eine ist reich an Energiequellen, die
andere verfligt (iber ein wenig genutztes Arbeitskréfte- ur.
Exportpotential. In der Region wir es immer schwieriger, ein
Wirtschaftswachstum, von dem alle profitieren, zu erreichen.
Der Autor berét Gewerkschaften in seinem Heimatland und
beleuchtet die Strukturanpassung in der Region kritisch.

ie Entwicklungsbedingungenin
den arabischen Landern sind
komplex und schwierig. Regio-
nale und internationale Bemu-
hungen werden notwendig sein. um die
anstehenden Probleme zu ldsen. Der
soziale und wirtschaftliche Fortschritt
in der Region wird durch Strukturan-
passungsprogramme behindert, die sich
auf Wachstum und Exporte negativ aus-
wirkten. Die IAO kann wesentlich zu
besseren Entwicklungsbedingungen in
derRegionbeitragen, wenn sie ihre Werte,
wie die soziale Gerechtigkeit, zur Gel-
tung bringt und technische Zusammen-
arbeitim Kampf gegen die Armut leistet.
Die Arbeitswelt befindet sich nunmehr
in einer kritischen Phase. Ihr Zusam-
menhalt und ihre Verpflichtung auf die
menschlichen Werte garantieren auch
die demokratische Entwicklung in der
Region. die wiederum den Weltfrieden
stiitzt.

Schulden und
Arbeitslosigkeit

Im letzten Jahrzehnt sahen die ara-
bischen Linder groBe Unterschiede 1n
ihrer finanziellen Lage. im Schnitt war
das Wirtschaftswachstum jedoch nega-
tiv. In den letzten vier Jahren fiel das
Bruttoinlandsprodukt der arabischen
Staaten, was sich in einem starken
Niedergang des realen BIP pro Kopf
ausdruckte. Dieser Niedergang des BIP
beschleunigte sich von emmem Durch-

schnittswert von -1.5% 1n den achtziger
Jahren, auf —4.5% 1m Jahre 1990 und
-8.3% 1991. In den olproduzierenden
Liindern ging der Pro-Kopf-Konsum in
den achtziger Jahren um 40.6% zuruck.
in den anderen Staaten sogar um 81%.
Die Schulden verscharfen das Wachs-
tumsproblem. In den achtziger Jahren
wuchs auch die Verschuldung der ara-
bischen Welt. 1990 erreichte sie die
Summe von rund 152.529 Milliarden
US-Dollar, was einen Schuldendienst
von 17 Milliarden US-Dollar bedeute*
—das sind 44.71% des gesamten Expor.
dieser Lander im Jahre 1990.
Politische Entwicklungen verschiirf-
ten die Schuldenkrise. das negative
Wachstum und die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt. Die Golfkrise von 1990/91
brachte materielle Verluste von schit-
zungsweise 700 Milliarden Dollar, und
2 Millionen Menschen aus den arabi-
schen Landern muften umsiedeln. Die
plotzliche Riickkehr dieser displaced
persons in ithre Heimatldnder erhdhte
die Arbeitslosenraten dort sprunghaft.
In den letzten Jahren erreichte die
Arbeitslosigkeit in Jordanien. dem Li-
banon und im Jemen alarmierende Raten
um die 30%. Die arbeitskrafteexportie-
renden Lander mufBten Sonderprogram-
me fur die Wiedereingliederung der
Rickkehrer und threr Familien aufle-
gen, Gleichzeitig verloren sie die Ein-
kommen, die im letzten Jahrzehnt
zwischen 30 und 64% des Handelsbi-
lanzdefizits dieser Liander ausglichen.

48

DIE WELT DER ARBEIT - Nr. 8 - 1994




ichen auf
s1tsmarkt

Nabil Marzouq *

Die Strukturanpassung

Das Scheitern der Entwicklungspro-
gramme in der arabischen Welt, ihre
=~unehmende Verschuldung und die in-
¢rnationalen Verdnderungen fiihrten zu
Strukturanpassungsprogrammen. die die
internationalen Finanzinstitute entwor-
fen hatten. Marokko, Agypten, Tune-
sten und Jordanien waren die ersten Bei-
spiele. Inzwischen verfoigen alle ara-
bischen Staaten mit Ausnahme der groBen
Olproduzenten solche Programme, die
tiber unterschiedliche Zeitrdume gehen.

Jedes Jahr treten 2,5 Millionen Menschen in den arabischen Lindern in den

Bei der Einfiithrung dieser Programme
in der Zeit von 1985-1990 zeigte sich
eine relative Verbesserung in der Zah-
lungsbilanz der arabischen Linder. Thre
Exporte stiegen durchschnittlichum 3,5%
im Jahr, die Haushaltsdefizite der
Schuldnerlander gingen um rund 57%
zuriick, wenn man sie mit dem Anfang
dieses Zeitraums vergleicht. Auf der
anderen Seite gingen die offentlichen
Ausgaben um 8% zuruck, bei den In-
vestitionen der 6ffentlichen Hand waren
es sogar 9.5% und bei den Gesamtin-
vestitionen 5,6%. Die Abwertung der
lokalen Wahrungen fuhrte zu einem steilen
Anstieg der Inflationsraten, die in eini-
gen Lindern iber 50% liegen ( durch-
schnittlich 22,5% pro Jahr in den Ol-
landern. 26,9% in den anderen Staaten).

Riickgang des
Lebensstandards

In Agypten stieg die Arbeitslosenrate
aut 20%. Sechs Millionen Familien
verdienen dort weniger als das monat-
liche Durchschnittseinkommen von 45
US-Dollar. 25% der Bevilkerung lebt

Ein Anstieg der Arbeitslosigkeit droht...

Regionen

unter der Armutsgrenze. Die tunesische
Regierung schitzt die Armen in den
Stidten auf 80 000 Familien, das sind
6.7% der Landesbevolkerung.

Dies sind keine Einzelfille. Der Human
Development Report 1993 von UNDP
unterstreicht den Rickgang des Lebens-
standards in den meisten arabischen
Lindern zwischen 1990 und 1993. Bisher
waren die sichtbaren Ergebnisse der Struk-
turanpassungsprogramme in allen ara-
bischen Landern in wirtschaftlicher und
sozialer Hinsicht negativ.

Schlechte
Aussichten

Olprodukte machen rund 77% des
Gesamtexports aus der arabischen Welt
aus. Die Produktionsgiiterindustrie liegt
nur bei 10% des BIP (1991).

In den siebziger Jahren fachten die
Oleinkommen die Entwicklung an, zwi-
schen 1990 und 1995 sollen die Olpreise
jedoch um 3.4% im Jahr fallen. Erst
1995-2000 sollen sie wieder um 8,5%
im Jahr steigen.

Trotz dieses prognostizierten Preisan-

Arbeitsmarkt ein.
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stiegs besteht keine
Hoffnung auf die gu-
ten Zeiten des Olbooms
in den siebziger Jah-
ren. Die Rolle der OPEC
ging in den letzten
Jahren zuruck und sie
wird es wohl weiterhin
tun. schon weil immer
mehr Ol auBerhalb ih-
res Mitgliederkreises
gefordert wird. Die
Besteuerung fossiler
Brennstoffe und ande-
re UmweltmaBnahmen
werden ebenso einen
Nachfrageruckgang
bringen. Beide Fakto-
ren, der Ruckgang des
Verbrauchs und die er-
hohte Forderung von Ol
auflerhalb der OPEC.
werden den wirtschaft-
lichen und finanziellen
Druck auf die Olldnder
noch steigern. So wer-
den die Exportgewinne
nicht mit dem Bevol-
kerungswachstum inder
Region mithalten, das
aufrund 3% im Jahr bis
zum Ende des Jahr-
zehnts geschatzt wird.
Niedrigere Oleinkom-
men bedeuten weniger
Investitionsmoglichkei-
ten und damit nicht
genug Arbeitsplitze fur
die 2,5 Millionen Ar-
beitnehmer. die jedes
Jahr neu tn den arabi-
schen Arbeitsmarkt
eintreten.

Schulden und
Investitionsbedarf

Die Schuldenkrise wird sich eher ver-
schlimmern. Eine Reihe von arabischen
Staaten muften neue Anleihen aufneh-
men, um thren finanziellen Verptlich-
tungen nachkommen zu konnen. Bis zum
Ende des Jahrzehnts wird sich diese Lage
wohl noch verscharfen.

Die vonden meisten arabischen Staaten
verabschiedeten Investitionsforderungs-
programme konnten bisher wider Er-
warten wenig Auslandskapital aunlocken.
Die Liberalisierung der Kapitalmarkte
fiihrt im Gegenteil zu einer grifleren
Polarisierung des internationalen Kapi-
tals. das aus den armeren Entwicklungs-
lindern in die industrietlen Zentren und
in einige wachstumsorientierte Schwel-
lenlander abwandert.

SXRaE - o F et

Eine strengere Anwendung der internationalen Arbeitsnormen konnte
wesentlich dazu beitragen, die Lebens- und Arbeitsbedingungen der
arabischen Arbeitnehmer zu verbessern. AuBlerdem mul} die Deregu-
lierung der Produktionsfaktoren humanitir abgefedert werden, um das
Entwicklungspotential in den am wenigsten entwickelten Liindern und
die Rechte der Arbeitnehmer zu schiitzen.

Und der Handel? Viele der Hoftnun-
gen, die 1n den Exportbereich gesetzt
wurden. in den in den letzten Jahiren
besonders viel investiert wurde, haben
sich zerstreut — die Handelsbeschrian-
kungen der Industricliinder fur den Import
von petrochemischen Produkten. Eisen,
Textilien und landwirtschattlichen Er-
ceugnissen sind dafiir in erster Linie
verantwortlich. Es kommt noch schlim-
mer: Die arabischen Lander haben thre
eigenen Markte weiter geoffnet und ihrer
Industrie die Unterstutzungund den Schutz
entzogen.

Schutz der
Arbeitnehmer

In diesem Lichte bieten die Entwick-
lungsperpektiven in der arabischen Welt
wenig Anlafl zu Optimismus. Die be-

stehende Politik mufl
neu uberdacht werden
und ein umfassender
Entwicklungsplan soll-
te fur die Region auf-
gestellt werden, damit
sie ihr Arbeitskrafte-
potential und ihre
Rohstoffe besser nut-
zenals bisher. Die TAO
konnte in dieser Situa-
tion ein aktiverer Part-
ner werden. indem sie
die Arbeitswelt schutzt
und die Armut nitdem
Ziel emner besseren und
cerechteren Welt be-
kampft. Sie konnte eine
aktivere Rolle in den
Verhandlungen zw’
schen den internatic
nalen Finanzinstitutio-
nen und den Schuldner-
liindern spielen Sie
honnte bessere Regeln
und Standards for die
Strukturanpassungs-
programme aufstellen
und die wirtschaftliche
und soziale Situation
inden Staaten von Zeit
zu Zeit cvaluieren.

Sozial-
partnerschaft

Der Schutz der Ge-
werkschaftsfrerthett st
dererste Schritt zueiner
echten Sozialpartnert-
schaft in der Regic
Investitionsforde
rungsgesetze, die Aus-
nahmen von der gesamten oder Teilen
der Arbeitsgesetzgebung in den einczel-
nen Staaten erlauben, verletzten die
erworbenen Rechte der Arbeitnehmer.
Diese Zustiinde verlangen nach ener
Regulierung der Akuvitaten multinatio-
naler Unternehmen, was den Respekt
der Arbeitsgesetzgebung und den
Technologietransfer in die Gastlinder
angeht. Die Dereguhierung der Produk-
tonsfaktoren mufy humanitar abgetedert
werden. um das Entwichlungspotenuial
in den am wenigsten entwickelten Lan-
dern und das Recht der Arbeitnehmer
auf anstiindige Lebens- und Arbertsbe-
dingungen zu schutzen. Wenn sich die
IAO dicsen Zielen verptlichtet, wird sie
threm Auftrag in den ndchsten Jahren
gerecht. a

Protessor an der Universttar von Damashus
(Sveren
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Sudasien

Jacaues Maillard

Regionen

Mehr Arbeit —
schlechtere Arbeit

In Siidasien bieten die Kleinbetriebe des informellen Sektors vielen Menschen
Arbeit, aber nicht immer ¢in Auskommen.

T. S. Papola*

Arbeitslosigkeit, Unterbe-
schéftigung und Armut
bleiben die wichtigsten
Probleme in den sidasia-
tischen Landern — neben
schlechten Arbeitsbedin-
gungen und einem man-
gelhaften bzw. véllig feh-
lenden sozialen Schutz. In
den letzten Jahren stieg
zwar die Beschéftigung,
gleichzeitig wuchs aber
auch der informelle Sektor,
was kaum zu qualitativen
Verbesserungen in der Be-
schéftigung fihrte. Frauen
sind von diesen Proble-
men besonders betroffen.

n den letzten zehn Jahren nahm
die Beschiftigung in den meisten
sudasiatischen Landern zu — mit

Unterschieden: Bangladesch und
Sri Lanka verzeichneten zwischen
1981 und 1991 ein relativ starkes
Wachstum von iiber 5% im Jahr.
Auch in Bhutan und Pakistan lag die
Rate mit 3 bis 3,5% relativ hoch.
In Indien lag sie nur bei 2%, auf
den Malediven liegt das Beschafti-
gungsniveau heute sogar niedriger
als 1980.

Die Grunde fur das Beschdfti-
gungswachstum sind von Land zu
Land verschieden. In Bangladesch
schafft in erster Linie der Dienst-
leistungssektor, aber auch die Pro-
duktionsgiiterindustrie Arbertsplat-
ze. Letztere erbrachte wiederum in
Srt Lanka die meisten Stellen. In
Indien und Pakistan lag der Dienst-
leistungssektor gefolgt vonder Land-
wirtschaft an der Spitze.

Die Schattenseite: Gleich welcher
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Wirtschaftssektor die Beschiftigung auch
vorantreibt. die Arbeitsplatze sind von
geringer Produktivitdt. zeitigen niedrige
Einkommen, sind instabil und unsicher.
Eine Sozialversicherung gibt es so gut
wie gar nicht. Die meisten der neuein-
gestellten Arbeitnehmer sind schutzlos.
Informelle Arbeitsplatze kennzeichnen
die siidasiatischen Volkswirtschaften, wo
die meisten Menschen abhangig beschiiftigt
oder als Selbstandige in der Landwirt-
schaft arberten.

Auch auBlerhalb der Landwirtschatt
wachst der bereits hohe Anteirl des In-
formellen Sektors. In Bangladesch er-
faBte er 1990 sogar 90% der Arbeitneh-
mer (1982 waren es noch 82%). In Indien
wurde diese hohe Zahl (90%) bereits
1987 erreicht. seither diirfte der Anteil
noch gestiegen sein. In der Produktions-
guterindustrie sind in allen siidasiatischen
Landern 70 bis 75% der Beschaftigung
informeller Natur. Da der 6ffentliche und
derorganisierte Privatsektor wenig Wachs-
tum zeigen, steigen diese Zahlen weiter.

Wachsende
Arbeitslosigkeit

Obwohl die Zahl der offenen Stellen
zunahm, stiegen Arbeitslosigkeit und Un-
terbeschiftigung inder Region. Sri Lanka
und Bangladesch haben Arbeitstosenraten
von 15 bzw. 12%. in Indien sind 5 bis
6%, 1n Pakistan und Nepal 7,6% arbeits-
los. Auf den Malediven 1st die offizielle
Arbeitslosenrate mit 0.87% am niedrig-
sten.

Diese Zahlen sagen ohnehin wenig aus
iiber die tatsachliche Lage der Arbeit-
nehmerschaft, da sie sich nur auf offene
Arbeirtslosigkeit, die im iibrigen auch steigt.

in bestimmten Zeitrau-
men beziehen. Viele der

Beschaftigten sind in )

Armut in Siidasien (Anteil an der Gesamtbevélkeru
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tigung und Arbeitslosig-
keit vermuten lassen.

Frauen, die meist schlechtbezahlte Ta-
tigkeiten im informellen Sektor ausiben,
sind von diesen Trends besonders be-
troffen. In emnigen Landern der Region
sind ohnehin nur vergleichsweise weni-
ge Arbeitnehmerinnen erwerbstitig (10
bis 12% n Bangladesch und Pakistan
und 37% in Indien), in anderen sind sie
starker vertreten (45 bis 50% in Bhutan,
Nepal. Sri Lanka und auf den Maledi-
ven). Dagegen liegt die Erwerbstitig-
keitsrate berden Miinnern in allen Landern
iiber 85%.

Die meisten Frauen uben untergeord-
nete Tatigheiten und Nebenjobs aus —
mit wenig Aussicht auf ein Fortkommen.
Besonders gut ausgebildete Frauen ha-
benallerdings gewisse Chancen. [hr Anteil
an der Erwerbstdtigkeit 1st allgemein
gestiegen. So nahm in Indien die Frauen-
beschaftigung im formellen Sektor zu.
Auch in Pakistan war dies auBerhalb der
Landwirtschaft der Fall. In Nepal nahm
die Zahl der weiblichen Biiro- und
Verwaltungsangestellten zu. Ahnliches
1dBt sich iber Bangladesch und Sri Lanka
sagen. Dennoch bleitben grofle Unter-

Anteil der Frauen an der Erwerbsbevdlkerung

SiFrauenantell M

Clgesamte Erwerbsbevdlkerung
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schiede in der Erwerbstitigkeit von
Mainnern und Frauen, wobei letztere klar
benachteiligt werden. was die Art der
Berufe. die Einkommen. die Arbeitsbe=
dingungen und den sozialen Schutz ange

— auch wenn diese Probleme in unter-
schiedlichem Ausmal} die gesamte Ar-
beitnehmerschatt betreffen.

Kampf um
Mindeststandards

Eine Rethe von Faktoren ist fur diesen
Befund verantwortlich: das langsame
Wirtschaftswachstum, die begrenzten
Mdglichkeiten der Lander im Bereich
der Sozialversicherung, die relative In-
effizienz grofler Teile der Sozialgesetz-
gebung, fehlende Moglichkeiten oder
mangelnder Wille der Unternehmer. fur
die aus gesetzlichen Vorschriften resul-
tierenden Kosten aufzukommen. Die
mformelle Form des Wirtschaftens er-
hoht die Schwiernigkeiten noch zusatz-
lich. So werden die Mindestldhne zwar
festgesetztund gelegentlich revidiert, selt—
aber werden sie tatsachlich so ausb
zahlt. Es gibt Gesetze gegen Kinderar-
beit, die oft nicht angewendet werden.
da dem die Armut der Famihen und die
Organisationsstruktur der Produktion ent-
gegenstehen.

Es wurden Anstrengungen unternom-
men, den sozialen Schutz der Arbeitneh-
mer im informellen Sektor zu verbes-
sern, vor allem die uble Lage der Frauen
und Kinder. Es wurden Sondermittel aus
der Sozialversicherung bewilligt und MalB-
nahmen zur Gleichstellung von Frauen
am Arbeitsplatz durchgefuhrt. Sie sollen
auch Soziallerstungen erhalten, so z.B.
Mutterschaftsgeld fiir die Landarbeite-
rinnen. Was die Kinderarbeit angeht. so
will man sie schrittweise reduzieren und
nurinden gefiihrlichen Tatigkeiten sofort
abschaffen. Die Nichtregierungsorgani-
sationen und andere freiwillige Einrich-
tungen sollen eine groflere Rolle bei der
Umsetzung der Mindeststandards und
Gesetze spielen. Diese Bemithungen sind
jedoch immer noch unzureichend. Die
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sozialen und wirtschaftlichen Verhiilt-
nisse sowie begrenzte Mittel bremsen die
Fortschritte in diesem Problembereich.

Die Folgen der
Strukturanpassung

Im Zuge der Strukturanpassungspro-
gramme stellte sich auch die Frage nach
einer sozialen Schutzkomponente tur die
Arbeitnehmer. Die Gewerkschaften und
andere soztale Gruppen idulern Beden-
ken, daf§ diese Reformen die Wettbe-
werbsfihigkeit und Effiziens der Betrie-
be verbessern. die Arbeits- und Lebens-
bedingungen jedoch verschlechtern.

Vor allem 1n den Anfangsjahren sol-
cher Reformen, in denen das Wachstum
richliutig und der Haushalt defizitar ist,

“nnen sich Befirchtungen., daB das
—eschaftigungswachstum zuruckgeht.
bewahrheiten. In Indien begannen die
Reformen 1991 und das Beschifti-
gungswachstum ging mit dem der Wirt-
schaft zuriick. Bisher sind nur die dam-
ptenden Wirkungen der Stabilisierungs-
programme sichtbar Die Hoffnung be-
steht aber, daf3 Indien nach den Struk-
turreformen e stirkeres und arbeits-
itensiveres Wachstum verzeichnet als
die anderen sudasiatischen Lidnder mit
emem Arbeitshriifteuberschufl Das Bei-
sprel Sr1 Lankas, wo die Reformen Mitte

DIE WELT DER ARBEIT — Nr. 8 — 1994

der siebziger Jahre eingefuhrt wurden,
und die Lage in Bangladesch. wo dies
in den spaten achtziger Jahren geschah.
zeigen. dall das Wachstum nach der
Ubergangszeit wesentlich hoher lag. In
Pakistan, wo das Programm 1988 ein-
gefuhrt wurde. lassen sich noch keine
klaren Schliisse ziehen.

Bei der Restrukturierung der privaten
und staatlichen Betriebe sind Arbeits-
platzverluste jedoch unvermeidbar. Die
Regierungen haben sich daher fur eine

Die meisten Frauen iiben
untergeordnete Titigkeiten
und Nebenjobs aus -
mit wenig Aussicht auf
ein Fortkommen.
Besonders gut aus-
gebildete Frauen haben
allterdings gewisse
Chancen.

“menschengerechte Strukturanpassung™
entschieden. vor allem um die kurztri-
stigen Rezessionswirhungen zu mildern
und die Verschlechterung der Lage der
Armsten und der Randgruppen zu ver-
hindern.

In Bangladesch. Indien und Pakistan
soll der Abbau der liberschussigen Ar-
beitskriifte durch groBzugigere Abfindun-
genim Falle eines frerwilligen Ausscher-

dens aus dem Betrieb erleichtert werden.
In Indien wurden spezielle Programme
zur Beschaftigungsforderung und Armuts-
bekampfung eingerichtet, darunter um-
fassende modernisterte lindliche Beschat-
tigungsprogramme und solche zur Aus-
bildung und Erziehung. Sri Lanka hat
bereits vor eimiger Zeut das Jun Saviva
Programm eingefiihrt. das Sicherheit fir
diejenigen bieten soll. die durchdas soziale
Netz fallen oder nur wenig von den
Gewinnen der neuen Exportstrategre
profitieren Muttelfristig werden 1n der
Region hohere und anhaltendere Wachs-
tumsraten als Ergebnis der Strukturrefor-
men erwartet. Die meisten neuen Stellen
werden jedoch in den Kleinbetrieben des
informellen Sektors entstehen. wie das
Beisptel Bangladesch oder Sr1 Lanka
deuthich zeigt. Im Zuge der fortschrer-
tenden Strukturreform stehen Regierun-
gen, Arbeitgeber und Arbeitnehmer vor
der Aufgabe. ein Mindestmuf} an sozia-
lem Schutz und sozialer Sicherheit zu
gewihrleisten und den gesamten Arbeits-
markt dennoch flexibel zu erhalten Fur
diese Aufgabe ist die Beratung und die
aktive Unterstitzung durch internationa-
le Einrichtungen wie die JAO von grofier
Bedeutung. a

tBerarer der Beschaftigungshomnussion der indivdhen
Regrernnyg

Der Anteil der
Fraven an der
erwerbstitigen
Bevilkerung ist
gering. Arbeit-
nehmerinnen
nehmen oft
schlechtbezahlte
Titigkeiten im
informellen Sektor
an. Trotz gewisser
Fortschritte, vor
allem in gesetz-
geberischer
Hinsicht, ist die
Gleichheit von
Mann und Frau
am Arbeitsplatz
noch ein Fernziel.

Jacques Maidlard
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Ostasien

Vielfalt und Dynamik sind die
herausragenden Merkmale
der sozialen und wirtschaftli-
chen Lage in Ostasien. In den
ndchsten Jahren werden
sich die Léhne und die Le-
bensbedingungen in den
Schwellenldandern weiter ver-
bessern, es werden jedoch
groBe Unterschiede beste-
hen bleiben — darin sind sich
zwei japanische Fachleute
einig.

er Direktor des japanischen Insti-
tuts fur Arbertsforschung, Shintaro
Shirai. unterstreicht seine wissen-
schaftliche Analyse mit einem
Bild: "Die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung dieser Region gleicht einer
Schar von Wandervégeln im Autbruch:
Japan startete zuerst, die Schwellenlan-
der (NIC) Korea, Hongkong. Singapur
und Taiwan folgten. Einige Jahre spater
hob mit Indonesien, Malaysia und Thai-
land eine zweite Gruppe ab, heute sind
China und Vietnam an der Reihe.”

In emnem groflen Biiro sitzt er ruhig
in seinem Sessel — welch ein Kontrast
zu dem geschiftigen Leben im Zentrum
Tokios...Ein Symbol der relativen Ge-
lassenheit. mit der sein Land die Ver-
langsamung des japanischen Wirtschafts-
wachstums und den Aufstieg seiner
Nachbarn, vor allem des chinesischen Gi-
ganten verfolgt.

Haruo Shimada, Wirtschaftsprofes-
sor an der Universitit Keio n Tokio,
pfltichtet ihm mit der gleichen Gelassen-
heit bei: “Japan hat inzwischen einen
gewissen Reifegrad erreicht Die Proble-
me beginnen denjenigen 1in Europa zu
gleichen: Wachstumsruckgang. Uberal-
terung der Bevolkerung, Probleme mit
der Einwanderung...Japan stellt sich die-
sen Herausforderungen mit Entschieden-
heit und Phantasie.”

Japan und seine
achahmer

Haruo Shimada*
Shintaro Shirai**

In den achtziger Jahren spielte Japan eine Pionierrolle in der industriellen
Entwicklung: Neue Formen der Arbeitsorganisation und Spitzentechnologien
kennzeichneten diesen Aufschwung.

Schnelles Wachstom

Die Ansichten des Volkswirtes und
des Praktikers summen auch 1n anderen
Fragen uberein. In der Einschatzung der
regionalen Verhdltnisse unterscheiden sie
nur Nuancen. Beide unterstreichen die
ungeheure Dynamik des ostasiatischen
Raumes sowie seine Verschiedenheit Zwi-
schen den einzelnen Landern, aber auch
innerhalb emniger Staaten wie China gibt
es groBBe Unterschiede

Shintaro Shirat verwerst auf das schnelle
und anhaltende Wirtschaftswachstum 1n
der Region. Diese Lander erwirtschafte-
ten 1991 immerhin 21.9% des weltweiten
BIP. Die durchschnittliche Arbeitslosen-
rate 1n den ASEAN-Staaten ubersteiglt
kaum die Dret-Prozent-Muarke.

Die Entwicklung st allerdings micht
einheithch Es gibt Probleme. dic man
nicht 1n den Statistiken findet: die
Bevdlkerungskonzentration in den gro-
Ben Stadten. dic Auswertung des infor-

.

mellen Sektors mit seinen instabilen
Beschaftigungsverhaltmssen und schwie-
rigen Arbeitsbedingungen, der Mangel
an qualifizierten Arbertskraften in den
Schwellenlandern...

Professor Shimada stellt test. daB} die
Lohne und in geringerem Umfang auch
die Arbeitsbedingungen der wirtschaft-
lichen Entwicklung folgten So waren in
Koreadie sozialen Verhiiltnisse bis Anfang
derachtziger Jahre sehrschlecht, im Gefolge
des Wirtschuftsbaooms der zwerten Halfte
des Jahrzehnts hat sich dies jedoch <chnell
geandert. Ber der Arbeitszert wird dies
nicht so deutlich, aber auch in diesem
Bererch bringt der wirtschatthiche Fort-
schritt auch den sozialen.

Frauenrechte sind
Menschenrechte

Dagegen gibt es 1n vielen Landern
der Region grofe Probleme, was den
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Respekt der Gewerkschaftsrechte, Chan-
cengleichheit und Demokratie angeht Diese
Schwiernigkeiten erklaren sich aus den
jeweiligen politischen Systemen, den in-
ternationalen Beziehungen und den ge-
sellschaftlichen Traditionen. Diese Pha-
nomene verdndern sich nicht so schnell
wie die Wirtschaftsdaten.

Die anhaltende Ungleichbehandlung
von Mannern und Frauen im Berufsleben
betrifft die gesamte Region. je nach Land
aber in unterschiedlicher Weise. So wurde
die formale Gleichheit in China schon
in den funfziger Jahren hergestellt. Diese
radikale Reform konnte jedoch jahrhun-
dertealte Traditionen nicht einfach weg-
wischen, die den jungen Frauen und vor
allem den Ehefrauen “Pflichten™ aufer-
Jlegen, die mit einer beruflichen Karriere

itgehend unvereinbar sind.

In Landern wie Thailand und den Phi-
lippinen hat nur eine Minderheit von Frauen
Zugang zu Erziehung und Berufsausbil-
dung, nur sie kdnnen mit gleichen Waffen
mit den Minnern um Arbeitsplitze
konkurrieren.

In Japan haben Madchen und Jungen
den gleichen Zugang zu Ausbildung und
Erziehung. Es gilt das Prinzip des glei-
chen Entgelts fiir gleiche Arbeit. Die meisten
Frauen unterbrechen ihre Berufsiaufbahn
jedoch nach der Heirat. was dazu fuhrt.
dall die Mdnner, die ihre Karriere 1m
Unternehmen machen, schneller Erfah-
rung und Jahre der Berufserfahrung
sammeln, die sie zu hdheren L&hnen
berechtigen als 1thre Kolleginnen gleichen
Alters und Ausbildungsstandes.

Das Problem
—~ der Einwanderung

Die Bevolkerungsentwicklung und die
sich daraus ergebende Auswanderung sowie
die Schaffung einer qualifizierten Arbeit-
nehmerschaft sind die Hauptprobleme in
Ostasien in den kommenden Jahren.

In den neunziger Jahren wird das
Wachstum der erwerbstiitigen Bevolke-
rung zuriickgehen, was den in den hoch-
industrialisierten Lindern bereits fihlba-
ren Arbeitskraftemangel verscharfen wird.
Allerdings wird es in Lindern wie den
Philippinen, wo die Arbeitslosenrate noch
bei 9% liegt, und sogar 1n Indonesien
noch lange Arbeitskraftetiberschuisse ge-
ben. vor allem bei den nichtqualifizier-
ten Arbertnehmern.

Dies gilt auch furdie lindlichen Gebiete
in China. Thailand und Vietnam. Der
Einwanderungsdruck kommt folglich auf
die hochindustrialisierten Linder der Region
und ganz allgemein auf die stddtischen
Gebiete zu.

Dieser Druck fuhrte bereits zu leb-
haften Diskussionen zwischen Gewerk-

Arbeitslose auf Jobsuche im Hafen von Djakarta. Trotz des starken Wachstums

der letzten Jahre exportiert Indonesien nach wie vor Arbeitskriifte.

schaften und Arbeitgebern der betreffen-
den Liinder: Die Arbeitgeber setzen sich
dafiir ein, die Einwanderung qualifizier-
ter Arbeitskrafte zu fordern, um das Wachs-
tum zu stiitzen, Lohnsteigerungen zu
méligen und die entsprechenden Infra-
strukturen einzurichten. Die Gewerkschaf-
ten beklagen die unvorhersehbaren Fol-
gen eines massiven Zustroms von billi-
gen Arbeitskraften auf die Lohne und die
Verhandlungsposition der Arbeitnehmer.

“Was Japan angeht”™, meint Professor
Shimada, “wird das Problem durch zwei
Faktoren verschirft: zum einen die
Uberalterung der Bevolkerung und der
damit verbundene Arbeitskraftemangel,
zum anderen der enorme Unterschied in
der Lebenshaltung zwischen Japan und
seinen Nachbarn — mit China liegt dieses
Verhaltnis ber 1 zu 100!™

So wuchs in den letzten Jahren der
Strom der Wanderarberter. Da das japa-
nische Recht die Einwanderung von
Auslandern ohne besondere berufliche
Qualifikationen verbietet, sind die mei-

sten von thnen illegal in Japan. “Die
Regierung geht von 300000 illegalen
Einwanderern aus™, sagt Harua Shimada.
“meiner Ansicht nach sind es dreimal
soviel. Viele bleiben hier und versuchen,
sich in die japamische Gesellschaft zu
integrieren. Daraus ergibt sich eine Rethe
von kulturellen und sozialen Problemen.
die mit denen in einigen Landern Europas
vergleichbar sind...Was wir brauchen, 1st
eine offene und verantwortungsbewuflte
Politik in dieser Frage. Wir mussen ein
Minimum furdie Aufnahme und den Schutz
dieser Wanderarbeiter tun. sobald sie bei
uns sind. Auf der anderen Seite sollten
wir versuchen, noch effizienter zu arbei-
ten, damit wir sie in begrenzterer Zahl
oder uberhaupt nicht benotigen™

Qualifizierung ist wichtig

Shintaro Shirar betont die Notwen-
digkeit, die Bemihungen um die Berufs-
ausbildung voranzubringen. umdieses Pro-

“blem mittel- oder langfristig zu losen:
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“Seit langem nvestieren die japanischen
Unternchmen 1 den Nachbarlandern
bedeutende Summen in die Verbesserung
der Qualittikationen der lokalen Arbeits-
krafte. Dic japanische Regierung will im
Rahmen der Entwicklungshilfe, die Ein-
richtung von berufsbildenden Schulen in
den Landern tordern. in denen der Mangel
an qualifizierten Arbertnehmern beson-
ders grold 1st.”

Im Zusammenhang mit den Bemu-
hungen diec Wanderung von Arbeitneh-
mern einzudammen, hat das japanische
Arbertsministerium emn Programm tur un-
quahfizierte Arbeitnehmer aus Asien emn-
gerichtet. das diesen Personenkrers zwei
Jahre lang in Japan ausbildet. Die jungen
Arbeitnehmer kehren anschliefend in thre
Heimmat zuruck.

Unbestrittene Fiihrungsrolle

Als seit Jahrzehnten unbestrittene
wirtschaftliche Fuhrungsmacht in der
Region denkt Japan. diese Rolle noch
lange zu behalten und zeigt sich uber den
Sprung nach vorn. den seine Nachbarn,
darunter auch China, vollzogen haben,
nicht ubermidBig beemndruckt Dazu Pro-
fessor Shimada: *Diese Entwicklung sollte
weder Furcht einjagen noch bekampft
werden. Die japanischen Unternehmen
haben durch Investitionen tn Kapital und
Arbertshrafte selbst wesentlich zur Ent-
wicklung der Region beigetragen. Sic
profitieren wiederum davon. da sie ihre
Produktion steigern und mehr im ostasia-
tischen Wirtschaftsraum verhauten...Da
entsteht em erfreulicher Kreislauf, den
man nur begrullen kann.”

Was emen gemeinsamen Markt wie
in Westeuropa i der Region angeht. so
handelt es sich um eine ferne Zukunftsper-
spektive. Die Unterschiede zwischen den
Landern sind noch zu groB, was die
wirtschattliche Entwicklung angeht. aber
auch was den Lebensstandard. Kuluwr.
Tradition. politische Systeme betnifft.
AuBlerdem meinten einige Lander in der
Region. so Professor Shumada, daf3 Japan
nicht vollstandig mit seiner Vergangen-
heit gebrochen habe...

Auch wenn die Notwendigkeit zu einer
Annaherung und besummten Umstruktu-
ricrungen augenscheinlich sei und sich
bestimmte Kooperationsformen heraus-
bildeten, fur eine Wirtschaftsunion sei
man noch nicht reif Wie lange das noch

dauern konne?... “Ein Jahrhundert. viel-
leicht weniger.” a

Das Gesprich fithrte Michel Fromont.

Professor fur Yolkswirtsehatt, Universnar Kero
Tokio
Generaldnektor des Japanischen Instiiaty fur
Avhernsiorschung  Tokio

Folge der Wirtschaftsreformen

I andflucht in China

“Das wichtigste soziale Problem in
der gesamten Region, vor allem aber
in meinem Land, ist die Auswande-
rung der Bauern und der Bewohner
der Liindlichen Gebiete in die Stéidte”,
meint Dai Yuanchen, Professor an der
Akademie fiir Sozialwissenschaftenin
Peking und Leiter des Forschungs-
zentrums Privatwirtschaft in China.

In einem Gesprich mit unserer Zeit-
schrift iiber die
Folgen der
chinesischen
Wirtschaftsre-
formen zeigt sich
Dai Yuanchen
erfreut iiber die
sehr hohe
Wachstumsrate
imletzten Jahr,
unterstreicht
aber auch die be-
deutenden Un-
terschiede zwi-
schen den Kii-
stenprovinzen
und denjenigen
im Hinterland,
sowie die zwi-
schen Chinaund
seinen Nach-
barn. “Lohnun-
terschiede und
unterschiedliche
Lebensstan-
dardsfithren au-
tomatisch zu
Wanderungsbe-
wegungen. Das
Hauptproblem
fiir unsere
Volkswirtschaft
liegt darin, aus-
reichend und
schnell genug
Arbeitspliitze zu
schaffen, die
diesen Zustrom
aufnehmen ...Grofle Ausbildungsan-
strengungen werden ebenso nitig sein.”

Jedes Jahr verlassen 15 bis 20 Millio-
nen Menschen das Land in Richtung
Stadt. Sie hoffen auf eine Stelle in der

in den Stiidten.

Ein Chinese vom Lande auf Wohnungs-
und Arbeitssuche in Peking: Millionen von
Menschen versuchen jedes Jahr ihr Gliick

Industrie, miissen sich aber hiufig mit
kleinen Tiitigkeiten auf der StraBe
zufriedengeben, als Putzfrauen oder
Kellner in einem Restaurant. Im be-
sten Falle finden sie eine Arbeit auf
einer der vielen Baustellen in der Haupt-
stadt, in Shanghai oder anderswo.

Selbst wenn es einem der Wander-
arbeiter gelingt, eine Stelle in einer
Fabrik oder Werkstatt in den wirt-
schaftlichen
Sonderzonen zu
finden, die sich
im Siiden des
Landes ausbrei-
ten, findet er oft
unangemessene
Arbeitsbedin-
gungen vor. Dai
Yuanchen erin-
nertandie Briin-
de in den Fabri-
ken dieser Zo-
nen, die Ende
letzten Jahres
zahlreiche Op-
fer forderten,da
die Sicherheits-
vorschriften
nicht respektiert _
worden waren

Er geht davon
aus,daB jihrlich
mindestens
100000 Chine-
sen illegal nach
Taiwan, Hong-
kongoder Japan
auswandern.
Eine Verschiir-
fung der Kon-
trollenund Ver-
bote hilft dage-
gen seiner An-
sicht nach we-
nig.Nur ein fort-
gesetzter wirt-
schaftlicher
Aufschwung Chinassowie bessere Ein-
kommen und Lebensverhiltnisse, die
die Auswanderung iiberfliissig machen,
losen dieses Problem.

e

Michel Fromont

M. F.
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DIE ZUKUNFT DER IAO
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Wie soll man den gewaltigen internationalen Problemen
begegnen und gleichzeitig die immer ausgepragteren
regionalen Unterschiede beriicksichtigen?

Alle stimmen darin iberein, daf die Internationale
Arbeitsorganisation an der Schwelle des Jahres
2000 und als Erbin der sozialen Bewegung des
19. Jahrhunderts, ihre Arbeitsweise an eine im
raschen Wandel begriffene Arbeitswelt anpassen
muB, um ihrem Aufitrag treu zu bleiben.

In seinem Bericht an die Internationale Arbeits-
konferenz, die das 75jahrige Jubildum der IAO
markiert, schlagt der Generaldirektor des Inter-
nationalen Arbeitsamtes Reformen in drei wichtigen
Bereichen vor: bei der internationalen Arbeits-
gesetzgebung (Seite 58-60), der Rolle der IAO in der
internationalen Gemeinschaft (Seite 61-63) und den
Dienstleistungen der Organisation fir ihre Mitglieder
(Seite 64-65).

Jacques Maillard



Die Arbeitsnormen geben
er Welt 1ihr soziales Gesicht

2Zum 75jéhrigen Jubildum der1AO soll die Internationale Arbeitskonferenz nach Wegen suchen,
die den normativen Tétigkeiten der Organisation neuen Auftrieb geben. In einem stark
verdnderten wirtschaftlichen und sozialen Umfeld brauchen die Arbeitnehmer Schutz. Der
Bericht des Generaldirektors zeigt neue Méglichkeiten auf, die es den Sozialpartnern ur—
Regierungen erlauben sollen, den sozialen Fortschritt bestdndig an die wirtschatftliche Ent-

wicklung zu koppeln.

1e Sozialgeschichte zeigt uns. daB

es keinen Fortschritt bei den Arbeits-

und Lebensbedingungen auf Ko-

sten der wirtschaftlichen Entwick-
lung gibt. Die TAO will deshalb vermei-
den, daBl die Staaten, die sich fur soziale
Gerechtigkeit einsetzen, im tnternationa-
len Wettbewerb bestraft werden. Dies war
ubrigens auch ermer der wichtigsien Be-
weggrunde fur die Schaffung internatio-
naler Arbeitsnormen — Nicolas Valticos
hat daraof bereits 1im ersten Teil dieser
Sondernummer unserer Zewtschrift hinge-
wiesen (S [12-15).

Eine neue Situation

Wenn sich die Frage nach Reformen
stellt, hegt das daran, dab sich die Welt
in emnem Dreivierteljahrhundert veran-
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dert hat Die weltweite Wirtschaftsver-
flechtung. so der Generaldirektor in seinem
Bericht an die Konferenz, hat die Pro-
blemlage vollig verandert. Der gewaltig
gestiegene internationale Handelsaustausch
und die allgemene Deregulierung der
Wirtschaft sowie umfassende Standort-
verlagerungen zwingen zum Nachdenken
uber neue soziale Regulierungsmechanis-
men, ohne deren absolute Notwendigkeit
zu verhennen.

“Die entscheidende Frage ist die, ob
die TAO auf fretwilliger Basis das erfolg-
reiche *Wetteifern® zugunsten des sozia-
len Fortschritts fortsetzen kann. obgleich
sich die vereinten Auswirkungen der
Globalisierung der Wirtschaft und des
verstarkten Wettbewerbs <ich dem ent-
gegenstellen.” Damit lenkt der Bericht
auf die Diskussion um die Sozialklau-
seln.

Diese Debatte ist keineswegs neu. Seit
1919 gibt es unter den jeweiligen Wett-
bewerbsbedingungen zwei Antworten auf
diese Frage. Zum emnen Zwangsmalinah-
men, die VerstoBe von Landern gegen den
loyalen Wettbewerb ahnden, zum ande-
ren die Uberzeugungsarbert, die alle Lander
ermutigt, die Prinzipten der sozialen
Gerechtigheit umzusetzen. Die Autoren
der Verfassung der TAO haben bewuBt
und in “durchaus realistischer Sicht der
Dinge™ (Michel Hansenne) die erste
Alternative gewdhlt. Der Ruckgriff auf
Zwangsmafinahmen hatte abschreckend
gewirkt, was die Raufikation der Uber-
einkommen angeht. wahrscheinlich hdtie
er sogar den Beitntt zur IAO behindert.

Von daher sind das ganze Normen-
gebaude der IAO. das internationale Ar-
beitsgesetzbuch und die Kontrollverfah-
ren aul den freien Beitritt der Staaten

zur Organisation und ihren Ubereinkom-
men sowie den Willen der Lander zum
sozialen Fortschritt gegriindet. Es ist
unnotig, daran zu erinnern. daB dieses
System sich 75 Jahre lang bewihrt hat
und daB sich heute andere internationale
Organe davon inspirteren, um ihre eige-
nen Ziele zu erreichen.

Zwei Alternativen

Heute stehen wir vor folgender Aus-
gangslage: Viele Linder wollen dafiir
sorgen, daB die Offnung der Markte mit
einer Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen emnhergeht und daB zumindest die
schlimmsten Formen der Ausbeutt
abgeschafft werden. Dies konnte durca
den EinschluB von Sozialkiauseln in
internationale Handelsabkommen erreicht
werden: Entweder werden die Exportlin-
der auf bestimmte Arbeitsnormen der [AO
verpflichtet. wenn ste ihre Produkte auf
den Markten anderer Lander absetzen
wollen. oder die Liberalisierung des Handels
wird vom Respekt besttmmter Arbeits-
und Sozialnormen abhingig gemacht. Viele
Staaten sind gegen solche Sozialklauseln,
da sie eine neue Form des Protektionis-
mus furchten.

Die IAO kann nicht um diese Dis-
kusston herum, wenn sie ihrem Mandat
nicht untreu werden wolle. betont der
Generaldirektor, Sein Bericht untersucht
verschiedene Ansatze, die alle auf ein
doppeltes Postulat zurickgehen: Die
Liberalisierung des Welthandels ist
wiinschenswert, da die mit ihr verbun-
dene wirtschaftliche Entwicklung auch
eine Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen und die Schaffung

58

DIE WELT DER ARBEIT - Nr. 8 — 1994




Die Ubereinhommen 29 und 105 der 1V\Q zum Verbot der Zwangsarbeit bicten
sich als Grundlage fiir eine Sozialklavsel in internationalen Handelsabkommen
geradezu an.

von Arbertsplatzen erlaubt: andererseits
sollte dic TAO den sozialen Fortschritt
durch Zusammenarbeit und nicht durch
Zwangsmalinuhmen fordern.

Zur Umsetzung dieses Postulats bie-
ten sich zwer Alternativen an Die eine

1w dic Einfuhrung von Sozialklauseln,
are aul grundlegenden Ubereinhommen
der IAO (Zwangsarbeit. Kollekuvverhand-
lungen, Vereimgungstretheit u.a) beru-
hen. in Handelsabhommen vor. wober die
Sanktionsmoglichkerten in anderer Hand
lagen, z B der neuen Welthandelsorga-
nisation (WTO). Der Generaldirektor
zwertelt am Nutzen emes solchen Ver-
tahrens fur diec TAO und furchtet die
Ruckwirkungen von Zwangsmalbnahmen
auf die Uberwachungsmechamsmen sei-
ner eigenen Organisation.

Die zwerte Alternatuve erschemnt Michel
Hansenne besser mit dem Auttrag der
IAO veremnbar: die Sozialklauseln haben
hier  eme Anspornfunhtion. Er schlagt
hierzu e ahnliches Verfahren innerhalb
des Verwaltungsrats vor wie es fur die
Uberwachung der Veremigungstreiheit
vargesehen ist. Die neugeschaftene In-
stitution wurde keine Falle von “Sozial-
dumping” untersuchen. sondern den durch
die wirtschafthiche Entwicklung ermog-
hichten sozialen Fortschritt analysieren.

Sie wirde versuchen zu bestimmen,
inwiewelt der Jeweilige Staat mit den
Arbeitsnormen der TAO konform geht
bzw. sie anwendet — im Rahmen seiner
Moglichkeiten. Emschlagig fureine solche
Analyse waren nicht nur dte Grundnor-
men tir die Rechte der Arbeitnehmer,
sondern alle Arbeitsnormen. die gegen
erhebliche Risiken schutzen und mit dem
sozialen Fortschritt untrennbar verknupft
sind

Glerchzertig soll die TAO MaBnah-
men ergreifen, die die Anpassung in den
Ziellandern. ganz gleich ob es Entwick-
lungs- oder Industrielander sind. erleich-
tern Fur die Entwicklungslinder st die
klassische Form der technischen Zusam-
menarbeit eine honkrete Hilfe, die es erlaubt,
sazialen Maflnahmen n der Praxis Be-
stand zu geben. Der Generaldirektor verlangt
allerdings kuhnere und weitergehende
Antworten.

So konnte der Welthande! die Mittel
aufbringen. die fur die Begleitung der
Strukturanpassung notig sind. Hier wiire
e neues internationales Ubereinkom-
men denkbar. das die Rechte und Pflich-
ten der Vertragsparteien festlegt. z.B. den
Veirzicht der einen Seite auf emsentige
HandelsmabBnahmen und im Gegenzug die
Verpthchtung der anderen Sette. ihren

Jacyques Maillard

Zukunftsvisionen

WAS DIE IAO TUN
SOLLTE...

® Die Welt steht erneut am
Scheideweg... Die IAO muf3 daher ihre
Rolle als Instrument des Friedens und
der sozlalen Gerechtigkeit neu be-
stimmen und den Ereignissen voraus
sein, die unweigerlich das Gesicht der
Welt zu Beginn des 21. Jahrhunderts
verandern werden. Es erscheint mir
auBerdem unerléBlich, eine neue
Erkldérung anzunehmen, die ihr Man-
dat, wie es in Teil Xilt des Versailler
Vertrages und in der Erkldrung von
Philadelphia formuliert ist, bestétigt
und anpafit sowle erneuert und
erweltert.
Rafael Caldera,
Président der Republik Venezuela

® Wettbewerbsfidhigkeit, Soli-
daritdt und sozialer Fortschritt sind
keine unvereinbaren Gegensiitze,
ganz im Gegenteil...In dlesem histo-
rischen Augenblick ist es die groBe
Aufgabe der 1AO, diese drei For-
derungen weltweit miteinander in
Einklang zu bringen. Glelchzeitig
solite die Organisation entschieden
gegen Armut und Randgruppenbil-
dung und fir die Einrichtung und
Festigung demokratischer Institutio-
nen sowie die Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Menschen kdmpfen.
Felipé Gonzdlez,
spanischer Préisident

® Dile IAO solite sich u.a. auf
den Zusammenhang zwischen Be-

schiftigung, Einkommen und Exi-
stenzgrundiage konzentrieren...In
den Industrie- wie in den Ent-

wicklungsléindern weist alles darauf
hin, daf die Volibeschéaftigung in den
kommenden Jahren nicht der
Normalfall sein wird. So geht es
darum, Mittel und Wege zu finden, die
Menschen ein Einkommen und die
Befriedigung ihrer Bedirfnisse erlau-
ben, wenn sie sich durch die klassi-
schen Mechanismen des Marktes
keinen Lebensunterhalt aufbauen
kénnen.
Robert J. Hawke,
ehemallger Premierminister von
Australien

® Die 1AO sollte Grenzen liber-
schreiten, wenn es darum geht, die
technologische und die kulturelle Re-
volution zu nutzen, um da Arbeits-
plétze zu schaffen, wo es keine gibt,
und um die wachsende Freizeit-
gesellschaft in eine Kulturindustrie
und bisher ungekannte Beschifti-
gungsformen zu integrieren.

Joseph Ki-Zerbo, Abgeordneter,
Burkina Faso
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Im Kampf gegen die Kinderarbeit hat das Internationale Arbeitsamt eine breite
Kampagne gestartet, die sich auf lokale Initiativen stiitzt, die in der Regel von
staatlichen Stellen, den Sozialpartnern oder Nichtregicrungsorganisationen getragen

werden.

Wunsch nach sozialem Fortschritt zu
konkretisieren.

Einbezug aller Akteure

Erschwert wird das Problem durch die
Tatsache, dall wir heute mcht mehr n
einer Welt allmadchtiger Nationalstaaten
leben. Selbst tur die Regierungen der
Grofimachte wird es immer schwieriger.
emne Wirtschafts- und Sozialpolivk zu
verfolgen. ohne die Entscheidungen anderer
mternationaler Akteure su berucksichti-
gen. Darunter fallen 1n erster Linie
Unternehmensnetze. die jederzeit aus
wirtschafthichen Uberlegungen heraus thre
Produktion dber Grenzen und Kontinente
hinweg verlagern honnen. Was die 1AO
angeht. so erkennen die Sozialpartner.
die Mitgheder der Organisation sind. die
normensetzende Arbeit derselben an, ~ind
aber selber nicht an die Verpflichtungen,
die von den Arbettnormen ausgehen.
¢cbunden.

Hicr sieht der Generaldirehtor zwel
mogliche Losungen: Die Industricausschus-
se honnten verstarkt dazu genutzt wer-
den. um uber die Auswirkungen von
Standortverlagerungen zu diskutieren
(Entschadigungen, Vorausankundigung der
Betriebsverlagerung etc.). Emne andere

Mogtichkeit ware cin starkerer Ruckgriff

auf die Dreigliedrige Erklarung uber

multinationale Unternehmen und die
Sozralpolink, die tur eine immer grofler
werdende Zahl von Arbeithehmern rele-
vant wird. Die multinationalen Unternch-
men erhiclten so die Moglichkett. frer-
willig bestimmte Verhaltensnormen zu
akzeptieren, die einer Uberwachung un-
terliegen.

Soziale Grundrechte

Neben semen Vorschlagen zur An-
passung der normativen Arbeit an die
neucn weltwirtschaftlichen Verhaltnisse.
schlagt der Generaldirektor des Interna-
ttonalen Arbeitsamtes eme Rethe von
anderen MaBnahmen vor, die spezifischer,
aber nicht weniger wichug sind.

Was die grundlegenden Rechte der
Arbeitnehmer angeht. ~o begrulblt der
Generaldirehtor die hohe Zahl der Ra-
tifikattonen 1n diesem Bereich., Die
Uberwachung honnte allerdings verbes-
sert werden. zumal die nternatronale
Gemeinschaft tur diese Fragen im Au-
genblich besonders sensibel 1st. Michet
Hansenne sieht keinen Hinderungsgrund
fur die Konferenz und den Verwaltungs-
rat. hier cin ahnliches Verfahren zu
etablicten, wie das beretts fur die Ver-
emtgungsfrethert bestchende. Der beste-
hende Ausschufs hatte dann ein werteres
Mandat. das Bereiche wie die beruthiche

Jacques Maillard

Diskrinmierung oder die Zwangsarbeit
umfalt Auch die Schaffung neuer drei-
ghiedriger Ausschiisse ware denkbar.

Damit die TAO ber schweren Konflik-
ten aul Anfrage der beterhgten Parteicn
direkt eingreifen kann. schlage der Be-
richt emn freiwilliges Schhchtungs- und
Schiedsgerichtsverfahren als dauerhatte
Einrichtung voir. Ein Vertreter des Ge-
neraldirektors wurde sich sofort vor Ort
begeben, um je nuch Fall zu schlichten
oder einen Schiedsspruch zu fillen. Dies
wurde andere Verfahren in diesem Zu-
sammenhang aufheben. Andere treiwil-
ltge Prozeduren »ollten tm Rahmen der
TAO ebenso ermutigt werden. vor allem
die Schaftung multunationaler Betriebs-
rate.

Allgemein stehe die normative Téite=
keit der IAO. vor allem die Ratitiziern.
und die Anwendung der Arbettsnormen.
vor dem Problem. dal} die Situation und
die Bediirfnisse 1n den Mitgliedstaaten
sichimmer wetter ausetnunderentwickeln.
Daber 1st es heute notwendiger denn je,
den Wandel sozial abzufedern und die
Entwichlung juristischen Niemandslan-
des zu verhindern, wenn man die Ruck-
kehr zum Recht des Stirkeren vermeiden
will. Bei der Ausarbertung neuver Arbeits-
normen und der Evaluterung der beste-
henden Uberemnkommen und Empfehlun-
gen zieht der Bericht die qualitative
Anpassung der quantitativen vor.

Michel Hansenne sctzt sich auch tur
etne Reform bet der Themenauswahl ein:
Die Verhandlungen auf politischer Ebene
uber Rahmenbedingungen, gesetzestech-
nische Umsetzung, soziale und finanzielle
Konsequenzen sollten die technmische Aus-
arbeitung beglenten. -

Der Generaldirektor mochte auch
verschiedenen Varinten von Arbeitsnar-
men voll ausschopfen In Fallen. in denen
cin Uberetnhommen nur dann ratifizier-
bar wird. wenn sein Inhalt aufgeweicht
wird. sollte lieber auf emne klar formu-
lierte und detarlhierte Empfehlung zuruck-
gegritffen werden Weiterhin bestehe Bedarf
nach einer Art von soft law. das eine
hurzere Lebensdauer hat und weniger
cwingend st als die ergentlichen Arbeits-
normen, dafir aber den Entscheidungs-
tragern die bendtigten Orientierungshil-
len bietet.

Die Evaluterung der bestehenden Ar-
bertsnormen sollte ein fester Bestandtedl
der normauiven Arbeit der 1AO werden:
Die bisher unternommenen Studien uber
enzelne Arbettsnormen sollten durch
dreighiedrige Anhorungen erweitert wer-
den, die Fachleute zu den emschlagigen
Fragen heranziechen So sollien die be-
stehenden Arbeitsnormen gefestigt und
in Gruppen zusammengefalit werden. was
thre Wirkung steigern wurde. J
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ie Rolle der IAO 1n der
Staatengemeinschaft

Die Schaffung von Arbeitsplétzen ist eine Hauptaufgabe fiir die politisch Verant-
wortlichen in aller Welt. Der Bericht des Generaldirektors fiir die Internationale

Arbeitskonferenz betont jedoch, daB diese Frage nicht allein auf nationaler Ebene

angegangen werden kann. Als Antwort auf die Beschaftigungskrise miissen die
IAO und andere internationale Institutionen ihre sozialpolitische Rolle neu definie-
ren und ihr Hauptaugenmerk auf die Beschéftigung lenken.

eder dritte Arbeitnehmer auf der Welt

ist arbeitslos oder unterbeschadfugt, das

sind 820 Millionen Menschen. Beschaf-

tigungsprobleme finden daher in allen
Regierungsprogrammen thren Platz Dabei
handelt es sich um Probleme, die uber
die nationalen Grenzen hinausgehen. An-
gesichts der weltweiten Wirtschaftsver-
flechtung kann kein Land daraut hoffen.
sie alleine zu losen.

Innerhalb det internationalen Gemein-
schaft hat die IAO das Mandat fur die
Arbeitswelt. sie ist daher direkt ange-
sprochen cu handeln. Der Generaldirek-
tor des TAA. Michel Hansenne. verweist
" inem Bericht fur die im Juni abzu-
uaitende Internationale Arbeitskonferenz
darauf, daBl das Arbertsrecht und das Recht
aul Arbeit untrennbar sind.

Dabei sollte sich die Anpassung der
Organisation an die neuen sozialen
Gegebenherten 1m Zuge der Liberalisie-
rung des Handels und der weliwetten
Wirtschaftsverflechtung nicht auf die
Setzung von Arbeitsnormen beschriinken.
Die TAO sollte einen entscheidenden
intellektuellen und politischen Beitrag zur
Problemiosung bringen. was die Schaf-
fung von Arbeitsplatzen und den Kampf
gegen die Armut angeht

Die groBen
Fragen

Wie sehen die Beschaftigungsproble-
me im eimnzelnen aus? In welchen Berei-
chen suchen Regierungen und Sozialpart-
ner 1n fast allen Landern der Erde nach
Losungen? Michel Hansenne verweist auf
drei zentrale Fragestellungen: Wie kommut

DIE WELT DER ARBEIT - Nr 8 — 1994

man zu einem daverhaften Wachstum ohne
Inflation, das die Voraussetzung fiir eine
Verbesserung der Beschaftigungslage 1st?
Wie kann man dafur sorgen. dafi das
Wachstum auch tatséchlich Arbeitspldtze
schafft? Wie kann man erreichen, dal die
so geschatfenen Arbertsplatze akzeptabel
sind und die Wurde und die Grundrechte
der Arbeitnehmer respekueren?

Auch wenn die Staaten den interna-
tionalen Kraftfeldern nicht volhig ausge-

e P

Baumwollernte in Afri

ka: Es cniig! nicht, e¢infach

hefert sind, wie das ermutigende Beispiel
einiger asiatischer Lander zeigt, wird deren
Handlungsspielraum durch die weltweite
Wirtschaftsverflechtung deutlich einge-
schrdankt, was die Qualitdt der Beschaf-
tigung und den sozialen Fortschritt angeht.
Die internationale Gemeinschatt muf3 den
sozialen Aspekten der Globalisierung der
Wirtschaft daher mehr Aufmerksamkeit
schenken und diese ber der Aufstellung
von Regelungsmechanismen und der

ques Muillard
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Arf)eitsplﬁ(ze zu schaffen

A

— der Arbeitsschutz und die Menschenwiirde der Arbeitnehmer miissen iiberall

auf der Welt geachtet werden.
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Bereits vor dem Jubildumsjahr
haben die Internationale Arbeitge-
ber-Organisation und die Arbeitneh-
mergruppe im VerwaltungsratdeslAA
Vorschlage zur zukiinftigen Rolle der
IAO gemacht. Wir fragten die Spre-
cher der beiden Gruppen im Verwal-
tungsrat, den stellvertretenden Vor-
sitzenden fiir die Arbeitgebergruppe,
Jean-Jacques Oechslin, und sein
Pendant auf der Arbeitnehmerseite,
William Brett.

1. Wo sehen sie die gréBte Gefahr
in der Arbeitwelt zum Jahr 2000?

- J. J. Oechslin: Die Haupt-
gefahrsehe ichin der Unféhigkeitunserer
Volkswirtschaften, bei wachsender Be-
volkerung ausreichend produktive Ar-
beitsplatze zu schaffen. Ohne eine
effiziente Bekampfung der Arbeitslo-
sigkeit kann auch die Armut nicht beseitigt
werden. Der AusschiuBB vom Arbeits-
markt verhindert die soziale Integra-
tion in erster Linie.

- W. Brett: Am Ende des Kom-
munismus steht die Arbeitswelt vor drei
Gefahren: Die erste ist der Glaube, daf3
der Markt alle Probleme l6sen kann,
was so nicht stimmt; das zweite Risiko
Ist eine Spaltung der Welt in konkur-
rierende Blocke, die unterschiedliche
Standards im Arbeitnehmerschutz set-
zen, der immer schwacher wird, ganz
gleich ob es um die soziale Sicherheit,
den Arbeitsschutz oderdie Arbeitsnor-
men geht; die dritte Gefahr liegt in der
Unfahigkeit der Politik, das Beschéf-
tigungsproblem zu lésen, wahrend das
Heer der Arbeitsiosen besténdig wéchst.
Man sollite erkennen, daf die Armut
nur mit Beschaftigung beseitigt werden
kann und daB ein Scheitern in dieser
Frage die Demokratie in den Landern
in Frage stellt, in denen sie erst seit
kurzem besteht.

2. Wo liegt die Hauptaufgabe der
IAO in den ndchsten zehn Jahren?

- J. J. Qechslin: Der Beschéf-
tigung sollte das ganze Augenmerk der
1AO gelten. Natirlich hangt die Schaf-
fung produktiver Arbeitspldtze von
wirtschaftliichen Faktoren ab, far die
die Organisation weder eine direkte
Verantwortung noch EinfluBméglichkei-
ten besitzt — wie das Wirtschaftswachs-
tum, die Stabilitit des Geldes, die
Liberalisierung des Handels... Der
wirtschaftliche Fortschritt ist alierdings
auch durch eine Reihe von Gegeben-
heiten in der Arbeitswelt bedingt, z.B.

DREI FRAGEN AN
DIE SOZIALPARTNER

verbesserte Qualifikationen durch eine
bessere Ausbildung. Der Bereich der
Arbeit wirkt sich auch auf die Wettbe-
werbsfahigkeit der Staaten aus. Bestimm-
te MaBnahmen zur sozialen Sicherheit
konnen negative Auswirkungen auf die
Beschéftigung haben — die IAO solite
sich dessen bewuf3t sein.

— W. Brett: Die IAO sollte dem
Ziel treu bleiben, dem sie in den 75
Jahren ihres Bestehens anhing, ndm-
lich dem Schutz der Arbeitnehmer ~
auch wenn sich die Mittel zur Umset-
zung dieses Ziels dndern kbénnen. Es
muf dafir gesorgt werden, daf3 die IAO
innerhalb des Systems der Vereinten
Nationen eine maBgebliche Rolle im
Bereich Arbeit und Soziales spielt, vor
allem in der Zeit nach dem Weltsozial-
gipfel von 1995 und spater. Nur so kann
die Organisation den in 75 Jahren ge-
gangenen Weg erfolgreich fortfihren.

3. Welche Reformen sind in der
IAO vorrangig?

- J. J. Qechslin: Die drel-
gliedrige Struktur hat sich bewahrt und
sie sollte durch unterstiitzende Mal3-
nahmen fur die sozialen Akteure ver-
starkt werden. Der daraus entstehende
Dialog sollte zu einer neuen Politik im
Bereich der Arbeitsnormen tihren, die
mit den Aufgaben der Organisation,
vor allem der Beschéftigung, und den
Méglichkeiten aller Mitglieder, diese Nor-
men auch anzuwenden, im Einklang
steht. Die IAO sollte auBerdem ihre
Fahigkeit fortentwickeln, ihren Mitglie-
dern konkret zu helfen und ihre Be-
dirfnisse zu beriicksichtigen.

— W. Brett: Es bestehtdie Gefahr,
die Reform um der Reform willen durch-
zusetzen. Die Rolle der IAO in Be-
schéftigungsfragen muf3 gestarkt wer-
den, dies sollte jedoch nicht auf Kosten
derinternationalen Arbeitsnormen, des
Kampfes gegen die Kinderarbeit und
der MaBnahmen gehen, die die IAO im
Kampf gegen die Armut durchfihrt. Die
dreigliedrige Struktur der IAQO, wie sie
auf der Konferenz und im Verwaltungs-
rat zum Ausdruck kommt, sollte inter-
national Schule machen. Nurdurch eine
engere Zusammenarbeit zwischen den
Sozialpartnern und den Regierungen,
in Abstimmung mit den internationalen
Einrichtungen - die 1AO sollte an den
MaBnahmen der Weltbank und des
Internationalen Wahrungsfonds voll
beteiligt sein —, kdnnen wir die grof3en
Schwierigkeiten, dieim 21. Jahrhundert
auf uns zukommen, bewdltigen.

Ausarbettung von Mallnahmen. die die
Funktion der Weltwirtschaft betreften,
voll berucksichtigen.

Ein eindeutiges
Mandat

Unter diesen Umstanden mussen die
internationalen Organisationen thre Rolle
und die Beziehungen untereimnander neu
definteren. Michel Hansenne erinnert an
die Verfassung der IAO, die 1hr Mandat
auf die gesamte Sozialpolitik erstreckt
In der Erkldrung von Philadelphia heilit
es.daB es zuden Aufgabender IAO gehort
alle internationalen Pldne und MafBn.
men wirtschaftlicher und finanzieller Art
unter dem Gesichtspunkt der sozialen
Gerechtigkeit zu prufen.

In der Vergangenheit konnten sich die
Bemuhungen der IAO n dieser Frage
sehen lassen Sie ist jedoch weit davon
entfernt, auf dem internationalen Parkett
als Akteur ersten Ranges angesehen zu
werden. Der Generaldirektor gibt dafur
unterschiedliche Griinde an, z.B. das Fehlen
bzw. die mangelnde Effizienz von insti-
tutionellen Mechanmismen, die emen Einfluf}
auf die Politik und die Mabnahmen der
grollen internattonalen Wirtschafts- und
Finanzinstitutionen haben.

Dieser Mangel wird der internationa-
len Staatengemeinschaft timmer starker
bewult. Der Generaldirektor des I[nter-
nationalen Withrungstonds (1WF), Michel
Camdessus, hat die Notwendigheit einer
sozialen Dimension ineinem neuven System
der internationalen Zusammenarbeit betont
Jacques Delors. Prasident der Kommus-
sion der Europaischen Umon, hat die
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Schaftungeines “Wirtschaftlichen Sicher-
heitsrates™ vorgeschlagen, dem nicht nur
die Vertreter von Regierungen. sondern
auch die Leiter von Institutionen wie dem
IWF. der Weltbank, dem GATT und der
IAO angehoren. Die TAO muB 1thre in-
ternen Reformen selber angehen, ohne
sich untreu zu werden. Die internationale
Gemernschaft mul sie daber aber mit aller
Kraftunterstiitzen, wenn diese Ziele errercht
werden sollen.

Die neue Rolle
der IAO

— Angesichts des Umfangs des Beschif-

ungsproblems und der Fragen. die die
Beziehungen zwischen Arbeitswelt und
Gesellschaft betreffen. sollte die [AO im
Prozef der weltweiten Wirtschaftsverflech-
tung eine erstrangige Rolle spielen. Sie
kann vor allem mafBgeblich an der Re-
gulierung des Welthandels beteiligt wer-
den, indem sie in den internationalen
Wirtschafts- und Finanzinstitutionen ihre
Stimme und damit die der Sozialpartner
zur Geltung bringt.

Der Weltsozialgipfel im Jahre 1995
bietet der Organisation die Gelegenheit,
thre Aktualitat unter Beweis zu stellen.
Der Gipfel konnte die TAO direkter in
die Malinahmen involvieren, die die Ver-
schlechterung der sozialen Verhaltnisse
auf der Welt aufhalten sollen.

Die Organisation darf allerdings nicht
nur darauf warten. dal die Dinge gesche-
hen oder dafl man 1hr ein Mandat erteilt.
Die IAO mufB 1n den Augen der inter-
nationalen Gemeinschaft eine unbestrit-
lene Autoritdt werden, die Referenzmo-
delle 1in Arbeits- und Beschiftigungsfra-

gen und internationaler Sozialpolitik
anbietet.

Mit Blick auf dieses Ziel will der
Generaldirektor die Mittel fureinen gro3en
Jahresbericht erhohen. der eme sohde,
allgemein anerkannte Analyse der Be-
schattigungslage und der Einkommen auf
der Welt darstetlt und die Auswirkungen
der Wirtschafts- und Finanzpolitik in dieser
Beziehung untersucht. Ein solcher Be-
richt soll auch heikle Themen aufgreifen
und mnaovative MaBnahmen vorschlagen.

Der Generaldirektor schlidgt aullerdem
Sondersitzungen des Verwaltugsrates auf
hochster Ebene vor. ber denen die Re-
gierungen auf Ministerebene und auch
dre Direktoren anderer internationaler
Institutionen vertreten sind. Mit Blick
auf die Beschaftigung wurden die Teil-
nehmer die groBen Probleme der Weli-
wirtschaft erdrtern.

Auch die Konferenz konnte Lebens-
bedingungen und Beschaftigungsfragen
als standigen Tagungsordnungspunkt auf-
nehmen, um in der Diskussion zu einer
abschlieBenden Erklirung zu kommen,
die eine Richtlinie fur die nationale und
internationale Sozialpoliuk wird. Ein kleines
Redaktionskomitee wurde die SchluBfol-
gerungen der Plenardebatten ausarbeiten,
Diese wirden Empfehlungen an besummte
Gruppen von Staaten und die gesamte
internationale Gemeinschaft enthalten.
Michel Hansenne vertangtin seinem Bericht
von der IAO. “Risiken zu ubernehmen.
auch das Risiko. in bestimmten Kreisen
unpopular zu sein” Die IAO kann eine
neue anspruchsvolle Rolle n der inter-
nationalen Gemeinschaft ibernehmen: “Es
1st eine Gelegenheit, die nicht vertan wer-
den darf.” ]

Zukunftsvisionen

WAS DIE IAO TUN
SOLLTE ...

® Die Arbeit der IAO muB mit
derjenigen der anderen Bestandteile
des Systems der Vereinten Natlonen
koordiniert werden. Der Weltsozial-
gipfel blatet dazu sine wichtige Gele-
genheit, die nicht vertan werden darf.
Es liegt der Bundesrspublik Deutsch-
land daran, daf die IAO dort eine
aktive Rolle spielt.

Helmut Kohl, deutscher
Bundeskanzier

@ Die IAO solite zum 75jah-
rigen Jublldum thre Zlele (iber-
denken. Das Strelkrecht ist sicher
wichtlg, das Recht auf einen
Lebensunterhait aber ebenso. Fiir
einen Arbeltsiosen macht das
Streikrecht keinen Sinn. Setzen wir
also die richtlgen Priorititen!

Dr. Mahathir bin Mohamad,
Premierminister von Malaysia

@ Regionale und weltweite
Handelsabkommen bediirfen einer
sozialen Komponente. Das Prinzip
der Dreigliedrigkeit und die Inter-
nationalen Arbeitsnormen der IAO
miissen von allen Staaten als Min-
destbedingungen fiir den Handels-
austausch anerkannt werden.

Neison Mandeia,
siidafrikanischer Prisident

® in lhren gegenwiirtigen und
zukiinftigen Aktivititen muB die IAOQ
sich verstiirkt daflir sinsetzen, daB
die Mitgliedstaaten ihr Wirtschafts-
wachstum nicht aus einem niedri-
gen Niveau der Arbeitsnormen
beziehen und ihre Wettbewerbs-
fihigkelt dadurch erhhen, Indem sie
auf natiirliche Vortelle wie Quatifika-
tionen und ein groBes Arbeitskrifte-
potential bauen.

Robert B. Relch, Arbeltsminister der
Vereinigten Staaten

®  Die normative Titigkelt der
Organisation st ihre Haupterrungen-
schaft, die welterhin eine zentrale
Funktion behaiten solite, was das In-
ternationale Arbeltsamt wie auch die
Reglerungen der Mitgliedstaaten, die
Organisationen der Arbeltgeber und
der Arbeitnehmer angeht. Schnelle
und angemessene Reaktionen in
einem dreigliedrigen Rahmen sind
dle Garantle fiir sozialen Frieden und
dle bestohende Wirtschaftsordnung.

Lech Walesa, Président der
Republik Polen
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Eine Organisation im
Dienste 1hrer Mitglieder

1919 hatte die IAO 42 Mitgliedstaaten, heute sind es 170. Die Dienste der IAO werden
von einer wesentlich gréBeren Zahl und Bandbreite von Lédndern in Anspruch
genommen. Wie kénnen diese Dienstleistungen verbessert und an die heutigen
Bediirfnisse angepaBt werden? Der Generaldirektor des IAA, Michel Hansenr
macht entsprechende Reformvorschldge zu Form und Inhalt dieser Dienste.

ie Zusammenarbeit mit den Mit-
gliedstaaten und den Verbiinden
der Arbecitnehmer und Arbeitge-
ber 1st neben der normensetzen-
den Tatigkeit die wichtigste Aufgabe
der 1AQ. Sie hilft thren Mitgliedern mit
emer Vielzahl von Dienstlerstungen. Sie
informiert und analysiert Fragen im Zu-

sammenhang mit Beschaftigung und Ar-
beitswelt — der Bericht des Generaldi-
rektors will diese Funktion starken.
Die TAO bietet auch cin Diskussions-
torum fur solche Themen und einen
Bezugspunht fiir die Klarung grundsatz-
politischer Fragen: Die zu diesem Zweck
organisierten Tagungen miissen moder-

Entwicklung der Zahl der Mitgliedstaaten
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nisicrt und einem groferen Kreis von
sozialen Akteuren cugiinglich gemacht
werden, die nicht unbedingt zur drei-
eliedrigen Struktur der Organisation ge-
horen. EntschlieBungen. Richtlimen und
andere Dokumente sollen Orientierung
und Information zu allen Fragen geben,
auch solchen, die schwierig und heikel
sind.

Die Organisation istebenfalls ein Partner
in der technischen Zusammenarbeit: Sie
ist wichtig. dic TAO muf} ihre Aktivi-
taten aber aut die Bereiche honzentrie-
ren, die sich eindeutig auf ihr Mandat
und ihre Kompetenz beziehen. Die Politik
der aktiven Partnerschaft soll die Be-
standterle ihrer dreighedrigen Struktur
einander naherbringen.

Ein neuer Stil

Fir ihre Mitgheder und alle. die sich
tighch mit sozialen Fragen und den
Problemen der Arbeitswelt beschiifu-
gen.istdas IAA eine unersetzhiche Quelle
flir Informationen und Analysen. Tatig-
keiten wie die Verbreitung technischer
Informationen. die Ausarbeitung von
Handbiichern und Ratgebern, die Ver-
offentlichung von Forschungsarbeiten
zu unterschiedlichen Themen verwel-
sen auf die analytische Funktion der
IAO, die der Generaldirektor gestiirkt
sehen will. Die Organisation soll keine
endgultigen und allgemernverbindlichen
Antworten tur alle erdenklichen Falle
geben. sondern konkrete Problemlésun-
genaufzeigen, gerade zu aktuetien Fragen.

Michel Hansenne will keine Getiillig-
keitsstudien. sondern solche, die das
Interesse der Regierungen und der So-
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Eine Veranstaltung des Internationalen Instituts fir Arbeitsfragen des TAA:

Tacques Maillard

Die Diskussionen 6ffnen sich einem immer groBeren Publikum von Fachleuten

aus Theorie und Praxis.

zialpartner finden. Die in ihnen entwik-
kelten Ideen und Kommentare werfen
auf homplexe Sachverhalte ein neues
Licht, geben der Diskussion mehr
Genawgheit und erlauben den Betetlig-
ten. sich fachmannisch zu dufiern. Das
Internationale Arbeitsamt sollte hetkle
Fragen offen angehen, ohne dies allein
“ der Kontroverse willen zu tun Zu
«.csen Themen gehéren die sozialen
Folgen der weltweiten Wirtschaftsver-
flechtung, der potentielle Gegensatz von
Beschiftigungstorderung und Arbeitneh-
merschutz, die Reform der Sozialver-
sicherungssysteme. die Randgruppen-
bildung. dte Auswirkungen der Wande-
rungen von Arbeitnehmern, die Entwick-
lung multikultureller Gesellschaften ete.

Dazu bedurfen die Forschungsprogram-
me der TAO einer Aufwertung. Die For-
schungsarbeiten der TAO haben neue
Konzepte eingetuhrt (z.B. der informel-
le Sektor)., die heute allgemein aner-
kannt werden, und neue Ansalze zur
Bewaltigung tietverwurzelter Probleme
entwickelt (z.B. das Prinzip des Min-
desteinkommens m Verbindung mit der
Befriedigung der menschlichen Grund-
bediirfnisse). Immer miisse es darum
gehen, so der Bericht des Generaldirek-
tors, dall Probleme nicht ledigklich
beschrieben werden, sondern daff Lo-
sungen vorgeschlagen werden. auch wenn

dies nur in groben Zugen geschicht, die
bei der Ausarbeitung pohtischer Maf}-
nahmen von Nutzen sind.

Methodisch gesehen, gehtes vor allem
um dic Forderung interdisziplinirer
Arbeiten, um strikte Einzelansitze zu
vermeiden und klarere Losungsvorschlige
zuunterbreiten Die abteilungsiibergrei-
fenden Programme der TAO sind ein
erster wichtiger Schritt 1n diese Rich-
tung. Der Generaldirektor sucht nach
anderen Reformen, die die Qualitit der
Forschung steigern, wie den Riickgriff
aut” externe Fachleute, die die Ergeb-
nisse von Forschungsprojekten evalu-
ieren sollen.

Um dicse Arbeiten so aktuell wie
mdéghch zu halten, mussen auch die
Haushalts- und Programmvorschlage
flexibler gehandhabt werden. Damit die
Ergebnisse dieser Forschungsarbeit den
Mitgliedern und der Oftentlichkeit so-
weit wie moglich zuganglich sind. soll
die Publikationspraxis des Internationa-
len Arbeitumies reformiert werden, um
alle Anstrengungen auf eine kleine Zahl
von Veroffentlichungen von groem In-
teresse Zu honzentrieren.

Ein Ort des Dialogs

Die 1AO war schon immer emn ein-
zigartiges Gesprachsforum tur Regie-

Zukunftsvisionen

WAS DIE IAO TUN
SOLLTE...

® Aufgabe der Regierungen
und der internationalen Gemein-
schatt ist es, Chancengleichhelt und
gleiche Verteilung der Wachstums-
gewinne zwischen den Staaten und
innerhalb dileser zu sichern. Dazu
gehort auch der Respekt der so-
zlalen Rechte des Indlviduums. In
dieser Frage verschrinken sich der
Aufgaben- und Zustindigkeitsbe-
reich der IAO und der Institutionen
von Bretton Woods immer mehr.

Michel Camdessus,
Generaldirektor des Internationalen
Wihrungsfonds (IMF)

@® Wir dirfen den positiv zu
bewertenden Kreislauf wachsender
Handelsbezlehungen nicht lahmen,
sondern missen Iihn ermutigen,
indem wir uns...um die gewaltigen
Unterschiede, die beim Schutz der
Arbeltnehmer bestehen, kiimmern.
Hier kommt der 1AO eine entschel-
dende Rolle zu. lhre MaBnahmen
sollten zur besténdigen Verbes-
serung der Lage derjenigen bel-
tragen, die zum Entstehen neuer,
vom Joch des wirtschaftlichen und
politischen Autoritarismus befreiter
Gesellschaften beigetragen haben.

Arthur Dunkel, ehemaliger
Generaldirektor des GATT

® Angesichts der tiefen so-
zialpolitischen Umwiélzungen in allen
Landern, kommt der IAO die Aufgabe
zu, ihre Verantwortung als “soziales
Gewissen” der Welt zu stérken -
dank ihrer dreigliedrigen Zusammen-
setzung..., die lhr eine privilegierte
Rolle bei der Schaffung eines
internationalen  Solidarititsnetzes
gibt, das den Erfordernissen der
weltweiten Wirtschaftsvertiechtung
entspricht.

Kardinal Roger Etchegaray
(Frankreich), Papstiiche Kommis-
sion fir Frieden und Gerechtigkeit

@® Dank der sehr groBen
Mitgliederzahl...ist die IAO in einer
besonders guten Ausgangsposition,
um Theorie und Praxis einer dauer-
haften industrielien Entwicklung zu
konzeptualisieren. Es geht vor allem
um dle Stiarkung der Arbeitsinspek-
tion und des Umweltschutzes und
die Verbesserung der Beratungsme-
chanlsmen zwischen Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberorganisationen so-
wie Arbeitsministerien.

Maurice F. Strong, ehemaliger
Generalsekretir der UNCED
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Ja\L‘ques~ Mmliard

Di¢ Forschungsarbeiten des 1AA fiihren zu einer Vielzahl von Publikationen.
vom Statistical Yearbook bis tum World Labour Report.

rungen und Sozialpartner, um aktuelle
Fragen zu erortern und nationale Erfah-
rungen einander gegenuberzustellen. Um
die Bedeutung der Tagungen noch zu
steigern. hat der Verwaltungsrat ein
Programm zur organisatorischen Straf-
fung und Modernisierung angenommen.
Es wurden bereits Mafinahmen getrof-
fen, um die Arbeitsweise der Interna-
uonalen Arbeitskonferenz. der Regio-
nalkonferenzen sowie der Ausschiisse
und Plenarsitzungen des Verwaltungs-
rates zu verbessern.

Die Industrieausschiisse und dhnliche
sektorielle und technische Tagungen
sollen an die aktuellen Problemlagen
angepalbt werden, um diese effizient
angehen zu konnen. Die Tagungen sollen
in diesem Bereich hurzer und die be-
handelten Themen sollen stirker auf die
Hauptprobleme der jeweiligen Branche
gelenkt werden. Eine neue Form von
Tagungen soll eine Beteiligung auf
hichster Ebene und emen freien Mei-
nungsaustausch ermoglichen, Losungs-
vorschlage untersuchen. ohne unter dem
Zwang zu stehen, zu einer offiziellen
AbschluBerkldrung zu kommen. Zwei in
Brussel und Santiago de Chile organi-
sierte Tagungen haben den Nutzen eines
solchen Ansatzes gezeigt.

Weiterhin muf3 dic Diskussion mn der
1IAO auch anderen Kreisen zuginglich
gemacht werden, die traditionell keme

Bindungen an die Organisation haben:
Fachleute, die nicht aus Arbeitsministe-
rien kommen, sondern aus anderen
Minmisterien, internationalen Organisa-
tionen, Forschung und Lehre. Das In-
ternationale Institut fiir Arbeitsfragen
der TAO organisiert bereits solche Ver-
anstaltungen mit etnem grofB3en Teilneh-
merkreis Die Dreigliedrigkeit werde mit
einem solchen Ansatz nicht verwiissert.
sondern bereichert, betont der General-
direktor in semem Bericht.

Ein Bezugspunkt

Die internationale Erfahrung der IAO
welst sie gegenuber thren Mitgliedern
als Referenz in Fragen der Sozialpolitik
und der internationalen Arbeitsgesetz-
gebung aus Abgesehen von den Ar-
beitsnormen. deren Einflufl weit uber
die Zahl der Ratifikationen hinausgeht.
aibt die Organisation auch zu heiklen
und schwierigen Themen Orientierung.

Die Dreigliedrige Erklarung iiber

multinationale Unicrnehmen und die

Sozialpolitik ist emn Prazedenzfall fur

andere wichtige Dokumente dieser Art.

Der Generaldirektor schligt auch die
Ausarbeitung von detaillierteren Texten
vor fur diejenigen. die in emem Fach-
bereich arbeiten und bewiahrte Losun-
gen und Kriterien zur Enscheidungsfin-
dung suchen. Die praktischen Richtli-

WAS DIE IAO TUN
SOLLTE...

® Die 1AO sollte die Arbeit
schiitzen, die der Mensch mit seinen
Handen vollbringt...Das Prinzip
des gleichen Lohns far gleiche
Arbeit sollte iiber nationale Grenzen
hinweg Anwendung finden...In der
Arbeltswelt von heute solite die
sozlale Gerechtigkeit Léindergrenzen
(berschrelten.

Mark Fernando, Richter am
Obersten Gerichtshof, Sri Lanka

® Die Sorgen der Angestell-
ten und Arbeiter in den Industrie-
und in den weniger entwickelten
Landern miissen beriicksichtigt wer
den. Die Arbeitsgesetzgebung und -
die Institutionen der Arbeitswelt
helfen dabei, Entwicklungsprobleme
zu ldsen, sie sind keine Hindernisse
fiir die Entwicklung, wie manche
meinen. Um dles in den inter-
nationalen Organisationen zu Gehdr
zu bringen, muB dle IAO enger mit
anderen Organisationen zusammen-
arbeiten und einen gréBeren EinfluB
auf sie ausiben als In der Ver-
gangenheit.

Richard B. Freeman, Harvard
University, Vereinigte Staaten

@® Der technische Fortschritt
wird es den Arbeithehmern zu-
nehmend erméglichen, selbst (iber
Arbeltsinhalte und Arbeitsweise zu
bestimmen: Ort, Art und Zeitpunkt
der Ausfiihrung elner Tétigkeit. Die
Arbeitsbeziehung wird nicht mehr_.
einfach in einem Tausch von A
beitsleistung gegen Bezahlung be-:-
stehen, und der Arbeitgeber ent-
scheidet aufgrund seines Eigen-
tumsrechtes dariiber, wann und
wie die Arbeit vollendet wird. Ge-
werkschaften und Kollektivverhand-
lungen sind nicht mehr die einzigen
Formen demokratischer Teilhabe am
Arbeitsplatz, vielleicht nicht elnmal
mehr die wichtigsten. Die IAO hat
heute die einmalige Gelegenheit,
diese neuen Arbeltsbeziehungen zu
untersuchen, trotz der Verédnderun-
gen und des riickldufigen Einflusses
der Gewerkschaften Verbesserungs-
vorschldge fiir die Beteiligung der
Arbeitnehmer zu machen und den
ideen der Gieichheit und der Ver-
einigungsfreiheit ihre ganze Kraft
wiederzugeben.

Bob Hepple,

Vorstand des Clare College,
Cambridge University
(GroBbritannien)
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nien der IAO zur Verhinderung von Ar-
beitsunfallen und Berufskrankheiten
dienen schon in grofem Umfang der
Ausarbeitung nationaler Vorschriften —
eine positive Erfahrung, die auch auf
andere Bereiche ausgedehnt werden sollte.

Aktive Partnerschaft

Forschung, Information, Tagungen,
politische Grundsatzerklarungen: Die [AO
geht noch weiter und bietet Berutung
und technische Zusammenarbeit. Der Ge-
neraldirektor betont die Bedeutung letz-
terer fur die Erreichung der Ziele der
Organisation in der Gegenwaurt wie n
der Zukunft. Der Wettbewerb um immer
knappere Finanzmittel verlangt allerdings
nach einer Anpassung der technischen
“ammenarbeit an diese Umstinde.

il ~
A
. A e

i

Die TAO hat deshalb die Politik der
aktiven Partnerschaft nitiiert.* die die
dreigliedrige Mitgliedschaft im Feld der
IAO ndherbringen, diese stiirker an thren
Akutivitaten beteiligen und Qualitat und
Kohidrenz der Dienstleistungen steigern
soll

Alle Bemuhungen zielen auf ein Zusam-
menspiel der Krafte in der JAO, um die
festgelegten Ziele gemeinsam mit den
Mitghedern in jedem Land zu erreichen.
Die Schaffung multidisziphinarer Teams,
die eng mit den nationalen Partnern
zusammenarbeiten. erlaubt die Ausarber-
tung umfassender Analysen. die wiede-
rum zu integrierten Problemlosungen
fiir vielschichtige Probleme fiihren. Q

EUber Etnzelhenten informiert Die Weltder Arbent
Nt 6 Dezember 1993

Das Internationale Berufsbildungszentrum der IAQ in Turin bietet eine Vielzahl
von Kursen, die den Bediirfnissen des heutigen Arbeitsmarktes gerecht werden.
Unternehmensleiter, Manager. Ausbilder und Beschiiftigte finden hier eine sinn-

volle Fortbildung.

Jacques Maillard

Zukunftsvisionen

WAS DIE IAO TUN
SOLLTE ...

® Die normativen Titigkeiten
der IAO bediirfen einer grundie-
genden Reform. Linder, die lhre
Sozialstrukturen aufzubauen ver-
suchen, brauchen Unterstiitzung und
technische Zusammenarbeit, nicht
aber Arbeitsnormen, die sie nicht
ratifizieren oder dies einfach nicht
konnen. Alle Linder brauchen elne
gewisse Flexibilitdtsspanne, um die
Beschiiftigung zu entwickein und
ihre Sozlalpolitik zu fithren. Sie
sollten nicht von den Arbeitsnormen
der IAO gebremst werden.

UIr Laurin, Prdsident der schwe-
dischen Arbeitgebervereinigung

@ Die IAO solite das grund-
legende Prinzip zur Geltung bringen,
wonach sozlale und Arbeitsfragen in
erster Linie und so weitgehend wie
mdgllch durch Beratung und direkte
Verhandlungen zwischen Arbeit-
nehmern und Arbeltgebern geregeit
werden. Die Interventionen des
Staates und die Gesetzgebung
soliten auf ein Minimum begrenzt
werden.

Takeshi Nagano, Préisident des
Japanischen Arbeitgeberverbandes

@® Der Zusammenbruch des
realen Sozialismus bringt die Not-
wendigkelt einer partizipatorischen
Demokratie vor Augen, die die
Grundiage einer wirtschatftlichen
Entwicklung Im Zeichen der sozialen
Gerechtigkeit ist. Deshalb muf3 das
Konsenssystem der internationalen
Arbeitsnormen aufrechterhalten und
effizienter gestaitet werden, was der
IAO ihre Existenzberechtigung gibt.

Luis A. Anderson McNeill
{Mexlko), Regionalsekretiir des
Internationalen Bundes Freier
Gewerkschaften (IBFG)

® Wenn die neue Welt-
ordnung denen dlenen soll, die sie
durch |hren Einsatz und ihre Opfer
ermbglicht haben, und wenn sle In
Ihr nicht ausgebeutet werden solien,
miissen wir alles dafQr tun, daB die
internationale Gemelnschaft geeig-
nete Verhiiltnisse schafft fiir mehr
wirtschaftliche und sozlale Gerech-
tigkeit auf dleser Weit. Die 1AO ist
gut plaziert, um in dieser Richtung
aktiv zu werden.

Lane Kirkland, Prisident des
Gewerkschaitsverbandes AFL-CIO
(Vereinigte Staaten)

Alle Zitate stammen aus der Festschrift Visions
of the future of social justice. Essays on the
occasion of the 1LO’s 75th anniversary. 7AA
1994,
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Ein
doppelter
Geburtstag:
Feiern in
aller Welt

Die IAO entstand offiziell am 11. April 1919 in Parns. Ein Vierteljahrhundert spater, am 10. Mai
1944 nahm die 26. Internationale Arbeitskonferenz in Philadelphia (USA) eine Erklarung an, die
mittlerweile im Anhang der Verfassung der IAO figuriert und als erste universelle Charta der Menschenrechte
gelten kann. 1994 bietet daher doppelten AnlaR zum Feiern. der nicht ohne ein weltweites Echo blieb.

In einem Augenblick, in dem die Organisation groBe Anstrengungen fir die Zukunftsplanung
unternimmt, wurdigen die Regierungen und die Sozialpartner der 170 Mitgliedstaaten und die inter-
nationale Gemeinschaft auf unterschiedliche Weise die Arbeit der Organisation

Offizielle Anldsse

Der Generalsekretér der Vereinten Nationen, Boutros Boutros-Ghali, wird auf einer Sondersitzung
der Internationalen Arbeitskonferenz am 9. Juni das Wort ergreifen. In seinem Beitrag zu der Ju-
bilaumsschrift der IAO (Visions of the future on social justice) unterstreicht er die Notwendigkeit einer
engen Zusammenarbeit der 1AO mit den Vereinten Nationen. Er verweist auf die gemeinsamen Ziele
im sozialen Bereich und betont, daB “die Unterentwicklung den Gedanken internationaler Gerechtigkeit
verhéhnt, wahrend ihre Auswirkungen Frnieden und Stabilitat auf der Welt gefahrden”. Auf dem Weltsozialgipfel
kénnen die IAO und die Vereinten Nationen diese engere Zusammenarbeit zwischen beiden Partnern
unter Beweis stellen.

Der Prasident von Venezuela wird die 81. Konferenz ebenfalls besuchen. Sie wird durch eine
Ansprache des schweizerischen Bundesrates Jean-Pascal Delamuraz eroffnet.

Der Prasident der Vereinigten Staaten, Bill Clinton, bedauert seine Verhinderung fur einen geplanten
Besuch der Konferenz. In einem Brief an den Generaldirektor schreibt er folgendes: “In den 75 Jahren
ihrer Existenz hat die IAO den Respekt der ganzen Welt fur ihre Anstrengungen bekommen, die
zu einem allgemeinen und dauerhaften Frieden beitragen und die soziale Gerechtigkeit férdern.” Die
Delegation der Veremigten Staaten, so Clinton, werde die Ziele des Berichts des Generaldirektors
voll unterstlitzen, vor allem die Forderung nach sozialer Gerechtigkeit im Rahmen der weltweiten
Wirtschaftsverflechtung.

Nationale Veranstaltungen

In den meisten Mitgliedstaaten der IAO haben dreigliedrige Ausschusse die Initiative
fir nationale Jubilaumsveranstaltungen ergriffen.

Die Pariamente Deutschlands, Ghanas, Venezuelas und anderer Lander hielten
oder halten noch Sondersitzungen zu sozialen Fragen und zur Rolle der IAC n der
internationalen Staatengemeinschaft ab. 30 Lander wollen bestimmte Ubereinkommen
der |AQ ratifizieren, vor allem solche, die sich auf die Menschenrechte und die Dreigliedrigkeit
erstrecken.

Kolloguien, Seminare und Diskussionsrunden wurden von den Sozialpartnern,
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Universitaten, Juristenverbanden u.a. organisiert, um uber die Aktualitat der oNERSs

internationalen Arbeitsnormen, Beschaftigungsprobleme, Arbeitsschutz, Arbeits- _\v‘“"

beziehungen etc. zu diskutieren. Vorlesungen und Kurse wurden eingerichtet, s i

sogar Schulen veranstalteten Wettbewerbe liber IAO-relevante Themen (siehe "~ ‘

unten das spanische Beispiel). In vielen Landern wurden 1AO-Publikationen * s e

herausgebracht oder deren Verkauf gefordert. o NP
Briefmarken, Buch- und Photoausstellungen, Pressekonferenzen, Radio- g e®

und Fernsehsendungen, Zeitungsartikel, Austrahlung von Informationsmaterial und
Videos des Internationalen Arbeitsamtes — die Offentlichkeit wurde auf vielen Wegen angesprochen.
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Norwegen: Die Nor-

ische Gesellschaft fiir die ‘rheidSIiv

B Belgien: S.K.H,
Konig Albert II. und
der belgische Arbeits-
minister nahmen am
10. Mai in Brisse! an
einer Jubilaumsver-
anstaltung teil, der
ein dreigliedriges Se-
minar uber die inter-
nationalen Arbeits-
normen folgte.

Die Bemihungen der
IAO um die Verbesserung des Loses der
Arbeitnehmer in aller Welt wurden mit dem Preis
fir soziale Gerechtigkeit belohnt, der von der
Gewerkschaft der Arbeitnehmer in der Auto-
mobilindustrie (United Auto Workers' Union, UAW)
vergeben wird. Der Preis wurde am 22. Méarz
Stephen |. Schlossberg (ibergeben, den Leiter
des |AO-Biros in Washington.

Die Inschrift auf dem Preismodell: “Die UAW
ist stolz aut diese Auszeichnung fir die 1AO.
Viele Jahre war die 1AO die Stimme der freien
Gewerkschaften und widersetzte sich denen,
die die Gewerkschaftsireiheit zu verbieten ver-
suchten. Regierungen und Arbeitgeber haben
auf internationaler Ebene viele Organisationen
als Flrsprecher, die Arbeitnehmer kénnen nur
auf eine einzige rechnen, die 1AO."

Unter den friheren Preistragern sind Per-
sonlichkeiten wie Eleanor Roosevelt, Martin
Luther King, John F. Kennedy und Lech Walesa.

3inten Nationen und der
gliedrige Landesauschuf3
lie IAO ermaglichten die
ffenthchung einer norwe-
hen Ausgabe der Welt der
at im Marz 1994. Sie
heint nun regelmaBig
nal im Jahr. AufBerdem
Norwegen eine Broschire
englisch und norwegisch
iziert: Working life.

ichwelz: Hohepunkt des Jubi-
1sjahres ist ein Konzert am
Juni 1994 um 20.30 Uhr in der
oria Hall in Genf, zu dem
reiche Personlichkeiten und viele
iehmer der Konferenz kommen
ien.

B Uruguay: Der Platz vor
dem Arbeitsministerium n
Montevideo wurde in “Platz
der Arbeit” umbenannt. Eine
Gedenktafel soll dort an das
75jahrige Jubilaum der IAO
erinnern.

W Polen: Angesichts der entschel-
denden Rolle, die die IAO bei der
Anerkennung freier Gewerkschaften
und dem folgenden Regimewechsel
spielte, ubernimmt Préasident Lech
Walesa die Patenschaft fiir die Feiern
zum 75j4hrigen Jubildum der Or-
ganisation.

In den einzelnen Landern

Folgende Initiativen
verdienen besondere
Erwahnung:

B Agypten: Im Aprii fand die Arabische
Arbeitskonferenz statt, an der die Arbeitsmini-
ster und die dreigliedrigen Delegationen aller
arabischen Staaten teilnahmen. Eine Sonder-
sitzung galt dem |AO-Jubildum, auf der der
Generaldirektor des |AA Uber die Zukunft seiner
Organisation sprach.

B Ghana: Das Parla-
ment nahm eine Er-
kldrung an, die die Ziele
und Programme der IAO
voll unterstiitzt.

Philippinen: Prasident Ramos
tfgjg Woche vom 28. Juni bis zum
R ‘ur “Woche der Internationalen
bensorganisation” erklart. Die Sozial-
rtner, alle Erziehungseinrichtungen
d die Verwaltung sollen Aktivitdten
twickeln, die die Ziele der |AQO
sser bekanntmachen.

B Spanien: Das Arbeits- und das Erziehungsministernnum haben einen Preis fur die
technische Zusammenarbeit ausgeschrieben, an dem sich alle Schulen in Spanien, Latein-
amerika und der arabischen Welt beteiligen konnten. Thema des Wettbewerbs waren die
internationalen Arbeitnehmerwanderungen und die Rolle der IAO in diesem Bereich Es
wurden 37 Preise Co -

an Schiler oder

Lehrer vergeben, -
die sich in wvier
Kategorien bewar-
ben: Zeichnungen,
Slogans, Aufsatze
und padagogische
Aktivitdten. Am 4.
Februar wurden die
Preise unter Anwe-
senheit zahleicher
Persdnlichkeiten
aus den beteiligten
Regionen  verge-
ben. Zwel der Preis-
trager werden den
Sitz des Inter-
nationalen Arbeits-
amtes in Genf be-
suchen.

Mongolei;: In der Hauptstadt Ulan
or wurde das Doppeljubildum der IAO
ammen mit dem 25. Jahrestag des
tritts der Mongoler zur 1AQ gefeiert.
janzen Land wurde eine Informations-
pagne durchgefihrt. Seminare und
sprachskreise zur FUhrung von Klein-
‘'leben, zur Dreigliedrigkeit und zum
‘ma Kollektivverhandlungen folgten.
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PUBLIKATIONEN
UBER DIE IAO

— R. Dertinger, Menschlich arbeiten
— menschlich leben. Die IAO, ein
Handbuch fiir Gewerkschafter, Kdln,
Bund-Verlag 1987.

— Victor-Yves Ghebali, International
Labour Organization: a case study
on the evolution of U.N. specialized
agencies, Doordrecht, Martinus
Nijhoff, 1988. ISBN 0-7923-0025-4.

— Wilfred Jenks, Social justice in
the Law of nations. The ILO impact
after fifty years, Oxford University
Press 1970.

— Albert Thomas, Internationale Ar-
beiterschutzgesetzgebung, Jena
1928.

- Nicolas Valticos, L’impact des
conventions et recommandations
internationales du travail, \AA 1977.

— Visions of the future of social ju-
stice. Essays on the occasion of
the ILO's 75th Anniversary.

Diese Anthologie enthélt die Stel-
lungnahmen fiihrender Persoénlich-
keiten aus aller Welt zu Problemen
der Arbeitswelt und vor allem der
Zukunftder|AO. Immer wieder wird
beklagt, daB sich die Institutionen
des Arbeitsmarktes und die Politik
nicht an neue Gegebenheiten anzu-
passen vermochten. Aktuelle Fra-
gen wie die der Sozialklausein in
internationalen Handelsabkommen
werden aufgeworfen. Auch an
Anregungen fiir dringend notwen-
dige Reformen in der Arbeits- und
Sozialpolitik fehit es nicht.

(44 . .
International Labour Review”
1m neuen Gewand

Die seit 1921 erscheinende Fachzeitschrift der IAO erhilt zum 75jdhrigen
Jubildum der Organisation eine neue Form. Fachleute nehmen zu wichtigen
Fragen aus dem Bereich der Menschenrechte, der Arbeitswelt, der Beschaf-
tigung und der sozialen Sicherheit Stellung.

Die neue Review ghedert sich 1n dres wirtschaft-
Tetle: wissenschafthiche Fachartikel,
Kurzartihel und Kommentare, die neue
Perspekiiven und Entwichlungen aufzer-
gen wollen. eme Rubrik zu neuen

Publikationen, die

in Beschidftigung und Berut,

liche Integrationsgebilde in Lateinamerika,
Beschaftigungspolitik der Europaischen
Linion.

Das zwerte Heft
in  diesem

starkh erweitert Jahr wird
wurde. ‘ iy sich
Dus erste Heft denQuant-

imJahre 1994 be-
schaftigt sich u.a.
mit  folgenden
Themen® Verdn-
derung der Beschaf-

kationsan-
forderungen
andie Arbert-
nehmer 1 ei-
nerim Wandel

trgungsstruhturen in - begriffenen
den Landern der G7, - Arbertswelt be-
soziale Sicherheit in =™ fassen.

armen Landern, Ar-

hettsrecht in Latemnamerika, Strukturre-
form be1r den japanischen Eisenbahnen.
Gleichheit von hanadischen Behinderten

World Labour Report (1994)

(International Labour Review, ISSN 0378-
5599 Jahresabonnement: 80 Schwerzer
Franken, 96 DM.) a

Gefahren der chemischen Industrie

vorigen Ausgabe unserer Zeitschrift
gewidmet.

Dieses Jahr erschien eine Zusammen-
fassung des World Labour Repor
deutscher Sprache, zusammen mit er-
nem statistischen Anhang. Sie kann beim
Internationalen Arbeitsamt oder unse-
wicklungslandern und zu den Gefahren  rer Vertretung in Bonn bezogen wer-
der Chemic am Arbeitsplatz. Dem letzten  den.

Thema war ebentalls ein Artikel 1n der u

Der siebte Band des “Weltarbeitsbe-
richts™ der TAO gibt etnen Uberblick zur
weltwerten Beschdftigungssituation (sie-
he Seite 24-27 dieser Zeitschnift). zur
Vercinbarkert von Arbeit und Famihien-
pfhchten. zur Rolle der Arbertgeberver-
bunde. zum Gesundheitswesen in den Ent-

Wanderarbeiter: der Zug der

Ein Film von Hubert Dubois. Ko-
produktion der Agentur CAPA, des
Internationalen Arbeitsamtes (IAA).
des TOM und des Weltbevilke-
rungsfonds der Vereinten Nationen
(UNFPA).

Mehr als 70 Millionen Menschen
leben oder arbeiten tn ernem anderen

Hoffnung

von drer Beispielen® Bauern 1n Bang-
ladesch auf der Flucht vor Naturkata-
strophen. die Belagerung der Einwan-
derungsfeste Europa. die sorgtdltige
Auswahl von Einwanderern in Kanada.

Land. Jedes Jahr wandert eine Million
Arbertnehmer aut Daueraus. Wanderungs-
bewegungen dieser Grofenordnung be-
gletten die weltwerte Wirtschaftsverflech-
tung und betretfen tber 100 Lander. Die
Probleme in diesem Bereich werden
zunehmend homplexer und verlangen nach
neuen Losungen aufinternauonaler Ebene.

Der Film beleuchtetdiese Fragen anhand

Wertere Aushunfie erteden Miguel Scha-
prraoder Elisabeth Poss, Presseabicilung, 14A
CH- 1211 Gent 22 Tel O041-22-799 6575 ader
799 Y49 Fuan 004]-22-788389.4

Hohenzollernsu 21 D-W-S300 Bonn 2 Tel

(2281 362322

Die Verolienthichungen des Intemationalen Arbertsamtes sind i grolieren Buchereren und ber der Internationalen Arbertsorganisation Vertretung in Deutschland.
Fan 10228) 352186, cthalthich Sie erhalten sie neben dem Katalog auch direkt ber der Publi-
Fax (1221 798 635K

hattonsabtettung des Internavionalen Arbersamtes, CH-1211 Gent 22
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Das IAQO-Jubildum in Deutschland

Festakt im Deutschen Bundestag

Bundesarbeitsminister Dr. Bliim:
“Wenn es die TAO nicht schon gibe,
miifite sie erfunden werden!™

Die Jubilaumsfererlichkeiten in
Deutschland haben mit einer Festveran-
staltung des Deutschen Bundestages am
27. April 1994 ihren Hohepunkt erreicht.
Zahlreiche fiuhrende Personlichkeiten aus
Politik, Gesellschaft, Wirtschatt und Re-
gietung waren der Einladung des Vor-
sitzenden des fur die IAO federfuhrenden
Bundestagsausschusses fur Arbeit und So-

srdnung. Giinter Heyenn, gefolgt, um
gemeinsam das 75)ihrige Wirken der lAO
fur die soziale Gerechtigheit angemessen
zuwurdigen. Zur feierhichen Festversamm-
lung kamen neben Bundestagsvizeprasi-
dent Cronenberg und Bundesarbeitsmi-
nister Dr. Blum eine grofle Zahl von so-
zialpohitisch engagierten Abgeordneten
des Deutschen Bundestages.
Auchdie Spitzen von DGB und
BDA sowie zahlreiche hoch-
rangige Vertreter aus Poliuk
und Regierung, Sozialpartner-
schaft, Wissenschaft und of-
fentlichem Leben begingen das
feterliche Jubilaum im histo-
rischen “Wasserwerk™, dem pro-
visorischen Plenarsaal des deut-
schen Parlamentes.

Zuvor wurden auf eimner
Sondersitzung des fiir die JAO
zustandigen Bundestagsaus-
setusses aktuelle Fragen der
»  .nationalen Sozialpolitik der
[AO in Anwesenhert des Stell-
vertretenden Generaldirektors
des IAA. Dr. Heribert Maier,
des TAA-Verwaltungsratsmit-
gliedes Frau Dr. Engelen-Kefer
fur den DGB. von Herrn Dr. Hess fur
den BDA und Herrn Parlamentarischen
Staatssekretar Kraus fur die Bundesre-
gierung lebhaft und teilweise kontrovers
beraten. Zwei neue IAO-Ubereinkommen
schlug der Ausschull dem Bundestag
einstimmig zur Ratifizierung vor. Auf
einer anschliefenden Pressekonferenz
beantwortete der Stellvertretende TAA-
Generaldirektor Dr. Heribert Maier re-
nommierten Fachjournalisten Fragen zu
Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft
der IAO. Der interessierten Presse wurde
ber dieser Gelegenheit auch der Bericht
von Generaldirektor Michet Hansenne an
die Internauonale Arbeitskonferenz 1994
vorgestellt: Werre bewahren, Verdnde-
rungen fordern — Soziale Gerechtigkeit
in einer globulen Wirtschaft.

Bundesarbeitsminister Dr. Bliim stellte
in seinem GruBwort die hervorragende
Bedeutung der 1AO in der neuen Welt-
ordnung besonders heraus. Erne Welt, 1n
der 20% der Menschheit uber 80% des
Wohlstandes und der Produktionsmittel
verfuge. konne ohne soziale Reformen
keinen Bestand haben. erkliirte Dr. Blum.
Die TAO habe der Weltoffentlichkeit 1hre
Schlusselrolle in threm entscheidenden,
ber der Unterstutzung der Gewerkschatt
Solidaritdt ansetzenden Beitrag zur fried-
lichen Revolution in Osteuropa dokumen-
tiert und allein damit schon thre Exi-
stenzberechtigung nachhaltig unter Be-
weis gestellt. Wenn es die TAO nicht
bereits gabe, giptelte die Laudatio des
Ministers, dann muBte sie erfunden werden!
Diesstellvertretende DGB-Vorsitzende. Frau
Dr. Engelen-Kefer, Mitgled des TAA-

hunftsautgaben bestens gerustet.

Noch tm Jubilaumsjahr wird der Deut-
sche Bundestag voraussichtlich die bei-
den vom Bundestagsausschull fur Arbeit
und Sozialordnung zur Annahme emp-
tohlenen neuen IAO-Ubereinkommen ver-
abschieden - die Ubereinkommen 161
uber die betriebsarztlichen Dienste und
Nr. 164 uber den Gesundheitsschutz und
die medizinische Betreuung der Seeleute.
Damit wird die Liste der deutschen Ra-
ufikationen auf eindrucksvolle 75 Uber-
einkommen erhoht. Deutschland gehort
zu den Mitghedstaaten der TAO, die nicht
nuralle grundlegenden IAO-Ubereinkom-
men. sondern daruber hinaus iiberdurch-
schnittlich viele [AO-Normen ertillen

Dem Leiter der Vertretung der [AO 1n
Deutschland, Dr. Horst M Weber, war
es eine besondere Freude, zum Festakt
neben den ehemaligen Vor-
sitzenden des [AA-Verwal-
f tungsrates, Gerd Muhr(DGB)
und Prof.Dr. Haase (Bundes-
regierung) alle vier ehema-
ligen Direktoren der Bonner
IAO-Vertretung sert ihrer
Grindung im Jahre 1953 be-
gruen zu konnen: die Her-
ren Seib, Prof. Zollner, Dr.
Strehlke und Handler.

Das hohe Ansechen, das
die IAO auch berm Deutschen
Bundestag geniefit, wird durch
die Entsendung einer Parla-
mentarier-Delegation zu den
Feierlichkeiten beir der In-
ternationalen Arbeitskonfe-
renz im Juni 1994 in Genf
einmal mehr dokumentiert.

-

Dcutsche Bundestag

Verwaltungsrates, unterstrich die Bedeu-
tung der TAO als des einzigen interna-
tionalen Forums. in dem die Gewerk-
schaften ihre Vorstellungen von emner ge-
rechteren Weltordnung gleichberechtigt
einbringen konnen. Ber der Bundesregie-
rung mahnte sie eine grofere politische
Beachtung der IAO-Belange und eine ra-
schere Folge noch ausstehender Ratifi-
kationen von IAO-Ubereinkommen an.
Fiir die Arbeitgeber hob das auBerordent-
liche Mitglied des BDA-Prasidiums und
ehemalige TAA-Verwaltungsratsmitglied
Dr. Erdmann hervor, da3 die groflen Erfolge
der 1AO auf ihr einzigartiges und bewahr-
tes Rezept zuruckzufiihren seten: die Dret-
ghedrigkert, die Regierungen. Gewerk-
schaften und Arbeitgeber zusammenfihrt.
Daher sei die IAO fur thre grofien Zu-

Gemeinsam von Regie-
rung. Arbeitgebern und Arbeitnehmern
wird aus AnlaB des Jubiliums eine deutsche
IAO-Festschrift herausgegeben. Namhafte
Experten aus Wissenschaft und Praxis
setzen sich darin mit Geschichte und Arbert
der Organisation sowie den neuen Her-
ausforderungen fur die [AO wissenschaft-
lich auseinander.

Unter den zahlreichen Veranstaltun-
gen sind ein Seminar und ein Festvortrag
von Prof. von Maydell (deutsches Mit-
glied im Sachverstandigenausschufl fur
die Anwendung der Ubereinkommen und
Empfehlungen) vom Max-Planck-Insti-
tut fiir auslidndisches und internationales
Recht zu Bedeutung und Zukunftsaufga-
ben der [AO besonders zu erwahnen. Q

Dr. Rainer Fuchs
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Die im Jahre 1919
geschaffene
Internationale
Arbeitsorganisation

(IAO) fuhrt
Regierungen.,
Arbeitgeber und
Arbeitnehmer aus
170 Mitgliedstaaten
zusammen, um
gemeinsam Uberall
auf der Welt

soziale Sicherheit
und Lebens- und
Arbeitsbedingungen
zu verbessern.

Das Internationale
Arbeitsamt (IAA)

in Genf ist das
stdandige Sekretariat
der Organisation.
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