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Volksschulen. Vorgaben Schutzkonzepte;
Anpassung der Massnahmen

I. Ausgangslage

Gestutzt auf Art. 6 des Epidemiengesetzes vom 28. September 2012 (EpG, SR 818.101)
stufte der Bundesrat am 28. Februar 2020 die Ausbreitung des Coronavirus in der Schweiz
als besondere Lage im Sinne des Epidemiengesetzes ein und ordnete Vorkehrungen
gegenuber der Bevdlkerung an. Mit der Verordnung 2 Giber Massnahmen zur Bekdmpfung
des Coronavirus (COVID-19-Verordnung 2, SR 818.101.24) ordnete er am 13. Méarz 2020
weitere Massnahmen gegenuber der Bevélkerung, Organisationen und Institutionen sowie
den Kantonen an. Am 16. Marz 2020 stufte er die Situation als ausserordentliche Lage
gemadss Epidemiengesetz ein und verscharfte die Massnahmen zum Schutz der Bevél-
kerung (geé&nderte COVID-19-Verordnung 2). Der Regierungsrat stellte gleichentags das
Vorliegen einer ausserordentlichen Lage geméass § 10 Abs. 1 des Bevdlkerungsschutz-
gesetzes vom 4. Februar 2008 (BSG, LS 520) fest (RRB Nr. 242/2020).

Vor dem Hintergrund der ausserordentlichen Lage und deren Auswirkungen auf den
Bildungsbereich erliess der Régierungsrat mit Beschllissen vom 30. April, 28. Mai sowie
10. Juni 2020 (RRB Nrn. 441/2020, 555/2020 und 598/2020) verschiedene Anordnungen
hinsichtlich der Schutzmassnahmen an den Bildungseinrichtungen.

Am 27. Mai 2020 teilte der Bundesrat mit, dass er die ausserordentliche Lage auf den
19. Juni 2020 beende. Auf den gleichen Zeitpunkt beendete der Regierungsrat mit
Beschluss vom 10. Juni 2020 die ausserordentliche Lage gemass § 10 Abs. 1 BSG.
Seither gilt im Kanton wieder die ordentliche Lage (RRB Nr. 594/2020).

Mit Beschluss vom 19. Juni 2020 hob der Bundesrat die COVID-19-Verordnung 2 auf.
Gleichentags erliess er als Nachfolgeerlasse die Verordnung iber Massnahmen in der
besonderen Lage zur Bekampfung der Covid-19-Epidemie (Covid-19-Verordnung
besondere Lage, SR 818.101.26) sowie die Verordnung 3 Uber Massnahmen zur
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Bek&mpfung des Coronavirus (Covid-19) (Covid-19-Verordnung 3, SR 818.101.24), die
beide am 22. Juni 2020 in Kraft traten.

Gemass Art. 4 Abs. 1 Covid-19-Verordnung besondere Lage haben die Betreiber von Bil-
dungseinrichtungen ein Schutzkonzept zu erarbeiten und umzusetzen. Dieses muss eine
fur die Umsetzung des Konzepts und fiir den Kontakt mit den zustandigen Behérden ver-
antwortliche Person bezeichnen (Art. 4 Abs. 1 Covid-19-Verordnung besondere Lage). Die
zustandige Behorde Giberwacht die Umsetzung der Schutzkonzepte (vgl. Art. 9 Covid-19-
Verordnung besondere Lage). Mit Beschluss vom 8. Juli 2020 legte der Regierungsrat die

erforderlichen Rahmenbedingungen fir die Schutzkonzepte der Bildungseinrichtungen fest
(RRB Nr. 704/2020).

Aufgrund der gesamtschweizerischen Entwicklung der epidemiologischen Lage passte der
Bundesrat die Covid-19-Verordnung besondere Lage mehrmals an und verordnete zusatz-

liche Massnahmen bzw. dnderte diese teilweise wieder aufgrund der geédnderten Verhalt-
nisse.

Mit Wirkung ab dem 19. Oktober 2020 verscharfte die Bildungsdirektion mit Verfiigung vom
13. Oktober 2020 die Vorgaben fiir die Schutzkonzepte. Um die Aufrechterhaltung eines
moglichst uneingeschrénkten Schulbetriebs zu ermdglichen, ordnete sie an den Volksschu-
len und an allen Schulen, an denen die obligatorische Schulpflicht erfiillt werden kann, an
den Schulen der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe B sowie an allen tbrigen Ausbil-
dungsstatten generell eine Maskenpflicht fiir Erwachsene (Lehr- und Schulpersonal, Behor-
denmitglieder, Eltern und Dritte) auf dem Schulreal (inklusive Schulgebaude, Nebenge-
b&dude wie Sporthallen und Betreuungsraume sowie Pausenplatze und tibrige zum Schula-
real gehdrende umfriedete Platze) an.

Mit Blick auf die zugespitzte epidemiologische Lage und die Anderungen der Covid-19-Ver-
ordnung besondere Lage vom 28. Oktober 2020 weitete die Bildungsdirektion die mit Ver-

fugung vom 13. Oktober 2020 angeordnete Maskentragpflicht mit Verfiigung vom 28. Okto-
ber 2020 aus: Fur alle erwachsenen Personen (Lehr- und Schulpersonal, Behérdenmitglie-
der, Eltern und Dritte) gilt seit dem 29. Oktober 2020 an den Volksschulen und an Schulen,
an denen die obligatorische Schulpflicht erfullt werden kann, ergdnzend zu den am 13. Ok-

tober 2020 verfiigten Massnahmen und den bereits bestehenden Schutzkonzepten eine
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Maskentragpflicht zusétzlich zum Schulareal und in den Schulgebauden auch in den Unter-
richtsraumen und wahrend des Unterrichts auf allen Stufen. Zudem miissen auch die Schi-
lerinnen und Schuler der Sekundarschule (3. Zyklus) auf dem Schulareal, in den Schulge-
bauden und im Unterricht eine Maske tragen. Diese Massnahmen wurden mit Verfigung
vom 8. Dezember 2020 bis zum 28. Februar 2021 verlangert.

Als Folge der seit Dezember 2020 vermehrt auftretenden neuen Varianten des Coronavirus
(B 1.1.7 und 501.V2) und vermehrten Ansteckungen sowie Quarantaneanordnungen von
Schillerinnen und Schillern ab der 4. Klasse der Primarstufe dehnte die Bildungsdirektion
mit Verfugung vom 21. Januar 2021 die Maskentragpflicht auf Schiilerinnen und Schiler ab
der 4. Klasse der Primarstufe aus und erganzte diese durch weitere Massnahmen. Auch

diese erweiterte Maskentragplicht wurde einstweilen bis zum 28. Februar 2021 befristet.

Mit Verfugung vom 25. Februar 2021 hat die Bildungsdirektion samtliche Massnahmen bis

zum 15. Marz 2021 verlangert. Mit Verfigung vom 9. Marz 2021 wurden die Massnahmen

teilweise gelockert und bis zum 30. April 2021 verlangert. Mit Verfigung vom 22. April 2021
wurden die Massnahmen ein weiteres Mal bis zum 31. Mai 2021 verlangert.

Il. Rechtliche Grundiagen

Gemadss Art. 2 Covid-19-Verordnung besondere Lage behalten die Kantone ihre Zustan-
digkeiten, soweit die Verordnung nichts anderes bestimmt. Sie kbnnen im Rahmen ihrer
Zustandigkeit weitergehende Massnahmen anordnen, wenn dies aus epidemiologischer

Sicht notwendig ist. Darunter fallen in erster Linie die Massnahmen nach dem Epidemien-
gesetz.

Nach Art. 40 EpG ordnen die zustandigen kantonalen Behérden Massnahmen an, um die
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten in der Bevélkerung oder in bestimmten Personen-
gruppen zu verhindern. Sie kénnen insbesondere Schulen schliessen oder Vorschriften
zum Betrieb verfigen (Art. 40 Abs. 2 lit. b EpG).

Gemass § 54b Abs. 1 des Gesundheitsgesetzes vom 2. April 2007 (GesG, LS 810.1) kann
der Regierungsrat zur Verhitung Gibertragbarer Krankheiten Massnahmen festlegen,

welche die Schulen, an denen die obligatorische Schulpflicht erfillt werden kann, und
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Institutionen, die Personen mit einem erhéhten Ansteckungs- oder Ubertragungsrisiko
ausbilden, umsetzen.

Der Regierungsrat legte mit Beschluss vom 8. Juli 2020 die Rahmenbedingungen fiir die
Schutzkonzepte der Bildungseinrichtungen fest (RRB Nr. 704/2020). Gesttitzt auf diesen
Beschluss kann die Bildungsdirektion bei einer Veranderung der epidemiologischen Lage
nach Ricksprache mit der Gesundheitsdirektion weitergehende Massnahmen festlegen.
Dazu gehdren insbesondere ein Unterricht in Halbklassen oder Fernunterricht sowie eine
teilweise oder allgemeine Maskenpflicht. Die Information der Gesundheitsdirektion tGber
epidemiologische Massnahmen im Bildungsbereich erfolgte infolge Dringlichkeit jeweils im
Rahmen des Sonderstabs COVID-19, welcher die Entwicklung der Lage verfolgt, nach
sachlichen, objektivierbaren Kriterien Szenarien und Massnahmen erarbeitet und den
Regierungsrats entsprechend laufend informiert.

I1l. Erwagungen

Die epidemiologische Situation hat sich in den letzten Wochen verbessert. Die
Infektionszahlen sind ruickldufig. Der Bundesrat plant deshalb per Ende Mai eine weitere
Lockerung der Massnahmen. Eine massvolle Lockerung der Schutzmassnahmen ist
deshalb auch im schulischen Bereich, im Rahmen der bestehenden Schutzkonzepte,
angezeigt.

Schulreisen und Klassenlager

Klassenweise eintdgige Schulreisen sind uneingeschrankt zuldssig unter Einhaltung der
allgemeinen Schutzmassnahmen und Schutzkonzepte (z.B. Maskenpflicht 6ffentlicher
Verkehr, Schutzkonzepte von Museen).

Klassenweise mehrtagige Klassenlager sind zuldssig, wenn ein entsprechendes
spezifisches Schutzkonzept vorliegt, das von der Schulpflege bewilligt wurde. Das
Schutzkonzept orientiert sich am schulischen Schutzkonzept, beschreibt die allgemeinen
Schutzmassnahmen (z.B. Hygienemassnahmen, Kontaktreduktion, méglichst viele
Aktivitaten im Freien) vor Ort, muss eine obligatorische Testung aller Teilnehmenden vor
dem Lager und kann zusatzlich eine Testung nach dem Lager vorsehen und muss

sicherstellen, dass die jeweiligen kantonalen Vorgaben am Lagerort jederzeit eingehalten
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werden. Fir Schilerinnen und Schiller, die sich nicht testen lassen wollen, organisiert die

Schule ein schulisches Alternativprogramm. Von klassenibergreifenden Klassenlagern ist
abzusehen.

Der Besuch von externen kulturellen Veranstaltungen (z.B. Theater, Konzert, Kino) richtet
sich nach den Schutzkonzepten des jeweiligen Veranstalters und den Vorgaben des
Bundes. Wird eine Veranstaltung von mehreren Klassen gleichzeitig besucht, ist auf eine
Trennung der Klassen zu achten.

Schulanlésse und Auffiihrungen

Kulturelle und sportliche Schulanldsse und -veranstaltungen sind unter Einhaltung der
geltenden Schutzmassnahmen (Abstand, Hygiene, G.ruppengréssen, Maskentragpflicht in
Innenrdumen) zuldssig. Bei schulischen Darbietungen mit Publikum gilt in Innenraumen
eine maximale Raumbelegung von %2 der Kapazitat, eine Sitz- und Maskentragpflicht. In
Aussenrdumen gilt die Maskentragpflicht nur fur Erwachsene (insbesondere Eltern). Die
Ausgabe von Essen und Getranken ist unter Einhaltung der Schutzmassnahmen zulassig.

Die Vorgaben des Bundes fur Veranstaltungen sind jederzeit einzuhalten.
Elternbesuchstage und Elternabende

Elternbesuchstage und Elternabende sind unter Einhaltung der geltenden

Schutzmassnahmen (Abstand, Hygiene, Maskentragpflicht in Innenrdumen) zulassig.

Maskenpfiicht fiir Erwachsene und Schiilerinnen und Schiiler ab der 4. Klasse der
Primarstufe

Um weiterhin einen méglichst uneingeschrankten Schulbetrieb zu erméglichen, erweist es
sich als notwendig und erforderlich, die mit den Verfigungen vom 13. und 28. Oktober
2020 sowie 21. Januar 2021, 9. Mérz 2021 und 22. April 2021 getroffenen Anordnungen in
Bezug auf die Maskentragpflicht einstweilen bis zum Beginn der Sommerferien wie folgt zu
verlangern:

Schilerinnen und Schiller ab der 4. Klasse der Primarstufe sowie das Lehr- und
Schulpersonal, Behérdenmitglieder, Eltern und Dritte haben bei sémtlichen schulischen

Aktivitaten (inkl. Prasenzunterricht) in Innenrdumen eine Schutzmaske zu tragen. Die mit
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vorstehenden Verfliigungen festgelegten Ausnahmen von der Maskentragpflicht gelten
weiterhin.

Ab der 4. Klasse der Primarstufe ist der Schwimmunterricht in Hallenbadern wieder
zulassig.

Keine Maskentragpflicht gilt beim Aufenthalt im Aussenbereich (z.B. Pausenplatz,
Sportplatz). Der erforderliche Mindestabstand ist wenn immer méglich einzuhalten.

Vorbehalten ist die Maskentragpflicht fir Erwachsene bei Veranstaltungen.

Die Massnahmen wurden mit der Gesundheitsdirektion abgesprochen und haben lediglich
geringe Auswirkungen auf die betroffenen Personen, lassen sich nach bisheriger Erfahrung
im Schulbetrieb insgesamt gut umsetzen und dienen nicht nur einem gewichtigen
offentlichen, sondern auch privaten Interessen, indem sie dazu beitragen, belastende
Quarantédnemassnahmen oder Erkrankungen zu verhindern.

Je nach Veranderung der epidemiologischen Lage kann die Bildungsdirektion tiber eine

nochmalige Verlédngerung, Anderung oder Aufhebung der Massnahmen entscheiden.

IV. Entzug der aufschiebenden Wirkung und Rechtsmittelfrist

Aufgrund der besonderen Dringlichkeit dieser Verfugung ist dem Lauf der Rekursfrist und
der Einreichung eines allfalligen Rekurses die aufschiebende Wirkung zu entziehen (§ 25
Abs. 3 Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 24. Mai 1959, [VRG, LS 175.2)).

Die Bildungsdirektion verfiigt:

l. An den Volksschulen und an allen Schulen, an denen die obligatorische Schul-
, pflicht erfiillt werden kann, werden die Schutzkonzepte ab 31. Mai 2021 im Sinne
der Erwdgungen geéandert.

Il. Die mit Verfugungen vom 13. und 28. Oktober 2020 sowie 21. Januar 2021,
9. Mérz 2021 und 22. April 2021 angeordneten Vorgaben fiir die Schutzkonzepte,

insbesondere die im Sinne der Erwagungen angepasste Maskentragpflicht, werden
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bis zum 17. Juli 2021 verlangert. Je nach Veranderung der epidemiologischen Lage

kann die Bildungsdirektion die Massnahmen erneut verldngern oder aufheben.

Ill.  Gegen diese Verfugung kann innert 30 Tagen, von der Mitteilung an gerechnet,
beim Regierungsrat des Kantons Zirich, Neumiihlequai 10, Postfach, 8090 Zurich,
schriftlich Rekurs eingereicht werden. Die Rekursschrift muss einen Antrag und
dessen Begriindung enthalten. Die angefochtene Verfiigung ist beizulegen oder ge-
nau zu bezeichnen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu bezeichnen und
soweit moéglich beizulegen.

IV. Dem Lauf der Rekursfrist und der Einreichung eines Rekurses wird die aufschie-
bende Wirkung entzogen.

V.  Die Bekanntmachung dieser Massnahme an die Gemeinden und Schulen erfolgt
durch das Volksschulamt.

VI. Mitteilung an:
- Gesundheitsdirektion
- Volksschulamt

S AW

Dr. Silvia Steiner
Regierungsprésidentin



