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Die vielen Motoren der Berufsbildung

Die Organisationen der Arbeitswelt sind fir die Berufsbildung unverzichtbar - sie sind die Motoren der Berufsbildung.
Das vom SBFI unterstitzte Leading House GOVPET: Governance in Vocational and Professional Education and Training hat
nun erstmals umfassende Daten Gber die OdA erhoben und ausgewertet. Sie zeigt, dass sich seit der
Berufsbildungsreform von 2002 die Anzahl spezialisierter Berufsbildungsorganisationen stark erhoht hat. Diese vereinen
oftmals heterogene Mitglieder oder Trager und unterschieden sich in vielen Aspekten von traditionellen
Unternehmensverbanden, Berufsverbanden und Arbeitnehmerverbanden.
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Organisationen der Arbeitswelt (0dA) Gbernehmen im Schweizer Berufsbildungssystem wichtige Aufgaben. Sie definieren
insbesondere die Bildungsinhalte der beruflichen Grundbildungen. Obwohl sich der Begriff in den letzten Jahren in der
Berufsbildungslandschaft etabliert hat, ist er so offen formuliert, dass er sehr unterschiedliche Organisationen bezeichnen
kann (z.B. Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerorganisationen, Trager von beruflichen Grundbildungen oder hoheren
Berufsbildungen, aber auch die Dachverbande der Sozialpartner). Entstanden ist der Begriff OdA im Prozess der Revision
des Berufsbildungsgesetzes anfangs der 2000er-Jahre, weil fir neu geschaffene Berufe neue Organisationsformen
anstelle traditioneller Berufs- oder Arbeitgeberverbande die Verantwortung Gbernahmen. Ausserdem wurden nach der
EinfUhrung des neuen Berufsbildungsgesetzes alle beruflichen Grundbildungen Uberarbeitet und mit ihnen oft auch die
Tragerschaften neu organisiert.

Verbande spielen als intermediére Organisationen eine
zentrale Rolle in Berufsbildungssystemen (Busemeyer und
Trampusch 2012; Wettstein, Schmid und Gonon 2014). Sie
vermitteln zwischen den Interessen der Firmen und der . . . .
offentlichen Hand, gleichen aber auch Interessen zwischen Orgamsatlonen eine zentrale Rolle in
unterschiedlichen Mitgliedergruppen aus (Schmitter und Berufsbildungssystemen.

Streeck 1999). Verbande Ubernehmen in der Schweiz

traditionsgemass wichtige politische und gesellschaftliche

Funktionen. Dieser Einbezug von Verbanden in die

Politikformulierung und -umsetzung wird auch als Neo-Korporatismus bezeichnet (Streeck und Kenworthy 2005).

Verbande spielen als intermediare

Bis Ende der 1970er-Jahre verdffentlichte das Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) ein Verzeichnis
schweizerischer Berufs- und Wirtschaftsverbande. Auf dieser Basis stellte Hopflinger (1984: 167) fest, dass «die fur die
Schweiz typische Vielfalt an Strukturformen und Rekrutierungsprinzipien von Verbanden [...] eine systematische
Beschreibung des Verbandswesens kaum» zulasst. Die wichtigsten Verbandstypen waren Arbeitnehmer-, Berufs- und
Unternehmensverbande mit langer Tradition, jedoch verwendete Hopflinger (1984) schon damals eine Kategorie «sonstige
Verbande». In den 1980er-Jahren wurden vertiefte Fallstudien zur Verbandslandschaft in einzelnen Wirtschaftssektoren
durchgefihrt (Kriesi und Farago 1986; Farago und Kriesi 1989). Diese Studien zeigten eine komplexe Verbandslandschaft,
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die sektor- und regionsspezifisch organisiert ist. Der Bereich der Berufsbildung war dabei ein typisches Beispiel fur Neo-
Korporatismus in der Schweiz (Riegg 1987).

Neo-korporatistische Studien legen dar, dass die innerverbandliche Heterogenitat der Organisationen ihre Fahigkeit
Mitglieder zu binden und ihren politischen Einfluss pragt. Heterogen heisst, dass zum Beispiel Firmen aus verschiedenen
Sektoren oder verschiedener Grosse in einem Verband sind, aber auch dass ein Verband Interessen in unterschiedlichen
Politikbereichen vertritt. So sind deutsche Wirtschaftsverbande, die Interessen in unterschiedlichen politischen Bereichen
vertreten einflussreicher als solche, die Interessen in einem engeren Bereich vertreten (Behrens und Helfen 2009).

Systematische Analyse der Organisationen der Arbeitswelt

Obwohl die Geschaftsprufungskommission des Nationalrats 2016 einen Bericht zur Verbundpartnerschaft und den OdA
veroffentlicht hat (GPK-N 2016), bleiben aus neo-korporatistischer Perspektive wichtige Fragen offen, unter anderem,
welche Akteursgruppen wie stark in OdA vertreten sind, welche Aktivitaten OdA entwickeln und Uber welche Kanale die OdA
die Interessen ihrer Mitgliedschaft in politische Prozesse einbringen.

Die vorliegende Studie hat zum Ziel, die Schweizer Verbandslandschaft in der Berufsbildung zu beschreiben und so zum
grundlegenden Verstandnis dieser wichtigen Akteure in der Berufsbildungs-Governance beizutragen. Dazu hat das vom SBFI
unterstlitzte Leading House «GOVPET: Governance in Vocational and Professional Education and Training» umfassende
Daten Uber die OdA erhoben und ausgewertet. Es handelt sich um Daten zu allen 146 OdA, die fir eine berufliche
Grundbildung zustandig sind. Wir haben die OdA systematisch anhand der Dimensionen der internen Heterogenitat
kategorisiert. Darauf basierend zeigt die vorliegende Studie wie sich die vier wichtigsten Organisationstypen bezlglich
Anzahl Lernender, Ausbildungsbetriebe und Aktivitaten unterscheiden.

Berufsbildungsorganisationen unterscheiden sich von traditionellen Verbanden

Die Studie unterscheidet vier wichtige OdA-
Organisationstypen. Die traditionellen

Unternehmensverbande, Berufsverbande und Die Studie unterscheidet vier Wichtige

Arbeitnehmerverbande und spezialisierte . . .
Berufsbildungsorganisation. Die ersten drei OdA'OrgamsatlonStypen' Die

Organisationstypen haben ein breites Aufgabengebiet, das traditionellen Unternehmensverbande,
heisst ihre interne Heterogenitat bezdglich Interessen ist Berufsverbande und

hoch. Sie haben dafir eine eher homogene Mitgliederbasis. . .. C ..
Unternehmensverbande haben Firmen, Berufsverbande Arbeitnehmerverbande und spe2|al|3|erte
selbststandig Erwerbende und Firmen, und Berufsbildungsorganisation.
Arbeitnehmerverbande Angestellte als Mitglieder. Im
Gegensatz dazu haben Berufsbildungsorganisationen ein
enges Aufgabengebiet, sie spezialisieren sich auf
Berufsbildung, daflr bringen sie heterogene Mitglieder oder Trager zusammen.

Die Anzahl der Berufsbildungsorganisationen hat sich in den Jahren nach der Berufsbildungsreform erhoht, 59 Prozent der
zwischen 2001 und 2015 gegrindeten OdA sind Berufsbildungsorganisation. Diese Organisationen machen mittlerweile rund
25 Prozent der OdA aus, Berufsverbande 26 Prozent und Unternehmensverbande 46 Prozent. Nur funf OdA sind
Organisationen von Arbeitnehmenden, sie teilen sich ausserdem die Verantwortung fur die entsprechenden Berufe jeweils
mit arbeitgeberseitigen Organisationen.

Im Durchschnitt sind Berufsverbande flr eine eher kleine Anzahl Lernende (593) verantwortlich. Unternehmensverbande
(2112) und Arbeitnehmerverbande (2041) haben durchschnittlich mehr Lernende. Berufsbhildungsorganisationen haben die
hochste durchschnittliche Lernendenzahl (4633). Dies spiegelt wider, dass Berufsbildungsorganisationen unter anderem
fur teilnahmestarke Berufe wie die Kaufmannische Grundbildung, Fachleute Gesundheit, Fachleute Soziales,
Detailhandelsfachleute wie auch Informatikerinnen und Informatiker verantwortlich sind. BezUglich der Grosse der
Ausbildungsbetriebe unterscheiden sich die Berufsbildungsorganisationen und Unternehmensverbande aber nicht. Die
Berufsverbande haben durchschnittlich kleinere Ausbildungsbetriebe und Arbeitnehmerverbande sind fir Berufe mit
besonders grossen Ausbildungsfirmen mitverantwortlich.

Die Organisationstypen unterscheiden sich auch beziglich ihrer Aktivitaten. Unternehmensverbande sind in der Regel
starker professionalisiert als die anderen Organisationstypen und bieten eine hohe Anzahl Uberbetrieblicher Kurstage an
(durchschnittlich 29 Tage). Sie sind ausserdem oft Vertragsparteien in Gesamtarbeitsvertragen (30 Prozent der
Unternehmensverbande) sowie Trager von allgemeinverbindlich erklarten Berufsbildungsfonds (27 Prozent der
Unternehmensverbande). Berufsbildungsorganisationen sind vor allem im Bereich Berufsbildung aktiv. 25 Prozent der
Berufsbildungsorganisationen haben Berufsbildungsfonds.

Wie bringen sich die OdA in politische Prozesse ein? Wir haben drei Arten der Interessenvertretung analysiert:
Mitgliedschaft in Dachverbanden, Mitgliedschaft in Eidgendssischen Kommissionen im Bereich Berufsbildung und Teilnahme
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an nationalen Berufsbildungsveranstaltungen, die regelméssig vom Bund organisiert werden. Hier zeigt sich, dass
Berufsbildungsorganisationen typischerweise nicht direkt in den Dachverbanden Mitglied sind, jedoch teilweise direkt in
Eidgendssischen Kommissionen Einsitz haben und regelmassig an Veranstaltungen teilnehmen. Berufs- und
Unternehmensverbande hingegen sind 0fter direkt Mitglied in Dachverbanden, jedoch selten direkt in Eidgendssischen
Kommissionen vertreten. Unternehmensverbande nehmen ebenfalls haufig an Berufsbildungsveranstaltungen teil. Auf Seite
der Arbeitnehmenden ist keine der funf OdA direkt Mitglied in den arbeitnehmerseitigen Dachverbanden. Sie haben kaum
Vertretungen in Kommissionen und nehmen seltener an Berufsbildungsveranstaltungen teil. Auffallend ist ausserdem, dass
rund 41 Prozent der OdA keinen dieser Kanale zur Interessenvertretung nutzen. Dies sind haufig Organisationen mit einer
kleinen Anzahl Lernender.

Erkenntnisse aus der Studie

Welche Einsichten bietet die systematische Analyse fur die
Berufsbildungs-Governance? Einerseits zeigt die Studie auf,

dass neue Organisationsformen eine wichtige Rolle in der In vielen Berufsbildungsorganisationen

schweizerischen Berufsbildung spielen. Gerade in neueren . . . ..
und teilnahmestarken Berufen scheint es wichtig, Splelen traditionelle Verbande als Trager

heterogene Anspruchsgruppen unter das Dach einer eine wichtige Rolle. Diese sind also nicht

Berufsbildungsorganisation zu bringen. Es ist anzunehmen, einfach verschwunden. sondern tragen
dass die Einschrankung des Aufgabengebiets auf die it B £sbild ' bei
Berufsbildung es erlaubt, Anspruchsgruppen, die in anderen weiter Zur Berutsbliaung bei.

Bereichen antagonistische Interessen haben, zusammen zu
bringen. Dies war zum Beispiel schon in der 1926
gegrindeten Organisation Hotel & Gastro Formation der Fall. Arbeitgeber und Arbeitnehmer wollten die Berufsbildung
bewusst von den konfliktbehafteten Lohnverhandlungen abgrenzen. Dennoch gilt es zu beachten, dass in vielen
Berufsbildungsorganisationen traditionelle Verbande als Trager eine wichtige Rolle spielen. Diese sind also nicht einfach
verschwunden, sondern tragen weiter zur Berufsbildung bei.

Es wird teilweise beflrchtet, dass Berufsbildungsorganisationen durch die grossere Distanz zu Ausbildungsfirmen, deren
Bedurfnisse nicht genigend wahrnehmen wirden. Eine gewisse Autonomie der Verbande von ihren Mitgliedern ist jedoch
notig, damit sie langerfristige Ziele fur die ganze Branche verfolgen kdnnen, anstatt nur kurzfristige, eng gefasste
Interessen der Mitglieder oder einzelner Mitgliedsgruppen zu vertreten (Traxler und Huemer 2007). Unabhangig von der
Organisationsform, scheint es wichtig zu sein, dass solche intermediaren Organisationen gegrindet werden und eng mit
dem Staat zusammenarbeiten. Unterstutzend konnte hier wirken, dass Berufsbildungsfonds allgemeinverbindlich erklart
werden konnen und dass es verschiedene Kanale flr den Informationsaustausch zwischen staatlichen und privaten
Akteuren gibt. Zu beachten gilt es aber, dass ein betrachtlicher Anteil der OdA diese Mittel und Informationskanale aktuell
nicht nutzen.

I Infokasten: GOVPET Datenbank zu den Organisationen der Arbeitswelt

Das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI) publiziert ein Verzeichnis aller eidgendssisch
anerkannten Berufsbildungsabschlisse und deren Tragerorganisationen, den OdA (SBFI 2018). Aus diesem Verzeichnis
geht hervor, dass schatzungsweise 600 OdA fur berufliche Grundbildungen und hohere Berufsbildung verantwortlich
sind. Die GOVPET Datenbank enthalt nur Daten zu OdA, die flr berufliche Grundbildungen zustandig sind, da die
Aufgaben in der hdheren Berufsbildung andere sind als in der Grundbildung. So wurden 153 relevante OdA identifiziert.
Sieben OdA wurden von der Analyse ausgeschlossen, da sie wahrend der Datensammlung reorganisiert wurden.

Statistische Daten zu Lehrvertragen und Ausbildungsbetrieben, die vom Bundesamt flr Statistik (BfS) gesammelt
werden, wurden den OdA zugeordnet (Referenzjahr 2016, das letzte Jahr fir das die Daten wahrend der Datensammlung
vorhanden waren). Diese Daten umfassen Informationen Uber die Anzahl Lernende pro Beruf, die Anzahl
Ausbildungsbetriebe und deren Grosse (Anzahl Mitarbeitende), den Wirtschaftssektor und die Gesamtanzahl Betriebe
pro Wirtschaftssektor (nach NOGA Klassifikation). Diese statistischen Informationen wurden anhand der Berufsnummer
den entsprechenden OdA zugeordnet. Dabei ist zu beachten, dass einige OdA sich die Verantwortung fir einen Beruf mit
anderen OdA teilen. In diesem Fall wurden die Daten beiden OdA zugeteilt. Bei OdA, die fir mehrere Berufe zustandig
sind, wurden dieser OdA die Daten fur alle Berufe zugeordnet.

Das Herzstlck der GOVPET Datensammlung sind neu gesammelte Daten Uber die Organisationsmerkmale der OdA. Da die
Anzahl OdA relativ klein ist und es sich um viele kleine Verbande mit geringen Ressourcen handelt, haben wir diese
Daten aus verschiedenen schriftlichen Quellen gesammelt anstatt eine Umfrage bei OdA-Vertretern durchzuflihren.
Diese Forschungsstrategie erlaubt es, alle Grundbildungs-0dA zu analysieren. Die Datensammlung beruhte auf einem
strukturierten Vorgehen. Basierend auf den Arbeiten von Schmitter und Streeck (1999) und Traxler (2007) haben wir
theoretische Konzepte operationalisiert und einen Leitfaden flr die Datensammlung erstellt. Die Daten wurden
zwischen Juli 2017 und Januar 2018 gesammelt. Die verwendeten Quellen sind Websites und Statuten der OdA, das
Berufsverzeichnis, Verzeichnisse der allgemeingultigen Gesamtarbeitsvertrage und Berufsbildungsfonds,
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Mitgliederlisten der Spitzendachverbande und der eidgendssischen Kommissionen, sowie Teilnehmerlisten von
Veranstaltungen. Mit OdA, welche die bendtigten Informationen nur teilweise auf der Website veroffentlicht haben,
wurden Telefoninterviews gefuhrt. Die Daten wurden in eine Microsoft Access Datenbank Ubertragen, die 121 Variablen,
37 Kommentarfelder und 55 Quellenfelder umfasst.
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