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KURZZUSAMMENFASSUNG

I GEGENSTAND DER ANALYSE

Die Studie gliedert sich in drei Teile und befasst sich
mit den vier Kernpunkten des Forschungsmandats.

In einem ersten Schritt verfolgt die Studie das Ziel,
die BedUrfnisse im Rahmen der sozialen Vorsorge von
Kunst- und Kulturschaffenden zu erkennen und zu
definieren. Im ersten Teil wird somit versucht, eine
moglichst prdzise Bestandsanalyse in Sachen soziale
Sicherheit in der Schweiz zu erstellen. Die LUcken, die sich
in der Versicherungsdeckung von  Kunst-  und
Kulturschaffenden im Vergleich zu den Arbeithehmenden
aus Berufskategorien mit fraditionelleren
Arbeitsverhdltnissen ergeben, werden in der Folge erklart.

In einem zweiten Schritt werden bestehende
Méglichkeiten geprift, um bestimmte DeckungslUcken bei
den Sozialversicherungen der Kunst- und Kulturschaffenden
Uber das Instrument der Kultursubvention zu beheben. Der
zweite Teil der Studie befasst sich zuerst mit Artikel 9 des
Kulturférderungsgesetzes!. Danach wird das in der Schweiz
fOr Kunst- und Kulturschaffende geltende Versicherungs-
system im Detail vorgestellt.

Im letzten Schritt werden die
Handlungsmoglichkeiten der Kantone und Gemeinden
analysiert. Im dritten Teil werden die verschiedenen
Entscheidungsmoglichkeiten  vorgestellt,  erklart  und
diskutiert. Die Optionen gliedern sich in drei Varianten; es
bestehen zudem verschiedene Untervarianten. Bei jeder
dieser Varianten und Untervarianten wird erklart, wie sie
technisch umgesetzt wird. Ebenfalls werden die jeweiligen
Vor- und Nachteile beschrieben.

il GELTUNGSBEREICH

Das Bundesgesetz Uber die Kulturférderung befasst
sich mit den nachfolgend aufgefUhrten Personengruppen:

- Personen, die «Kunst schaffenn, d.h. KUnstler im
eigentlichen Sinn des Wortes;
- Personen, die bei kUnstlerischen Produktionen

mitwirken, d.h. Kulturakteure oder Kulturschaffende:
KostUmbildner/innen, BUhnenbildner/innen usw. (die

! SR 442.1. Nachfolgend: KFG

Ziele der Studie:

BedUrfnisse und LUcken identifizieren;
den gesefzlichen Rahmen
beschreiben;

die bereits bestehenden Massnahmen
vorstellen;

mdgliche Handlungsspielrdume von
Gemeinden und Kantonen prifen.

Das eidg. Kulturgesetz befasst sich mit:

Personen, die «Kunst schaffenn, auf
Franzésisch, ,artistes”,  Kinstler im
eigentlichen Sinn;

Personen, die bei Kunstproduktionen
mitwirken, auf Franzdésisch «acteurs
culturelsy.
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selbst manchmal als Kinstler betrachtet werden), aber
auch technisches Personal (Ton, Licht usw.).

Kantone und Gemeinden definieren den
Adressatenkreis nach freiem Ermessen: Sie kdnnen z.B.
vorsehen, dass alle Personen betroffen sind, die von einer
kulturellen Organisation professionell fir eine Kultur-
Produkfion oder —Leistung engagiert werden.

Aus der Definition ergibt sich, ob das technische und
administrative Personal, das am kulturellen Projekt beteiligt
ist, miteingeschlossen ist oder, ob sich die Anwendung der
Massnahmen ausschliesslich auf die KUnstler bezieht.

Im Ubrigen sollte prazisiert werden, dass sich alle
Massnahmen, die eventuell angenommen werden, nur for
angestellte oder  selbststGndigerwerbende  KUnstler
anwenden lassen, die bei der eidgendssischen Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) versichert sind.
Auslandische Kunstler, die nur fUr eine sehr kurze Zeit in der
Schweiz tatig sind oder hierher entsandt werden und die
dem schweizerischen Sozialversicherungsrecht  nicht
unterstehen, sind von dieser Regelung nicht betroffen.

lll. DIE SOIZIALE SICHERHEIT VON KUNST- UND
KULTURSCHAFFENDEN IN DER SCHWEIZ - DIE AKTUELLE
SACHLAGE

A. GRUPPEN VON KUNST- UND KULTURSCHAFFENDEN OHNE LUCKEN
IN DER SOZIALEN SICHERHEIT

Bestimmte Gruppen von Kunst- und
Kulturschaffenden geniessen eine Festanstellung. Dies ist
zum Beispiel bei den Musikern eines Symphonieorchesters
oder den Mitgliedern einer festen Theatertruppe der Fall.
Bei diesen Gruppen von Kunst- und Kulturschaffenden
werden bei der sozialen Sicherheit im Vergleich zur
allgemeinen Bevdlkerung keine LUcken festgestellt.

Diese Gruppen von Kunst- und Kulturschaffenden
sind somit auch nicht Gegenstand der vorliegenden
Studie. Sie kdnnen von den im dritten Teil vorgeschlagenen
Massnahmen ausgenommen werden, da sie Uber eine
angemessene Sozialversicherung verfugen.

B. GRUPPEN VON KUNST- UND KULTURSCHAFFENDEN  MIT
LUCKENHAFTER SOZIALER SICHERHEIT

Die unregelmdssigen Beschdaffigungsstrukturen, die
nafurgemdss mit der kUnstlerischen Arbeit einhergehen,

Hingegen sind Leistungen, die nicht mit der
kulturellen Leistungserbringung verbunden
sind, wie z.B. GetfrGnkeausschank, Turéffnung
und Platzanweisung, grundsdfzlich nicht
betroffen.
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bringen in Verbindung mit den normalerweise tiefen
Entldhnungen2 und der Problematik der sogenannt
«falschen Selbstst@ndigen»’ bei bestimmten Gruppen von
Kunst- und Kulturschaffenden spezifische
Problemstellungen in Form einer lUuckenhaften sozialen
Sicherheit mit sich4.

Solche unregelmdssigen Beschdaftigungsstrukturen
betreffen insbesondere finf Gruppen von Kinstlern und
Kulturschaffenden:

- Freischaffende mit mehreren
Auftragsverhdltnissen;

- Arbeitnehmende, die einer oder mehreren
Nebenbeschdaftigungen nachgehen;

- Arbeitnehmende, die fur langer als drei
Monate angestellt werden, deren Jahreslohn,
den sie bei einem einzelnen Arbeitgeber
erzielen, jedoch den fUr den Anschluss an die
obligatorische berufliche Vorsorge
vorgesehenen Mindestbetfrag nicht erreicht;

- Arbeitnehmende, die fUr eine befristete Dauer
von weniger als drei Monaten angestellt

werden;
- Personen, die einer selbstst@ndigen
Erwerbstatigkeit nachgehen, die der

obligatorischen Versicherung nicht unterstellt
sind (weder fur ihre Haupterwerbstatigkeit als
Selbststandige, noch for inre
Nebenbeschdaftigung als Angestellte).

C. LUCKEN

Die LUcken in der sozialen Sicherheit der oben
genannten Gruppen von Kunst- und Kulturschaffenden
ergeben sich auf den nachfolgend aufgefUhrten Ebenen,
wobei zum Vorneherein prdzisiert werden muss, dass in der
Versicherung der ersten Sdule (AHV/IV) keine LGcken mehr
bestehen.

- LUcken ©bei der obligatorischen beruflichen
Vorsorge (zweite Sdule) kdnnen sich durch drei
verschiedene Faktoren ergeben:

Die Locken im Bereich der
Sozialversicherung, die sich fur Kunst- und
Kulturschaffende in der Schweiz ergeben,
lassen sich zum grossen Teil auf die

S. insbesondere Surber Kaspar, Im Rampenlicht, am Existenzminimum, Mindestibhne am Theater, NZZ vom
8. Mai 2014, S. 21.

Zu den Arbeitsverhdltnissen der Musiker, s. Meier Anne, L’'engagement de musiciens : contrat de travail ou
contrat d'entreprise 2 Etude des contrats de service en droit suisse et américain, Doktorarbeit, Slatkine,
Genf 2013, Nr. 539 ff und 583 ff.

S. Mosimann Hans-Jakob/Manfrin Fabio, Soziale Sicherheit von Kulturschaffenden in der Schweiz, Im
Auftrag von Suisseculture, ZUrich erstellter Bericht, 2007 (hier verfUgbar :
http://www.suisseculture.ch/fileadmin/user_upload/pdf/soziale_Sicherheit/sozber 0710_w-1.pdf), S. 6-7.

-7-
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Der bei einem Arbeitgeber erzielte
Jahreslohn ist tiefer als CHF 21'150.— (Befrag
Stand 2015) ;

Die Anstellung ist auf weniger als drei
Monaten begrenzt;

Die Einkommen aus verschiedenen
Erwerbsquellen werden nicht kumuliert und
sind somit nicht im versicherten Lohn
enthalten.

- Personen, die eine selbststGndige Erwerbstatigkeit
austben, sind der obligatorischen beruflichen
Vorsorge nicht unterstellt (zweite Sdule). Im
Ubrigen ist der aus einer Nebenbeschaftigung
stammende Lohn nicht BVG-versichert, selbst
wenn er Uber dem versicherten Lohn gemass Art.
2,7 und 8 BVG liegt.

- Teilzeitbeschaftigte  Arbeithnehmende,  deren
wochentliche Arbeitszeit bei einem Arbeitgeber
weniger als acht Stunden betrdgt, sind nicht
gegen Nichtbetriebsunfdlle versichert. FUr diese
Personen gelten Unfdlle auf dem Arbeitsweg als
Berufsunfdlle (Art. 13 Abs. 2 UVV).

- Personen mit hdaufig wechselnder Anstellung
haben oft keinen Zugang ZU
Erwerbsausfallversicherungen im  Krankheitsfall
und zu Zusatz-Unfallversicherungen, insbesondere
wenn die Arbeitsverhdltnisse nur fUr kurze Zeit
bestehen.

In der Schweiz bestehen bereits massgeschneiderte
Vorsorgeldsungen fur Kunst- und Kulturschaffende. Dank
dieser Losungen kdnnen die meisten identifizierten LUcken
in der beruflichen Vorsorge abgedeckt werden.

Die Hauptschwierigkeit all dieser
Versicherungsldsungen liegt allerdings in der Tatsache,
dass sie auf Freiwilligkeit beruhen.  Arbeitgeber und
Selbstst@ndigerwerbende verzichten oft auf einen Kassen-
Anschluss. FUr die Angestellten wiederum haben sie keine
hohe Prioritdt und werden auch nicht eingefordert.

atypischen Arbeitsverhdiltnisse zurUckfUhren
(kurzzeitige, unregelmdssige  Anstellungs-
verhdltnisse, Mehrfachbeschdéftigungen).
Dazu kommen die generell niedrigen L6hne.
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IV. ENTSCHEIDUNGSVARIANTEN FUR DIE KANTONE UND
GEMEINDEN

A. AUSWAHLPALETTE DER KANTONE UND GEMEINDEN

GestUtzt auf der im zweiten Teil der Studie
durchgefuhrten Analyse der rechtlichen Situation und auf
einem Bericht der Stiftung Artes & Comoedia (vgl. Anhang
ll), werden im dritten Teil der vorliegenden Studie drei
Entscheidungsvarianten zuhanden der Kantone und
Gemeinden vorgeschlagen. Es stehen verschiedene
Untervarianten zur Verfogung, damit jede
subventionierende Stelle die Losung finden kann, die ihrer
Struktur und ihren Vergabekriterien am besten entspricht.

Die vorgeschlagenen Massnahmen konzentrieren
sich auf Projekte, die keinen oder nur einen sehr geringen
institutionellen Charakter aufweisen. Tatsdchlich
beschaftigen  &ffentliche  subventionierte  kulturelle
Organisationen normalerweise festangestelltes Personal. Im
Vergleich zur allgemeinen Bevolkerung weist die soziale
Sicherheit dieser Angestellten keine LUcken auf.

Die von Gemeinden und Kantonen erbrachten
Subventionen kdnnen gering oder sehr gering ausfallen. Es
ist angebracht, einen Mindestgrenzwert festzulegen.
Unterhalb dieses Mindestbetrages sind diese Massnahmen
weder nUtzlich noch angesichts des Verwaltungsaufwands
verhdaltnismdassig.

Die fechnische und prakfische Umsefzung einer
jeden Variante und Untervariante wird im dritten Teil der
Studie beschrieben. Ebenfalls werden die jeweiligen Vor-
und Nachteile erlGutert.

Sollte die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
erforderlich sein, sind ihr Inhalt und das Gesetz, in das sie
eingeschrieben werden muss, von der spezifischen
Situation der Geseftzgebung im befroffenen Kanton
abhdngig. In Bezug auf die Gemeinden hangt sie ebenfalls
vom jeweiligen kantonalen Gemeindeverwaltungsgesetz
ab. Aus naheliegenden Grinden ist es in der vorliegenden
Studie nicht méglich, die Gesetzgebung jedes Schweizer
Kantons im Detail zu erdrtern. Im dritten Teil der Studie und
im Anhang | finden sich aber zahlreiche Beispiele.
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B. VORSTELLUNG DER VERSCHIEDENEN ENTSCHEIDUNGSVARIANTEN

Die erste Variante fGhrt gegenUber der bestehenden
Situation keine Anderung ein.

Die zweite Variante lehnt sich for die
selbststGndigerwerbenden Kunst- und Kulturschaffenden
an das in Art. 9 KFG beschriebene Modell an. Angestellte
Kunst- und Kulturschaffende sind in dieser Variante nicht
berucksichtigt.

Diese Variante kann im Sinne einer
Forderungsmassnahme  verstanden werden, d.h. sie
beinhaltet fUr die Kunst- und Kulturschaffenden keine
Verpflichtungen. Sollte der Kinstler beschliessen, einen Teil
der Finanzhilfen fUr seine berufliche Vorsorge zu
verwenden, wird die subvenfionierende Stelle gegen
Vorlegen des Einzahlungsnachweises ein Betfrag in der
gleichen H&he in die zweite oder dritte Sdule der
gebundenen Vorsorge des Kinstlers leisten oder inm den
Betrag zurGckerstatten.

Die zweite Variante kann aber auch als
obligatorischer Mechanismus konzipiert werden: Ein Teil der
Kulturférderhilfe wird zwingend an die Vorsorgeeinrichtung
des befroffenen Kinstlers oder in seine dritte Sdule der
gebundenen Vorsorge eingezahlt.

Die dritte Variante betrifft gleichzeitig
selbstst@ndigerwerbende Kunst- und Kulturschaffende und
angestellte Kunst- und Kulturschaffende. Sie bezweckt die
Versicherung der beruflichen Vorsorge fur Kunst- und
Kulturschaffende ab dem ersten Arbeitstag und ab dem
ersten Lohnfranken.

FOr Selbststandigerwerbende ist diese Variante
identisch mit der zweiten Variante (mit entsprechenden
Subvarianten: entweder obligatorisch oder freiwillig, event.
mit Mindestbetrag).

FUr angestellte Kunst- und Kulturschaffende sieht
diese Variante den obligatorischen Anschluss vor, der
durch den Arbeitgeber sichergestellt werden muss. Dieser
muss einer Einrichtung der beruflichen Vorsorge beitreten,
die seinen Angestellten, die nicht bereits bei seiner
Vorsorgeeinrichtung angeschlossen sind, eine
Versicherungsdeckung ab erstem Tag und ab erstem AHV-
pflichtigen Lohnfranken bietet. Die Finanzhilfe wird nur
nach Vorliegen der Beitrittsbestatigung geleistet. Auch hier
ist eine fakultative Untervariante verfugbar: Der
Arbeitgeber kann frei entscheiden, ob er einer Einrichtung

In dieser zweiten Variante, sei sie nun
freiwilig oder obligatorisch, kann die
Behdrde, die die Finanzhilfe gewdhrt, einen
Mindestgrenzwert  festlegen, unterhalb
dessen  die  Massnahme  nicht  zur
Anwendung kommt.

In dieser dritten Variante, sei sie nun freiwillig
oder obligatorisch, kann die Stelle, die die
Finanzhilfe gewdhrt, einen Mindestgrenzwert
festlegen, unterhalb dessen die Massnahme
nicht zur Anwendung kommt.
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der Dberuflichen Vorsorge beitreten will, die die
Versicherungsdeckung ab dem ersten Tag und ab dem
ersten AHV-pflichtigen Lohnfranken anbietet.

C. VOR- UND NACHTEILE IM UBERBLICK
Nachstehend eine Einschdtzung der Vor- und
Nachteile der verschiedenen Massnahmen aufgrund

folgender Kriterien (ohne Gewichtung):

Kosten der Massnahme;

- Notwendigkeit oder Nichterfordernis einer
gesetzlichen und/oder  reglementarischen
Grundlage;

- Kohé&renz mit dem auf eidg. Ebene umgesetzten
System und der Reform Altersvorsorge 2020;

- Effektive, totale oder partielle Deckung der
Locken in der Sozalversicherung  der
angesprochenen Gruppen von Kunst- und
Kulturschaffenden;

- Gleichbehandlung von selbststandig-
erwerbenden und angestellten Kunst- und
Kulturschaffenden;

- Mittel- und langfristige Auswirkung auf den
Bezug von AHV/IV-Zusatzleistungen;

- Foérderung der  Eigenverantwortung im
Kulturbetrieb

D. NOTWENDIGE KOORDINIERUNG MIT DEN ANDEREN
FORDERGELDGEBERN

Eine der Besonderheiten der Kulturférderung besteht
darin, dass die Finanzierung eines kUnstlerischen Projektes
nie aus einer einzigen Quelle stammtf.

Die Umsetzung eines Systems, das die Leistung von
Beitfrigen an die Altersvorsorge der Kunst- und
Kulturschaffenden Gber das Instrument der Kulturférderung
vorsieht, wird nur dann effektiv Erfolg haben, wenn diese
Sozialbeitrdge von allen Férdergeldgebern einbezahlt
werden. Deshalb dradngt sich eine entsprechende
Koordinierung auf.

Die in der vorliegenden Studie vorgeschlagenen
Massnahmen beziehen sich ausschliesslich auf die
Foérdergelder, die von den Gemeinden und Kantonen

11 -
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vergeben werden. Letztere kdnnen in keiner Weise andere
Kulturférderstellen (Lotterien oder private Organisationen)
dazu zwingen, die gleichen Mechanismen anzuwenden.

Schweizer Lotterien unterliegen dem Bundesgesetz
Uber Lotterien und den interkantonalen Konkordaten. In
der welschen Schweiz vergibt die Loterie romande die
Beitrdge, die fUr die Kulturhilfe bestimmt sind, selbst und
leistet sie direkt an die BegUnstigten. Somit ist der Kanton
nicht befugt, die Loterie romande anzuhalten, in der
Kulturférderung die gleichen Massnahmen wie er selbst
anzuwenden. In der Deutschschweiz und im Tessin verteilt
Swisslos die Finanzhilfen zwischen den Kantonen
entsprechend der Bevolkerungsgrdsse (Zahlenlotterien,
Lose) und des erzielten Umsatzes (Zahlenlotterie), und die
Problematik ist in den kantonalen Gesetzgebungen
geregelt (Kriterien und Bedingungen fUr die Vergabe von
finanziellen Mitteln).

Im Hinblick auf die angestrebte Verbesserung der
beruflichen Vorsorge der Kunst- und Kulturschaffenden
wdre es wlnschenswert, dass alle Forderstellen, seien sie
nun privater oder staatlicher Natur, einen prozentualen
Antfeil der erbrachten Finanzhilfen fOr die berufliche
Vorsorge der Kunst- und Kulturschaffenden bestimmen.

Zum gegebenen Zeitpunkt leistet die Fondation Artes
& Comcedia trotz ihrer begrenzten Moéglichkeiten j&hrliche
Altersrenten von durchschnittich CHF 13'522.-, d.h. CHF
1'"127 monatlich. Diese Renten sind alles andere als
vernachlassigbar.

Wirden Kantone und Gemeinden eine
enfsprechende Regelung der Voraussefzungen fir die
Kulturférderung festlegen, kénnten diese Renten sogar
noch merklich verbessert werden. Im Wesentlichen handelt
es sich dabei um die Mitgliedschaft des Arbeitgebers der
Kunst-  oder  Kulturschaffenden bei einer  der
Vorsorgeeinrichtungen der zweiten Sdule, die die Alters-,
Hinterlassenen- und InvaliditGtsversicherung ab dem ersten
Lohnfranken  vorsehen und sémtliche, bei allen
angeschlossenen  Arbeitgebern  erzielten  Einnahmen
berUcksichtigen.

Mit  einem Ausbau dieses Systems auf mehr
BegUnstigte ké&nnen durch den zusatzlichen finanziellen
Aufwand, den die Kantone und Gemeinden bei der
Subventionierung erbringen, letztlich die wirtschaftlichen
Anforderungen bei der Planung der Rentenzahlungen
gezielter berucksichtigt werden. Durch die
Minderbeanspruchung von Zusatzleistungen wird
schliesslich auch der allgemeine Staatshaushalt entlastet.
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AUFTRAGSBESCHREIBUNG

Ziel des von der Schweizer
Erziehungsdirektorenkonferenz  (EDK) und von  der
Konferenz der kantonalen Kulturbeauftragten (KBK)
erteilfen Auftrages ist es, eine Studie zu verfassen, die -
analog zur in Art. 9 des Kulturférderungsgesetzes (KFG)
vorgesehenen Bestimmung - den Stédten und Kanfonen
einerseits die verschiedenen denkbaren
Handlungsmoglichkeiten aufzeigt und andererseits die in
der Sache am besten geeigneten Massnahmen auffUhrt,
um die soziale Sicherheit der Kunst- und Kulturschaffenden
zu verbessern. Diese Studie soll den Institutionen in den
Kantonen und Gemeinden als maogliche
Entscheidungsgrundlage dienen.

Die vorliegende Studie beleuchtet somit folgende
Punkte:

- Ist-Analyse der Situation der Kulturschaffenden in
Bezug auf ihre soziale Sicherheif, insbesondere
Anzahl betroffener Personen (besteht
Dringlichkeit, oder nicht?).

- Analyse der in der Verfassung und in der
Gesetzgebung verankerten Kompetenzen in
diesem Bereich (insbesondere in Bezug auf das
Schweizer Sozialversicherungsrecht).

- Vorstellen der in den Stédten und Gemeinden
bereits bestehenden Vorschriften und
Massnahmen.

- PrGfung der Handlungsméglichkeiten und der
2007 von der Arbeitsgruppe des Bundes
gemachten  Vorschldge; Analyse der in
bestimmten Kantonen anstehenden
Gesetzesvorlagen; Prifung anderer méglicher
Optionen, wie z.B. Schaffung eines eigenen
gemeinsamen Vorsorgefonds durch die
Kulturschaffenden  selbst;  Formulierung  von
Empfehlungen.

-13-



Version vom 30. November 2015

EINFUHRUNG

A. KUNSTLER UND KULTURSCHAFFENDE: (KUNSTSCHAFFENDE UND
MITWIRKENDE AN KUNSTLERISCHEN PRODUKTIONEN)

2008 und 2009 diskutierten die eidgendssischen Rate
Uber die Annahme einer gesetzlichen Bestimmung zur
sozialen Sicherheit der KUnstler, dem heutigen Art. 9 des
Bundesgesetzes Uber die  Kulturférderungs. Diese
Bestimmung wird im Laufe der vorliegenden Studie
eingehend analysiert und diskutiert werden.

Ein Punkt, der schon am Anfang hervorgehoben
werden muss, ist die Definition der Begriffe , Arfiste"
(KUnstler) und ,acteur culturel* (Kulturakteur). Die
deutschsprachigen Parlamentarier benutzten die Begriffe
«Kunstschaffenden und «Kulturschaffendeyn, die aber nicht
die genau (gleiche Bedeutung haben wie im
Franzosischen: In der franzdsischen Sprache ist der Begriff
«acteur culturely enger gefasst als das deutsche Wort
« Kulturschaffendens.

Das Parlament wurde aufgefordert, den Kreis der
vom Gesetz angesprochenen Personen klar zu definieren.
Die BeflUrchtung einer zu breiten Definition wurde von
Nafionalrat  Ruedi  Noserzum  Ausdruck gebracht:
«Kunstschaffende  verstehen wir als Beruf, unter
Kulturschaffenden verstehen wir viel, viel mehr als nur
Berufn 7.

Darauf wurde geantwortet, dass der Begriff
«Kulturschaffenden vielleicht wegen moglicher
Abgrenzungsschwierigkeiten nicht ideal sei. Dabei wurde
auch klar festgehalten, dass der Gesetzgeber materiell die
«Kunstschaffenden»® meine. Dieser Begriff beinhaltet
Personen, die Kunst produzieren, und Personen, die an
Kunstproduktionen arbeiten?. In der Folge wurde die Frage
im Parlament allerdings nicht mehr diskutiert.

In der deutschen Fassung des KFG wird in Arf. 3 und 9
der Begriff «Kulturschaffenden verwendet. In der
franzésischen Version hingegen scheinen die Begriffe

SR 442.1. Nachfolgend: KFG.

©® N o

Intervention Noser, AB 2008 N 1417.

Diskussion, Kunstschaffende gemeint sind ».

S. Intervention von Nationalrat Daniel Vischer, AB 2008 N 1417-1418.

Intervention Vischer, AB 2008 N 1417-1418: « Aber es ist klar, dass materiell, im Sinne der heutigen

9 «...] die, die Kunst produzieren [...]Leute, die an Kunstproduktionen arbeiten» (Vischer, AB 2008 N

1417-1418).
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«artfistesn und «acteurs culturelsy als Synonyme verwendet
zu werden: In Art. 3 ist von ,,acteurs culturels" die Rede
(Kulturschaffende), ebenso wie im Text zu Art. 9; in der
Randnotiz zu Art. 9 hingegen wird von ,artistes”
gesprochen. In der italienischen Fassung verwendet das
Gesetz den Begriff «operatori culturalin.

Trotz den Unterschieden zwischen den Sprachen und
der Tafsache, dass der Gesetzgeber anscheinend die
«Kunstschaffendeny meinte, dann aber doch den Begriff
«Kulturschaffenden beibehalten hat, muss festgehalten

werden, dass im KFG nachfolgend aufgeflUhrte
Personengruppen angesprochen werden:
- Personen, die «Kunst produzierenn, d.h. im

Franzdsischen die Kunstler (artistes) im engeren Sinn;
((A.d.U.: in der vorliegenden Ubersetzung wird der
franz. Begriff ,artiste” deshalb konsequent mit
»Kunstschaffender" Gbersetzt))

- Personen, die an kuinstlerischen Produktion mitwirken,
auf  Franzdsisch  die ,acteurs culturels”, d.h.
KostUmbildner/innen, BUhnenbildner/innen usw. (die
selbst manchmal als Kunstschaffende betrachtet
werden), aber auch technisches und administratives
Personal, (Ton, Licht, wusw.). ((A.d.U: in der
vorliegenden Ubersetzung wird der franz. Begriff
n,acteur culturel" konsequent mit ,,Kulturschaffender"
Ubersetzt))

Im letzten Teil der vorliegenden Studie werden den
Kantonen und Gemeinden mehrere Entscheidungs-
optionen vorgeschlagen. Diese Forderstellen sind bei der
Definition der fir den Erhalt der Férdergelder in Frage
kommenden Personenkreise nach wie vor frei: Sie kbnnen
z.B. bestimmen, dass alle Personen betroffen sind, die von
einer Kulturorganisation professionell fUr die Produkfion
eines kulturellen Angebots engagiert werden.

Von der Definition wird abhdngig sein, ob das
technische und administrative Personal, das an einem
Kulturprojekt beteiligt ist, mitbefroffen ist, oder der
Personenkreis nur auf die Kunstschaffenden beschrénkt
werden soll.

Erbringer von Leistungen, die mit der kulturellen
Produktion nicht im Zusammenhang stehen, wie das fir

den Gefrdnkeausschank zustdndige Personal oder
TUréffner und Plafzanweiser, sind grundsatzlich nicht
betroffen.

Es besteht kein Bedarf, den Geltungsbereich der
Massnahmen  anhand  einer  prdzisen Liste  der

Das Eidg. Kulturgesetz richtet sich an :

Personen, die «Kunst schaffenn, auf
Franzdsisch  ,artistes”  (KUnstler) im
engeren Sinn des Begriffs ;

Personen, die an  kUnstlerischen
Produktionen mitwirken, auf Franzdsisch
,acteurs  culturels”, auf  Deutsch
»Kulturschaffende".

-15-



Version vom 30. November 2015

miteinzuschliessenden Berufe zu definieren (abschliessende
oder beispielhafte Auflistung). Die Leistungen gehdren
effektiv in den Bereich der Kulturférderung und fallen somit
in die Zustdndigkeit der Verwaltung; sie sind kein subjekfives
Recht, das sich fur eine bestimmte Leistung einfordern l&sst.

Es muss zudem prézsiert werden, dass die
Massnahmen, die eventuell zur Anwendung kommen, sich
nur for Kunst- und Kulturschaffende eignen, die als
Angestellte oder Selbststdndigerwerbende bei der Eidg.
Alters-, und Hinterlassenenversicherung angeschlossen sind
(AHV). Ausléndische Kunst- und Kulturschaffende, die for
eine sehr kurze Zeit in die Schweiz kommen oder die hierher
entsandt werden, sind dem Schweizer
Sozialversicherungsrecht nicht unterstellt und somit von
diesen Bestimmungen nicht betroffen.

B. DIE FUNF GRUPPEN VON KUNST- UND KULTURSCHAFFENDEN,
DEREN SOZIALE SICHERHEIT LUCKEN AUFWEISEN KANN

Bestimmte Berufsgruppen im Umfeld der Kunst weisen
typischerweise Beschdffigungsstrukturen auf, die dem
traditionellen Modell der Vollzeitbeschaftigung bei einem
einzigen Arbeitgeber und auf unbestimmte Dauer in keiner

Weise mehr entsprechen. lhre kinstlerische Tatigkeit
bedingt eher tempordare und unregelmassige
Arbeitsleistungen.

Eine bedeutende Anzahl Kunst- und

Kulturschaffender arbeitet somit in kurzen oder sehr kurzen
Anstellungsverhdltnissen: So kommt es z.B. oft vor, dass ein
Musiker fUr eine Reihe von drei Konzerten engagiert wird.
Theaterschauspieler werden in der Regel fir ein
TheaterstUck fUr circa zehn Wochen engagiert. Zudem
geht der Kunst- oder Kulturschaffende oft gleichzeitig
mehreren Beschdaftigungen fir andere Arbeitgeber oder
Auftraggeber nach. Musiker unterrichten typischerweise oft
als Musiklehrer in Teilzeitanstellung bei einer Organisation
oder als Selbststndigerwerbende. Nebst diesen
Aktivitdten geben sie Solo-Konzerte oder spielen in einem
Orchester.

Von diesen Arbeitsverhdlinissen sind insbesondere
fonf Gruppen von Kunst- und Kulturschaffenden betroffen:

Die unregelmdssigen Beschdftigungs-
strukturen, die mit der Natur der
kUnstlerischen Arbeit einhergehen, bringen
in Verbindung mit den normalerweise tiefen
Entlbhnungen'® und der Problematik der

10 S. insbesondere Surber Kaspar, Im Rampenlicht, am Existenzminimum, Mindestibhne am Theater, NZZ vom

8. Mai 2014, S. 21.
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- Arbeithehmende mit
Mehrfachbeschaftigungen;

- Arbeitnehmende, die einer oder mehreren
Nebenbeschdaftigungen nachgehen;

- Arbeitnehmende, die fur mehr als drei Monate
engagiert  werden, deren bei einem
Arbeitgeber erzielte Jahreslohn allerdings den
fir den Eintritt in die berufliche Vorsorge
notwendigen Mindestbetrag nicht erreicht;

- Arbeitnehmende mit einem auf weniger als
drei Monate befristeten Vertrag;

- Personen, die einer selbstst@ndigen
Erwerbstatigkeit nachgehen, die jedoch der
obligatorischen Versicherung nicht unterstellt
sind (weder fUr ihre Haupttatigkeit als
Selbststandigerwerbende, noch for ihre
Nebenbeschdaftigungen als Angestellte).

GestUtzt auf statistische Analysen zeigten zwei 2007
veroffentlichte  Studien die  Besonderheiten  dieser
Arbeitsmodelle auf sowie ihre Wirkung auf die soziale
Sicherheit der Kunst- und Kulturschaffenden in  der
Schweiz!3. Die Studie der Arbeitsgruppe bestehend aus
Vertretern des Bundesamtes fUr Kultur, Bundesamt for
Sozialversicherungen und Staatssekretariat fUr Wirtschaft
stUfzt sich hauptsdchlich auf die eidg. VolkszGhlung des
Jahres 2000 und legt folgende Zahlen vor: Der Kultursektor
zGhlte 47'362 Aktfivbeschaftigte (Kategorie 82 und 813 der
Eidg. Volkszdhlung), was 1,2% der akfiven Bevdlkerung
entspricht. 48,3% der Kulturschaffenden bezeichnen sich
selbst als selbststGndigerwerbstatig; 66,6% gaben ihr
Beschaftigungsvolumen als Teilzeitpensum an. 10,5% der im
Kultursektor beschdaftigten Personen arbeiten fir mehrere
Arbeitgeber!4,

Die Schweizerische Lohnstrukturerhebung, die nur die
Lébhne der Angestellten ohne SelbststGndigerwerbende
berUcksichtigt, bringt folgende Kernelemente hervorls:
2004 verdiente ein Angestellter in der Wirtschaftsbranche

sogenannt «falschen Selbststdndigen»!! bei
bestimmten Gruppen von Kunst- und
Kulturschaffenden spezifische Problemstel-
lungen in Form einer Iickenhaften sozialen
Sicherheit mit sich2.

n Zu den Arbeitsmodellen der Musiker, s. Meier Anne, L'engagement de musiciens : contrat de travail ou
contrat d'entreprise 2 Etude des contrats de service en droit suisse et américain, Doktorarbeit, Slatkine,

Gend 2013, N. 539 ff und 583 ff.

12 S. Mosimann Hans-Jakob/Manfrin Fabio, Soziale Sicherheit von Kulturschaffenden in der Schweiz, im
Auftrag von Suisseculfure erstellter Bericht, ZUrich 2007 (hier verfUgbar:
http://www.suisseculture.ch/fileadmin/user_upload/pdf/soziale_Sicherheit/sozber 0710_w-1.pdf), S. 6-7.

13 Mosimann Hans-Jakob/Manfrin Fabio, Soziale Sicherheit von Kulturschaffenden in der Schweiz; Im Auftrag
von Suisseculture erstellter Bericht, ZUrich 2007 (hier verfUgbar :

http://www suisseculture.ch/fileadmin/user_upload/pdf/soziale_Sicherheit/sozber_0710_w-1.pdf).
Bundesamt fUr Kultur, Die soziale Sicherheit der Kulturschaffenden in der Schweiz, Bern 2007 (in
elektronischer Form auf der Website des Bundesamtes verfUgbar: www.bak.ch).

14 Studie des Bundesamtes fUr Kultur, S. 5.

15 Sektion 92 der Nomenklatur der allgemeinen Systematik der Wirtschaftszweige NOGA (ohne Abteilungen

92.4,92.6 und 92.7), d.h. kUnstlerische, rekreative und sportliche Tatigkeiten.
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«Kultum einen Brutto-Monatslohn (Mittelwert) von CHF 6'649.
Diese Zahl muss aber stark relativiert werden; es kann sehr
gut sein, dass der Betrag in Wirklichkeit viel geringer
ausfalltis,

Eine von Suisseculture!” unter seinen Mitgliedern
durchgefuhrte Untersuchung weist 2004 darauf hin, dass
29.7% der angestellten Kulturschaffenden angeben, ein
Angestelltenverhdalinis mit einer selbstst&ndigen
Erwerbstatigkeit zu kombinieren. 50,7% der Kunst- und
Kulturschaffenden im Angestelltenverhdltnis (20,3% der
Gesamtzahl der befragten Kunst- und Kulturschaffenden)
sind nirgendwo fest angestellt (Arbeitsvertrag auf
unbestimmte Dauer). Die gleiche Untfersuchung zeigte,
dass die Hdlfte der angestellten  Kunst-  und
Kulturschaffenden einen Lohn erhielt, der unterhalb des
erforderlichen Grenzbetrags fir den Anschluss ans BVG
lag's.

Im Rahmen der vorliegenden Studie wollten die
Autoren die statistischen Daten zur sozialen Sicherheit von
Kunst- und Kulturschaffenden anhand einer einem
Spezialisten in  Auffrag gegebenen Untersuchung
aktualisieren.

Die statistische Untersuchung sollfe den Grad an
unsicheren  Arbeitsverhdlinissen  (Prakariat) und das
Ausmass der LUcken in der Alfersversicherung der
Schweizer Kunst- und Kulturschaffenden bestimmen und
dabei ihre Lohnsituation mit derjenigen der Gesamtheit
der Lohnabhdngigen in der Schweiz vergleichen, und zwar
in allen Wirtschaftsbranchen und in allen Sektoren (privat
und Offentlich) ohne Unterscheidung. Die Ergebnisse
sollfen auf der Grundlage der Schweizerischen
Lohnstrukturernebung  erarbeitet werden, die vom
Bundesamt fUr Statistik (BFS) im September 2014 hdatte
geliefert werden sollen. Beim BFS kam es aber zu
Verspdtungen, insbesondere bei der Nutzung der
individuellen Lohndaten aufgesplittet nach
Berufskategorien. Aus diesem Grund konnte die Studie
schliesslich nicht durchgefUhrt werden.

Die Tragweite einer solchen Untersuchung
wdre relativ geblieben, denn es ist effektiv
schwierig, die befroffene Bevélkerung durch
verfrauenswdrdige Statistiken zu erheben.
Bei ihrer 2004 durchgefihrten Umfrage
konnte die Dachorganisation Suisseculture
von den an ihren 7700 Mitgliedern
versandfen Fragebdgen lediglich einen
RUcklauf von 2'100 Antworten verzeichnen.®
Angesichts der insgesamt mehr als 47'000 im
Kunstbereich aktiven Personen ist dieser
RUcklauf sehr tief.

16 Ibid., S. 6 und 8.

17 Dachverband der Organisationen der professionellen Kulturschaffenden der Schweiz und der
schweizerischen Urheberrechtsgesellschaften (http://www.suisseculture.ch/de/news.html).

18 Studie des Bundesamtes fUr Kultur, S. 6-7.

19 Mosimann Hans-Jakob/Manfrin Fabio, Soziale Sicherheit von Kulturschaffenden in der Schweiz, im Auftrag
von Suisseculture erstellter Bericht, ZUrich 2007 (hier verfUgbar :

http://www.suisseculture.ch/fileadmin/user_upload/pdf/soziale_Sicherheit/sozber 0710_w-1.pdf), S. 5.
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C. GRUPPEN VON KUNST- UND KULTURSCHAFFENDEN, DEREN SOZIALE
SICHERHEIT VERGLICHEN MIT DER ALLGEMEINEN BEVOLKERUNG KEINE
LUCKEN AUFWEIST.

Bestimmte Gruppen von Kunst- und
Kulturschaffenden geniessen eine Festanstellung, wie z.B.
die Musiker eines Symphonieorchesters oder Schauspieler,
die Teil einer festen Theatertruppe sind.

Bei dieser Kategorie von Kunst- und
Kulturschaffenden werden im Vergleich zur allgemeinen
Bevdlkerung keine LUcken in ihrer sozialen Sicherheit
festgestellt. lhre Arbeitsverhdltnisse sind in der Tat stabil,
und im Allgemeinen werden ihre Vertrdge auf
unbestimmte Dauer abgeschlossen; ihre Entldhnung ist
nicht besonders tief. lhre Arbeitsbedingungen sind oft
Gegenstand eines zwischen inrem Arbeitgeber und einer
Gewerkschaft ausgehandelten Gesamtarbeitsvertrages.
Dies ist z.B. bei den grossen Symphonieorchestern der
Schweiz der Fall (Orchestre de la Suisse romande, Tonhalle
ZUrich usw.).

Diese Gruppen von Kunst- und Kulturschaffenden
sind nicht Gegenstand der vorliegenden Studie. Sie
kbnnen hier von den im dritten Teil vorgeschlagenen
Massnahmen ausgeschlossen werden, weil sie Uber eine
angemessene soziale Sicherheit verfigen.

D. KANTONE UND  GEMEINDEN - DIE  WICHTIGSTEN
KULTURFORDERSTELLEN

1. Verschiedene Typologien von subventionierten
Aktivitaten

Bedingt durch die Besonderheit inrer Arbeitssituation
und als Folge der tiefen Ldhne und  der
Versicherungslicken geraten Kunst- und Kulturschaffende
manchmal in prekdre Situationen. An sich wirde dies ein
Eingreifen des Staates noch nicht rechtfertigen. In der Tat
sind auch andere Wirtschaftszweige von den gleichen
Problematiken betroffen. Hier sind die klassischen
Instrumente der Arbeitsmarkt- und Wettbewerbsregulierung
(insbesondere die Gesamtarbeitsvertrdge) gefragt. Ein
spezifisches Eingreifen des Staates, um die soziale
Sicherheit  einer  bestimmten Personengruppe  zu
verbessern, ist nicht notwendig.

Trotzdem unterscheidet sich die Problematik der
sozialen Sicherheit der Kunst- und Kulturschaffenden von
der anderer Wirtschaftszweige. Der Unterschied liegt in der
unterschiedlichen Ausgestalfung und H6he der privaten
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und Offentlichen Subventionierungen der kulturellen
Aktivitaten. Uber das Instrument der Finanzhilfen wird der
Staat beauftragt, das Verfassungsmandat der
Kulturférderung umzusetzen. Dabei gibt er Anreize fir die
Schaffung von Arbeitsplatzen in einem Wirtschaftszweig,
der durch die ihm eigenen, atypischen Arbeitsmodelle
gekennzeichnet ist.

In der Praxis ergeben die Ausgaben von Kanton und
Gemeinden 85% der o&ffentlichen Gelder fiUr die
Kulturférderung, was einer Summe von CHF 2,327 Milliarden
entspricht20, Nur schon die Gemeinden finanzieren Uber
45% dieser Ausgaben; 2011 waren es CHF 1,329
Milliarden?!,

So fragen sich Kantone und Gemeinden zu Rechf,
welche Optionen ihnen offenstehen, um das Ziel einer
Verbesserung der sozialen Sicherheit der Kunst- und
Kulturschaffenden zu erreichen.

Die Kulturfinanzierung der Gemeinden und Kantone
unterscheidet sich von derjenigen des Bundes. Kantone
und Gemeinden verteilen zum grossten Teil Fordergelder,
die sich in drei verschiedene Kategorien unterteilen lassen:

- Es werden o&ffentliche kulturelle Einrichtungen mit
dauerhaftem Charakter, wie z.B. Symphonieorchester,
Opernhduser, Theater usw. unterhalten. Diese
Institutionen  beschéftigen auch festangestelltes
Personal, dessen Lohn in der ersten und zweiten Saule
versichert ist. Somit zeigt die soziale Vorsorge der
betroffenen Kunst- und Kulturschaffenden hier keine
nennenswerten LOcken. Diese Art der
Kulturfinanzierung kann folglich vom Geltungsbereich
der in der vorliegenden Studie vorgeschlagenen
Massnahmen ausgeschlossen werden.

- Das Gleiche gilt fUr Preise und Residenzstipendien
sowie Stipendien, da diese Formen der
Kulturfinanzierung eher als Férderung und Anreiz fUr die
Berufsbildung und das kreative Schaffen befrachtet
werden muUssen, und nicht als Finanzierungen, die die
Arbeit von Kunst- und Kulturschaffenden entldhnen.

- Kantone und Gemeinden unterstUtzen und férdern
durch die Vergabe von Finanzhilfen auch Projekte,
deren institutioneller Charakter weniger ausgepragt ist.

2 Insgesamt wurden 2011 von der &ffentlichen Hand CHF 2,593 Miliarden fur Kulturférderung ausgegeben.

Bundesamt fUr Statistik http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/16/02/04/key.html.

2 Ibid.
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Die verteilten Betré&ge sind wesentlich geringer, und sie
unterstUtzen oft punktuelle Leistungen, manchmal
auch wiederholt in einer Zeitfolge von mehreren
Jahren. Im dritten Teil der vorliegenden Arbeit geht es
um diese Arf von Kulturfinanzierung.

2. Eine breite Palette an Entscheidungsmoéglichkeiten

Die Kulturférderung unterscheidet sich in ihrer Struktur
zum Teil markant von Kanton zu Kanton und von
Gemeinde zu Gemeinde. Aus diesem Grund stellt die
vorliegende Studie eine Palette verschiedener Optionen
vor, die es erlauben, bestmobglich auf die jeweiligen
Eigenheiten einzugehen und sich ihnen anzupassen.

Die Entscheidungsoptionen werden in einer
bestimmten Rangordnung aufgefGhrt.

Sie beginnt mit dem Stfafus quo - einer Option, die
keine Neuerung in die aktuelle Situation einbringt (erste
Entscheidungsvariante). Danach folgt die EinfGhrung eines
Mechanismus zur Verbesserung der sozialen Sicherheit der
selbstst@ndigerwerbenden Kunst- und Kulturschaffenden
(zweite Entscheidungsvariante). Es werden eine fakultative
und eine obligatorische Option vorgeschlagen. Schliesslich
beinhaltet die Palette die EinfUhrung eines Mechanismus
zur  Verbesserung der sozialen  Sicherheit  der
selbststdndigerwerbenden und der angestellten Kunst- und
Kulturschaffenden (dritte Entscheidungsoption). Auch bei
dieser Variante stehen eine obligatorische und eine
fakultative Option zur VerfGgung.

Diese Optfionen werden im driften Teil der
vorliegenden Studie vorgestellt und im Detail erortert.

3. Die Noiwendigkeit einer Mindesischwelle, um
besonders geringe Betrdge auszuschliessen

Handelt es sich bei den vergebenen Finanzhilfen um
sehr geringe Befrdge, ist es weder angebracht noch
realistisch, sie in die Massnahmen einzuschliessen, die im
Rahmen der Verbesserung der sozialen Sicherheit der
Kunst- und Kulturschaffenden vorgeschlagen werden. Aus
diesem Grund muss eine Mindestschwelle festgelegt
werden. Unterhalb  dieser Grenze verlieren die
Massnahmen ihnren Nutzen.

Diese Schwelle kédnnte durch jede Behdrde je nach
ausbezahlten Betrédgen und den zur Verfugung stehenden
Mitteln festgelegt werden. Sie kénnte z.B. bei CHF 10'000

Eine solche Schwelle ndhert sich derjenigen,
die der Bundesrat in seiner Botschaft zur
Reform der Altersvorsorge 2020
vorschldgt: Dieser Befrag wdre in der
gleichen Hb6he angesetzt wie die AHV-
Mindestrente (CHF 14’040 statt CHF 21’150
wie heute)22. Die Berechnung erfolgt jeweils
hochgerechnet auf das ganze Jahr.

22 Botschaft des Bundesrates zur Reform der Altersvorsorge 2020 vom 19. November 2014 (nachstehend

Botschaft Vorsorge 2020), BBI 2015 S. 100.
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Entldhnung pro Jahr  fUr  jeden Kunst- und
Kulturschaffenden liegen. Die Befrdge kdnnen jeweils auf
das Jahr hochgerechnet werden.

E. WEITERE ~ KULTURFINANZIERUNGSQUELLEN
LOTTERIEFONDS)

(INSBESONDERE

Auf den verschiedenen Stufen der 6ffentlichen und
privaten Kulturfinanzierung spielen die Mittel, die aus den
Lotteriefonds stammen, eine wesentliche Rolle.

Die Interkantonale Vereinbarung vom 7. Januar 2005

regelt die Aufsicht sowie die Bewiligung und
Erfragsverwendung von interkantonal oder
gesamtschweizerisch  durchgefGhrten  Lotterien  und

Wetten24 . Gemdss dieser Vereinbarung bedUrfen Lotterien
und Wetten einer Zulassungsbewiligung der Lotterie- und
Wettkommission (Art. 14 der Konvention).

Die in der vorliegenden Studie vorgeschlagenen
Massnahmen beziehen sich ausschliesslich auf die
Fordergelder, die von Gemeinden und Kantonen
vergeben werden. Letztere kdnnen in keiner Weise andere
Kulturférderstellen (Lotterien oder private Organisationen)
dazu zwingen, die gleichen Mechanismen anzuwenden.

Schweizer Lotterien unterliegen dem Bundesgesetz
Uber Lotterien und den interkantonalen Konkordaten. In
der welschen Schweiz vergibt die Loterie romande die
Beitrdge, die fUr die Kulturhilfe bestimmt sind, selbst und
leistet sie direkt an die BegUnstigten2¢é. Somit ist der Kanton
nicht befugt, die Loterie romande anzuhalten, in der
Kulturférderung die gleichen Massnahmen wie er selbst
anzuwenden. In der Deutschschweiz und im Tessin verteilt
Swisslos die  Finanzhilfen zwischen den Kanfonen
enfsprechend der Bevdlkerungsgrdsse (Zahlenlotterie,
Lose) und des erzielten Umsatzes (Zahlenlotterie) 27, und die
Problematik ist in den kantonalen Gesetzgebungen
geregelt. (Kriterien und Bedingungen fUr die Vergabe von
finanziellen Mitteln).

In der Schweiz herrscht ein Lotterieverbot.
Eine Ausnahme zum Lotterieverbot bilden
die Lotterien zu  wohltdtigen  oder
gemeinnitzigen Zwecken23.

In der Deutschschweiz und im Tessin verfugt
nur Swisslos Uber die Bewiligung, eine
Lotterie zu beftreiben. Das Bundesgericht hat
die Verfassungsmdssigkeit dieser von den
Kantonen im interkantonalen  Konkordat

von 193725 beschlossenen Einschrénkung
mit Bundesgerichtsbeschluss 2C_859/2010
vom 17. Januar 2012 bestdatigt.

» S. Art. 1, 3 und 5 ff des Bundesgesetzes befreffend Lotterien und gewerbsmdssige Wetten vom 8. Juni 1923
(SR 935.51).
24 VerfUgbar auf: https://www.swisslos.ch/swisslos/fr/lottoportal/ueber_swisslos/unternehmen/organisation/

Lotteriegesetz_und_Konk_.jsp2jsessionid=AEQOEC9D1DB2D8179219D956805CFCEDB?.nodeé.

25 VerfUgbar auf:

https://www.swisslos.ch/swisslos/fr/lottoportal/ueber_swisslos/unternehmen/organisation/Lotteriegesetz_un

d_Konk_.jsp2jsessionid=AEOEC?D1DB2D817919D956805CFCEDB9.nodeé.

26 S. Leitbild der Loterie romande : https://www.loro.ch/fr/charte-dentreprise.

27 FUr die Verteilung siehe :

https://www.swisslos.ch/swisslos/fr/lottoportal/ueber_swisslos/guter_zweck/gewinnverwendung/

Ausschuettung_an_Kantone.jsp.
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Im Hinblick auf die angestrebte Verbesserung der
beruflichen Vorsorge der Kunst- und Kulturschaffenden
wdre es wlnschenswert, dass alle Forderstellen, seien sie
nun privater oder staatlicher Natur, einen prozentualen
Anfteil der erbrachten Finanzhilfen fUr die Zuwendung an
die berufliche Vorsorge der Kunst- und Kulturschaffenden
bestimmen. Allerdings kdnnen sie nicht dazu verpflichtet
werden.

F. WIE KONNEN SICH HOHERE FINANZHILFEN AUF DIE VORSORGE
AUSWIRKEN?

In der vorliegenden Studie wird auch
hervorgehoben, welche Konsequenzen auftreten kénnen,
wenn Einzelpersonen ermutigt werden, sich auf allgemeine
Staatfskosten eine  Alfersvorsorge aufzubauen. Aus der
durch die Autorenschaft der Vorsorgeeinrichtung Artes &
Comeedia in Auftrag gegebenen Studie geht hervor, dass
diese Stiftung 2013 durchschnittliche Altersrenten von CHF
13'522 leistete?s.

Bezieht in der Tat eine Person eine Rente von der
eidg. Alters- oder Invalidenversicherung (AHV/IV) und
Ubersteigen inre anerkannten Ausgaben die
massgebenden Einkommen, hat sie Anrecht auf AHV/IV-
Ergé&nzungsleistungen?’. Die Renten aus der beruflichen
Vorsorge werden bei der Bestimmung des massgebenden
Einkommens mitberUcksichfigt. Deshalb haben diese
Renten auch einen direkten Einfluss auf die H&he der
j@hrlichen Ergdnzungsleistungen. Dieser Mechanismus wird
spater in der vorliegenden Studie im Detail erklart. Zum
besseren Verst@ndnis wird nachstehend ein Zahlenbeispiel
aufgefGhrt:

Beispiel fUr eine alleinstehende Person, die zuhause
lebt, ohne Rente der beruflichen Vorsorge (Art. 92, 10 und
11 des Bundesgesetfzes Uber die Ergdnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung)0 :

Anrechenbare Einnahmen:

- Maximale AHV-Rente: CHF 28200
- Ertrag aus Vermdgen: CHF 105

- Vermdgensverzehr: CHF 1'500
Anerkannte Ausgaben:

- Existenzminimum: CHF 19290

- Miete: CHF 11'760

- Krankenversicherung: CHF 4'320

28 Anhang I, S. 3.
2 Siehe Bundes- und Kantonsgesetzgebung Uber die Ergdnzungsleistungen zur AHV/IV.
30 ELG, SR 831.30. Dieses Beispiel wurde in Anlehnung an das Merkblatt des

BSV Uber die

Ergénzungsleistungen zu AHV/IV Ubernommen, verfigbar auf: https://www.ahv-iv.ch/p/5.01.d.
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Ergdnzungsleistungen:
- Ausgaben: CHF 35'370
- abziglich Enkommen: CHF 29'805
= Hbéhe der Ergdnzungsleistungen: CHF 5'565 pro Jahr

Beispiel fUr eine Einzelperson, die zuhause lebt, mit
Rente aus der beruflichen Vorsorge (Art. 2, 10und 11 )31 :

Massgebende Einkommen:

- Maximale AHV-Rente: CHF 28200

- Ertrag aus Vermdgen: CHF 105

- Vermdgensverzehr: CHF 1'500

- Rente Artes & Comcedia: CHF 13’522

Anerkannte Ausgaben:

- Existenzminimum: CHF 19290

- Miete: CHF 11'760

- Krankenversicherung: CHF 4'320

Ergdnzungsleistungen:

- Ausgaben: CHF 35'370

- abziglich Enkommen: CHF 43'327
= Hbéhe der Ergdnzungsleistung: CHF 0.--

Diese vereinfachten Beispiele zeigen auf, wie die
Renten aus der Dberuflichen Vorsorge allfélige
Ergdnzungsleistungen, die ein BezUger einer AHV/IV- Alters-
oder Invaliditatsrente erhdlt, direkt beeinflussen.

Die Stiftung Artes & Comoedia z&hlte 2013 3'549
Versicherte (akfive und passive) bei 420 angeschlossenen
Arbeitgebern (wovon 315 beitragszahlende Arbeitgeber).
Diese Versicherten werden eine Alters- oder
gegebenenfalls eine InvaliditéGtsrente erhalten; es werden
auch Leistungen im Todesfall erbracht.

Jede Leistung, die von einer Vorsorgeeinrichtung
wie Artes & Comoedia erbracht wird, kann einen direkten
Einfluss auf die Hd&he mdbglicher Ergd&nzungsleistungen
haben.

G. BEHANDELTE FRAGESTELLUNGEN UND GLIEDERUNG DER STUDIE

Der Studienauftrag umfasst vier Schwerpunkte, die
hier nachstehend behandelt werden.

Die Studie will in einer ersten Phase die BedUrfnisse
der Kunst- und Kulturschaffenden im Bereich der sozialen
Sicherheit evaluieren und zielgerichtet angehen. Im ersten
Teil der Studie soll somit eine moglichst genaue Ist-Analyse

Zielsetzung der Studie:

BedUrfnisse und LUcken erkennen;
Den gesetzlichen Rahmen
beschreiben;

Die bereits bestehenden Massnahmen
vorstellen;

Handlungsmdglichkeiten der

3l Dieses Beispiel entstand in Anlehnung an das Merkblatt des BSV Uber die Ergdnzungsleistungen zu AHV/IV,

verfUgbar auf : https://www.ahv-iv.ch/p/5.01.d.
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der sozialen Sicherheit in der Schweiz erstellt werden. Gemeinden und Kantone prifen.
Danach werden die Licken in der Versicherungsdeckung

der Kunst- und Kulturschaffenden, die sich verglichen mit

Gruppen von Arbeitnehmenden mit  fraditioneller

ausgestalteten Arbeitsverhdlinissen ergeben, eingehend

erl@utert.

In der zweiten Phase geht es darum, die
Méglichkeiten auszuleuchten, die sich Uber das Instrument
der Kulturférderung fur die Deckung bestimmter LUcken in
der sozialen Versicherung der Kunst- und Kulturschaffenden
ergeben. Der zweite Teil der Studie analysiert zuerst Art.
9 KFG. Danach wird das von einigen
Vorsorgeeinrichtungen fur Kunst- und Kulturschaffende in
der Schweiz angewandte Versicherungssystem im Detail

vorgestellt.

In der letzten Phase gilt es, die
Handlungsmoglichkeiten der Kantone und Gemeinden zu
analysieren. Im dritten Teil werden die

Entscheidungsvarianten vorgestellt, erklart und diskutiert.
Die Optionen gliedern sich in drei Varianten; es sind
mehrere Untervarianten moglich. Fir jede dieser Varianten
und Untervarianten wird die technische Umseftzung
beschrieben, und es werden die Vor- und Nachteile
erortert.

Die Probleme, die sich als Folge der internationalen
Mobilitét der Kunst- und Kulturschaffenden ergeben,
werden hingegen in der Studie nicht behandelt;
insbesondere  auch nicht die Thematiken im
Zusammenhang mit den Entsenderichilinien gemdss den
FreizOgigkeitsabkommen innerhalb der europdischen
Union, der EFTA und der Schweiz: Diese Fragestellung
wlrde den Rahmen der Forschungsarbeit sprengen und
von den konkreten Problemen wegfGhren, mit denen sich
Kantone und Gemeinden auseinanderzusetzen haben.

Im Ubrigen konzentriert sich die Studie auf die Alters-,
Hinterlassenen- und InvaliditGfsvorsorge von Kunst- und
Kulturschaffenden. Es bestehen zwar sicher bedeutende
LGcken bei der Absicherung in der
Arbeitslosenversicherungs?, doch gemadss
Verfassungsauftrag im  Sinne  von  Art. 114  der
Bundesverfassung obliegt die gesetzgeberische
Zustandigkeit im Bereiche der Arbeitslosenversicherung

32 S. Geiser Thomas/Spadin Marco, Soziale Sicherheit bei Mehrfachbeschdftigungen, Zeitschrift fur
Schweizerisches Recht ZSR 113 (2014), Nr. II, S.329 ff; Mosimann/Manfrin, S. 33 ff ; Schneider Jacques-
André, ‘Les acteurs culturels en droit social : Intermittence, prévoyance professionnelle et assurance-
chémage’, in Kahil-Wolff B. & Perrenoud S. (Hrsg.), Les acteurs culturels en droit social, Bern 2012, S. 42 ff.
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dem Bund. Die Bestimmungen des Bundesgesetfzes Uber
die obligatorische Arbeitslosenversicherung (AVIG) und der
entsprechenden Verordnung regeln den Gesamtbereich
der Leistungen der Arbeitslosenversicherung3?. Die Kantone

verfugen

somit in diesem Bereich Uber keine

Restkompetenz.

33

Botschaft des Bundesrates bezigllich eines neuen Bundesgesetz Uber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung und der Insolvenzentschddigung (BBl 1980 S. 486); Gd&chter Thomas, in
Ehrenzeller, Mastronardi, Schweizer, Vellender (Hrsg.), Die schweizerische Bundesverfassung — Kommentar,
2.Auflg., Dike Verlag 2008, ad art. 114 N. 4.
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ERSTER TEIL

RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN

ZUSAMMENFASSUNG DES KAPITELS

Die Bundesverfassung Uberldsst den Kanfonen sdmtliche Kompetenzen im Bereich
der Kultur. Der Bund ist in der Sache nur in jenen Bereichen zusténdig, in denen dies durch
die schweizspezifische Vielfalt notwendig ist und dorf, wo ein der ganzen Schweiz
gemeinsames Interesse besteht; die ZustGndigkeit des Bundes ist subsididr zu jener der
Kantone. Jeder Kanton und bis zu einem gewissen Punkt auch jede Gemeinde ist selbst fUr
die Definition der eigenen Kulturpolitik zusténdig. Dies gilf insbesondere fUr die
Kulturférderungspolifik.

Angesichts der Ermessensfreiheit bei der Gewdhrung von Kulturfinanzierungen und
der vollen Entscheidungsbefugnis kann die Kulturférderstelle die Subventionierung mit
verschiedenen Auflagen verknUpfen, insbesondere jener, einen Teil der Finanzhilfe einer
Vorsorgeeinrichtung zugunsten der Kunst- oder Kulturschaffenden zu Uberweisen. Es kbnnen
auch andere Massnahmen ergriffen werden, die nicht zwingend mit Auflagen verbunden
sind. Die Gesamtheit dieser Massnahmen ist Gegenstand des dritten Teils der Studie.

Im vorliegenden Teil werden die im Rahmen dieser Studie relevanten
Sozialversicherungen beschrieben. Es sind dies die drei SGulen der Altersversicherung (inkl.
den Ergénzungsleistungen zu AHV und V), die Krankentaggeldversicherung und die Unfall-
Zusatzversicherung. Nach dieser Prifung kénnen verschiedene LUcken, die bei der
Sozialversicherung von im Kunstbereich tatfigen Personen bestehen, hervorgehoben
werden. Es handelt sich um die folgendens34 :

- In der Versicherung der ersten S&ule (AHV/IV) bestehen keine Licken mehr.

- FGr Angestellte kénnen sich Deckungsiicken bei der obligatorischen beruflichen
Vorsorge aus drei Faktoren ergeben:

Der bei einem Arbeitgeber erzielte Jahresiohn ist tiefer als CHF 21'150;
Das Engagement besteht befristet fUr weniger als drei Monate;
Die Einkommen stammen aus nicht kumulierten
Mehrfachanstellungen und werden somit nicht als versicherten Lohn
angerechnet (Mehrfachbeschdaftigungen und Nebenerwerb).

- Personen, die einer selbststGndigen Erwerbstdtigkeit nachgehen, sind fir den Lohn,

den sie aus einem Nebenerwerb erzielen, der obligatorischen Versicherung Uber
die berufliche Vorsorge nicht unterstellt, und zwar auch nicht, wenn er den fir den

34 Zur Erinnerung: Die LUcken in der Arbeitslosenversicherung werden im vorliegenden Bericht nicht
behandelt.
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versicherten Lohn gemdss Art. 2, 7 und 8 BVG festgelegten Grenzwert Ubersteigt.

- Teilzeitbeschdftigte Arbeitnehmer,

Berufsunfélle (Art. 13 Abs. 2 UVV).

- Personen mit hé&ufig wechselnder Anstellung haben oftmals keinen Zugang zu
Zusatz-Unfallversicherungen;
die nur Uber kurzzeitige Anstellungsverhdltnisse

Krankentaggeldversicherungen  und
insbesondere fUr diejenigen,

verfigen.

deren wochentliche Arbeitszeit bei
Arbeitgeber weniger als acht Stunden betragt, sind gegen Nichtbetriebsunfdlle
nicht versichert. FUr diese Personen gelten Unfdlle auf dem Arbeitsweg als

einem

dies  gilt

A. EINFUHRUNG

In diesem ersten Teil wird der juristische Rahmen der
Kultur-Subventionsgesetzgebung dargestellt (B.). Danach
wird das Sozialversicherungswesen der Schweiz betrachtet,
wobei  zuerst die Alters-, Hinterlassenen- und
Invaliditétsvorsorge behandelt wird (C.). In der Folge
werden die anderen Sozialversicherungen beschrieben

(D.). Bei jedem Punkt wird die Frage der
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen
analysiert.

Schliesslich ~ werden die LGcken in der
Sozialversicherungsdeckung der Kunst- und

Kulturschaffenden erkl@rt und analysiert (E.)
B. DIE GESETZGEBUNG ZUR KULTURSUBVENTION
1. Grundsdtze und Kompetenzen

Art. 69 der Bundesverfassung Uberldsst den Kantonen
s@miliche Kompetenzen im Bereich der Kulfur.

In der Schweiz ist die Kulturzustdndigkeit auf
Bundesebene geregelt, d.h. dass in erster Linie Kantone
und Gemeinden fUr die Kultur zustdndig sind. Die
Zustandigkeit des Bundes im Bereich der Kulturférderung
besteht dort, wo dies wegen der kulturellen Vielfalt des
Landes erforderlich ist oder wo es um Bestrebungen von
gesamtschweizerischem Interesse geht3s. Die Zusté&ndigkeit
des Bundes ist subsidiGr gegenUber derjenigen der
Kantones3s.

Das Subsidiaritatsprinzip wird durch das Bundesgesetz
Uber die Kulturférderung bestéatigt: Der Bund ergdnzt in

Mastronardi, Schweizer, Vellender (Hsg).

Artikel 69 der Bundesverfassung:

1 FUr den Bereich der Kultur sind die Kantone
zusténdig.

2 Der Bund kann kulturelle Bestrebungen von
gesamtschweizerischem Interesse
unterstUtzen sowie Kunst und  Musik,
insbesondere im Bereich der Ausbildung,
férdern.

3 Er nimmt bei der ErfUllung seiner Aufgaben
RUcksicht auf die kulturelle und die
sprachliche Vielfalt des Landes.

Die schweizerische

35 Schweizer, Rainer J., in Ehrenzeller,
Bundesverfassung - Kommentar, 2. Ausg., Dike Verlag 2008, Vorbemerkungen zur Kulturverfassung, Art. 69
bis 72, N. 9.

36 Schweizer, op. cit.,, ad art. 69 N. 13.
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seinem Zustandigkeitsbereich die kulturpolitischen
AkfivitGten der Kantone, Stéddte und Gemeinden (Art. 4
KFG). Im Rahmen von Art. 69 Abs. 2 BV verfUgt der Bund
Uber sperzifische Kompetenzen, z.B. im Bereich Kino (Art.
71), fUr die UnterstGtzung von mehrsprachigen Kantonen
oder auch fur die Erhaltung und Fdrderung der
radtoromanischen und der italienischen Sprache. (Art. 70
Abs. 4 und 5)%.

Jeder Kanfon verfigt Uber seine eigene
Gesetzgebung in  Bezug auf die Vergabe von
Subventionen auf der einen Seite und Uber seine eigene
Kultur- und Kulturférderungspolitik auf der anderen Seite. Im
Rahmen dieser Befugnis und unter Einhaltung der
Zustandigkeiten der Gemeinden sind die Kantone in der
Definition ihrer Kultur-Subventionspolitik frei.

Allgemein gilt, dass die Subventionierung gewisser
Aktivitdten durch den Staat, den Grundsatzen der
Rechtmassigkeit, der Angemessenheit und der Subsidiaritét
enfsprechen muss (s. Art. 1 des Bundesgesetzes Uber
Finanzhilfen und  Abgeltungen, Subventionsgesetz,
nachfolgend SuG)z3s.

2. Arten und Formen der Subventionen

Die Subvention (Finanzhilfe) wird durch das SuG
definiert. Es handelt sich um geldwerte Vorteile, die
Empfé&nger ausserhalb der Bundesverwaltung gewdhrt
werden, um die ErfUllung einer vom Empféanger gewdhlten
Aufgabe zu fordern oder zu erhalten. Geldwerte Vorteile
sind insbesondere nichfrGckzahlbare Geldleistungen,
Vorzugsbedingungen bei Darlehen, BUrgschaften sowie
unentgeltliche oder verbiligte Dienst- und Sachleistungen.
(Art. 3 Abs. 1 SuG).

Im Bereich der Kulturférderung werden die
Finanzhilfen als nichtrGckzahlbare Geldleistungen,
Defizitgarantien, Zinszuschusse, BUrgschaften,
Sachleistungen oder bedingt ruckzahlbare Darlehen
ausgerichtet (Art. 25 Abs. 1 KFG).

3. Rechtsform der Subventionierung

Finanzhilfen werden in der Regel durch VerfUgung
gewahrt (siehe Art. 16 Abs. 1 SuG). Unter bestimmten
Bedingungen und wenn es das Gesetz vorsieht, kann ein
offentlich-rechtlicher Vertrag abgeschlossen werden. Laut
Bundesrecht kann ein &ffentlich-rechtlicher Vertrag

37 Schweizer, op. cit., ad At. 69 N. 16.
38 Subventionsgesetz (SUG), SR 616.1.
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insbesondere abgeschlossen werden, wenn die zustdndige
Behdérde Uber einen erheblichen Ermessenspielraum
verfigt oder bei Finanzhilfen ausgeschlossen werden soll,
dass der Empfanger einseitig auf die ErfUllung der Aufgabe
verzichtet (Art. 16 Abs. 2 SuG).

Die zustdndige Behdrde bezeichnet in der VerfGgung
die Rechtsgrundlage, die Art und den Betrag der
Finanzhilfe oder Abgeltung. Ausserdem legt sie  die
Einzelheiten der zu erfUllenden Aufgabe, den Zeitraum, in
dem die Aufgabe erfullt werden muss (Anfang und Ende)
und alle Auflagen fest, um sicherzustellen, dass die Leistung
zweckentsprechend verwendet und die Aufgabe
kostengUnstig, zeit- und zweckgerecht erfUllt wird (Art. 17
Abs. 3 SUG).

Die Behdrde ist in keinem Fall zur Leistung von
Subventionen verpflichtet. Sie ist unter Einhaltung der
Grundsétze der Rechtmassigkeit und der
Gleichbehandlung frei, ihre finanzielle UnterstUtzung
gemadss ihren eigenen Kriterien zu erbringen.

4. Auflagen und Bedingungen

Die Rechte und Pflichten, die Gegenstand einer
Verflgung sind, kénnen nach  unterschiedlichen
Modalitéten gestaltet sein, die in einer Zusatzklausel
festgehalten sind.

Es kann sich dabei um folgende Punkte handeln:

- Eine Frist: Es steht fest, dass das Ereignis eintreten
wird, aber nicht zwingend das Datum, bis zu dem
die Verfogung wirksam wird (aufschiebende
Wirkung) oder ab dem sie nicht mehr wirksam ist
(aufhebende Bedingung). Bei Ablauf der Frist ist
es moglich, dass eine neue Enfscheidung mit
identischem Inhalt getroffen wird3? ;

- Eine Bedingung: Ein Ereignis, dessen Eintreten

unsicher ist;

- Eine Widerrufsklausel: Die Behdérde kann den

Mit der Verfigung, die Kultursubvention zu

erbringen, kann die Behdrde den
Empfdnger verpflichten, die Finanzhilfen
nach bestimmten Modalitéten zZu

verwenden: Sie kann die Einhaltung von
Mindest-Arbeitsbedingungen fordern oder
auferlegen, dass ein Teil der Finanzhilfen fir
die Vorsorge der Kunst- und
Kulturschaffenden verwendet wird.

Entscheid  zurUckziehen, ohne dass die

allgemeine Widerrufsbestimmungen zZur

Anwendung kommen. Somit  bleibt die

Gewdhrung der Hife fur den Befroffenen

unsicher40 ;
3 Moor Pierre / Poltier Etienne, Droit administratif, 3¢ éd., Stampfli, Bern 2011, Bd. Il, S. 90-91.
“ Moor / Poltier, op. cit., S. 91.
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- Eine Auflage: Eine Verpflchtung, die dem
Befroffenen zusdtzlich zum Recht oder zur
Verpflichtung, die Gegenstand der Verfugung
sind, auferlegt wird4!.

Jedes Mal, wenn der Staat dem
Subventionsempfanger eine neue Verpflichtung auferlegt,
muss diese auf einer entsprechenden Rechfsgrundlage
fussen. Eine gesetzliche Grundlage braucht es auch, wenn
durch die Massnahme ein in der Vergangenheit erfolgtes
Verhalten fur die Zukunft sanktioniert werden soll 42,

Die Erbringung von Subventionen ist oft mit Auflagen
verbunden, damit das Verhalten der Drittpartei, die
subventioniert wird, effektiv den Zweck des &ffentlichen
Interesses konkret erfullt; dies ist der eigentliche Grund der
Erbringung der finanziellen UnterstUtzung seitens der
Allgemeinheit¥.  So wird zB. in Art. 17 des
Kulturférderungsgesetzes des Kantons Waadt prdzisiert,
dass die zust@ndige Behdrde dem Empfénger Auflagen
und Bedingungen vorgeben kann. Werden die
Bedingungen oder die Auflagen, denen die
Subventionierung unterworfen ist, nicht eingehalten, kann
die Subvention reduziert, widerrufen oder zurGckgefordert
werden.

Ist die Subvention mit einer Auflage verbunden, muss
sich die Behorde an das Grundprinzip der Rechtmdssigkeit
halten: Wenn nun der Betroffene das Recht hat, von der
Behdrde einen positiven Bescheid zu erhalten, kann diese
nicht zusatzliche Auflagen damit verknipfen, die im Gesetz
nicht vorgesehen sind. Allerdings kann die
Gesetzesgrundlage auch implizit sein: Wenn die Behdrde
ihre Einwilligung plausibel ablehnen kann, kénnte sie diese
auch Uber eine Zusatzklausel gewdhren, die garantiert,
dass der Empfanger die gesetzlich vorgesehene
Iweckmdssigkeit erfullt44. Grindet der Erlass eines positiven
Bescheids auf freie Ermessensbefugnis, kann die Behdrde
zusatzliche Klauseln einbauen, ohne dass sie durch das
Prinzip der Rechtmdssigkeit daran gehindert wdare;
hingegen ist sie an die Einhaltung der allgemeinen
Grundsatze des o&ffentlichen Interesses und  der
Verhdltnismdassigkeit gebunden4s,

4 Moor / Poltier, op. cit., S. 92.
42 Moor / Poltier, op. cit., S. 135.
“ Moor / Poltier, op. cit., S. 92.
44 Moor / Poltier, op. cit., S. 93.
45 Moor / Poltier, op. cit., S. 93.
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Die Kulturférderstelle, die Uber volle
Entscheidungsbefugnis  verfugt, ist somit frei, die
Subventionierung mit Auflagen und Bedingungen zu
verknUpfen. Eine solche Auflage wdare z.B. die Pflicht, einen
Teil der Finanzhilfen in eine Vorsorgeeinrichtung for Kunst-
und Kulturschaffende einzuzahlen.

5. Avufsicht und Sanktion

Im Rahmen des Gesetzes kann die Behodrde
verwaltungsrechtliche Massnahmen erlassen, um
sicherzustellen, dass die Reglementierung wirksam
umgesetzt wird. Solche Massnahmen kénnen manchmal
zudem Sanktionscharakter aufweisen4¢,

Die Behdérde kann z.B. die Subventionierung
widerrufen und die RUckzahlung des Geldbetrages
verlangen, wenn sich der Subventionsempfdnger nicht an
die Bedingungen hdalt, die mit der Gewdhrung der
Subvention verbunden waren#4’.

Die verwaltungsrechtliche Massnahme muss nur
zwingend auf einer Rechtsgrundlage beruhen, wenn sie
eine neue Verpflichtung darstellt oder wenn der Widerruf
als eines der Ziele die zukUnftige Sankfionierung eines in der
Vergangenheit an den Tag gelegten Verhaltens verfolgt4s.
Gemass Moor/Poltier braucht es fior den Widerruf
keineswegs («nullement besoiny) eine ausdrickliche
Rechtsgrundlage; die Bedingungen, die von der Behdrde
festgelegt werden, muUssen hingegen geltendem Recht
entsprechen, und der Grund fUr den Widerruf muss eine
gewisse Konsistenz aufweisen 49,

Die allgemeinen Grundsédtze der Rechtssicherheit,
der Nichtwillkir und der Gleichbehandlung mussen immer
von der Behoérde eingehalten werden, und es erscheint
somit notwendig, dass die Mdglichkeit, die RUckerstattung
der Finanzhilfe einzufordern, oder das Recht, sie nicht zu
erbringen, im Gesetz vorgesehen ist.

Artikel 30 SuG sieht jedenfalls vor, dass die zust@ndige
Behdrde eine Finanzhilfe- oder Abgeltungsverfiugung
widerruft, wenn sie die Leistung in Verletzung von
Rechtsvorschriften oder aufgrund eines unrichtigen oder
unvollstdndigen Sachverhalts zu Unrecht gewdhrt hat (Art.
30 Abs. 1 SuG). Oft verfGgen die Kantone Uber eine solche

46 Moor / Poltier, op. cit., S. 134.
47 Moor / Poltier, op. cit., S. 138.
48 Moor / Poltier, op. cit., S. 135.
49 Moor / Poltier, op. cit., S. 138, Anmerkung 564 und Verweise.
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Rechtsgrundlage oder sie muUssten in jedem Fall eine
solche vorsehen.

Wenn sie solche Massnahmen ergreift, muss sich die
Behdrde immer an den Grundsatz der Verhdltnismdassigkeit
halten®. Insbesondere muss der verwaltungsrechtlichen
Massnahme  grundsatzlich  immer eine  Verwarnung
vorhergehen, ausser in dringlichen Fallen oder wenn das
beanstandete Verhalten in solchem Ausmass gravierend
ist, dass es nach einer sofortigen Massnahme verlangt. Die
Abmahnung muss dem Empfanger die Gelegenheit
gewdhren, selbstkorrigierend einzugreifen, damit eine
Sankfion vermieden werden kanns!. Die Behoérde kann
auch den Schweregrad der Massnahme herabsetzen,
indem sie die Verfugung mit einer (neuen) Auflage oder
Bedingung verknUpfts2,

Anstatt  dass die Behoérde gegenliber dem
Subventionsempfdnger  Sankfionsmassnahmen  wegen
Missachtung seiner Pflichten ergreift, kann sie die
Erbringung der Leistungen auch verweigerns3. Das
enfspricht auch der Bestimmung, die in der
Bundesgesetzgebung Uber die Kulturfinanzierung
festgehalten ist (Art. 2a der Bundesverordnung zur
Kulturférderung®4).

C.  DIE ALTERS-, HINTERLASSENEN- UND INVALIDITATSVORSORGE
1. Die erste Sdule (AHV/IV)

Die Artikel 112 bis 112c der Bundesverfassung setzen
die Grundsaize fest, die die erste Sdule, d.h. AHV und IV,
regeln.  Artikel 112  0Obertrdgt dem Bund die
gesetzgeberische  Zustdndigkeit Uber die Alters-
Hinterlassenen- und Invaliditatsversicherung. Dabei werden
die folgenden Grunds&tze eingehalten: Die Versicherung
ist obligatorisch, sie erbringt geldwertige Leistungen und
Sachleistungen; die Renten mUssen den Existenzbedarf in
geeigneter Weise abdecken; die Maximalrente ist nicht
hoher als das Doppelte der Mindestrente; die Renten
werden der Teuerung angepasst.

Der Verfassungsartikel verknUpft die Alters- und
Hinterlassenenversicherung mit der InvaliditGtsversicherung.
Der Gesetzgeber wollte dadurch unterstreichen, dass in
diesen beiden Versicherungen der Kreis der Versicherten,

50 Moor / Poltier, op. cit., S. 135.
51 Moor / Poltier, op. cit., S. 136.
52 Moor / Poltier, op. cit., S. 138.
53 Moor / Poltier, op. cit., S. 139.
54 SR 442.11.

Art. 2a Verordnung Uber die Férderung der
Kultur (KFV):

4 Der Gesuchsteller teilt dem BAK und der
Stiftung Pro Helvetia bei der
Gesuchseinreichung, spdtestens aber 60
Tage nach Erdffnung des positiven
Finanzhilfeentscheides, die zur Uberweisung
des Anteils der Finanzhilfen an die
Versicherung notwendigen Angaben mit.
Bevor diese Angaben vorliegen, wird keine
Finanzhilfe ausgerichtet.

5 Erhdalt das BAK die Angaben nicht innert
fonf  Jahren nach Eréffnung des
Finanzhilfeentscheides, so Uberweist es den
Anteil der Finanzhilfen dem Sozialfonds des
Vereins Suisseculture Sociale. Die Ubrigen
Anspriche auf Finanzhilfen des BAK
erléschen.

Artikel 111 der Bundesverfassung sieht vor,
dass der Bund Massnahmen fir eine
ausreichende Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge trifft. Diese beruht auf drei
Sdulen, ndmlich der eidgendssischen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung,
der beruflichen  Vorsorge und  der
Selbstvorsorge.
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die Beifrdge und die Berechnung der Renten in identischer
Weise festgelegt werdenss.

Treu den Grundsdtzen, die in der Verfassung
festgeschrieben sind, schuf die Bundesgesetzgebung eine
obligatorische Versicherung fUr die ganze Bevodlkerung,
und nicht nur fUr die Angestellten (Art. 1Ta AHVGSS ; Art. 1b
IVGS7)58,

2, Die Ergdinzungsleistungen zur AHV/IV
a) Bedarfsabhdngige Leistungen
i. Der Bund

Artikel 112a der Bundesverfassung fuhrt fUr den Bund
und fir die Kantone die Verpflchtung ein,
Ergdnzungsleistungen auszurichten, wenn die Alters-,
Hinterlassenen- und Invaliditdtsvorsorge den Existenzbedarf
nicht abzudecken vermag.

Die jahrliche Ergdnzungsleistung entspricht dem
Betrag, um den die anerkannten Ausgaben die
anrechenbaren Einnahmen Gbersteigen (Art. 9 Abs. 1 ELG).
Die Gewichtung des einen oder anderen Posten bei den
anerkannten Ausgaben oder bei den EinkUnften kann
somit auch stark variierenss.

Anerkannte Ausgaben umfassen die Kosten zur
Deckung des Existenzminimums und andere Kostenstellen,
die im Gesetz explizit erwdhnt sind. Die akfuellen Betrage,
die zur Deckung der Lebenskosten dienen, sind die
folgenden: CHF 19’210 fUr alleinstehende Personen, CHF
28'815 fur Paaret. Zu den anderen anerkannten
Ausgaben gehdéren auch Mietkosten (héchstens  CHF
13200 pro Jahr fUr eine alleinstehende Person; fur
Personen, die in einem Heim leben, wird der Tagesansatz
berUcksichtigt), Einkommensgewinnungskosten,
Unterhaltszahlungen usw.é2,

Das  Bundesgesetz  Uber  Ergdnzungs-
leistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung regelt die
Gewdhrungsvoraussetzungen und die H6he
dieser  Leistungen®.  Die  Ergdnzungs-
leistungen setzen sich aus der jdhrlichen
Ergénzungsleistung und der Vergitung von
Krankheits- und Behinderungskosten  zu-
sammen (Art. 3 Abs. 1 ELG).

55 Kieser Ueli, in Ehrenzeller, Mastronardi, Schweizer, Vellender (Hsg), Die schweizerische Bundesverfassung —
Kommentar, 2¢ Asg., Dike Verlag 2008, ad art. 112 N. 6.

56 Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (SR 831.10).

57 Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung (SR 831.20).

58 Kieser, op. cit., N. 8-9.

5 Bundesrat, Ergdnzungsleistungen zu AHV/IV: Kostenentwicklung und Reformbedarf, Bericht in Erflllung des
Postulats Humel (12.3602) vom 15. Juni 2012, Kuprecht (12.3673) vom 11. September 2012 und der FDP-
liberalen Fraktion (12.3677) vom 11. September 2012, Bern 2013
(www.bsv.admin.ch/index.ntmlewebcode=d_11118_it; nachstehend: Bericht des Bundesrates, S. 68.

60 ELG (SR 831.30).

6l Bericht des Bundesrates, S. 23.

62 Bericht des Bundesrates, S. 23.
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Da es sich um massgebende Einkommen handelt,
umfassen sie die Renten, zwei Drittel des Einkommens aus
Erwerbstatigkeit, Vermdgensertradge usw.¢3,

FUr AHV-Erg&nzungsleistungen beziehende, zuhause
lebende Alleinstehende oder Paare betragen die Renten
aus der ersten Sdule zwischen 81 und 86% der
Einkommens¢4. Ein relativ geringer Teil des Einkommens
stammt aus anderen Renten (inkl. Renten aus der zweiten
Sdaule). Diese machen nur 6 bis 8% des Einkommens von
zuhause lebenden Einzelpersonen und Rentnerpaaren
Qusss.

ii. Die Kantone

Die Kantone haben ihre Befugnisse, um die eidg.
Ergdnzungsleistungen zu verbessern, extensiv genutzt.

Beispielsweise sieht das Genfer Gesetz Uber die
kantonalen  Ergdnzungsleistungené¢ vor, dass dltere
Personen, Uberlebende Ehepartner oder Partner in
eingetragener Partnerschaft, Waisen und Invalide Anrecht
auf ein kantonales Mindesteinkommen Uber die Sozialhilfe
haben (RMCAS), das ihnen Uber die kantonalen AHV-/IV-
Ergdnzungsleistungen garantiert wird; Familien mit einem
oder mehreren Kindern haben Anrecht auf dieses
Eingliederungseinkommen (Art. 1).

Anrecht auf die kantonalen Ergdnzungsleistungen
haben Personen, deren massgebendes Jahreseinkommen
das geltende kantonale Mindesteinkommen (RMCAS)
nicht erreicht (Art. 4).

Schliesslich setzen die Bestimmungen in Arf. 36A ff
des Genfer Gesetzes die Bedingungen fur die Gewdhrung
von Familien-Erg&nzungsleistungen sowie deren Héhe fest.
Das kantonale garantierte Mindest-Sozialhilfeeinkommen
fUr Familien, das fUr die Deckung der Lebenshaltungskosten
bestimmt ist, basiert auf dem in Art. 3 Abs. 1 festgelegten
Betrag. Der Betfrag wird je nach Anzahl Mitglieder der
Familie mit dem von der Gesetzgebung zur individuellen
Sozialhilfe  festgelegten und im Reglement des
Regierungsrates festgehaltenen Koeffizienten multipliziert
(Art. 6B). Nebst den Geldleistungen sieht das Gesetz auch

Gemdss Art. 2 Abs. 2 ELG kénnen die
Kantone Uber den Rahmen dieses Gesetzes
hinausgehende Leistungen gewdhren und
dafdr besondere Voraussetzungen
festlegen.

Das Genfer Gesetz Uber die kantonalen
Ergdnzungsleistungen sieht ein garantiertes
Mindesteinkommen Uber die Sozialhilfe vor.
Dieses kantonale Mindesteinkommen
betrdgt 2014 (gleiche Zahlen wie 2013) CHF
25'555 fir eine Einzelperson und CHF 38 333
fUr ein Paars?.

6 Bericht des Bundesrates, S. 24.

64 Bericht des Bundesrates, S. 68.

65 Bericht des Bundesrates, S. 69.

66 Kant. Gesetz Uber die Ergdnzungsleistungen des Kanton Genf LPCC (J 4 25).

67 Vgl. Art. 3 des Reglements Uber die kantonalen Erg&nzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und

Invaliditatsversicherung (J 4 25.03).
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Sachleistungen vor. Die Empfénger von Familien-
Ergdnzungsleistungen haben z.B. Anrecht - gegen
entsprechenden Nachweis — auf RUckerstattung der fUr die
Betreuung von unter 13-jghrigen Kindern entstandenen
Kosten sowie der Kosten fUr die Schulunterstitzung von
unter 16-jahrigen Kindern, soweit sie selbst fUr diese Kosten
aufgekommen sind (Art. 36G)¢8.

b) Erhohung der bei bedarfsabhéngigen
Leistungen massgebenden Ausgaben

Ergé&nzungsleistungen werden Uber den allgemeinen
Staatshaushalt finanziert. Es handelt sich um
beitragsunabhdngige Leistungen. Sie finanzieren sich
ausschliesslich Uber die Steuereinnahmen des Bundes, der
Kantone und zum Teil der Gemeinden. Es werden zu
diesem Zweck keine Lohnabzige vorgenommens?,

In finf Jahren (Zeitraum 2006 bis 2011) erhdhten sich
die Gesamtausgaben fur Ergdnzungsleistungen um mehr
als eine Milliarde Franken, von CHF 3,08 Milliarden im 2006
auf 4,276 Milliarden im 201170,

2012 erhohten sich die AHV-Ergdnzungsleistungen
auf CHF 2,5 Miliarden, was einer Zunahme der AHV-
Renten-Summe um 7,7% entspricht. 12,2% der Empfanger
der Altersrenten erhielten Ergénzungsleistungen. Mit einem
j@hrlichen Wachstum von 2,2% folgte der Bestand der AHV-
EL-Empfénger der demographischen Entwicklung. Mit CHF
1.9 Miliarden erhdhten die IV-EL die InvaliditGtsrenten
insgesamt um 41,3%: Von funf IV-Rentenbezigern bezogen
fast zwei Ergénzungsleistungen.

Die jahrlichen Erg&nzungsleistungen werden zu funf
Achteln vom Bund und zu drei Achteln von den Kantonen
getragen (Art. 13 Abs. 1 ELG). FUr die Ergdnzungsleistungen
von in Heimen oder Spitdlern lebenden Personen kommt
dieser VerteilschlUssel nur fir den Teil zur Anwendung, der
fir die Deckung des allgemeinen Lebensbedarfs
notwendig ist; die Ubrigen Kosten werden von den
Kantonen Gbernommen (Art. 13 Abs. 2 ELG). Die Kantone
verguten den BezUgern einer jGhrlichen Ergdnzungsleistung

68 FOr weitere Beispiele kantonaler Gesetzgebung zu den Ergdnzungsleistungen s. insbesondere: Kanton
Bern: EinfUhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (EG ELG, RSB 841.31); Kanton Basel-Stadt: Gesetz Uber die EinfUhrung des
Bundesgesetzes Uber die Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
sowie Uber die Ausrichtung von kantonalen Beihilfen (EG/ELG, 832.700); Kanton Waadt: loi sur les
prestations complémentaires cantonales pour familles et les prestations cantonales de la rente-pont

(850.053).
69 Bericht des Bundesrates, S. 26.
70 Bericht des Bundesrates S. 2.
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die Krankheits- und Behinderungskosten gemdss der

Aufzdhlung in Art. 14 ELG zurGck.

Gemdss der Aufteilung der KostenUbernahme
zwischen Kantonen und Bund beteiligt sich der Bund
insgesamt mit circa 30% an den Ergdnzungsleistungen (vor
dem Finanzausgleich belief sich der Anteil des Bundes auf
knapp 22%)7'. Die Ubrigen 70% verbleiben somit zu Lasten
der Kantone.

Da die EL bedarfsabhéngig ausgerichtet sind, fohrt
jede Erhdhung der Vorsorgeleisfungen aus der zweiten
Saule fur jede Person zu einer geringeren Beanspruchung
von EL.

3. Die zweite Sdule (berufliche Vorsorge, BVG)

Gemass Art. 113 der Bundesverfassung liegt die
gesetzgeberische Zustdndigkeit Uber die berufliche
Vorsorge beim Bund.

Im Bereich der beruflichen Vorsorge nutzte der Bund
seine Befugnisse mit dem Erlass des Bundesgesetzes Gber
die berufliche Vorsorge (BVG72) sowie des Bundesgesetzes
Uber die FreizUgigkeit in der beruflichen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (FZG73).

Anders als z.B. bei der Krankenversicherung beschloss
der Bund, zum Thema berufliche Vorsorge nur
Mindestvorschriften zu erlassen’4. Diese sind gemdss Art. 6
BVG im zweiten Teil des Gesetzes (Art. 7 ff) enthalten.

Die erweiterte Vorsorge, d.h. die Vorsorge, die Uber
das BVG-Obligatorium hinausgeht, hat in der Praxis eine
grosse Bedeutung erhalten. Ein Grund dafir ist die
Tatsache, dass im Rahmen der gewdhnlichen Vorsorge der
Lohn nur im Bereich des koordinierten Lohns versichert ist
(d.h. der Teil des Jahreslohnes, der zwischen CHF 24'675
und CHF 84'600 liegt (Stand 2015)75.

Daraus folgt, dass die Vorsorgeeinrichtungen sich im
Rahmen der weiter gehenden  beruflichen Vorsorge

7 Bericht des Bundesrates, S. 2.

72 SR 831.40.

73 SR 831.42.

74 Kieser Ueli, op. cit, ad art. 113 N. 2-3.
75 Artikel 8 BVG.

Art. 113 Bundesverfassung, Berufliche
Vorsorge:
' Der Bund erldsst Vorschriften Uber die

berufliche Vorsorge.

2 Er beachtet dabei folgende Grundsdtze:

o Die berufliche Vorsorge ermdglicht
zusammen mit der Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung die Fortsetzung

der gewohnten Lebenshaltung in
angemessener Weise;
b. Die berufliche Vorsorge st  fir

Arbeitnehmerinnen und  Arbeitnehmer
obligatorisch; das Gesefz kann Ausnahmen
vorsehen;

¢ Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
versichern ihre  Arbeitnehmerinnen  und
Arbeitnehmer bei einer Vorsorgeeinrichtung;
soweit erforderlich, ermdéglicht ihnen der

Bund, die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in  einer eidgendssischen
Vorsorgeeinrichtung U versichern;

d. SelbststGndigerwerbende kdnnen sich

freiwilig  bei einer Vorsorgeeinrichtung
versichern.
e. Far bestimmte Gruppen von

Selbststdndigerwerbenden kann der Bund
die berufliche Vorsorge allgemein oder fir
einzelne Risiken obligatorisch erkidren.

3 Die berufliche Vorsorge wird durch die
Beitrédge der Versicherten finanziert, wobei
die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
mindestens die Hdlfte der BeitrGge ihrer
Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer
bezahlen.

4 Vorsorgeeinrichtungen mussen den
bundesrechtlichen Mindestanforderungen
genugen; der Bund kann fUr die L&sung
besonderer Aufgaben
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ebenfalls an die Verfassungsgrundsétze halten mussen,
insbesondere an die Grundsdtze der Gleichbehandlung,
des Verbots von Willkir und der Verhdltnismd&ssigkeit. Im
Ubrigen behdlt das FZG auch im Rahmen der weiter
gehenden Vorsorge seine Gultigkeit7é.

Eine Vorsorgeeinrichtung ist somit frei, einen
Versicherungsplan vorzusehen, der Uber das gesetzliche,
vom BVG vorgesehene Minimum hinausgeht.
Verschiedene Einrichtungen sehen z.B. eine Versicherung
ab dem ersten Lohnfranken und ab dem ersten Arbeitstag
vor.

Die Grundsafze, auf die die berufliche Vorsorge
aufgebaut ist, sind die der Angemessenheit, der
Kollektivitat, der Gleichbehandlung, der Planmassigkeit
sowie des Versicherungsprinzips (Arf. 1 Abs. 3 BVG).

Arbeitnehmer, die das 17. Alfersjahr Uberschritten
haben und bei einem Arbeitgeber einen Jahreslohn von
mehr als CHF 21'060 beziehen (Stand 2014), unterstehen
der obligatorischen Versicherung (Art. 2 Abs. 1 BVG).

Arbeitnehmer und SelbststGndigerwerbende, die der
obligatorischen Versicherung nicht unterstellt sind, kbnnen
sich freiwillig versichern lassen (Art. 4 Abs. 1 BVG).

4, Die dritte Saule der gebundenen Vorsorge

Diese Form des gebundenen Sparens wird vom Bund
Uber steuerliche Massnahmen und einer Politik zur
Férderung des Wohneigentums begUnstigt. Die steuerlich
zulGssigen Abzige der einbezahlten Beifrdge an
anerkannte Formen der Vorsorge sind in der BVV 377
festgehalten.

Die wichtigste Besonderheit der (gebundenen) Saule
3a liegt in den Steuervorteilen, die sie bietet. Kraft
geltenden Gesefzes sind Einzahlungen in die gebundene
dritte S@ule von den Steuern abzugsberechtigt’s. Dafir
werden die Leistungen analog zu denen der zweiten Saule
voll besteuert. Die befroffene Person kann nicht frei und
jederzeit Uber das Guthaben in der gebundenen Saule 3
verfigen??.

gesamtschweizerische Massnahmen
vorsehen.

Artikel 49 BVG: Im Rahmen des BVG sind die
Vorsorgeeinrichtungen in der Gestaltung
ihrer Leistungen, in deren Finanzierung und
in ihrer Organisation frei. Der Gesetzgeber
hat in Art. 49 Abs. 2 BVG die Bestimmungen
festgelegt, die im Bereich der weiter
gehenden Vorsorge gelten.

76 Kieser, op. cit, ad art. 113 Nr. 4.
77 SR 831.461.3
78 Art. 7 Verordnung Uber die steuerliche Abzugsberechtigung fur Beitrdge an anerkannte Vorsorgeformen

(BVV 3, SR 831.461.3).

79

http://www.bsv.admin.ch/themen/vorsorge/00039/00419/2I

ang=fr.

-38 -



Version vom 30. November 2015

Die Formen der Vorsorge, so wie sie im Rahmen der
gebundenen 3. Sdule vorgesehen sind, kdnnen von allen
Personen getatigt werden, die einer Erwerbsarbeit
nachgehen. Fir Arbeitnehmende bilden sie eine
interessante Ergdnzung zur ersten und zweiten Sdule. For
Selbstst@ndigerwerbende, die ja der zweiten Sdule nicht
unterstellt sind, bekleiden sie eine besonders wichtige Rolle,
da sie die Funktion der zweiten SGule Ubernehmenso,

Angestellte und Selbststdndigerwerbende koénnen
die in die gebundene Sdule 3 eingezahlten BeifrGge bei

den direkten Bundes- Kantons- und Gemeindesteuern

abziehen.

5. Grundsdtze der Finanzierung der Altersversicherung
Die Umsetzung wund die Wirksamkeit eines

Altersversicherungssystems verlangt einen hohen Grad an
Planung und Risikoverteilung; diese beiden Bedingungen
lassen sich nur Uber ein obligatorisches, durch den Staat
umgesetztes Sparsystem wirksam erreichen.

In der Tat ware einerseits ein rein privates und
freiwiliges Versicherungssystem zum Scheitern verurteilt -
wegen der Risikoselektion, die von den Privatversicherern
vorgenommen wird. Andererseits versuchen die Menschen
wdahrend ihres aktiven Berufslebens, ihre Kaufkraft und ihren
unmiftelbaren Konsum zu steigern und vertagen die
Altersvorsorge systematisch auf einen spateren Zeitpunkt.
Diese mangelnde Weitsicht fGhrt dazu, dass die
Einkommen, sobald das Pensionierungsalter erreicht ist,
nicht mehr reichens!. Das erklart die vermehrte
Beanspruchung von AHV/IV-Ergd@nzungsleistungen  zur
Deckung der anerkannten Ausgaben.

Das zeigt auch auf, warum es gerechftfertigt ist,
Anreize fUr das Alterssparen zu setzen, auf dass die
Inanspruchnahme von EL seitens der Kunst- und
Kulturschaffenden, denen es nicht gelingt, eine
ausreichende zweite Sdule aufzubauen, gesenkt wird.
Dieses System muss den spezifischen Formen der
Arbeitsverhdltnisse von Kunst- und Kulturschaffenden
angepasst werden.

FGr Angestellte, die einer
Vorsorgeeinrichtung (zweite Saule)
angeschlossen sind, betrégt der maximal
zuldssige Abzug 2015 CHF 6'768 («kleine»

gebundene Sdule 3a). Far
Selbststdndigerwerbstétige belduft sich der
abzugsfdhige  Betrag auf 20% des

Erwerbseinkommens, héchstens jedoch auf
CHF 33'840im 2015 («grosse» gebundene
Sdule 3qa).

80 Ibid.
8l Hohener Janine/Schaltegger Christoph A., Die Finanzierung der schweizerischen Sozialversicherungen aus
6konomischer  Sicht, Revue suisse des assurances sociales et de la  prévoyance

professionnelle/Schweizerische Zeitschrift fUr Sozialversicherung und berufliche Vorsorge, RSAS/SZS 2014,

S.10-11.
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D.  WEITERE SOZIALVERSICHERUNGEN: KRANKENVERSICHERUNG UND
UNFALLVERSICHERUNG

1. Verfassungsrechtliche und

Gesetzgebung

Zustandigkeit

Art. 117 der Bundesverfassung erteilf dem Bund die
gesetzgeberische Zust@ndigkeit Uber die Kranken- und

Unfallversicherung. Er kann Kranken- und
Unfallversicherung allgemein oder fUr bestimmte
Personengruppen fUr obligatorisch erkl@ren.

Das dem Bund Uberfragene Mandat st

obligatorischer Natur. Es ist nicht nur auf die Grundsatze
beschrankt. In seiner sehr breiten Formulierung Uberldsst

der Verfassungsartikel dem Bund grossen
Handlungsspielrauma2,
2, Lohnersatzversicherungen

Das KVG beinhaltet einen  (obligatorischen)

Krankenpflegeversicherungsteil und einen
Krankentaggeldversicherungsteilds. Wer
Wohnsitz hat  oder erwerbstatig ist (angestellt oder
selbststdndig) und das 15., aber noch nicht das 65.
Altersjahr zurOckgelegt hat, kann bei einem Versicherer
eine Taggeldversicherung abschliessen (Art. 67 Abs. 1
KVG).

(freiwilligen)
in der Schweiz

Auch in der Unfallversicherung ist es moglich, eine
Zusatzversicherung abzuschliessen, die Uber das durch das
Unfallversicherungsgesetz versicherte Minimum
hinausgeht8.  Die Unfallversicherung gemdss UVG
garantiert die vollstindige Wiedergutmachung des
materiellen Schadens nach einem versicherten Ereignis
nicht; dies wird Uber das Versicherungsverfragsgesetz
geregelt 87, Der Versicherte kann somit insbesondere schon
ab dem ersten Tag nach dem versicherten Ereignis die
Leistung eines Taggelds erhalten.

Die Erwerbsausfallversicherung im Krankheitsfall und

Gemdss Artikel 1a des Bundesgesetzes Uber
die Krankenversicherung 8 muss sich jede
Person  mit Wohnsitz in der Schweiz fir
Krankenpflege versichern lassen (Art. 3 ff
KVG).

In Bezug auf die Unfallversicherung sieht Art.
la des Bundesgesetzes Uber  die
Unfallversicherung® (UVG) vor, dass alle in
der Schweiz beschdftigte Arbeitnehmer

obligatorisch versichert sind.
Selbststdndigerwerbende  kénnen  sich
freiwilig gegen Unfall versichern. (Art. 4

UVG).

82 Poledna Tomas, in Ehrenzeller, Mastronardi, Schweizer, Vellender (Hrsg.), Die schweizerische
Bundesverfassung — Kommentar, 2é Ausg., Dike Verlag 2008, ad art. 117 N. 3.

83 KVG, SR 832.10.

84 UVG, SR 832.20.

85 Art. 67 ff KVG

86 Ghélew André/Ramelet Olivier/Ritter Jean-Baptiste, Commentaire de la loi sur I'assurance-accidents
(LAA), Fribourg 1992, S. 325.

87 Bundesgesetz Uber den Versicherungsvertrag, SR 221.229.1. Nachstehend: VVG .
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die Unfall-Zusatzversicherungen sind keine
Krankenpflegeversicherungen; sie sind
Lohnersatzversicherungen, die im Unfall- oder Krankheitsfall
ein Einkommen sicherstellen.

E. DIE LUCKEN IN DER SOZIALEN SICHERHEIT VON KUNST- UND
KULTURSCHAFFENDEN
1. Allgemeine Bemerkungen

In  der Schweiz sind die obligatorischen
Sozialversicherungen  zum  grossen  Teil mit  der
Erwerbstatigkeit verknUpft. Das versicherte Risiko ist oft das
Einkommen aus Erwerbstatigkeit, das durch die
Unwdagbarkeiten des Lebens vielleicht plotzlich nicht mehr
erzielt werden kann und durch Versicherungsleistungen
ersefzt werden muss. Im Gegensatz dazu ist die allgemeine
soziale Sicherheit (insbesondere AHV/IV und
Krankenpflegeversicherung) nicht an das Bestehen einer
Erwerbstatigkeit gebunden.

Die LUcken in der sozialen Sicherheit der Kunst- und
Kulturschaffenden stammen im Wesentlichen aus dem
Fehlen eines genigenden Lohnersatzes, der von den
Sozialversicherungen bereitgestellt wird.

Oft gehen die Reglementierungen im Rahmen der
Sozialversicherungen vom traditionellen Beschdaffigungs-
modell aus, wonach  jemand einer  einzigen
Erwerbstatigkeit dauerhaft nachgeht, alle anderen
Einkommen werden als Nebenerwerb betrachtet. lhre
Versicherung gilt somit als zweitrangig oder unwichtig. Dies
fOhrt aber zu Inkongruenzen, wenn jemand gleichzeitig
mehreren Erwerbstatigkeiten nachgeht und oft den
Arbeitgeber wechselt8s, wie dies bei zahlreichen Kunst- und
Kulturschaffenden der Fall ist.

2, Alters- Hinterlassenen- und InvaliditGtsvorsorge aus
der ersten Sdule (AHV/IV)

Die Situation der Kunst- und Kulturschaffenden
betreffend Alters-, Hinterlassenen- und Invalidit&tsvorsorge
hat sich durch die Annahme von Art. 34d Abs. 2 AHVV®, in
Kraft seit dem 1. Januar 2010, deutlich verbessert.

Bis zu diesem Zeitpunkt kam Abs. 1 dieser
Bestimmung zur Anwendung; sofern das massgebende
Einkommen nicht héher als CHF 2300 pro Kalenderjahr und
Arbeitgeber ausfiel, wurden die Beitrge nur auf Verlangen

88 Geiser/Spadin, S. 295 (C. 1).

89 Verordnung zur Alters- und Hinterlassenenversicherung (SR 831.101).

In der Versicherung aus der ersten Sdule
(AHV/IV) finden sich keine Licken mehr.
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des Versicherten geleistet.

In Abs. 2 hingegen wird heute festgehalten, dass die
Beitrige auf dem massgebenden Lohn der Personen, die
von Tanz- und Theaterproduzenten, Orchestern, Phono-
und Audiovisionsproduzenten, Radio und Fernsehen sowie
von Schulen im kUnstlerischen Bereich beschdaftigt werden,
in jedem Fall geleistet werden mussen.

Somit ergeben sich in der ersten Sdule keine
VersicherungslUcken mehr, da fur die kUnstlerischen Berufe
die Beitrdge ab dem ersten Lohnfranken bezahlt werden.

3. Alters-, Hinterlassenen- und Invaliditdtsvorsorge aus
der zweiten Sdule

Q) Fir Arbeitnehmende

Gemass Art. 2 Abs. 1 BVG unterstehen Arbeitnehmer, die
das 17. Altersjahr Uberschritten haben und bei einem
Arbeitgeber einen Jahreslohn von mehr als 21 150 Franken
beziehen (Stand 2015), der obligatorischen Versicherung.
Ist der Arbeithnehmer weniger als ein Jahr lang bei einem
Arbeitgeber beschaftigt, so gilt als Jahreslohn der Lohn,
den er bei ganzjahriger Beschaftigung erzielen wirde (Art.
2 Abs. 2 BVG).

Der Teil des Jahreslohnes zwischen CHF 24'675 und
CHF 84'600 (Stand 2015) muss versichert werden. Dieser Tell
des Lohnes wird als «Koordinationslohny bezeichnet.

Die Eintrittsgrenze in die obligatorische Versicherung
wurde bei der ersten BVG-Revision am 1. Januar 2005
gesenkt. Damit wurde hauptséchlich das Ziel verfolgt, die
Beitragsberechnungsgrundlage breiter zu fassen und somit
eine zusatzliche finanzielle UnterstUtzung zu leisten, um die
Folgen der verldngerten Lebenserwartung abzudecken.
Dies zog auch eine kontinuierliche Senkung des
Umwandlungssatzes des Altersguthabens mit sich?0.

Durch die Herabsetzung des Mindestgrenzwerts sollte
auch die Situation von Niedriglohnempfé&ngern verbessert
werden, indem auch ihnen ein Mindest-Koordinationslohn
garantiert  wirde. Allerdings bekunden zahlreiche
Kulturschaffende immer noch grosse MUhe, diesen
Grenzwert zu erreichen?!, insbesondere, weil sie oft for
mehrere Arbeitgeber tatig sind.

90 Schneider, op. cit., S. 32-33.
9 Schneider, op. cit., S. 32-33.

- Licken bei der obligatorischen
beruflichen Vorsorge (zweite S&ule)
kénnen sich durch drei verschiedene
Faktoren ergeben: Der bei einem
Arbeitgeber erzielte Jahreslohn ist
tiefer als CHF 21'150.— (Betrag Stand
2015);

- Die Anstellung ist auf weniger als
drei Monaten begrenzt;

- Die Einkommen aus verschiedenen
Erwerbsquellen werden nicht
kumuliert und sind somit nicht im
versicherten Lohn enthalten.
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Ein weiteres Hindernis fUr die Versicherung von Kunst-
und Kulturschaffenden liegt im Deckungsausschluss von
befristeten Vertrdgen mit einer Dauer von weniger als drei
Monaten. Artikel 2 Abs. 4 BVG sieht in der Tat vor, dass der
Bundesrat die Unterstellung von Angestellten in Berufen mit
haufig wechselnden oder befristeten Anstellungen regelt.
Es definiert auch die Kategorien von Lohnabhdngigen, die
aus besonderen Grinden der obligatorischen
Versicherung nicht unterstellt sind.

Gemass Art. 1j Abs. 1 lit. b BVV 292 sind Angestellte in
einem befristeten Anstellungsverhdltnis von weniger als drei
Monaten der obligatorischen Versicherung nicht unterstellt.
Der Begriff der befristeten Anstellung ist identisch mit dem
des befristeten Vertrages im Sinne von Art. 334 OR. Die
Dauer des Arbeitsverhdltnisses muss am Anfang seines
Entstehens festgelegt werden; sie ergibt sich entweder aus
dem Vertrag oder aus dem Wesen der Aufgabe, die von
vorneherein zeitlich begrenzt ist?s.

Art. 1k BVV 2 verbessert die obligatorische
Versicherungsdeckung fur atypische, sich wiederholende

Anstellungen von kurzer Dauer: Arbeitnehmer mit
befristeten  Anstellungen oder Einsdfzen sind der
obligatorischen  Versicherung unferstelll, wenn das

Arbeitsverhdlinis ohne Unterbruch Uber die Dauer von drei
Monaten hinaus verl@dngert wird: In diesem Fall ist der
Arbeitnehmer von dem Zeitpunkt an versichert, in dem die
Verldngerung vereinbart wurde. (Art. 1k lit. a BVV 2)94,

Schliesslich befreit Artikel 1j Abs. 1 lit. ¢ BVV 2
Arbeitnehmer, die nebenberuflich tatig sind und bereits for
eine  hauptberufliche  Erwerbstatigkeit  obligatorisch
versichert sind oder im Hauptberuf eine selbststdndige
Erwerbstatigkeit ausGben, von der obligatorischen
Versicherungspflicht. Somit ist nur der Hauptlohn versichert.

Andere, aus Nebenerwerb stammende Ldhne
kbnnen aber im Rahmen der freiwiligen Versicherung
gemass Art. 46 Abs. 2 BVG berUcksichtigt werden. Diese
Méglichkeit blieb aber lange Zeit nur toter Buchstabe, da
sie voraussetzt, dass sich der Versicherte freiwillig bei einer
Auffangeinrichtung oder bei der Vorsorgeeinrichtung
versichert, der einer seiner Arbeitgeber angeschlossen ist,
sofern deren reglementarische Bestimmungen eine solche
Moéglichkeit vorsehen, was aber fast nie der Fall ist?s. Die

Art. 46 Abs. 1 und 2 BVG:! Der nicht
obligatorisch versicherte Arbeithnehmer, der
im Dienste mehrerer Arbeitgeber steht und
dessen gesamter Jahreslohn 21 150 Franken
Ubersteigt, kann sich entweder bei der
Auffangeinrichtung oder bei der
Vorsorgeeinrichtung, der einer seiner
Arbeitgeber angeschlossen ist, freiwillig
versichern lassen, sofern deren
reglementarische Bestimmungen es
vorsehen.

2Ist der Arbeitnehmer bereits bei einer
Vorsorgeeinrichtung obligatorisch versichert,
kann er sich bei ihr, falls ihre
reglementarischen Bestimmungen es nicht
ausschliessen, oder bei der
Auffangeinrichtung fir den Lohn zusétzlich
versichern lassen, den er von den anderen

92 Verordnung Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (BVV 2), SR 831.441.1.
93 Schneider, op. cit., S. 32-33.

94 Schneider, op. cit., S. 34.

95 Schneider, op. cit., S. 36.
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Nebenbeschdaftigung muss gleichzeitig und parallel mit der
Haupfttatigkeit, die bereits einer Beitragspflicht untersteht,
erfolgen 9¢.

Selbst wenn alle Einkommen aus verschiedenen
Erwerbstatigkeiten mitberGcksichtigt werden, erfolgt die
Koordination fir jede Beschdftigung einzeln. Wird
beispielsweise fUr jede einzelne Erwerbstatigkeit der
Grenzwert fUr den Eintritt in die obligatorische Versicherung
nicht erreicht, ist das Einkommen nicht versichert, selbst
wenn die Gesamtsumme aller Nebenerwerbe diese
Schwelle bei weitem Ubersteigt 7.

Art. 1j Abs. 1 lit.c wird von einigen Autoren als
hochproblematisch betrachtet. Diese Bestimmung grindet
immer noch auf der heute langst Uberholten Auffassung,
wonach jemand, der verschiedenen Erwerbstdtigkeiten
nachgeht, eine davon hauptberuflich austbt und damit
fUr seinen Lebensunterhalt aufkommt, wdhrend die andere
eher nebenberuflicher Naturist (Art. 1jlit. ¢ BVV 2).

Heute sieht aber die Realitdt im Gegensatz dazu oft
so aus, dass alle Einkommen zusammen fur die Sicherung
des Lebensunterhalts erforderlich sind, was die Abgrenzung
zwischen  Haupterwerbstatigkeit und  Nebenerwerb
praktisch verunmoglicht %8.

b) Fir Selbststandigerwerbende

Selbststandigerwerbende sind der obligatorischen
beruflichen Vorsorge nicht unterstellt. Sie kénnen sich aber
freiwillig versichern lassen (Art. 4 BVG)??. Die Bestimmungen
Uber die obligatorische Versicherung, insbesondere die in
Art. 8 BVG festgesefzten Einkommensgrenzen gelten
sinngemdass fUr die freiwillige Versicherung (Art. 4 Abs. 1 und
2 BVG)100,
ausserdem  die

Selbstdndigerwerbende  haben

Maoglichkeit, sich ausschliesslich bei einer
Vorsorgeeinrichtung im Bereich der weiter gehenden
Vorsorge, insbesondere auch bei einer

Vorsorgeeinrichtung, die nicht im Register fUr die berufliche
Vorsorge eingefragen ist, zu versichern. In diesem Fall
finden die Absafze 1 und 2 keine Anwendung (Art. 4 Abs. 3
BVG).

Arbeitgebern erhdlt.

Personen, die einer  selbststéndigen
Erwerbstdtigkeit nachgehen, sind fir den
nebenberuflich erzielten Lohn der
obligatorischen Versicherung nicht
unterstellf, selbst wenn er den Grenzwert des
versicherten Lohnes gemdss Art. 2, 7 und 8
BVG Ubersteigtior.

96 Schneider, op. cit., S. 35 und 36.

97 Geiser/Spadin, op. cit., S. 313.

98 Geiser/Spadin, op. cit., S. 316.

99 Die durch Art. 3 BVG vorgesehene Allgemeinverbindlichkeit ist toter Buchstabe geblieben (siehe
Schneider, op. cit., S. 37).

100 Schneider, op. cit., S. 37.

101 Schneider, op. cit., S. 35.
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4, Erwerbsausfallversicherung im Krankheitsfall

Die Tatsache, dass die Krankentaggeldversicherung
nicht obligatorisch ist und den Krankenversicherern das
Recht einrdumt, Gesundheitsvorbehalte fur den Eintriftt in

die Versicherung anzubringen (Art. 69 und 70 KVG)
benachteiligt  Personen mit hd&ufig wechselnden
Anstellungen, insbesondere diejenigen, deren

Anstellungsverhdltnisse von kurzer Dauer sind 102,

Das Hauptproblem bleibt allerdings die Tatsache,
dass die Organisatoren von BUhnenshows nur selten
Kollektiv-Krankentaggeldversicherungen abschliessen, die

im  Allgemeinen  dem Versicherungsvertragsgesetz
unterstellt sind (VVG). Das Fehlen solcher
Versicherungslosungen fUhrt zu LUcken in der sozialen
Sicherheit  bestimmter Gruppen von Kunst- und
Kulturschaffenden.
5. Unfallversicherung

Der Bundesrat kann die obligatorische

Unfallversicherungspflicht auf Personen ausdehnen, deren
Situation gleich ist, wie diejenige, die sich aus einem
Arbeitsvertrag ergeben wirde; er kann auch bestimmte
Gruppen von Personen von der Versicherungspflicht
ausschliessen, wie unregelmdssig beschaftigte Personen
(Art. Ta Abs. 2 UVG).

Die Arbeitszeit, die bei jedem einzelnen Arbeitgeber
geleistet wird, wird nicht kumuliert betrachtet. Es reichft,
dass der Arbeithehmer acht Stunden pro Woche bei einem

Arbeitgeber beschdaffigt ist, um allgemein gegen
Nichtberufsunfall versichert zu sein103,

FOr unregelmdassig Teilzeitbeschdftigte liegt  ein
kUrzlich erlassener Bundesgerichtsentscheid vor: Personen

die fUr eine wunregelmdssige Teilzeitbeschdaftigung
angestellt sind, sind gegen Nicht-Berufsunfall versichert,
sofern sie eine der nachfolgenden Bedingungen erflllen:
Die wochentliche Arbeitszeit betrdgt mindestens acht
Stunden; oder es Uberwiegen die Wochen, in denen mehr
als acht Wochen gearbeitet wird. Die Prifung muss sich
Uber eine relativ lange Zeitperiode erstrecken (drei bis
zwolf Monate vor dem Unfall). Schliesslich dUrfen nur die
Wochen berUcksichtigt werden, in denen effektiv eine
Arbeitstatigkeit geleistet wurde104,

102 Siehe Geiser/Spadin, op. cit., S. 318 ff.
103 Geiser/Spadin, op. cit.,S. 323.
104 BGE 139 V 457 c. 7 und Geiser/Spadin, op. cit., S. 324.

Teilzeitbeschdftigte  Arbeitnehmer, deren
wdéchentliche  Arbeitszeit  bei  einem
Arbeitgeber mindestens acht Stunden
betréagt, sind auch gegen

Nichtberufsunfélle versichert (Arf. 13 Abs. 1
Bvvis). Diese Regel bedeutet im
Umkehrschluss, dass Personen, die weniger
als acht Stunden pro Woche bei einem
Arbeitgeber angestellt sind, nicht gegen
Nichtberufsunfall versichert sind. FUr diese
Personen  gelten  Unfdlle  auf dem
Arbeitsweg als Berufsunfdlle (Art. 13 Abs. 2
BvV).
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ZWEITER TEIL

INSTRUMENTE ZUR VERBESSERUNG DER SOZIALEN ABSICHERUNG DER RISIKEN
ALTER, TOD UND INVALIDITAT

ZUSAMMENFASSUNG DES KAPITELS

Im zweiten Teil der Studie wird vorgestellt, wie der Mechanismus in der Praxis
funktioniert und wie die Umsefzung auf Bundesebene gemdass Art. 9 KFG erfolgt.

Die praktische Anwendung dieses Mechanismus, der die obligatorische Pflicht
zur beruflichen Vorsorge des selbststGndigerwerbenden Kunst- und Kulturschaffenden
einfUhrt, scheint im Hinblick auf das zu verfolgende Ziel befriedigend. Sie kann jedoch
zu einer Ungleichbehandlung zwischen selbststGndigerwerbenden Kunst- und
Kulturschaffenden und angestellten Kunst- und Kulturschaffenden fGhren.

Im Ubrigen ist der durch das Bundesgesetz vorgesehene Mechanismus auf die
verschiedenen Formen der Kulturfinanzierung, die durch das Bundesamt fUr Kultur und
Pro Helvetia erbracht werden, ausgerichtet. Diese machen oft gréssere und/oder
regelmdssige Betrdge aus.

Bei der Anwendung des auf Bundesebene umgesetzten Mechanismus auf
Ebene Kanton und Gemeinde sollte die Tatsache mitbericksichtigt werden, dass
einige der vom Gemeinwesen geleisteten Finanzhilfen punktueller Natur sind und nur
kleine oder sehr kleine Betrdge beinhalten.

In diesem zweiten Teil werden sodann  die Vorsorgeeinrichfungen des
Netzwerkes Vorsorge Kultur vorgestellt. Die von der Stifftung Artes & Comcedia
gelieferte Detailstudie macht die Vorteile der Versicherung ab dem ersten
Lohnfranken und ab dem ersten Arbeitstag fir mehrere Gruppen von Kunsf- und
Kulturschaffenden ersichtlich, die bei dieser Stiftung versichert sind. Die 2'340 aktfiven
Versicherten von 2013 zeigen, dass diesbeziglich ein Bedurfnis besteht. 2013 betrug
die durchschnittliche Altersrente CHF 13522 pro Jahr; die durchschnittliche
Invaliditatsrente CHF 15243 pro Jahr.

Nachdem der Bedarf nach einer solchen Form der Vorsorge erwiesen ist, stellt
sich die Frage nach den Handlungsmdglichkeiten von Kantonen und Gemeinden.
Die Grenzen der von Artes & Comoedia vorgeschlagenen Versicherungsidsung finden
sich hauptséchlich in der fehlenden Anschluss-Verpflichtung. Somit verzichten
zahlreiche Arbeitgeber auf einen Versicherungsbeitritt.

Im folgenden Kapitel werden die verschiedenen Handlungsmd&glichkeiten, Gber
die die Kanfone und Gemeinden verfigen, aufgelistet und jeweils in drei Varianten
vorgestellt, Fur jede der Varignten 2 ynd 3 kann die Sffeptliche Kérperschaft zwischen

105 Verordnung Uber die Unfallversicherung (SR 832.202).
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einem freiwiligen Modell wdhlen, der auf die Ermutigung des Kinstlers beruht, sich
selbst eine Altersvorsorge aufzubauen, und einem obligatorischen Modell, in dem
jede erbrachte Finanzhilfe zwingend einen prozentualen Beitrag an die Vorsorge des
Kdnstlers verlangt.

A. EINLEITUNG

Im Laufe des ersten Teils der Studie wurde die
Bedeutung der atypischen  Anstellungsverhdlinisse
bestimmter Gruppen von Kunst- und Kulturschaffenden
hervorgehoben. Die Funkfionsweise der Kulturférderung
zeigt, dass die Frage der sozialen Sicherheit der Kunst- und
Kulturschaffenden im Wesentlichen von den auf diesem
Gebiet geltenden Regeln und Praktiken abhdngig ist. Der
Uberblick Uber die in der Schweiz bestehenden
Sozialversicherungen ermdglicht eine prézise Identifizierung
der Bereiche, in denen sich die Sicherheitslicken fur diese
Personengruppe ergeben.

Im vorliegenden zweiten Teil werden die Mittel und
Méglichkeiten untersucht, die fur die Verbesserung der
sozialen Sicherheit der Kunst- und Kulturschaffenden in
Bezug auf die Risiken Alter, Tod und Invalidit&t bestehen.
Als erstes wird man sich (B.) auf den vom Gesetzgeber in
Art. 9 des Kulturférderungsgesetzes (KFG) festgehaltenen
Mechanismus konzentrieren. Es werden sowohl die
positiven Aspekte als auch die Schwéchen ausgeleuchtet.

Das darauf  folgende Kapitel  wird die
Vorsorgeeinrichtungen fur Kunst- und Kulturschaffende in
der Schweiz vorstellen (Nefzwerk Vorsorge Kultur, C.1). Eine
Detailstudie zur Funktionsweise, zu den Statistiken und zum
Vorsorgereglement der Stiffung Artes & Comoedia wird in
der Folge vorgestellt (C.2). Die Vorteile (C.3) und die
Grenzen (C.4) dieses Versicherungssystems werden
ebenfalls analysiert.

Die Vorsorgelésungen anderer Wirtschaftszweige, die
sich  mit der gleichen Problematik der atypischen
Anstellungsverhdltnisse befassen, sind Gegenstand des
darauf folgenden Abschnitts (C.5). Schliesslich wird im
letzten Abschnitt aufgezeigt, anhand welcher ModalitGten
die Finanzhifen als Anreiz fir die Schaffung von
Vorsorgeldsungen, die den Bedurfnissen der Kunst- und
Kulturschaffenden angepasst  sind, genutfzt werden
kénnen (C.6).
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B. DASs BUNDESGESETZ UBER DIE KULTURFORDERUNG
1. Allgemeine Bemerkung

Der im Bundesgesetz vorgesehene Mechanismus ist
auf die verschiedenen Arten der Kulturfinanzierung durch
das Bundesamt fUr Kultur und Pro Helvetia angepasst, die
offmals bedeutende und/oder regelmdssige Befrdge
beinhalten.

Jede allféglige Anwendung des Mechanismus aus
dem Bundesgesetz auf die Ebene Kanton und Gemeinde
muss die Eigenheiten der kantonalen Kulturférderung, wie
in der EinfOhrung beschrieben, miteinbeziehen.

Insbesondere wird man der Tatsache Rechnung
fragen, dass bestimmte Finanzhilfen von Kanton und
Gemeinde einen punktuellen Charakter haben und nur
kleine oder sehr kleine Betrdge ausmachen kénnen.

2, Geltungsbereich

Die vorhandenen Instrumente fUr eine Auslegung von
Art. 9 KFG erweisen sich als sehr beschrankt, weil er vom
Bundesrat nicht vorgesehen worden war und somit auch
nicht in der Botschaft enthalten ist.

Obschon der Titel eine breitere Anwendung
annehmen |asst, zielt Art. 9 KFG effektiv nur auf die
Versicherung der Risiken Alter, Tod und Invalidit&t, so wie
sie im Rahmen der zweiten Sdule (berufliche Vorsorge) und
der dritften, gebundenen S&ule vorgesehen ist.

Art. 9 KFG bezweckt somit grundsdtzlich nicht die
soziale Absicherung aus der ersten Sdule AHV/IV, obschon
sich durch die Verbesserung der Vorsorge der zweiten und
dritten, gebundenen  Sdule, zwangslaufig  ein
Substitutionseffekt beziglich Erg&nzungsleistungen AHV/IV
ergeben wird.

Die Bestimmung zielt auch nicht auf die anderen

obligatorischen (Unfallversicherung und
Arbeitslosenversicherung) und/oder freiwilligen
(Krankentaggeldversicherung, UVG  fur  Selbststandig-

erwerbende) Sozialversicherungen ab, die die Kunst- und
Kulturschaffenden, ob Arbeitnehmende oder
Selbstst@ndigerwerbende, abdecken.

3. Analyse und Funktionsweise in der Praxis

Art. 9 KFG bringt zahlreiche Fragen mit sich.

Art. 9 KFG Soziale
Kulturschaffenden

Sicherheit der

I Der Bund und die Stiftung Pro Helvetia
Uberweisen einen prozentualen Anteil ihrer
Finanzhilfen fUr Kulturschaffende an:

adie Pensionskasse der Person, welche die
Finanzhilfe erhdlt; oder

b eine andere Vorsorgeform nach Artikel 82
Absatz 2 des Bundesgesefzes vom 25. Juni
19822 Uber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge dieser
Person.

2Der Bundesrat legt den prozentualen Anteil
fest.

Art. 2a Soziale Sicherheit der

Kulturschaffenden
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Insbesondere bleibt unklar, um welche Art von Beitrag es
sich handelt: Soll man davon ausgehen, dass es sich um
einen direkten Beitrag an die Vorsorgeeinrichtung handelf
oder um eine mit der Finanzhilfe verbundene Auflage, die
vom Empfénger erfillt werden muss? Handelt es sich, aus
der Sicht der Vorsorgeeinrichtung, die den Beitrag erhdlt,
um einen paritdtischen Beitrag oder lediglich um den
«Arbeitgeberbeitragn 2

Im Ubrigen prazisieren weder das Gesetz noch die
dazugehodrende Verordnung, ob die Vorsorgeversicherung
Alter, Hinterlassenschaft und Invaliditdt des Kunst- und
Kulturschaffenden auf das BVG-Minimum begrenzt sein
muss, oder ob sie eine breitere Abdeckung garantieren
soll.

Die Behandlung dieses Beitrags gemdass AHVG und
Steuergesetz ist einfach. Die Finanzhilfe stellt fUr den
Selbstst@ndigerwerbenden ein  Einkommen dar. Dieser
kann seine Vorsorgebeitrdge von den Befriebsausgaben
und von seinem AHV-pflichtigen Lohn innerhalb der
gesetzlichen Limiten gemdass AHVG abziehen.

Der selbstst@ndigerwerbende Kunst- und
Kulturschaffende  muss  somit  gemdass AHVG die
Koordinaten einer Vorsorgeeinrichtung der zweiten oder
der gebundenen dritten Sdule, an die die Einzahlung der
enfsprechenden Betrdge erfolgt, mitteilen. Die Behdrde
wird die Finanzhilfe nur nach Erhalt dieser Informationen
ausrichten. Diese Praxis scheint sich, gemass Suisseculfure,
fUr selbststandigerwerbende Kunst- und Kulturschaffende,
die bereits einer Vorsorgeeinrichtung for
Selbstst@ndigerwerbende angeschlossen sind oder die
Uber eine dritte SGule der gebundenen Vorsorge verfigen,
auszuzahlen.

Diese Fragen scheinen in der Praxis auch keine
Probleme zu stellen. Aus der Sicht von Suisseculture erfolgt
der Beitrag des Bundes an die Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidit&tsvorsorge auf einfache Art und Weise aufgrund
der AusfUhrungsbestimmungen der KFV.
4, Ungleichbehandlung zwischen Arbeitnehmenden
und Selbststdndigerwerbenden

Gemass Bundesamt fUr Sozialversicherung kommt
Art. 9 KFG fUr juristische Personen’0é nicht zur Anwendung
und bezweckt durch seine Anforderung der direkten
Einzahlung seitens der subventionierenden Stelle an die

106 Bulletin Berufliche Vorsorge Nr. 131 (5. M&rz 2013).

I Artikel 9 KFG ist anwendbar auf
Kulturschaffende, die bei der
eidgendssischen Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) versichert
sind.

2 FUr die Massnahmen nach Artikel 9 KFG
sind das Bundesamt fir Kultur (BAK) und die
Stiftung Pro Helvetia zustdndig.

3 Der Anteil der Finanzhilfen nach Artikel 9
Absatz 1 KFG befragt 12 Prozent der
subventionierten Arbeitsleistungen. Bei der
Berechnung werden Spesen und &hnliche
Kosten nicht bericksichtigt. Lassen sich
Spesen und dhnliche Kosten mit
verfretbarem Aufwand nicht feststellen, so
qgilt fir diese ein pauschaler Abzug von

20 Prozent der Arbeitsleistungen. Anteile
unter 50 Franken werden nicht Gberwiesen.
4 Die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller
feilen dem BAK und der Stiftung Pro Helvetia
bei der Gesuchseinreichung, spdtestens
aber 60 Tage nach Eréffnung des positiven
Finanzhilfeentscheides, die zur Uberweisung
des Anteils der Finanzhilfen notwendigen
Angaben mit. Bevor diese Angaben
vorliegen, wird keine Finanzhilfe

ausgerichtet.
SErhdlt das BAK die Angaben nicht innert
fonf  Jahren nach Eréffnung des

Finanzhilfeentscheides, so Uberweist es den
Anteil der Finanzhilfen dem Sozialfonds des
Vereins Suisseculture Sociale. Die Ubrigen
Anspriche auf Finanzhilfen des BAK
erléschen.

Im Gegensatz
selbststdndigerwerbenden  Kunst-
Kulturschaffenden, der von Art.

zum
oder
9 KFG
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Vorsorgeeinrichtung im Wesentlichen die Verbesserung der
beruflichen Vorsorge von selbststdndigerwerbenden Kunst-
und Kulturschaffenden. Diese kénnen somit schon ab dem
ersten Lohnfranken und ab dem ersten Arbeitstag in den
Genuss der Sozialversicherung kommen.

Es wird daran erinnert, dass das BVG die
Anschlusspflicht des Arbeitgebers an eine
Vorsorgeeinrichtung (Art. 11 BVG) auf die Bedingung

beschrankt, dass er Angestellte beschdaftigt, die untfer
anderem die beiden folgenden wesentlichen
Bedingungen erflllen:

Jahreslohn von mindestens 21'150 Franken bei
einem Arbeitgeber (Stand 2015) (Art. 2 Abs. 1
BVG); bei einer Beschdaftigungsdauer von
weniger als einem Jahr gilt als Jahreslohn der
Lohn, den er bei ganzjdhriger Beschdaftigung
erzielen wirde (Art. 2 Abs. 2 BVG).

ii. Unbefristeter Arbeitsverirag oder befristeter
Arbeitsvertrag von mehr als drei Monaten
(Art. 1j Abs. 1 lit. b und Art. 1k lit. a BVV 2.)

Zudem wird beim gemdss BVG obligatorisch
versicherten Lohn ein Koordinationsabzug fallig (Arf. 8
BVG). Somit ist der Arbeitnehmende nicht ab dem ersten
Lohnfranken versichert.

Es kommt oft vor, dass Kunst- und Kulturschaffende
fUr eine befristete Zeit von nicht IGnger als drei Monaten
eingestellt werden, dass die Gagen sehr beschrénkt sind
und dass der KUnstler parallel mehreren Beschaftigungen
nachgeht.

Im Ubrigen untersteht die Anerkennung als
Selbstst@ndigerwerbender gemdss AHVG  sehr  strikten
Bedingungen. Sie lassen sich kaum erfUllen, wenn der
Kunst- oder Kulturschaffende nicht nachweisen kann, dass

er Uber verschiedene Engagement-Vertrdge als
SelbststGndigerwerbender  verfugt. Es ist  allgemein
bekannt, dass die Verwaltungspraxis gegenUber der

Problematik der «falschen Selbstst@dndigeny im Sinne des
AHVG sehr strikt ist.

Ist eine Organisation, die Kunst- und Kulturschaffende
anstellt, einer Vorsorgeeinrichtung angeschlossen, die die
Versicherung ab dem ersten AHV-pflichtigen Lohnfranken
und ab dem ersten Arbeitstag praktiziert und sémifliche
Einkommen  berUcksichtigt, die bei verschiedenen
Arbeitgebern erzielt werden, muss beachtet werden, dass

profitiert, wird der angestellte oder als
falscher SelbststGndiger bezeichnete Kunst-
oder Kulturschaffende, der fir eine
befristete Dauer von nicht mehr als drei
Monaten angestellt wird, nicht obligatorisch
in der zweiten S&ule ab erstem AHV-
pflichtigen Lohnfranken versichert.

Obschon das Ziel der Finanzhilfe die
Vermeidung einer prekdren  sozialen
Situation der Kunst- und Kulturschaffenden
ist, mUsste man sich im Rahmen der weiter
gehenden Vorsorge auch mit der
Ungleichbehandlung zwischen selbststéndig
erwerbenden Kunst- und Kulturschaffenden
und denjenigen, die angestellt sind,
befassen. Die strikte Anwendung von Art. 9
KFG kénnte eine solche
Ungleichbehandlung auslésen.
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der Mechanismus gemass Art. 9 KVG auch dann zur
Anwendung kommen sollte, wenn der Arbeitgeber eine
juristische Person ist. In der Tat l&sst sich die Eingrenzung des
Geltungsbereichs dieses Gesetzes allein  auf die
selbststGndigerwerbenden Kunst- und Kulturschaffenden
nicht aus dem Gesetzestext ableiten. Diese Einschrdnkung
fOhrt zu einer Unklarheit, die eine Ungleichbehandlung von
angestellten  Kunst-  und Kulturschaffenden  und
selbststGndigerwerbenden Kunst- und Kulturschaffenden
auslésen kann.

Unserer Meinung nach muss auch die kuUrzlich
eingereichte parlamentarische Mofion von Nationalrat
Tornare unter diesem Blickwinkel betrachtet werden07. Herr
Tornare fUhrt aus, dass der Bund nicht die einzige
Organisation ist, die Kunst- und Kulturschaffende enfléhnt;
wenn diese in einem Anstellungsverhdlinis beschaftigt sind,
sind ihre Arbeitgeber durch die Bestimmungen des KVG
nicht  verpflichtet, sie einer  Vorsorgeeinrichtung
anzuschliessen.

In seiner Antwort vom 8. Mai 2013 beantwortete der
Bundesrat die Motion Tornare insofern, als dass er auf die
durch die Sozialpartner umgesetzten Vorsorgeldsungen
verwies : «Durch den aktuelle Gesetzesrahmen konnten die
Sozialpartner und die Vorsorgeeinrichtungen spezifische
Losungen fUr die Kulturschaffenden und ihre Arbeitgeber
entwickeln, wie z.B. das Netzwerk Vorsorge Kultur, das die
paritétische Leistung von BeifrGgen vorsieht und die
Kulturschaffenden, seien sie Arbeitnehmende oder
SelbststGndigerwerbende versicherty (Originalzitat in franz.
Sprache A.d.U.). Der Bundesrat verweist somit auf die
freiwiligen, weiter gehenden Vorsorgeldésungen.

In seiner Anftwort kUndigt der Bundesrat auch an,
dass im Rahmen der Reform Altersvorsorge 2020
Massnahmen untersucht werden, um die zweite Sdule der
Teilzeitarbeitenden mit niedrigen Léhnen oder mehreren
Arbeitgebern zu verbessern; das wirde sich auch for
zahlreiche Kunst- und Kulturschaffende positiv auswirken.

In seiner Botschaft Vorsorge 2020 hat der Bundesrat
zwei solche Massnahmen vorgeschlagen: Einerseits
empfiehlt er die Abschaffung des Koordinationsabzuges,
was bedeutet, dass die Angestellfen ab dem ersten
Lohnfranken versichert sein werden108, Andererseits sieht er
vor, die Eintrittsgrenze in das BVG auf das Niveau der AHV-
Mindestrente zu senken (CHF 14’040 statt aktuell CHF

107 Nachzulesen auf CuriaVista :

Vor dieser BVG-Reform k&nnen die Kantone
die Vorsorgelbsungen ab dem ersten
Franken und unabhdngig von der Dauer
des Verfrages fUr die angestellten Kunst-
und Kulturschaffenden, so wie sie von den
Sozialpartnern umgesetzt werden, im Detail
analysieren.

http://www.parlament.ch/f/suche/Pages/geschaefte.aspx2gesch_id=20133085.

108 BBI2015S. 71.
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21'150)1%%, Die Befradge werden immer auf das Jahr

hochgerechnet.

Kantone  und Gemeinden, die ja Uber
Kompetenzautonomie im Bereich der Kultur-Férderung
verfUgen, kénnen Massnahmen ergreifen, die eine
Verbesserung der lickenhaften sozialen Versicherung von
bestimmten Gruppen von Kunst- und Kulturschaffenden
bieten. Ein Massnahmenkatalog wird im dritten Teil der
vorliegenden Studie beschrieben und kommentiert.

C. VORSORGEEINRICHTUNGEN FUR KUNsT- UND
KULTURSCHAFFENDE IN DER SCHWEIZ
1. Das Netzwerk Vorsorge Kultur (Réseau Prévoyance
Culture)
Zum diesem Netzwerk gehdéren folgende
Vorsorgeeinrichtungen:
- Pensionskasse Musik und Bildung (Caisse de

pension Musique et Formation, Cassa pensioni
Musica e Educazione): Sie steht allen Personen
offen, die eine unselbststandige oder
selbststéndige berufliche Tatigkeit im Bereich der
Bildung, der Musik oder anderen kinstlerischen
Bereichen ausUben; sie versichert alle Einkommen
ab dem ersten Franken.

- Fondation Charles Apothéloz (CAST) : Gegrindet
vom Schweizerischen BUhnen-KUnstlerverband,
SBKV. Sie steht allen unselbststndigen oder
selbststGndigen Kunst- und Kulturschaffenden
offen, die in den Bereichen tdtig sind, die von
den angeschlossenen Gewerkschaften und
Arbeitgebern abgedeckt werden.

- Vorsorgestiftung Film und Audiovision (vfs/fpa): Sie
versichert alle Personen mit fester Anstellung,
aber auch Freischaffende und Selbststandig-
erwerbende, die bei einem der Stifterverbdnde
Mitglied sind (oder deren Arbeitgeber Mitglied
ist). Die Stiftung sieht insbesondere Vorsorgepléne
vor, die das Einkommen ab dem ersten Franken

versichern.
- Pensionskasse BUCH: Es kdbnnen sich die
Mitglieder  (Arbeitgeber und  Selbststandig-

erwerbstatige) der Stifferverbdnde anschliessen

109 BBI 2015 S. 99

Das Netzwerk Vorsorge Kultur (Réseau
Prévoyance Culture) umfasst fonf
Vorsorgeeinrichtungen, die die Kunst- und
Kulturschaffenden  aller  Kunst-Branchen
gegen die Risiken Alter, Hinterlassenschaft
und Invaliditdt versichern. Zudem schiagt
die Stiftung Fondation Artes & Comocedia
ebenfalls eine Krankentaggeldversicherung
und eine Unfall-Zusatzversicherung vor.
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(Buchbranche). Die Kasse schlagt insbesondere
einen Versicherungsplan vor, der die
Besonderheiten der BeduUrfnisse der in der
Branche  aktiven  SelbststGndigerwerbenden
berUcksichtigt; insbesondere k&dnnen Finanzhilfen
und Mittelzuweisungen im versicherten Lohn
mitberGcksichtigt werden.

- Stiffung Artes & Comecedia: Diese Stiftung st
nachfolgend Gegenstand einer detaillierten
Studie.

Mit Ausnahme der Pensionskasse BUCH haben all
diese Vorsorgeeinrichtungen in den letzten Jahren eine
Erhdhung ihres  Mitgliederbestandes  erfahren. Die
Pensionskasse Musik und Bildung verzeichnete 2013 einen
Versichertenzuwachs von Uber 6% und Gberschritt mit ihren
neu insgesamt 9'312110 Vorsorgevertrdgen erstmals die
9000-Grenze.

2. Detailstudie Uber die Funktionsweise und die
Statistiken der Stiftungen Artes & Comoedia und
Comoedia

Der Bericht im Anhang Il stellt eine komplette
Ubersicht der Statistiken, des Vorsorgereglements und der
Funktionsweise dieser beiden Institutionen vor.
Nachstehend werden die zentralen Eckwerte
zusammengefasst, die sich aus dem Bericht ergeben.

a)  Artes & Comeedia

Kreis der Versicherten

Die Stiftung versichert alle Erwerbstatigen ab dem 1.
Januar nach ihrem 17. Geburtstag gegen die Risiken Alter,
Tod und Invaliditdt, und zwar auch ab dem ersten
Lohnfranken und ab dem ersten Arbeitstag.

Der Kreis der Versicherten ist in den Artikeln 8 und 9
des Vorsorgereglements definiert. Erfolgt die Haupttatigkeit
des Arbeitsgebers im Rahmen der Kultur, der Kunst, der
BUhne oder im audiovisuellen Bereich (gemdss der im
Anhang B des Reglements enthaltenen Liste), verpflichtet
er sich, all seine Angestellten, die die im Reglement
vorgesehenen Bedingungen erfUllen, bei der Stiftung zu
versichern. Erfolgen die Haupttdtigkeiten nicht in den im
Anhang B aufgelisteten Bereichen, verpflichtet sich der

Die Fondation Artes & Comcedia verfolgt als
Hauptziel die berufliche Vorsorge zur
Abdeckung der Risiken im Bereich Alter,
Hinterlassenschaft und Invaliditdt im Sinne
von Art. 111 der Bundesverfassung. Sie
wurde bereits am 29. Dezeber 1975 durch
RTSR, den Direktoren des Thédatre de
Genéve (als Vertreter der Arbeitgeber),
dem Syndicat suisse romand du spectacle
und dem VPOD Verband des Personals der
offentlichen Dienste (als Vertreter der
Arbeitnehmenden) gegrindet.

110 http://www.musikundbildung.ch/tl_files/docu/f/Publikationen/Aktuell/Aktueller%20Jahresabschluss/Info%

20Prevoyance%202014%20N°%202.pdf
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Arbeitgeber, nur diejenigen unter seinen Arbeithehmen-
den zu versichern, die einer regelmadssigen Tatigkeit in den
erwdhnten Bereichen nachgehen (wobei er auch nur
diese Kategorie von Angestellfen Uberhaupt versichern
kann). Arbeitnehmende, die zum Zeitpunkt, in dem sie dem
Reglement der Stiftung untferstelll werden, aus gesund-
heitlichen Grinden nicht voll arbeitsféhig sind oder die von
einer andauernden partiellen Arbeitsunfdhigkeit betroffen
sind, werden zu Sperzialbedingungen, die von der Stiffung
festgelegt werden, versichert.

Art. 9 des Reglements listet auf, welche Kriterien als
Ausnahmen fUr den Anschluss gelten: Insbesondere
kdnnen Arbeitnehmende mit Wohnsitz im Ausland, deren
Tatigkeit in der Schweiz keinen dauerhaften Charakter hat,
deren Anschluss an das BVG nicht zwingend vorgesehen
ist, und die angeben, im Ausland genigend hohe
Leistungen aus der obligatorischen Vorsorge zu erhalten,
als Ausnahme gelten. Ist die ausgeubte Tatigkeit nur sehr
gelegentlicher Natur, die gestitzt auf einem zeitlich
befristeten Verfrag ausgelbt wird, und werden die im
Anhang C des Reglements aufgelisteten Kriterien erfUllt,
sind die befroffenen Personen von Amtfes wegen
ausgeschlossen.

Gruppen von Versicherten

Das Reglement der Stifftung unterscheidet zwischen
akfiven und passiven Versicherten. Bei diesen handelt es
sich gemdss Art. 39 des Reglements um Personen, fUr die
seit einem oder mehreren Jahren kein Arbeitgeber
Einkommen deklariert hat.

Beginn und Ende der Versicherung

Die Versicherungswirkung beginnt mit dem ersten
Tag des Arbeitsverhdltnisses (Art. 11 des Reglements). Die
Versicherungsdeckung endet, sobald der Versicherte seine
FreizOgigkeitsleistung verlangt; er bleibt noch einen Monat
gegen die Risiken Tod und Invalidit&t versichert (Art. 11 Abs.
2 des Reglements).

Ein seit hdochstens fOnf Jahren ,,passiver” Versicherter
muss allerdings der Stiffung mitteilen, ob er winscht, dass
sein Erspartes einer FreizOgigkeitseinrichtung oder einer
Auffangeinrichtung Uberwiesen wird  (Art. 39 des
Reglements).

Diese Regeln bedeuten auch, dass der Versicherte

2013 zdhlte die Stiftung Artes & Comcedia
420 angeschlossene Arbeitgeber (gegen-
Uber 256 im Jahr 2009), wovon 315 beitrags-
zahlende Arbeitgeber. Die Stifftung z&hlt
keine Selbststdndigerwerbenden unter ihren
Versicherten.

Der Bestand an akfiven Versicherten
erreichte 2013 die Zahl von 2'340; ihr
Altersdurchschnitt befrdgt 39,7 Jahre. Was
die Zahl der passiven Versicherten angeht,
betrug sie 2013 1'209.

Anders als im BVG sind die Risiken Todesfall,
Invaliditdt und Alter seit dem Moment
gedeckt, in dem die AHV-Pflicht beginnt,
d.h. ab 1. Januar nach dem 17. Geburtstag
des Versicherten (Art. 10 des Reglements) 1.

m Art. 7 BVG sieht vor, dass das Altersrisiko erst ab dem 1. Januar nach dem 24. Geburtstag des Versicherten

versichert ist.
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auch in den Zeitperioden, in denen er nicht angestellt ist,
weiterhin von der Altersversicherung profitiert, solange er
den Transfer seiner FreizUgigkeitsleistung nicht verlangt hat.

Die Deckung im Todesfall und bei Invaliditat wird
solange beibehalten, wie der Versicherte seinen Status als
aktiver Versicherter beibehdlf, selbst wenn er im Moment
des Risikoeintritts nicht mehr angestellt ist.

Versicherter Lohn

Der massgebende Jahreslohn fUr das vergangene
Kalenderjahr entspricht der Summe aller Léhne, die ein
Versicherter von allen angeschlossenen Arbeitgebern
erhalten hat. Im Falle eines Neuanschlusses wird fUr die
Berechnung der Leistungen der ab dem Anschlussdatum
ausgewiesene Lohn pro rata femporis pro Quartal in einen
Jahreslohn umgewandelt. Die Beitrdge sind nur fir den
Jahreszeitabschnitt geschuldet, in dem der Versicherte der
Einrichtung angeschlossen ist.

Der gegen die Risiken versicherte Lohn entspricht
dem massgebenden Jahreslohn der 12 dem Ereignis, das
die Invaliditét ausgeldst hat, vorangegangenen Monaten,
sofern der Versicherte seit mehr als einem Jahr
angeschlossen ist. Ist der Versicherte seit weniger als einem
Jahr angeschlossen, entspricht der versicherte Lohn der in
einen Jahreslohn umgerechneten Summe aller Léhne. (Art.
14 des Vorsorgereglements).

Leistungen

Die von der Stiffung erbrachten Leistungen sind die
folgenden (Art. 16 des Reglements) :
AHV-

-  Rente und/oder und/oder

Vorbezug;

Alterskapital

- Pensionierten-Kinderrente;
- Invaliditatsrente;
- Invaliden-Kinderrente;

- Ehegattenrente, Rente fUr eingetragenen Partner
oder Konkubinatspartner;

- Waisenrente;

- Todesfallkapital;

Der durchschnittliche versicherte

Lohn fir die Deckung der Risiken betrug fir
die aktiven Versicherten der Stiffung am 1.
Januar 2014 CHF 19'468.- Die
durchschnittlichen Invaliditdtsrenten

beliefen sich 2013 auf CHF 15'243.

Der Kreis der Rentenbeziger der Stiftung
z&hlte 2013 44 Rentner, 2 Kinder von
Rentnern, 8 Invalide, 2 Kindern von
Invaliden, 7 Uberlebende Ehegatten und 7
Waisen.
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- FreizUgigkeitsleistung.

Die Gesamtsumme der j@hrlichen Altersrenten belief
sich 2013 auf CHF 594'976.-. Im Durchschnift betrugen die
jahrlichen Altersrenten CHF 13'522.-, oder CHF 1'127 pro
Monat. Das durchschnittliche  Alterssparkapital  im
Rentenalter betrdgt CHF 91'049.-

Beitragsséitze

Die Beitragssatze sind fUr alle Alterskategorien die
gleichen, d.h. 7% fUr den Versicherten und 8% fUr den
Arbeitgeber (Art. 51 des Reglements). Die Altersgutschriften

betragen ihrerseits zwischen 9 und 13%, je nach
Alterskategorie des Versicherten.
b) Comeoeedia

Die Stifftung Comceedia bezweckt, als

Versicherungsnehmer und im Namen ihrer Mitglieder, den
Abschluss einer Unfall-Zusatzversicherung nach UVG sowie
eine Kollektiv-Krankentaggeldversicherung mit  einem
Versicherungsanbieter.

Mitglied der Arbeitgebergruppe, die der Stifftung
angeschlossen ist, ist jeder im Bereich BUhne oder im
audiovisuellen Sektor tatige Unternehmer mit Sitz in der
Schweiz, der eine von der Stiftung angenommene
Beitrittsvereinbarung unterzeichnet hat.

2013 waren 530 Unternehmer einer
Versicherungslosung UVG (mit Zusafzversicherung) und 126

einer Versicherung for Lohnausfall bei  Krankheit
angeschlossen.
3. Vorteile der von Artes & Comoedia vorgeschlagenen

Versicherungslésung

Q) Vorteile der Versicherungsklausel iber den
versicherten Lohn

Die Versicherung ab dem ersten AHV-pflichtigen
Lohnfranken und fUr alle Beschdaftigungen bei allen
Arbeitgebern stellt fUr die Akteure der Kunstbranche eine
wesentliche Verbesserung des Altersguthaben gegentber
dem BVG-Minimum dar.

Die branchenublichen Léhne sind in der Tat relativ
gering, so dass zahlreiche Beschdaftigte den BVG-
Grenzeintrittswert  gar  nicht  erreichen  (versicherter
Durchschnittlohn fur die Risiken bei Artes & Comceedia

Die Gesamtsumme der BeitrGge befragt
15% der versicherten L6hne, davon wurden
2013 10,41% dem Sparguthaben, 1,6% den
Kosten und 0,38% den RUckversicherungs-
prdmien zugewiesen. Somit bleibt ein Saldo
»Risikobeitréige" von 2,62%.

Die gemdass Stiftungsreglement versicherten
L&éhne sind drei Mal so hoch wie der gemdss
BVG  versicherte  Lohn; die  Alters-
Rentenleistungen sind 2,4 Mal so hoch wie
die BVG-Leistungen.
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betrdgt CHF 19468, was weniger ist als der
Eintrittsgrenzwert nach BVG, der fUr das Jahr 2014 bei CHF
21'060 lag.

Zudem berdcksichtigt die Versicherung nach BVG
die Mehrfachbeschdaftigungen nicht: die Kunst- und
Kulturschaffenden, die mehrmals pro Jahr Anstellung
wechseln und oft parallel verschiedenen Beschaftigungen
nachgehen, sind in diesem Punkt benachteiligt, da nicht
alle ihre Einkommen versichert sind.

Von den 2'340 Versicherten wdren nur 771 Personen
aufgrund einer jahrlichen Kumulation all ihrer L&hne, die sie
bei  verschiedenen  Arbeitgebern erzielen, dem
obligatorischen BVG unterstellt. Diese Zahl wére noch sehr
viel niedriger, wenn man, entsprechend den Mindest-
Anforderungen nach BVG, nur die  EinkUnfte
berUcksichtigen wUlrde, die bei einem einzigen
Arbeitgeber erzielt werden.

b) Vorteil der Beibehaltung der Versicherung
zwischen den einzelnen Anstellungen

Ein weiterer wesentlicher Punkt des
Versicherungsmodells, das durch Artes & Comeedia
praktiziert wird, ist die Beibehaltung der Versicherung fir
die Alters-Risiken fur die sogenannten ,passiven”
Versicherten, auch zwischen den einzelnen Anstellungen.

In der Tat endet die Versicherungsdeckung erst,
wenn der Versicherte den Transfer seiner
FreizOgigkeitsleistung verlangt. Der seit hochstens funf
Jahren «passiven Versicherte muss der Stiftung auf deren
Verlangen mitteilen, unter welcher zul@ssigen Form er seine
Vorsorge weiterfUhren mochte. Dies kann entweder Uber
den Abschluss einer Police oder eines FreizOgigkeitskontos

bei einer FreizOgigkeitseinrichtung oder Uber eine
Auffangeinrichtung geschehen (Art. 39 des
Vorsorgereglements). Die «passiven Versicherteny sind

nicht mehr gegen die Risiken Todesfall und Invaliditat
versichert.

Dank diesem Mechanismus kann ein im Vergleich zur
BVG-L&sung hoher  Verwaltungsaufwand  vermieden
werden, gemd@ss der die obligatorische Versicherung mit
dem Antritt des Arbeitsverhdlinisses beginnt (ausser im Falle
von Arbeifslosigkeit) und bei Erreichen des ordentlichen
Rentenalters, bei Aufldsung des Arbeitsverhdltnisses oder
bei Unterschreitung des Mindestlohnes endet (Art. 10 BVG).
Versicherte, welche die Vorsorgeeinrichtung verlassen,
bevor ein Vorsorgefall eintritt (FreizOgigkeitsfall), haben
Anspruch auf eine Austrittsleistung (Art. 2 Abs. 1 FZG).

Nebst, dass das System die individuelle
Situation der betroffenen Personen
verbessert, reduziert es  auch die
Beanspruchung von Erg&nzungsleistungen
und entlastet somit den allgemeinen

Staatshaushalt.

Der Versicherte, fir den seit einem Jahr oder
I&nger kein Arbeitgeber Lohn ausgewiesen
hat,  wird als «passiver»  Versicherter
bezeichnet  (Art. 39  Abs. 1 des
Vorsorgereglements von Artes & Comoedia).
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Angesichts der hdufig wechselnden Arbeitgeber und
der kurzen Dauer der Anstellungen im kulturellen Sektor,
liegt es im Interesse des Versicherten, sein Altersguthaben
bei der gleichen Vorsorgeeinrichtung belassen zu kénnen,
auch wenn er Uber eine gewisse Zeit nicht angestellt ist.

Dazu kommt, dass die Beibehaltung der
Versicherung gegen die Risiken Todesfall und Invaliditat for
die aktiven Versicherten, auch wéhrend der Zeit, in der sie
nicht angestellt sind, eine wichfige Abweichung vom
BVG"2 darstellt, die den Kunst- und Kulturschaffenden, die
ja oft unregelmdssig und fir eine kurze Dauer angestellt
sind, eine besonders gut auf ihre BeduUrfnisse angepasste
Losung bietet.

Schliesslich  kann  durch die Erhdhung des
Altersguthabens  der  Kulturschaffenden  Uber  ein
Versicherungsmodell, wie das von Artes & Comeedia

offensichtlich die Beanspruchung der  AHV/IV-
Ergdnzungsleistungen reduziert werden.
4, Grenzen der durch Arles &  Comoeedia

vorgeschlagenen Versicherungslésungen

Der von Artes & Comoedia verfasste Bericht bringt
den wichtigsten Schwachpunkt des angewandten
Versicherungsmodells zum  Vorschein: Wenn keine
Anschlusspflicht besteht, werden zahlreiche Arbeitgeber
auf eine Mitgliedschaft bei Artes & Comoedia verzichten,
da hier die Unterstellung ab dem ersten Lohnfranken und
ab dem ersten Arbeitstag gilt!'3. Viele treten hingegen der
Fondation Comceedia for die obligatorische
Unfallversicherung bei.

Da im Ubrigen die Lohnniveaus tiefer ausfallen, sind
die Angestellten geneigt, keine Beitrdge fUr nicht
obligatorische Versicherungen zu bezahlen und dafir
einen héheren Nettolohn einzunehmen'4,

Wenn die Kulturschaffenden dem BVG-
System unterstellt wéren, kénnten viele von
ihnen sich kein oder ein nur viel geringeres
Altersguthaben aufbauen. Angesichts des
allgemein niedrigen Lohnniveaus in der
Branche werden diese Personen sobald sie
das AHV-Alter erreicht haben wahrscheinlich
Ergédnzungsleistungen beanspruchen
mussen.

Ohne Versicherungspflicht verleiten das
Fehlen einer langfristigen Vision und der
Wille, den Lebensstandard sofort zu
verbessern, dazu, den Zeitpunkt, an dem mit
dem Aufbau eines Sparkapitals fir die
Pensionierung begonnen wird, immer weiter
zu vertagen. Deshalb mdissen viele ab
Pensionsalter mit bescheideneren Mitteln

Dle . gleiche FeSTSTe!lung gilt fU‘r die auskommen. Diese fehlende langfristige
Selbststndigerwerbenden, da sich unter den Versicherten  pianung wird durch die Einfihrung eines
obligatorischen Versicherungssystems

12 Gema@ss Art. 10 Abs. 2 lit. b BVG endet die Versicherungspflicht mit der Auflésung des Arbeitsverhdltnisses.

Monats nach Auflésung des

Abs. 3 prazisiert, dass der Arbeithnehmende wdhrend eines
Vorsorgeverhdltnisses bei der bisherigen Vorsorgeeinrichtung fUr die Risiken Tod und Invaliditat versichert
bleibt.

ns Vgl. Bericht von Artes & Comoedia, S. 9.

n4 Vgl. Bericht Artes & Comoedia, S. 7.
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der Stiffung keine Selbststdndigerwerbenden befinden.
5. Versicherungslosungen anderer Branchen

Die Kunst- und Kulturbranche ist nicht der einzige
Wirtschaftszweig, der eine hohe Zahl von atypischen
Arbeitsverhdltnissen von kurzer Dauer und mit hdaufig
wechselnden Arbeitgebern aufweist. Die Bauindustrie und
das Hotel- und Gastgewerbe beispielsweise sind mit den
gleichen Problematiken konfrontiert (grosse
Personalrotation und oft kurze und unregelmdssige
Arbeitsverhdlinisse).

Diese Wirtschaftszweige verfugen aber oft Uber
berufliche  Vorsorgesysteme, die in  branchenweit
ausgehandelten Gesamtarbeitsvertrdgen festgeschrieben
sind. Die Sozialpartner tendieren dazu, einen einheitlichen
Beitragssatz und eine ab dem ersten Lohnfranken
geschuldete Beitragspflicht anzunehmen. Somit wird eine
der wichtigsten HUrden fUr die Versicherung von ftiefen
L&hnen und Arbeitnehmenden mit atypischen
Arbeitsverhdltnissen abgeschafft.

Durch die Ausweitung der Gesamtarbeitsvertrage!!é
kbnnen diese Vereinbarungen fir das entfsprechende
Gebiet und for die betroffene Branche
allgemeinverbindlich erkl@rt werden.

Die Ausweitung fUhrt zu einer erweiterten Solidaritat
innerhalb und zwischen den Berufsgruppen, sei es auf

regionaler oder nationaler Ebene. Wenn der
branchenubergreifende  Geltungsbereich  dank  der
Ausweitung nun landesweit gilt, erhalt der
Gesamtarbeitsvertrag praktisch die gleiche

Allgemeingultigkeit und Einheitlichkeit wie das Gesetz.

Manchmal beinhaltet der Gesamtarbeitsvertrag
zus@tzlich  oder parallel  zur  Ausweitung  seines
Geltungsbereichs auch einen sogenannten Kassenzwang,
ndmlich die Verpflchtung, dass die Mitglieder des
unterzeichnenden Arbeitgeberverbandes einer
bestimmten Vorsorgeeinrichtung beitreten.

Es kann sich dabei um einen direkten oder indirekten
Beitrittszwang zu einer Vorsorgeeinrichtung handeln,
insofern, als dass die Versicherungsanforderungen, die im
Gesamtarbeitsvertrag festgehalten sind, den Arbeitgeber
zwingen kdnnen, einer bestimmten Vorsorgeeinrichtung

s S. dazu Héhener/Schaltegger, S. 10-11.

korrigiert!1s.

Artikel 27 des Landes-
Gesamtarbeitsvertrages for das
Gastgewerbe :

I FUr Mitarbeiter ab 1. Januar nach
Vollendung des 17. Altersjahres wird

ein Mindestbeitrag von 1% des koordinierten
Lohnes erhoben. Fir Mit-

arbeiter ab 1. Januar nach Vollendung des
24. Altersjahres wird ein Beifrag von
mindestens 14% des koordinierten Lohnes
erhoben.

Maximal die Hdlfte der Beitrdge kann der
Arbeitgeber dem Mitarbeiter

vom Lohn abziehen.

2Der Arbeitgeber hat alle zu versichernden
Mitarbeiter der in lit. b) Ziffer 1

erwdhnten beiden Altersstufen je zu einem
Einheitssatz zu versichern.

Mindest-Versicherungsbedingungen gemdss
Art. 38 Abs. 2 des Gesamtarbeitsvertrages
des Ausbaugewerbes der Westschweiz:

a) Fir sémtliche Arbeitnehmer gilt unabhéngig
vom Alter ein einheitlicher Beitragssatz.

b) Der Beitrag wird je zur Hélfte von Arbeitgeber
und Arbeitnehmer getragen.

c) Der Mindestbeitragssatz betrégt 10 % des
versicherten Lohnes. Der versicherte Lohn
entspricht dem AHV-pflichtigen Lohn. »

16 Gemdss dem Bundesgesefz, das die Ausweitung des Geltungsbereichs des Gesamtarbeitsvertrages

erlaubt (SR 221.215.311).
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beizutreten, damit er diesen Verpflichtungen
nachkommen kann7,

Der einheitliche Beitragssatz erhndht die Solidaritat
zwischen jungen und dlteren Arbeitnehmern. Ein solches
System funktioniert aber nur, wenn die Vorsorgeeinrichtung
Uber einen grossen Versichertenbestand verfGgt. Das ist
auch der Grund, warum sie nur auf Branchenebene
umgesetzt werden kann''e,

Wenn die Anzahl Versicherter (insbesondere junger
Versicherter) nicht gentgend hoch ist, lauft der
Arbeitgeber Gefahr, dass er die potentiell
unausreichenden Leistungen ergdnzen muss. Dieses Risiko
kénnte sogar dann eintreten, wenn nur eine kleine Zahl
von Arbeithehmern inre Beitrdge nicht mehr zahlt (als Folge
des Eintretens eines Risikos oder wegen Austritts aus dem
Befrieb). Der Wettbewerb zwischen den Befrieben kdénnte
dadurch verzerrt werden 119,

Durch die beiden Instrumente des
Gesamtarbeitsvertrages (mit und ohne Ausweitung) und
des Kassenzwangs kann die Mehrheit der Arbeitgeber, sei
es auf nationaler oder regionaler Ebene, dazu gezwungen
werden, einer Vorsorgeeinrichtung beizutreten oder
angepasste und einheitliche Versicherungsbedingungen
umzusetzen.

Die Wirtschaftszweige Baugewerbe und Hotellerie
verfUgen somit Uber zwei gewichtige Instrumente fUr die
Bereifstellung von Versicherungsbedingungen, die den
branchenublichen Arbeitsverhdlinissen angepasst sind.
Diese Versicherungsbedingungen gehen Uber das vom
BVG vorgesehene gesetzliche Minimum hinaus. Sie sehen
insbesondere einheitliche Beitragssaize for  alle
Alterskategorien vor sowie im Baugewerbe die
Versicherung ab dem ersten AHV-pflichfigen Lohnfranken.

n7 Siehe Kellenberger Thomas, Gesamtarbeitsverfrag und berufliche Vorsorge, Doktorarbeit ZUrich 1986, S.
72f ; Keller Stefan, Der flexible Altersrickfritt im Bauhauptgewerbe, Doktorarbeit Fribourg 2008, S. 362.

ns Kellenberger, op. cit., S. 67.

ne Kellenberger, op. cit., S. 68 und 86.
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6. Die Finanzhilfe als Anreiz zum Versicherungsausbau

Uber die Kultur-Finanzierung schafft und unterstitzt
der Staat (Kantone und Gemeinden) Arbeitsplatze im
kulturellen Bereich. Die erhobenen und im Verlauf der
vorliegenden Studie vorgestellten Zahlen zeigen, dass
bestimmte Gruppen von Personen, die im Kulturbereich
tatig sind, grosse  Versicherungslicken  aufweisen,
insbesondere in Bezug auf die zweite Sdule.

Es sind hauptsdchlich finf Gruppen von Kunst- und
Kulturschaffenden betroffen:

- Freischaffende mit mehreren
Auftragsverhdltnissen;

- Arbeitnehmende, die eine oder mehrere
Nebenbeschdaftigungen ausitben;

- Arbeitnehmende, die fur langer als drei

Monate eingestellt werden, deren bei einem
einzelnen Arbeitgeber erzielte Jahreslohn aber

den Grenzwert fOr den Eintritt in die
obligatorische  berufliche  Vorsorge nicht
erreicht;

- Arbeitnehmende, die mit befristetem Vertrag
fUr weniger als drei Monate eingestellt werden;
- Selbststandigerwerbende, die keiner
obligatorischen Versicherung unterstellt sind

(weder for ihre Haupttatigkeit als
Selbststandigerwerbende, noch for ihre
Nebenbeschdaftigung als Angestellte).

Dieser  Stand der Dinge zeigt gewisse

Planungsmdangel auf und fohrt logischerweise dazu, dass
Personen, sobald sie das AHV-Rentenalter erreicht haben
oder im Falle von Invaliditdt oder Tod, Ergdnzungs-
leistungen beanspruchen mussen.

Durch die Férderung der Schaffung einer zweiten
Séule fur die Kunst- und Kulturschaffenden kénnte die
Beanspruchung von Ergdnzungsleistungen massiv gesenkt
werden.

Die vorliegende Studie schldgt nebst anderen
Massnahmen vor, wie das Instrument der Kultursubvention
genutzt  werden kann, um den Ausbau von
Vorsorgeldésungen ab dem ersten Franken, ab dem ersten
Tag und fUr die Léhne, die bei allen Arbeitgebern erzielt
werden, zu erreichen, mit dem Ziel die berufliche Vorsorge
von Kunst- und Kulturschaffenden zu verbessern.

Um eine ebenso wirksame Vorsorgeldsung
zu erreichen, wie dies Uber den
Gesamtarbeitsvertrag mit direktem oder
indirektem Kassenzwang und/oder Uber die
Ausweifung des Geltungsbereichs des
Gesamtarbeitsvertrag in anderen Branchen
mdglich war, muss fir die Kunst- und
Kulturbereiche ein dhnliches Instrument
gefunden werden.

Die Ergdnzungsleistungen werden
durch den allgemeinen Staatshaushalt
finanziert. 2012 beliefen sich die Gesamt-
AHV-Kosten auf 2,5 Milliarden Franken; die
Kosten dieser Massnahmen werden zu 70%
durch die Kantone getragen.
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Die Frage, ob die subventfionierende Behdrde
legitimiert ist, die Finanzhilfe an die Verpflichtung der
Arbeitgeber zu knUpfen, sich einer bestimmten
Vorsorgeeinrichtung anzuschliessen, ist sicher berechtigt;
ebenso drangt sich die Frage auf, ob sie berechtigt ist, fir
die Versicherung Mindestbedingungen zu verlangen.

Die Subventionierungsbehdérde muss sich an die
Grunds@tze der Gleichbehandlung, des WillkUrverbots und
der Verhdlinismdassigkeit halten. Die Bundesverfassung
schiUtfzt gegen den indirekten Druck zur Mitgliedschaft; ein
solcher Druck kénnte zum Beispiel wirtschaftlicher Natur
sein120, Unter bestimmten Voraussetzungen ist allerdings der
indirekte Druck zum Beitritt in eine Vorsorgeeinrichtung
zul&ssig.

Es scheint offensichtlich, dass die Behérde auch das
Prinzip der Beitrittsfreiheit der Empfénger der Subventionen
zu achten hat. Es ist somit unserer Meinung nach nicht
zul@ssig, dass sie  einen Arbeitgeber oder einen
selbststandigerwerbenden Kunstschaffenden zwingt, einer
bestimmten Vorsorgeeinrichtung beizutreten.

Die Gewdhrung einer Finanzhilfe ist eine Handlung,
die in freiem Ermessen geschieht und die mit gewissen
Bedingungen und Auflagen einhergehen kann. Die
Finanzhilfe kann reduziert oder widerrufen werden, und sie
kann  auch  zurGckverlangt  werden, wenn die
Bedingungen, zu denen sie gewdhrt wurden, nicht
eingehalten werden.

120 Kellenberger, op. cit., S. 8%f.

Auch wenn das Kantonale
Kulturférdergesetz und sein entsprechendes
AusfUhrungs-reglement fir die Kunst- und
Kultur-schaffenden vorsehen, dass ein Teil
der Finanzhilfe in die berufliche Vorsorge ab
dem ersten Lohnfranken (oder ab dem
ersten Franken des Selbststéndigenlohnes)
und ab dem ersten Arbeitstag fliessen muss,
missachtet die Behdrde weder das Recht
des Subventionsempfdnger auf Beitritts-
freiheif, noch seine wirtschaftliche Freiheit.
Ihr Ziel ist die Wahrung des O&ffentlichen
Interesses, insofern, als dass die Kunsf- und
Kulturschaffenden Uber eine angemessene
soziale Vorsorge verfUgen sollen.
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DRITTER TEIL

ENTSCHEIDUNGSVARIANTEN FUR KANTONE UND GEMEINDEN

ZUSAMMENFASSUNG DER DEN KANTONEN UND GEMEINDEN ZUR VERFUGUNG STEHENDEN
OPTIONEN

Der dritte Teil der Studie stellt die verschiedenen Entscheidungsoptionen vor, die
den Kantonen und Gemeinden zur VerfGgung stehen. Die Mdglichkeiten gliedern
sich in drei Varianten; es stehen auch verschiedene Untervarianten zur VerfGgung.
Jede Variante und Untervariante beinhaltet eine Beschreibung der technischen
Umsetzung und die Auflistung der jeweiligen Vor- und Nachfteile.

Die erste Variante fUhrt gegenUber der aktuellen Situation keine Anderung ein.

Die zweite Variante lehnt sich beziglich der selbststdndigerwerbenden Kunst-
und Kulturschaffenden an die Regelung von Art. 9 KFG an. Angestellte Kunst- und
Kulturschaffende sind in dieser Variante nicht berlUcksichtigt. Diese Variante kann als
eine Art der Férderung betrachtet werden, d.h. sie ist fUr den KuUnstler mit keiner
Verpflichtung verbunden: Wenn dieser einen Teil der Finanzhilfe seiner Vorsorge
einzahlt, wird ihm, nach Vorlegen des entsprechenden Einzahlungsnachweises von
der subventionierenden Behdrde ein Befrag in gleicher HShe in die zweite oder dritte
Séule der gebundenen Vorsorge einbezahlt; die Behérde kann diesen Betrag dem
Kunst- oder Kulturschaffenden auch zurGckerstatten. Die zweite Variante kann auch
in Form eines obligatorischen Mechanismus ausgestaltet sein: Ein Teil der
Kultursubvention wird obligatorisch an die Vorsorgeeinrichtung des befroffenen
KUnstlers oder seiner dritten Sdule der gebundenen Vorsorge einbezahlt. Bei dieser
zweiten Variante, sei sie nun obligatorischer oder freiwiliger Natur, kann die
subventionierende Behdrde eine Grenze festlegen, unterhalb derer die Massnahme
nicht zur Anwendung kommt.

Die dritte Variante betrifft sowohl selbststGndigerwerbende als auch angestellte
Kunst- und  Kulturschaffende. Sie  verfolgt das Ziel der beruflichen
Vorsorgeversicherung fur Kunst- und Kulturschaffende ab dem ersten Arbeitstag und
ab dem ersten Lohnfranken. FUr SelbststGndigerwerbende ist diese Variante mit der
zweiten Variante identisch (mit obligatorischen oder freiwilligen Untervarianten und
Grenzwert).

FUr angestellte Kunst- und Kulturschaffende fGhrt diese Variante eine
Beitrittsverpflichtung ein, die der Arbeitgeber wahrnehmen muss. Dieser muss sich
einer Einrichtung der beruflichen Vorsorge anschliessen, die seinen Angestellten, die
nicht  bereits bei  seiner  Vorsorgeversicherung  versichert  sind, eine
Versicherungsdeckung ab dem ersten Arbeitstag und ab dem ersten AHV-pflichtigen
Lohnfranken anbietet. Die Subvention wird erst nach Erbringen des Nachweises
dieses Kassenanschlusses ausbezahlt. Auch hier besteht eine fakultative
Untervariante. Der Arbeitgeber kann frei entscheiden, einer Vorsorgeeinrichtung
beizutreten, die die Versicherung ab dem ersten AHV-pflichtigen Lohnfranken und ab
dem ersten Arbeitstag anbietet.
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In dieser dritten Variante, sei sie nun obligatorisch oder fakultativ, kann die

subventionierende Behdrde einen Grenzwert festlegen,
Massnahme nicht zur Anwendung kommt.

unterhalb dessen die

A. ERSTE VARIANTE: STATUS QUO
1. Variantenbeschrieb

Kantone und Gemeinden modifizieren ihre akfuelle
Praxis im Bereich der Kulturfinanzierung nicht, da keine
rechtliche Grundlage sie dazu zwingt.

In dieser ersten Entscheidungsvariante enthdlt die
Kulturhilfe  keinen fOr die Alters-, Todesfall- und
Invalidit&tsvorsorge des KuUnstlers bestimmten  Anteil.
Selbststandigerwerbende Kunst- und Kulturschaffende sind
in der Gestaltung ihrer Vorsorge weiterhin frei. Was die
angestellten Kunst- und Kulturschaffenden angeht, werden
sie, sofern sie den durch das BVG festgelegten Grenzwert
erreichen, durch ihren Arbeitgeber versichert.

Die aktuelle Situation in Bezug auf die soziale
Sicherheit der betroffenen Kunst- und Kulturschaffenden
wird sich weder verbessern noch verschlechtern.

2. Vorteile

Diese Entscheidungsvariante bietet den Vorteil, dass
sie kostenneutral ist.

Im Ubrigen verlangt diese Variante keine Annahme
einer gesetzlichen oder reglementarischen Grundlage.

3. Nachteile

Diese Option bezweckt genau das Gegenteil der
politischen Entfscheidung und des auf Bundesebene
ausgedrickten Willens, die zur Annahme von Art. 9 KFG
geflhrt haben. Somit ergibt sich eine ungleiche Situation
zwischen dem Bund einerseits und den Gemeinden und
Kantonen andererseits, obschon lefztere 85% der
Kultursubventionen erbringen.

Der Bundesrat hat zudem in seiner Bofschaft
Vorsorge 2020 seinen Wilen zum Ausdruck gebracht,
Teilzeitbeschdaftigte mit tiefem Lohn besser zu versichern.
Die Streichung des Koordinationsabzugs (was der
Versicherung ab dem ersten Franken entspricht) und die
Senkung des  Einfrittsgrenzwertes  auf die  AHV-
Mindestrentenhéhe (CHF 14'040) sind zwei Elemente des
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BVG-Revisionsentwurfes 121,

Schliesslich bleiben bei dieser Entscheidungsvariante
weiterhin LUcken in der sozialen Sicherheit bestimmter
Gruppen von Kunst- und Kulturschaffenden bestehen.
Mangels einer ausreichenden Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidit&tsvorsorge werden die betroffenen Personen dem
Risiko ausgesetzt, dass sie zu gegebener Zeit AHV/IV-
Ergdnzungsleistungen beanspruchen mussen.

B. IWEITE V ARIANTE : DiE VORSORGE DER
SELBSTSTANDIGERWERBENDEN KUNST- UND KULTURSCHAFFENDEN

1. Auf freiwilliger Basis
a) Variantenbeschrieb

Diese Variante schlagt vor, ein System einzufGhren,

das die selbstst@ndigerwerbenden Kunst- und
Kulturschaffenden ermutigt, sich ein Vorsorgekapital
aufzubauen.

In der Praxis gibt die subventionierende Behoérde
dem selbststGndigerwerbenden Kinstler als Empféanger der
Finanzhilfe die Md&glichkeit, den Nachweis zu erbringen,
dass er einen Teil davon fUr die Einrichtung eines
Vorsorgekapitals bei einer Vorsorgeeinrichtung der zweiten
Sdule oder fur eine andere anerkannte Form der Vorsorge
(gebundene dritte S@ule) genutzt hat. Nach Vorliegen des
Einzahlungsnachweises  wird  die  subventionierende
Behorde die Finanzhife mit dem entsprechenden
Zusatzbetrag ergénzen; die Behdrde kann dem Kunst- oder
Kulturschaffenden diesen Betrag auch zurGckerstatten.

Es empfiehlt sich, einen Grenzwert festzulegen,
unterhalb dessen diese Massnahme ihren Nutzen verliert:
Wenn die geleisteten Betrdge effektiv gering sind, ist es
weder angebracht noch realistisch, diese Befrige im
Rahmen der vorgeschlagenen Massnahme einzubinden.
Der entsprechende Grenzwert kann von jeder Behdrde, je
nach Hohe der verteilten und der zur VerfGgung
stehenden Mitteln festgelegt werden. Er kdnnte zum
Beispiel fUr jeden Kunst- und Kulturschaffenden bei einer
Entschéddigung von CHF 10000 pro Jahr liegen. Die
Befrdge kénnen jeweils auf das Jahr hochgerechnet
werden.

In dieser Variante ist der angestellte KUnstler zwingend

121 BBI2015S. 71 und 99.
122 Amtsbulletin FF 2015 S. 99.

Es kann in gewissen F&llen vorkommen, dass der
Kunst- oder Kulturschaffende die fir die
Einzahlungen in die 3. Sdule der gebundenen
Vorsorge festgelegte  Obergrenze  bereits
erreicht  hat.  FUr Selbstst&ndigerwerbende
betragt der Héchstbetrag 20% des
Erwerbseinkommens, maximal jedoch CHF
33'840 (Stand  2015; «grosse » S&ule 3a der
gebundenen Vorsorge). In diesem Fall darf die
subventionierende Behdrde den fir die
Vorsorge  bestimmte Befrag nicht mehr
ergdnzen; sie kann aber den Befrag dem Kunst-
oder Kulturschaffenden zurickerstatten.

Eine solche Schwelle n&hert sich derjenigen, die
vom Bundesrat in seiner Botschaft zur Vorsorge
2020 vorgestellt wurde: der Grenzwert wirde
entsprechend der H6he der Mindest-AHV-Rente
festgelegt (CHF 14’040 statt aktuell CHF
21'150)122. Die BetrGdge kdnnen jeweils auf das
Jahr hochgerechnet werden.
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in der zweiten Sdule versichert, ohne Subventionierung,
wenn er fUr eine unbefristete Dauer oder fUr eine befristete
Dauer von Uber drei Monaten angestellt ist und wenn sein
Jahreslohn gemd&ss den im BVG festgelegten Grenzwerten
bei mehr als CHF 21'150 liegt (2015).

b) Vorteile

Diese Entscheidungsvariante verbessert die soziale
Vorsorge der selbststGndigerwerbenden Kunst-  und
Kulturschaffenden, (deren Status durch die AHV bestatigt
wird) durch die Leistung (oder einer RUckerstattung) eines
Erg&nzungsbetrages, der fUr die zweite oder dritte Sdule
der gebundene Vorsorge des Kunst- und
Kulturschaffenden vorgesehen ist und auch direkt
einbezahlt wird.

Als Anreiz ausgestaltet, kommt diese Massnahme nur
zur Anwendung, wenn der Kunst- oder Kulturschaffende
selbst einen Teil seiner Entldhnung fir seine Vorsorge
eingesetzt hat. Somit unterstiizt sie die Eigenverantwortung
der betroffenen Personen.

Diese Variante achtet die jeweiligen Besonderheiten
der Kulturférderung durch die Kantone und Gemeinden.
Wie  oben ausgefUhrt  unferscheidet  sich die
Kulturfinanzierung der Kantone von derjenigen des Bundes.
Die Kulturférderung der Kantone und Gemeinden |dsst sich
meist in drei verschiedene Kategorien aufteilen:

- Es werden oOffentliche kulturelle Institutionen mit
stindigem Charakter unterhalten, wie z.B.
Symphonieorchester, Opernhéuser, Theater usw. Diese
Institutionen  beschdaftigen dauerhaft angestelltes
Personal, das in der ersten und in der zweiten Sdule
versichert ist. Die soziale Sicherheit von Kunst- und
Kulturschaffenden weist somit hier keine
bemerkenswerten LUcken auf. Diese Art von
Subventionierung kann folglich vom Geltungsbereich
dieser Variante ausgeklammert werden.

- Das gleiche gilt fUr Preise und Residenzstipendien sowie
fUr Stipendien: Diese Subventionierungsformen gelten
effektiv eher als Bildungs- und Kreativitétsforderung
und sollten nicht als eine Kulturfinanzierung, die die
Arbeit der Kunst- und Kulturschaffenden entschadigt,
betrachtet werden.

- Kantone und Gemeinden fordern und unterstitzen
Uber die Gewdhrung von Finanzhilfen auch Projekte
mit einem weniger stark ausgepragten institutionellen
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Charakter. Die verteilten Betrdge fallen wesentlich
geringer aus und unferstUfzen oft punktuelle
Leistungen, die sich manchmal Gber mehrere Jahre in
Folge wiederholen. Die zweite hier beschriebene
Variante betrifft diese Art der Kulturhilfe.

Diese Variante bedarf keiner gesetzlichen oder
reglementarischen Grundlage, da sie fUr die Empfanger
der Kultursubvention keine Verpflichtung beinhaltet.

Durch die Annahme dieser Variante unterstUtzen
Kantone und Gemeinden die soziale Vorsorge der
selbststGndigerwerbenden Kunst- und Kulturschaffenden
und nd&hern sich somit der Regelung im Bundesgesetz an.
Allerdings geschieht die UnterstUtzung auf freiwilliger Basis.

Kunst- und Kulturschaffende, die einen Beitrag fUr die
Finanzierung ihrer Vorsorgeleistfung erhalten haben,
werden sich schliesslich in einer weniger prekdren Situation
wiederfinden, was mittel- und langfristig zu einer
geringeren Inanspruchnahme der  AHV/IV-Leistungen
ihrerseits fGhren kann.

c) Nachteile

Diese Entscheidungsvariante beinhaltet Zusatzkosten
fUr einen Teil der den selbststGndigerwerbenden Kunst- und
Kulturschaffenden gezahlten Subventionen, sofern die
Finanzhilfen nicht gesenkt werden. Nur Kunst- und
Kulturschaffende, die sich dazu entschieden haben, einen
Teil ihrer Entldhnung (die nur einen Teil der Subvention
ausmacht) in ihre zweite SAule oder ihre dritte SGule der
gebundenen Vorsorge einzuzahlen, sind betroffen.

Wie das Bundesgesefzmodell birgt auch diese
Variante die Gefahr einer Ungleichbehandlung zwischen
selbstst@ndigerwerbenden Kunst- und Kulturschaffenden
und angestellten Kunst- und Kulturschaffenden. Letztere
kbnnen nédmlich in der Tat nicht wdahlen, ob sie einen Teil
ihnrer Entldhnung in ihre berufliche Vorsorge einzahlen
wollen. Sofern sie die Eintrittswerte erreichen, werden sie
weiterhin gemdass den BVG-Regeln durch ihren Arbeitgeber
versichert sein.

Wie die Zahlen in der Studie der Stifftung Artes &
Comceedia aufzeigen, muss festgehalten werden, dass Art.
9 KFG nicht in angemessener oder vollstandiger Art und
Weise den Bedurfnissen bestimmter Gruppen von Kunst-
und Kulturschaffenden entspricht: Diese Stiffung zdhlte
2013 3'549 Versicherte, wovon 2'340 aktfive Versicherte. Im
Versichertenbestand der Stiffung fand sich keine einzige
selbststGndigerwerbende Person.
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2, Auf obligatorischer Basis
o) Variantenbeschrieb

Diese Variante besteht darin, die bestehende Praxis
zu modifizieren und die gleiche Regelung wie in Art. ? KFG
zur sozialen Sicherheit der Kunst- und Kulturschaffenden zu
Ubernehmen. Ein prozentualer Anteil der Finanzhilfe, die
den selbststGndigerwerbenden Kunst- und
Kulturschaffenden gewahrt wird, muss der
Vorsorgeeinrichtung des betroffenen KUnstlers oder seiner
gebundenen dritten Sdule Uberwiesen werden. Der Betrag
kann fallweise auch der befroffenen Person zurUckerstattet
werden, wenn sie den zuldssigen Grenzbetrag fir
Einzahlungen in die Sdule 3 der gebundenen Vorsorge
bereits erreicht hat.

Konkret muss jedes Subventionsgesuch zwischen
dem Teil der Subvention untferscheiden, der dem Kunst-
und Kulturschaffenden als Entldhnung fir seine Arbeit
zukommt, und dem Teil, der fUr andere Budgefposten
gebraucht wird, z.B. Dekoratfionen oder Unterkunft. Der
Beitrag an die Finanzierung der Vorsorge soll nur auf den
Teil der Subvention bezahlt werden, der die Arbeit der
Kunst- und Kulturschaffenden entschéadigt.

b) Vorteile

Diese Variante beginstigt die selbststandig-
erwerbenden Kunst-  und Kulturschaffenden, die die
Leistungen ihrer Vorsorgeeinrichtung verbessern oder die 3.
Sdule der gebundenen Vorsorge nutzen kdnnen.

Durch die Annahme einer solchen Massnahme
kommen Kantone und Gemeinden in den Genuss einer
Regelung, die mit dem auf Bundesebene bestehenden
System identisch ist. Dies bedeutet eine landesweit
kohdrente UnterstUfzung der Massnahmen zur
Verbesserung der sozialen Vorsorge der Kunst- und
Kulturschaffenden.

Kunst- und Kulturschaffende, die einen Beitrag fUr die
Finanzierung ihrer Vorsorgeleistfung erhalten  haben,
werden sich schliesslich in einer weniger prekdren Situation
wiederfinden, was mittel- und langfristig zu einer
geringeren Inanspruchnahme der  AHV/IV-Leistungen
ihrerseits fGhren kann.
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c) Nachteile

Die Konkretisierung der zweiten Variante erfolgt Gber
die Aufnahme von Art. 9 KFG in das kantonale oder
kommunale Recht. Es bedarf einer entsprechenden
Rechtsgrundlage. Gemdss der kantonalen Gesetzgebung
Uber die Gemeinden haben die Gemeinden im
betroffenen Kanton die Moéglichkeit, ein Reglement zu
erlassen, das durch den Kanton bewilligt werden muss.

Wie schon die freiwilige Variante und die
Bundesldsung 16uft auch diese Variante Gefahr, eine
Ungleichbehandlung zwischen selbststndigerwerbenden
Kunst- und Kulturschaffenden und angestellten Kunst- und
Kulturschaffenden hervorzubringen. Mit diesem Ansatz
kann die berufliche Vorsorge der zweiten Séule der Kunst-
und Kulturschaffenden nicht unterstUtzt werden. Es besteht
die Gefahr, dass zu gegebener Zeit diese Kunst- und
Kulturschaffenden auf die AHV/IV-Ergdnzungsleistungen
zurUckgreifen mussen.

Dies geht auch aus den Zahlen in der Analyse der
Stiftung Artes & Comceedia hervor; es muss festgehalten
werden, dass Art. 9 KFG nicht in angemessener und
vollstédndiger Weise auf die BedUrfnisse bestimmter
Gruppen von Kunst- und Kulturschaffenden eingeht. Die
Stiftung zdhlte 2013 3'549 Versicherte, wovon 2'340 akfive
Versicherte. Unter den Versicherten war kein einziger
Selbstst@ndigerwerbender.

Diese Entscheidungsvariante beinhaltet Zusatzkosten
fir einen Teil der Finanzhilfen, die den Kunst- und
Kulturschaffenden erbracht wird, ausser die Finanzhilfe
wurde reduziert.

C. DRITTE VARIANTE: VORSORGE DER SELBSTSTANDIGERWERBENDEN
UND DER ANGESTELLTEN KUNST- UND KULTURSCHAFFENDEN

1. Variantenbeschrieb

Diese Variante bezweckt die Versicherung der
beruflichen Vorsorge der selbststndigerwerbenden und
angestellten Kunst- und Kulturschaffenden ab dem ersten
Arbeitstag und ab dem ersten Lohnfranken.

Diese Entscheidungsvariante beruht auf zwei
Kernelementen: Es bestehen Versicherungslicken, und
bereits vorhandene Vorsorgeldésungen fur Kunst- und
Kulturschaffende haben schon gewisse Erfolge gebracht.

Die Umsefzung des vorgeschlagenen Mechanismus,
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der in dieser dritten Variante vorgeschlagen wird, setfzt
einen Grundsatzentscheid des Kantons oder der
betroffenen Gemeinde voraus: die EinfGhrung eines auf
Freiwiligkeit beruhenden (erste Untervariante) oder eines
obligatorischen Systems (zweite Untervariante).

Bei beiden dieser Untervarianten muss beachtet
werden, dass der Mechanismus bei den
selbstst@ndigerwerbenden Kunst- und Kulturschaffenden
und bei den angestellfen Kunst- und Kulturschaffenden
unterschiedlich funktioniert.

Es bestehen bereits spezialisierte Einrichtungen der
beruflichen Vorsorge in diesem Bereich. Sie sind finanziell
gesund und bereit, eine gréssere Anzahl angeschlossener
Arbeitgeber und  Versicherter aufzunehmen.  Die
technischen Hindernisse fir die Umsetzung dieser
Massnahme wdren Uberwindbar, sofern die
Subventionsbehdérden den Subventionsempfdngern die
Praxis&nderung klar kommunizieren.

Eine der Besonderheiten der Kulturférderung besteht
darin, dass die Finanzierung eines kUnstlerischen Projektes
fast nie aus einer einzigen Quelle stammt. Die Umsetzung
eines Beitragssystems an die Alters-, Invaliditdfs- und
Todesfallvorsorge der Kunst- und Kulturschaffenden Uber
das Mittel der Subvention wird ihre Wirkung nur dann voll
entfalten kdénnen, wenn diese Beitrdge aus allen
Subventionierungsquellen stammen. Deshalb drangt sich
eine Koordination auf, insbesondere, was die Mittel aus
Lotfterien anbelangt.

Im Hinblick auf die angestrebte Verbesserung der
beruflichen Vorsorge der Kunst- und Kulturschaffenden,
wdre es winschenswert, dass alle Subventionierungsstellen,
seien sie Offentlicher oder privater Natur, einen
prozentualen Anteil der gewd&hrten Beihilfen for die
Vorsorge der Kunst- und Kulturschaffenden bestimmen.
Allerdings kénnen sie nicht dazu gezwungen werden!23,

2. Dritte Variante auf freiwilliger Basis
a) Praktische Umsetzung

i. FOr angestellte Kunst- und
Kulturschaffende

Bei dieser Variante wird die Finanzhife dem
Arbeitgeber der Kunst- und Kulturschaffenden Uberwiesen.

123 Siehe oben, S. 11-12 und 21-22.
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Der Arbeitgeber kann seine Angestellten bei einer
Vorsorgeeinrichtung versichern, die eine Versicherung ab
dem ersten AHV-pflichtigen Lohnfranken und ab dem
ersten Arbeitstag vorsieht.

Der Arbeitgeber, der der Subventionsstelle den
Nachweis erbringt, dass er seine Angestellfen nach diesen
Modalitéten versichert, erndlt eine héhere Finanzhilfe, da
sein  Subventionsgesuch auch die entsprechenden
Arbeitgeberbeitrdge beinhaltet.

Auf der anderen Seite ist die dritte Variante auf
freiwiliger Basis nicht praktikabel, wenn sie sich direkt an
die Angestellten richtet: Die Subventionsbehdrde wird
unter keinen Umst&dnden Zahlungen direkt an den
Angestellten oder seine Vorsorgeeinrichtung leisten,
ebenso wenig an seine 3. Sdule der gebundenen
Vorsorge, da der Angestellfe nicht der Empfdnger der
Subvention ist.

Eine weitere Moglichkeit wirde darin bestehen, den
Angestellten frei wahlen zu lassen, ob er sich mit einem Teil
seiner Entschddigung eine gebundene dritte Sdule
errichten will. Diese Losung ist jedoch in der Praxis nicht
umsetzbar: Sie wirde bedeuten, dass der Angestellte sich
an die Subventionsbehdrde wendet, um fir diejenigen
seiner Angestellten, die einen Teil ihrer Entldhnung for ihre
Vorsorge verwenden, einen Ergdnzungsbeitrag zur
Subvention zu verlangen. Der Arbeitgeber muUsste
seinerseits rickwirkend die Sozialbeitrdge auf diese
Lohnergdnzung leisten, was mit einem bedeutenden
Verwaltungsaufwand verbunden, wenn nicht sogar
schlicht und einfach unmdglich ware.

Zudem ist diese Losung fUr die Angestellfen mit dem
Risiko verbunden, dass es zu einer Ungleichbehandlung
zwischen den Angestellten kommt: Der AHV-pflichtige Lohn
der Angestellten, die von der Moéglichkeit Gebrauch
gemacht haben, einen Teil ihrer Entldhnung fir die
gebundene dritte Sdule der Vorsorge zu verwenden,
wUlrde sich erhéhen. Bei den anderen Angestellfen wdare
dies nicht der Fall.

Dazu kommt, dass diese Variante nicht befriedigend
ist, weil die Arbeitgeber keinen Anreiz erfahren, ihren
Angestellten eine kollektive Vorsorgelésung zu bieten; was
aber dem Schweizer System der beruflichen Vorsorge
entgegenlduft.

In der Praxis kommt es oft vor, dass die
Vorsorgeeinrichtungen der Kulturbranche, wie z.B.
diejenigen, die Mitglied des Nefzwerkes Vorsorge Kultur
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sind, akzepftieren, dass sich bestimmte Arbeitgeber, welche
nicht stédndig im Kulturbereich aktfiv sind oder Kunst- und
Kulturschaffende nicht unbefristet angestellt haben, sich fir
eine zeitlich beschrdnkte Zeit anschliessen. Man denke hier
zum Beispiel an Grossbetriebe, die ein
Jahresabschlusskonzert organisieren. Es ist Ubliche Praxis,
dass diese Gelegenheits-Arbeitgeber die Kunst- und
Kulturschaffenden bei den genannten
Vorsorgeeinrichtungen versichern kdénnen, indem sie
punktuell die enfsprechenden Beifrdge fUr die fragliche
Leitperiode einzahlen. Der Vorteil dieser Losung besteht
darin, dass die betroffene Person die Mdglichkeit erhdilt,
ihnre Vorsorge bei einer einzigen Vorsorgeeinrichtung ihrer
Branche aufzubauen.

ii. FUr selbststGndigerwerbende Kunst-
und Kulturschaffende

In dieser Variante ist der selbststdndigerwerbende
Kunst- und Kulturschaffende frei, einen Betrag seiner Wahl
fUr seine berufliche Vorsorge einzusetzen.

In der Praxis ermoglicht es die subventionierende
Stelle dem selbststndigerwerbenden Kunstler, der die
Finanzhilfe erhdlt, den Nachweis zu erbringen, dass er
einen Anteil seiner Entlbhnung dazu verwendet hat, sich
ein Altersguthaben bei einer Vorsorgeeinrichtung der
zweiten SAule oder einer anderen anerkannten Form der
beruflichen Vorsorge (gebundene dritte Sdule) zu
errichten. Gegen Nachweis der erfolgten Einzahlung
bezahlt die subventionierende Behoérde eine zusdtzliche
Geldsumme als Ergdnzung zum besagten Betrag.

In bestimmten Fallen kann es vorkommen, dass der
Kunst- oder Kulturschaffende die zul@ssige Obergrenze fir
die Leistung in seine dritte SGule der gebundenen Vorsorge
schon erreicht hat: FUr Selbstst&dndigerwerbende betragt
der Hochstbetrag 20% des Erwerbseinkommens, jedoch
hochstens CHF 33'840 pro Jahr (Stand 2015) (« grosse »
gebundene Sdule 3a). In diesem Fall darf die
subventionierende Stelle den fUr die Vorsorge bestimmten
Befrag nicht mehr ergdnzen; sie kann aber dem Kunst- und
Kulturschaffenden diesen Betrag zurUckerstatten.

Es empfiehlt sich eine bestimmte Schwelle festzulegen,
unterhalb derer der Nufzen dieser Massnahme entfdllt:
Sind ndmlich die geleisteten Betrdge zu gering, ist es
weder angebracht noch realistisch, diese Betrdge in den
Rahmen der vorgeschlagenen Massnahme einzubinden.

Eine solche Schwelle n&hert sich derjenigen, die
der Bundesrat in seiner Botschaft zur Reform der
Altersvorsorge 2020 vorschldgt: Dieser Betrag
wdre in der gleichen H6he angesetzt wie die
AHV-Mindestrente (CHF 14'040 statt CHF 217150
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Diese Schwelle kann fir jede Stelle entsprechend der
verteilten Betr&dge und der zur VerfGgung stehenden Mittel
festgelegt werden. Sie kdnnte zum Beispiel bei einer
Summe von CHF 10000 pro Jahr fur jeden Kunst- und
Kulturschaffenden liegen. Die Befrdge werden auf das
ganze Jahr hochgerechnet.

b) Vorteile

Im Gegensatz zur zweiten Variante ermdglicht es
diese Variante, auf eine Gleichbehandlung zwischen
angestellten  Kunst-  und Kulturschaffenden  und
selbststGndigerwerbenden Kunst- und Kulturschaffenden
hinzuarbeiten.

Tatséchlich begrenzt das BVG die Anschlusspflicht
des Arbeitgebers (Art. 11 BVG) an eine
Vorsorgeeinrichtung auf die Bedingung, dass er Angestellte
beschdaftigt, die unter anderem die Voraussetzung eines
Mindestjahreslohnes beim gleichen Arbeitgeber in der
Hohe von CHF 21'150 2015 (Art. 2 Abs. 1 BVG) und eines
unbefristeten Anstellungsverhdltnisses oder eines
befristeten Anstellungsverhdltnisses mit einer Dauer von
mehr als drei Monaten erflllen (Art. 1j Abs. 1 lit. b und Art.
Tk lit. a BVV2.)

Es kommt aber hdufig vor, dass die Engagements
von bestimmten Gruppen von Kunst- und
Kulturschaffenden mit befristeten Anstellungsverhdltnissen
weniger als drei Monate dauern, dass die Gagen sehr
gering ausfallen und dass der KUnstler mehrfachen
Beschdaftigungen nachgeht. Aus diesem Grund ist die oben
beschriebene zweite Variante mit der Gefahr einer
Ungleichbehandlung zwischen den angestelltfen Kunst-
und Kulturschaffenden und den selbststdndigerwerbenden
Kunst- und Kulturschaffenden verbunden.

Diese dritte, auf Freiwiligkeit beruhende Variante
kann den schwdchsten Gruppen von Kunst- und
Kulturschaffenden die Moglichkeit bieten, ihre soziale
Absicherung zu verbessern, allerdings nur sofern die
Arbeitgeber davon Gebrauch machen. Im Fokus stehen
angestellte Kunst- und Kulturschaffende, die fUr eine Dauer
von weniger als drei Monaten engagiert werden und
deren bei einem einzelnen Arbeitgeber erzielte Jahreslohn
den Grenzwert fUr den Eintritt in das BVG nicht erreicht.

Diese Variante kann somit die Altersvorsorge der

wie heute)i?4, Die Berechnung erfolgt jeweils
hochgerechnet auf das ganze Jahr.

124 Botschaft des Bundesrates zur Reform der Altersvorsorge 2020 vom 19. November 2014 (nachstehend

Botschaft Vorsorge 2020), BBI 2015 S. 100.
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selbststdndigerwerbenden und angestellten Kunst- und
Kulturschaffenden verbessern, aber auch ihre Todesfall-
und InvaliditGtsvorsorge.

In diesem Modell férdert die Einrichtung einer
beruflichen Vorsorge durch die selbststandigerwerbenden
Kunst- und Kulturschaffenden selbst, auf freiwiliger Basis,
die Eigenverantwortung und die Autonomie der
Kulturbranche. FUr die selbststindigerwerbenden Kinstler
ist diese Variante in der Praxis einfach umzusetzen.

Da es sich um angestellte  Kunst- und
Kulturschaffende handelt, ist diese Variante eine
Ermutigung der Arbeitgeber, ihre Angestellten bei einer
Vorsorgeeinrichtung, die die Versicherung ab dem ersten
Lohnfranken und dem ersten Arbeitstag praktiziert, zu
versichern.

Diese freiwilige Variante mit der Festlegung eines
Mindestgrenzwerts  trdgt  den  Besonderheiten  der
Kulturférderung  durch  Kanfone und  Gemeinden
Rechnung. Wie weiter vorne angefUhrt unterscheidet sich
die Kulturfinanzierung der Gemeinden und Kantone von
der des Bundes. Kantone und Gemeinden verteilen
grosstenteils  Finanzhilfen, die in drei verschiedene
Kategorien unterteilt sind:

- Es werden o&ffentliche kulturelle Einrichtungen mit
dauverhaftem  Charcakter unterhalten, wie  z.B.
Symphonieorchester, Opernhduser, Theater usw..
Diese Einrichtungen beschdaftigen festangestelltes
Personal, das in der ersten und zweiten Séule versichert
ist, so dass die soziale Vorsorge der befroffenen
Kulturschaffenden keine bemerkenswerten LUcken
aufweist. Diese Art von Finanzhilfe kann somit aus dem
Geltungsbereich  dieser Variante ausgeschlossen
werden.

- Das Gleiche gilt fir Preise und Residenzstipendien
sowie Stipendien, da diese Formen der
Kulturfinanzierung eher als Férderung und Anreiz fUr die
Berufsbildung und das kreative Schaffen befrachtet
werden muUssen, und nicht als Finanzierungen, die die
Arbeit von Kunst- und Kulturschaffende entldhnen.

- Kantone und Gemeinden unterstUtzen und férdern
Uber die Kulturfinanzierung auch Projekte mit einem
weniger ausgepragten institutionellen Charakter. Die
verteilten Betrdge sind wesentlich geringer und
unterstUtzen oft punktuelle Leistungen, die sich oft Gber
mehrere Jahre in Folge wiederholen. Diese drifte
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Variante zielt auf diese Art der Finanzhilfe ab.
c) Nachteile

Diese Entscheidungsvariante bringt Zusatzkosten fir
einen Teil der Finanzhilfe mit sich, falls die Subvention nicht
reduziert wird. Betroffen sind nur die Finanzhilfen an
selbststGndigerwerbende Kunst- und Kulturschaffende, die
sich dafur entschieden haben, einen Teil ihrer Entléhnung
(die nur ein Teil der Subvention ausmacht) in ihre zweite
Sdule oder in die gebundene dritte Sdule zu leisten und
andererseits die Subventionen an die Arbeitgeber, die
beschlossen  haben, ihre  Angestellten bei einer
Vorsorgeeinrichtung zu versichern, die das Einkommen ab
dem ersten AHV-pflichfigen Franken und ab dem ersten
Arbeitstag versichert. Gerade weil diese Variante auf
Freiwilligkeit beruht, sollten diese Kosten geringer ausfallen
als die Kosten der dritten Variante mit obligatorischem
Mechanismus.

Im Ubrigen wird es auch durch diese freiwilige
Variante wahrscheinlich nicht gelingen, die Kunst- und
Kulturschaffenden vermehrt zu ermutigen, sich eine
berufliche Vorsorge aufzubauen. Dabei ist es gerade die
breitere und allgemeine Anwendung des Mechanismus,
die mittel- oder langfristig zu einer Entlastung des
allgemeinen Staatshaushalts  beitfragen kénnte, weil
dadurch die Inanspruchnahme von Ergénzungsleistungen
massgeblich gesenkt werden kénnte.

3. Dritte Variante mit obligatorischem Mechanismus
a) Variantenbeschrieb

Kantone und Gemeinden k&nnen mittels einer
Auflage, die an die Finanzhilfe gebunden ist, den Anschluss
von Kunst- und Kulturschaffenden an  bestimmte
Vorsorgeeinrichtungen begunstigen. Es handelt sich dabei
um solche, die die Versicherung ab dem ersten AHV-
pflichtigen Lohnfranken und ab dem ersten Arbeitstag
praktizieren.  Die  Einzahlung eines  Anteils  der
Kultursubvention in die berufliche Vorsorge ist als
integrierender Bestandteil dieser Regelung vorgesehen.

Dieser Mechanismus ist wie folgt ausgestaltet:

FOr angestellte Kunst- und Kulturschaffende: Sofern
diese Personen nicht bei der Vorsorgeeinrichtung
des Arbeitgebers versichert sind, werden die
Finanzhilfen nur unter der Bedingung geleistet, dass
die befroffenen Personen bei einer beruflichen
Vorsorgeeinrichtung ab dem ersten Arbeitstag und
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ab dem ersten AHV-pflichtigen Lohnfranken
versichert sind.

Die betroffenen Personen gehdren in den meisten
Fallen zu den vier Gruppen von angestellfen Kunst-
und Kulturschaffenden, die bedeutende Licken in
inrer beruflichen Vorsorge aufweisen:

o Angestellte, die einer Mehrfachbeschaftigung
nachgehen;

o Angestellte, die eine oder  mehrere
Nebenbeschdaftigungen ausitben;

o Angestellte, die fUur mehr als drei Monate
angestellt sind, deren bei einem Arbeitgeber
erzielte Jahreslohn jedoch die
Mindesteintrittsgrenze in  die obligatorische
berufliche Vorsorge nicht erreicht;

o Angestellte mit einem befristeten Arbeitsvertrag
von weniger als drei Monaten.

FOr selbststandigerwerbstatige Kunst- und
Kulturschaffende (die als solche von der AHV
anerkannt sind): Ein Betrag, der einem prozentualen
Anteil der finanziellen Beihilfe enftspricht, wird der
Vorsorgeeinrichtung des Kunst- oder
Kulturschaffenden oder einer anderen Art der
anerkannten Vorsorge geleistet (3. Sdule der
gebundenen Vorsorge), oder dieser Antfeil wird dem
Kunst- oder Kulturschaffenden zurUckerstattet.

b) Praktische Umsetzung:  Annahme einer
Rechtsgrundlage und entsprechender
Ausfihrungsbestimmungen

Entscheiden die Kantone und Gemeinden Uber das
Instrument der Subventionierung zur Alters-,
Hinterlassenschafts- und InvaliditGtsvorsorge der
Kulturschaffenden beizutragen, mussen sie zwingend zu
diesem Zweck eine Gesetzesgrundlage annehmen. Diese
Rechtsgrundlage kann in einem AusfUhrungsreglement
definiert werden.

In der Tat kann eine Auflage oder eine Bedingung
nur mit der Finanzhilfe verbunden werden, wenn die
Behdérde durch eine gesefzliche Grundlage dazu
ermdachtigt ist.

Nachfolgend zwei Beispiele von bereits bestehenden
Gesetzesgrundlagen:
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Kanton Genf Kulturférderungsgesetz (Loi sur la culture vom
16. Mai 2013)
Art. 12 Soziale Vorsorge

I Gewdhrt der Kanton Subventionen an kulturelle
Organisationen, sind diese mit der Bedingung verbunden,
dass die von diesen Organisationen angestellten Kunst-
und Kulturschaffenden eine angemessene soziale Vorsorge
erhalten .

2 Gewahrt der Kanton den Kunst- und Kulturschaffenden
individuelle finanzielle Beihilfen, stellt er sicher, dass die
Sozialabgaben geleistet werden. Die Betrdge der
finanziellen Hilfen werden entsprechend angepasst.

Kanton Waadt LVCA (Loi sur la vie culturelle et la création
artistique

Art. 19 Kriterien fir die Vergabe und den Widerruf von
Subventionen

I Staafliche Subventionen werden nach den Kriterien
Notwendigkeif, Nutzen und Wirksamkeit gewdhrt sowie
unter Berdcksichtigung der Qualitat der Kulturleistung und
des Interesses, das diese beim Publikum geniesst.

2 Sie sind mit Auflagen oder Bedingungen verbunden, die
insbesondere im Zusammenhang mit der sozialen
Sicherheit der Kunst- und Kulturschaffenden stehen.

3 Diese Auflagen und Bedingungen sind im
AusfGhrungsreglement prdazisiert.

4 Die kantonalen Finanzhilfen werden gestrichen, reduziert
oder ganz oder teilweise zurickgefordert, gemdss dem
Subventionsgesetz.

Cc) Recht,
knipfen

die Subvention an Bedingungen zu

Das Recht der subventionierenden Behdérde, die
Gewdhrung der Finanzhilfe an Auflagen und Bedingungen
zu knUpfen, insbesondere in Verbindung mit der sozialen
Sicherheit der Kunst- und Kulturschaffenden, muss
zwingend in der gesetzlichen Grundlage festgehalten
werden.

Die kantonale Gesetzesgrundlage muss nicht
zwingend die Auflagen, die mit der
Kulturférderung  verbunden sind, im Detail
auffGhren. Aber sie muss zumindest erwdhnen,
dass diese Auflage mit der sozialen Sicherheit
der Kulturschaffenden verbunden ist. Die
AusfUhrungsdetails kénnen auf dem
Verordnungsweg geregelt werden.
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d) Adressatenkreis

Der Kreis der betroffenen Personen muss entweder im
Gesetz oder Uber den Verordnungsweg prazisiert werden.

i Kunst- und Kulturschaffende

Das Gesetz oder das Reglement kdnnen vorsehen,
dass alle Personen befroffen sind, die professionell fur die
Produktion einer kulturellen Leistung engagiert werden.

Der Geltungsbereich der Massnahmen muss nicht
zwingend in einer genauen (abschliessenden oder
beispielhaften) Liste der Tatigkeiten und  Berufe
beschrieben werden, die von der Regelung betroffen sind.
Die Leistungen gehdren effektiv in den Bereich der
Subventionierung, was ein Verwaltungsentscheid darstellt
und kein subjektives Anrecht auf eine bestimmte Leistung.

Aus der Definition ergibt sich, ob das technische und
das administrative Personal, das am kulturellen Projekt
beteiligt ist, miteingeschlossen werden soll, oder ob die
Regelung nur fur die Kunst- und Kulturschaffenden gelten
soll.

Im Gegenzug muUssen die Leistungen, die nicht mit
der Kulturproduktion selbst verbunden sind, wie z.B. die der
Personen, die am GefrGnkeausschank, als Turéffner und
Platzanweiser arbeiten, davon ausgenommen werden.

Das Gleiche gilt fir Preise und Residenzstipendien
sowie Stipendien, da diese Formen der Kulturfinanzierung
eher als Férderung und Anreiz fUr die Berufsbildung und das
kreative Schaffen betrachtet werden mussen, und nicht als
Finanzierungen, die die Arbeit von Kunst- und
Kulturschaffenden entldhnen.

Zudem empfiehlt sich zu prdazsieren, dass die
Bestimmung nur for angestellte und
selbstst@ndigerwerbende Kunst- und Kulturschaffende zur
Anwendung kommt, die der Eidg. Alfers- und
Hinterlassenenversicherung (AHV) unterstehen. Kunst- und
Kulturschaffende aus dem Ausland, die fUr eine sehr kurze
Zeit in die Schweiz kommen, oder die hierher entsandt
werden und dem Schweizer Sozialversicherungsrecht nicht
unterstellt  sind, sind von diesen  Bestimmungen
ausgeschlossen.
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ii. Die Arbeitgeber

Der Begriff des Arbeitgebers eines Kunst- und
Kulturschaffenden muss nicht definiert werden. Rechtlich
reicht die Verwendung eines allgemeinen Begriffs, wie
«kulturelle Organisationy. Die meisten Organisatoren und
Show-Produzenten haben die rechtliche Form einer
Stiftung, eines Vereins oder einer Handelsgesellschaft. Es ist
aber auch mabglich, dass natirliche Personen vom
Geltungsbereich des Geseftzes und des Reglements
betroffen sind.

e) Grenzwerte

Je nach dem, wie die Kulturfinanzierung der
(kantonalen oder kommunalen) Behdrde ausgestaltet ist,
kénnen die verteilten Betr&ge zu gering ausfallen, als dass
sich dadurch die Erhbhung der durch den obligatorischen
Mechanismus  ausgeldsten  Mehraufwand  bei  den
Verwaltungskosten rechtfertigen liesse. Die praktische
Umsetzung kann daher mit Schwierigkeiten verbunden
sein.

Aus diesem Grund musste die
Subventionierungsbehdérde eine Schwelle festlegen,
unterhalb derer der prozentuale Anteil, der fUr die Vorsorge
bestimmt ist, nicht abgezogen wird. Dieser Grenzbetrag
kdnnte gleich hoch sein, wie der vom Bundesrat im
Rahmen der Vorsorge 2020 definierte, ndmlich CHF 14'040
(AHV-Mindestrentenbetrag), oder er kdnnte bei einem
Jahreseinkommen von ca. CHF 10'000 festgelegt werden.

f) Praktische Umsetzung bei angestellten Kunst-
und Kulturschaffenden

Bei den angestellten Kunst- und Kulturschaffenden

unterscheidet das Gesetz oder das Reglement zwei
mogliche Gruppen.
g) Unbefristete Vertrdge und bereits
angeschlossene L6hne
Stellt eine Kulturorganisation Kunst- oder

Kulturschaffende dauerhaft ein (mit einem unbefristeten
Arbeitsvertrag), untferstenhen diese den gesetzlichen
Vorgaben fur alle Sozialversicherungen, inkl. BVG, unter der
Voraussetzung, dass die Eintrittsgrenzwerte erreicht werden
(gemass Art. 2 Abs. 1 BVG aktuell CHF 21'150).

Diese Gruppe von Kunst- und Kulturschaffenden
geniesst  somit  die  gleichen  BVG-Versicherungs-

Die Unterscheidung zwischen diesen beiden
Gruppen von Arbeitnehmenden lehnt sich an
den Gesamtarbeitsverfrag zwischen Union des
Thédtres romands und Syndicat Suisse romand
du spectacle an, der in einem kantonalen
Reglement des Kanton Wallis Uber die
Subventionierung Ubernommen  wurde  (s.
Anhang I). Es empfiehlt sich, auf das Kriterium
der Grésse des Arbeitgebers zu verzichten; es
hdtte keine entsprechende juristische Tragweite
und kénnte sich aber in Bezug auf Abgrenzung
und Gleichbehandlung als problematisch
erweisen.
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bedingungen wie Arbeitnehmer in anderen Branchen. Eine
Versicherung, die Uber das BVG-Minimum hinausgeht, ist
somit nicht zwingend gerechtfertigt.

Das Gleiche gilt fUr Kunst- und Kulturschaffende, die
mit einem befristeten Arbeitsvertrag engagiert werden, die
aber bereits in der ordentlichen Vorsorgeeinrichtung ihres
Arbeitgebers versichert sind.

FUr diese Gruppe von Arbeitnehmenden ftritt die
Versicherung fur Kunst- und Kulturschaffende, die fUr eine
Dauer von mehr als drei Monaten eingestellt werden, ab
dem ersten Tag ein (Artikel 1j Abs. 1 lit. b und 1k BVV 2).

Wird der Angestellte von einem Arbeitgeber fir
weniger als ein Jahr aber IGnger als drei Monate engagiert,
wird als Jahreslohn auf den Betfrag abgestellt, den er bei
einer Anstellung von einem ganzen Jahr erhalten wirde.
(Art. 2 Abs. 2 BVG).

Aufgrund dieses Jahreslohnes wird festgestellt, ob die
Mindesteintrittsgrenze des  fir die  obligatorische
Versicherung massgebenden Lohnes erreicht wurde.

i. Unbefristeter Vertrag von weniger als drei
Monaten oder nicht erreichter Eintrittsgrenzwert

Auf der anderen Seite stehen oft zwei Gruppen von
angestfellten Kunst- und Kulturschaffenden ohne zweite
Sdule da. Es sind genau die Kunst- und Kulturschaffenden,
deren Alters-, Hinterlassenen- und Invaliditatsvorsorge
l0ckenhaft ist. Es ist gerechtfertigt, ihre Versicherung bei
einer Vorsorgeeinrichtung, die die Versicherung ab dem
ersten Lohnfranken und ab dem ersten Arbeitstag
anbietet, vorzusehen.

Es handelt sich in erster Linie um Personen, die for
lGnger als drei Monate engagiert wurden, deren bei einem
einzelnen Arbeitgeber erzielte Lohn jedoch den fir die
obligatorische berufliche Vorsorge erforderlichen
Grenzwert nicht erreicht. Wegen des geltenden BVG-
Minimums werden diese Personen folglich nicht versichert.

Iweitens sind Personen betroffen, die mit einem
befristeten Vertrag von weniger als drei Monaten
engagiert werden und von der Versicherungsdeckung
gemdass BVG nicht profitieren kénnen.

Dank dieser Unterscheidung zwischen den einzelnen
Gruppen von angestellten Kunst- und Kulturschaffenden
kann vermieden werden, dass fur die Kunst- und
Kulturschaffenden Art. 46 zur Anwendung kommt, eine

Artikel 46 Abs. 1 und 2 BVG:

I Der nicht obligatorisch versicherte

Arbeitnehmer, der im Dienste mehrerer
Arbeitgeber steht und dessen gesamter
Jahreslohn 21 150 Franken Ubersteigt, kann sich
entweder bei der Auffangeinrichtung oder bei
der Vorsorgeeinrichtung, der einer seiner
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komplizierte und fUr die Praxis wenig geeignete Regelung.

Ebenfalls berlcksichtigt werden muss die Tatsache,
dass die Kulturorganisationen, die jetzt schon Uber eine
eigene Vorsorgeeinrichtung verfGgen, dank dieser
Unterscheidung bei der Versicherung ihrer festangestellten
Kunst- und Kulturschaffenden und denjenigen, die den
BVG-Grenzwert erreichen, den Status quo beibehalten
kdnnen.

In der Praxis kommt es oft vor, dass die
Vorsorgeeinrichtungen der Kulturbranche, wie z.B.
diejenigen, die Mitglied des Netzwerkes Vorsorge Kultur
sind, akzeptieren, dass bestimmte Arbeitgebende, die
nicht unbedingt stdndig im Kulturbereich aktiv sind oder
keine Kunst- und Kulturschaffenden unbefristet angestellt
haben, sich fir eine zeitlich beschrdnkte Zeit anschliessen.
Man denke hier zum Beispiel an Grossbetriebe, die ein
Jahresabschlusskonzert organisieren. Es ist Ubliche Praxis,
dass diese Gelegenheits-Arbeitgebende die Kunst- und
Kulturschaffenden bei den genannten
Vorsorgeeinrichtungen versichern kdénnen, indem sie
punktuell die enfsprechenden Beifrdge fUr die fragliche
Leitperiode einzahlen. Der Vorteil dieser Losung besteht
darin, dass die betroffene Person so die Mdglichkeit erhailt,
ihnre Vorsorge bei einer einzigen Vorsorgeeinrichtung ihrer
Branche aufzubauen.

Der Bund als Gesetzgeber hat davon abgesehen,
die Arbeitfgeber zu zwingen, alle Kunst- und
Kulturschaffenden ab dem ersten Franken im ordentlichen
BVG-System zu versichern. Die jUngst erfolgte AnkUndigung
des Bundesrates, im Rahmen der Vorsorge 2020 die
Koordination abschaffen zu wollen, ist aber als erste
Entwicklung in diese Richtung zu deuten.

Bei dieser Variante mussen die Subventionsgesuche
zwischen Kunst- und Kulturschaffenden unterscheiden, die
bereits bei der Vorsorgeeinrichtung des Arbeitgebers
angestellt sind, und denjenigen, die das nicht sind. Es muss
vermieden werden, dass es zu einer Doppelbeteiligung an
der Finanzierung der Vorsorge fur bestimmte Kunst- und
Kulturschaffende kommt.

Jedes Subventionsgesuch kann auch zwischen dem
Teil der Finanzhilfe unterscheiden, der als Entlbhnung der

geleisteten Arbeit der Kunst- und Kulturschaffenden
gewdhrt  wird, und demjenigen, der fir andere
Budgetposten bestimmt ist, wie z.B. Dekoration und

Unterkunft. Der Beitrag an die Vorsorgefinanzierung muss
nur auf den Teil der Finanzhilfe erfolgen, der die Arbeit der
Kunst- und Kulturschaffenden entléhnt.

Arbeitgeber angeschlossen ist, freiwillig
versichern lassen, sofern deren

reglementarische Bestimmungen es vorsehen.2
2|st der Arbeitnehmer bereits bei einer
Vorsorgeeinrichtung  obligatorisch  versichert,
kann er sich bei ihr, falls ihre reglementarischen
Bestimmungen es nicht ausschliessen, oder bei
der Auffangeinrichtung fUr den Lohn zusdtzlich
versichern lassen, den er von den anderen
Arbeitgebern erhdilt. »
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h) Praktische Umsetzung bei selbststdndigerwer-
benden Kunst- und Kulturschaffenden

Leisten der Kanton oder die Gemeinde eine
Finanzhilfe an einen selbststandigerwerbenden Kunst- oder
Kulturschaffenden, der von der AHV als solcher anerkannt
ist, kdnnen sie - ohne Gefahr zu laufen, dass sie als
Arbeitgeber des KUnstlers befrachtet werden — direkt einen
Teil der Subvention in dessen Vorsorgeeinrichtung
einzahlen. Es wird fur die selbststindigerwerbenden Kunst-
und Kulturschaffenden somit einfacher, eine soziale
Absicherung ab dem ersten Lohnfranken und unabhdngig
von der Dauer ihres Anstellungsverhdltnisses zu erhalten.

Artikel ? KFG und Artikel 2a KFV ké&nnen als Muster fir
eine gesetzliche oder reglementarische Regelung dieser
Kategorie von Kunst- und Kulturschaffenden dienen.

Der selbstst@ndigerwerbende Kinstler kann wdahlen,
ob er sich einer Vorsorgeeinrichtung anschliessen oder eine
dritte Sdule der gebundenen Vorsorge aufbauen will. Der
Teil der Finanzhilfe, der fUr die Vorsorge bestimmt ist, wird
direkt durch den Kanton an die Vorsorgeeinrichtung seiner
Wahl einbezahilt.

Der im Bundesgesetz festgehaltene Saftz von 12%
entspricht demijenigen, der im Vorsorgereglement der
Stiffung Arfes & Comcedia vorgeschrieben ist. Dieser
Prozentsatz wird auch regelmdssig in anderen Branchen, in
denen mit unregelmdassigen Arbeitsverhdltnissen gearbeitet
wird, angewendet, so zum Beispiel in der Baubranche. Er
stellt sicher, dass Beitragssatz und gebotene Leistungen in
einem Gleichgewicht zueinander stehen. Die Aufteilung
zwischen dem Teil, der von der subventionierenden Stelle
geleistet wird, und demjenigen, der vom KuUnstler selbst
bezahlt wird, kann, muss aber nicht zwingend, im
Reglement festgehalten werden.

Es kann auch vorgesehen werden, dass fur die
Berechnung des Anteils der Finanzhilfe, der an die Vorsorge
bezahlt werden muss, nur derjenige Teil berbcksichtigt wird,
der die konkreten Arbeitsleistungen betrifft. Ausgaben und
andere Kosten (Versicherungen, Unterkunft, Verpflegung
usw.) kbnnen ausgeschlossen werden.

i) Prozentualer Anteil der Finanzhilfe, der an die
Vorsorge zu leisten ist

Das Bundesgesetz bestimmt einen prozentualen
Antfeil von 12% der Finanzhilfe, der obligatorisch an die
berufliche Vorsorge zu leisten ist.
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Dieser Prozentsatz muss nicht zwingend im Gesetz
oder Reglement prdazisiert werden. Effektiv wird es durch
das Reglement der Vorsorgeeinrichtung bestimmt. In der
Praxis wird sich dieser Prozentsatz fUr alle Versicherten auf
zwischen 12 und 15% belaufen.

Dieser Beitragssatz findet sich denn auch in
zahlreichen  Branchen-Gesamtarbeitsvertrdgen in der
Schweiz, die einen einheitlichen Beitragssatz anwenden.
Zum Beispiel :

- Im Landes-Gesamtarbeitsvertrag for  das
Gastgewerbe betragt er 14% des koordinierten
Lohnes (Art. 27) ;

- Im Gesamtarbeitsvertrag des Ausbaugewerbes in
der Romandie betfragt er 10% des AHV-pflichtigen
Lohnes (Art. 38 Abs. 2).

- FEr betrégt 12% des massgebenden AHV-Lohnes
im Gesamtarbeitsvertrag Bauhauptgewerbe fir
den Kanton Genf (Art. 5).

Die Stiftung Fondation Artes & Comcedia sieht
beispielsweise fur die angestellfen Versicherten einen
Beitragssatz von 15% des AHV-pflichtigen Lohnes,
unabhdngig vom Alter des Versicherten, vor. Die gleiche
Stiftung ermoéglicht auch die Versicherung aller Einkommen
der Kunst- und Kulturschaffenden, die bei allen
Arbeitgebern  erzielt werden, die der  Stiffung
angeschlossen sind. Der Beitragssatz betragt 12% fur die
selbststGndigerwerbenden Versicherten.

) Kontrollmechanismus

Das Reglement wird ein  Konfrollmechanismus
vorsehen, damit sichergestelll werden kann, dass die
Einzahlung des daflr bestimmten Anteils in die
Vorsorgeeinrichtung auch erfolgt.

Artikel 2a Abs. 4 und 5 KFV Uber die Ubermittlung der
Informationen kann als Beispiel fUr eine vorgezogene
Kontrolle dienen, die nach unserem Wissen in der Praxis gut
zu funktfionieren scheint. Die Auszahlung der Finanzhilfe
erfolgt nur nach Vorliegen der Informationen. Damit erhd&lt
der Kanfton ein wirksames Konfrollinstrument. Dieser
Mechanismus gibt der subventionierenden Stelle ein Mittel
in die Hand, um die ErfGllung der Auflagen zu Uberwachen,
die an die Gewdhrung der Subventionen geknUpft sind. Es
sieht auch Sankfionen bei nicht ErfUllung der Auflagen vor.

Es ist in der Praxis manchmal schwierig, den Teil
der Finanzhilfe, der fUr die Arbeitsleistung
bestimmt ist, genau abzugrenzen.  Auf
bundesweiter Ebene ist es deshalb mdéglich (Art.
2a Abs. 3 KFV), eine Pauschale von 20% im Falle
eines unverhdltnismdssigen Aufwandes in Abzug
zu  bringen. Um  schliessich zu  hohe
Verwaltungskosten zu vermeiden, kann auf die
Einzahlung sehr geringer Betr&ge (weniger als
CHF 50) verzichtet werden.

Art. 2a KFV :

4 Die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller teilen
dem BAK und der Stiftung Pro Helvetia bei der
Gesuchseinreichung, spdtestens aber 60 Tage
nach Eréffnung des positiven
Finanzhilfeentscheides, die zur Uberweisung des
Anteils der Finanzhilfen notwendigen Angaben
mit. Bevor diese Angaben vorliegen, wird keine
Finanzhilfe ausgerichtet.

SErhdlt das BAK die Angaben nicht innert finf
Jahren nach Eréffnung des
Finanzhilfeentscheides, so Uberweist es den
Anteil der Finanzhilfen dem Sozialfonds des
Vereins Suisseculture Sociale. Die Ubrigen
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Wenn die Finanzhilfe einer kulturellen Organisation
erbracht wird, die als Arbeitgeber waltet, wird der
Anschlussvertirag bei der Vorsorgeeinrichtung  als
ausreichender Nachweis fUr den Anschluss betrachteft,
sofern er die verschiedenen Gruppen von Angestellten, die
obligatorisch  versichert werden muUssen, vertraglich
festlegt.

k) Vorteile dieser Variante

Das BVG begrenzt die Anschluss-Pflicht des
Arbeitgebers (Art. 11 BVG) an eine Vorsorgeeinrichtung auf
die Bedingung, dass er Angestellte beschdaftigt, die unter
anderem die Voraussetzungen eines Mindestjahreslohnes
von CHF 21'150 2015 (Art. 2 Abs. 1 BVG) bei einem
Arbeitgeber erflllen und auf unbefristete Zeit oder fir eine
befristete Dauer von Uber drei Monaten angestellt sind
(Art. 1j Abs. 1 lit. b und art. 1k lit. a KVV 2.)

Es kommt nun aber oft vor, dass die Anstellung von
bestimmten Gruppen von Kunst- und Kulturschaffenden
befristet fUr eine Zeitdauer von weniger als drei Monaten
erfolgt, dass die Gagen begrenzt sind und dass der KUnstler
gleichzeitig mehrfach angestellt ist. Deshalb ist die zweite
Variante, die oben vorgestellt wurde, mit dem Risiko einer
Ungleichbehandlung zwischen angestfellten Kunst- und
Kulturschaffenden und selbststdndig erwerbenden Kunst-
und Kulturschaffenden verbunden.

Die dritte obligatorische Variante verbessert die
soziale Sicherheit der Kategorie von Kunst- und
Kulturschaffenden, die sich in der schwdchsten Position
befinden. Es sind diejenigen, die fur eine Zeitdauer von
weniger als drei Monaten angestellt sind oder deren bei
einem einzelnen Arbeitgeber erzielte Jahreslohn den
Eintrittsgrenzwert fUr das BVG nicht erreicht.

Diese Variante verbessert somit die Altersvorsorge der
selbststandigerwerbenden und der angestellten Kunst- und
Kulturschaffenden, aber auch ihre Vorsorge im Todesfall
und bei Invaliditat.

Sie erméglicht eine Gleichbehandlung zwischen den
selbstst@ndigerwerbenden Kunst- und Kulturschaffenden
und denjenigen, die einer unselbststandigen
Erwerbstatigkeit nachgehen, die jedoch auf Zeitperioden
von weniger als drei Monaten Dauer oder auf ein
Teilzeitpensum beschrankt ist, mit einem Lohn, der die
Eintrittsgrenze in die obligatorische Vorsorgeversicherung
gemdass BVG nicht erreicht.

Anspriche auf Finanzhilfen des BAK erléschen.
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Diese obligatorische Variante mit Festlegung eines
Mindestgrenzwertes tragt den unterschiedlichen
Besonderheiten der Kulturfinanzierung von Kanton und
Gemeinden Rechnung. Wie oben ausgefuhrt
unterscheidet sich die Kulturférderung der Gemeinden und
Kantone von derjenigen des Bundes. Kantone und
Gemeinden erbringen oft Finanzhilfen, die in verschiedene
Kategorien eingeteilt werden kénnen:

- Es werden oOffentliche kulturelle Institutionen mit
dauerhaffem  Charakter unterhalten, wie  z.B.
Symphonieorchester, Opernhduser, Theater usw.. Diese
Einrichtungen beschdaftigen Personal, das in der ersten
und der zweiten Sdule versichert ist, so dass
grundséizlich die soziale Vorsorge der betroffenen
Kunst- und Kulturschaffenden keine bemerkenswerten
LGcken aufweist. Diese Art der Kulturfinanzierung kann
somit  vom  Geltungsbereich  dieser  Variante
ausgeschlossen werden.

- Das gleiche gilt fur Preise und Residenzstipendien sowie
for Stipendien, mUssen diese doch eher als
Foérderungsbeifrdge  fur  Bildung und  Kreatfivitat
betrachtet werden, denn als Finanzhilfen, die die
Arbeit der Kunst- und Kulturschaffenden entléhnen.

- Kantone und Gemeinden unterstUtzen und férdern
durch die Vergabe von Finanzhilfen auch Projekte,
deren institutioneller Charakter weniger ausgepragt ist.
Die verteilten Betré&ge sind wesentlich geringer, und sie
unterstUtzen oft punktuelle Leistungen, manchmal
auch wiederholt in einer Zeitfolge von mehreren
Jahren. Im dritten Teil der vorliegenden Arbeit geht es
um diese Arf von Kulturfinanzierung.

Das Beispiel der Fondatfion Artes & Comoedia
beweist die Praxistauglichkeit dieser Variante und zeigt die
erreichten Resultate auf.

Die finanziellen Zusatzanstrengungen, die von Kanton
und Gemeinden bei der Gewdhrung der Finanzhilfen
unternommen werden, kdnnen durch den Ausbau des
Systems auf eine grdssere Anzahl von Nufzniessenden den
wirtschaftlichen BeduUrfnissen der Rentenplanung besser
entsprechen. Sie bringen auch eine Enflastung fUr den
allgemeinen Staatshaushalt  mit  sich, da weniger
Ergdnzungsleistungen beansprucht werden.
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[) Nachteile dieser Variante

Diese Entscheidungsvariante beinhaltet Zusatzkosten
fUr einen Teil der den selbststGndigerwerbenden Kunst- und
Kulturschaffenden gezahlten Subventionen, sofern die
Finanzhilfen nicht gesenkt werden.

Im Ubrigen ist es durchaus moglich, dass die
Problematik des mit der Uberprifung der ausbezahlten
Gelder verbundenen Verwaltungsaufwandes sich auch
nicht dadurch vollstGndig I|6sen lasst, dass eine
Mindestgrenze festgelegt wird, unterhalb derer der fUr die
Vorsorge bestimmte prozentuale Anteil nicht abgezogen
wird.

4. Die Waadtidnder Losung

Der Kanton Waadt erliess ein Reglement Gber den
kantonalen Fonds fUr kulturelle AktivitGten, der punktuelle
finanzielle Beihilfen an Kunst- und Kulturschaffende oder
kleine Ensembles gewdhrt, sowie ein Reglement Uber den
kantonalen Fonds fUr BUhnenkunst. Diese Reglemente
tfraten am 1. September 2015 in Kraft12s,

Art. 15 Abs. 2 beider Reglemente betrifft die
Bewerbung und die Prifung des Gesuchs. Dieser lautet wie
folgt:

«Die Bewerbung um Finanzhilfe muss mindestens

folgende Elemente enthalten:

a. [...]:

b. [...]

c. gegebenenfalls Garantien Uber die Einhaltung
der Gesetzesbestimmungen im Bereich der
sozialen Vorsorge und die Garantie, dass das
Personal ab dem ersten Arbeitstag bzw. ab dem
ersten  Lohnfranken  bei der BVG-Kasse
angemeldet ist;

d. [..]

e. [..]

f. [...]n

Die Waadtlander Reglemente Uber die

Kulturférderung sehen somit vor, dass die freischaffenden
Kunst- und Kulturschaffenden, die nicht bereits Gber eine
Versicherungsdeckung aus der zweiten Saule verfigen, for
inre berufliche Vorsorge ab dem ersten Tag und ab dem
ersten Lohnfranken zu versichern sind.

125 SR (VD) 446.11.1 und SR (VD) 446.11.2.
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Das Reglement verweist nicht direkt auf die Stiftung
Artes & Comoedia. Tafsdchlich muss sich der Organisator
oder die Person, welche KUnstler engagiert, so organisieren
kbnnen, wie es ihm bzw. ihr behagt und muss den Revisor
als auch die Vorsorgeeinrichtung frei wdhlen kénnen. Im
Kanton Waadt fUhrte die Fondatfion des Refraites
Populaires beispielsweise vor kurzem einen Vorsorgeplan
ab dem ersten Arbeitstag und dem ersten Lohnfranken ein.

Gesetz, Reglement und Richtlinie konkretisieren
jedoch lediglich eine Praxis, die der Kanton Waadt bereits
vor einigen Jahren eingefGhrt hat. Gemdss dieser Praxis
wurden Theater- und Tanzkompanien, die im Allgemeinen
viele freischaffende Kuinstler engagieren, eingeladen
sicherzustellen, dass ihre angestellten freischaffenden
KUnstler ab dem ersten Tag und dem ersten Lohnfranken in
der zweiten Saule versichert waren.

Die Ensembles zeigten sich sehr kooperativ:
Schatzungen zu Folge haben Uber 90% der Ensembles ihre
Angestellten bei einer Vorsorgeeinrichtfung versichert,
welche solche Vorsorgepldne anbietet. Im Gegenzug
gewdhrt  der Kanton Waadt nun leicht hdhere
Forderbeitrage.

Auf  praktischer Ebene funkfioniert die neue
Waadtladnder Regelung wie folgt:

- FOr die angestellten Kunst- und
Kulturschaffenden (Forderbeifrdge werden
einer Organisation zugesprochen): Der Teil
des Beitrages, der fUr die berufliche Vorsorge
bestimmt ist, ist Teil des Befrages, der als
Férderbeitrag gewdhrt wird.  Anders als
beispielsweise auf Bundesebene wird hier
nicht zwischen dem Teil des Beifrages
unterschieden, der fur die Arbeitsleistung
gewdhrt wird, und dem Teil, der fUr die
Finanzierung anderer Posten gesprochen
wird. Organisationen, die freischaffende
Kunst- und Kulturschaffende beschaftigen,
mussen diese somit ab dem ersten Tag und
dem ersten Franken versichern. FOr Kunst-
und Kulturschaffende, die nicht freischaffend
sind, d.h. fUr diejenigen, welche langer als
drei Monate fest angestellt sind, ist keine
Ver@nderung vorgesehen, da das BVG-
Minimum einzuhalten ist.

- Férderbeitrag wird selbststdndigen Kunst-
und Kulturschaffenden gewdhrt: Der oder
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die Selbststdndigerwerbende muss bei der
AHV als selbststéndigerwerbend registriert
sein und den erforderlichen Nachweis
erbringen. Der Kanton Waadt ist der Ansicht,
dass, sobald es sich um eine echte
Selbststandigkeit handelt, die betroffenen
Personen ihre Sozialabgaben selbst zu
bezahlen und sich selbst fir den Aufbau ihrer
beruflichen Vorsorge einzusetzen haben. Der
Kanton Waadt wird diese Gruppe von Kunst-
und Kulturschaffenden somit nicht dazu
anhalten, sich eine zweite SAule oder eine
gebundene dritte Sdule aufzubauen. Die
Anzahl in Frage kommender KuUnstler ist
jedoch sehr gering und nur gewisse
besondere Berufe sind davon beftroffen wie
z.B. Masken-, Kostim- oder
BUhnenbildner/innen. Personen, die diese
Berufe austben, verfUgen normalerweise
Uber eine kleine Einzelfirma und kUmmern
sich selbst um ihre Vorsorge.

Die «aktuelle Konfrollpraxis bleibt unverdndert
bestehen. In den sechs Monaten nach der Schaffung des
Werkes, das subventioniert wurde, muss die Organisation,
die die Finanzhilfe erhalten hat, inre geprifte Rechnungen,
inkl. aller Zahlungsnachweise, die belegen, dass die
Sozialabgaben auch effektiv bezahlt wurden, an die
zust@ndige  Stelle  schicken. Diese Stelle  verfogt
normalerweise Uber genligend Zeif, um die wenigen
betréchitlichen Subventionen, welche den etablierten
Organisationen  ausbezahlt  wurden, eingehend zu
kontrollieren. Bei den kleinen, punktuellen Subventionen
finden die Kontrollen hingegen nicht systematisch statt.
Hier basiert das System auf Vertrauen.

In der Theater- und Tanzszene wurden Mindestlbhne
festgelegt (fUr Theaterschauspieler betrdgt der Monatslohn
CHF 4'500.-). Zu diesen CHF 4'500.- kommen Ferienzulagen
und Zulagen fUr Unterkunft, Verpflegung und Transfer hinzu.
Bei der Konftrolle der Rechnungen und der Zahlungsbelege
der subventionierten Organisafion vergewissert sich die
zustndige Stelle auch, ob die Mindestldhne effekfiv
eingehalten wurden.

*kk

Die Autoren danken der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren und der Konferenz der kantonalen Kulturbeauftragten for ihr
Vertrauen und stehen jederzeit zu ihrer VerfGgung.

Jagues-André SCHNEIDER Anne MEIER
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Anhang |
Stand der Gesetzgebung in den Schweizer
Kantonen und Stadten




Kanton Waadt

Kulturférdergesetz (LVCA)12¢
In Kraft getreten am: 01.05.2015

Art. 20 Kriterien fir die Gewdhrung und den Widerruf von Subventionen

I Die Finanzhilfen des Kantons werden nach dem Kriterium der Notwendigkeit, der
NUtzlichkeit und der Wirksamkeit erbracht sowie unter Anbetracht der Qualitdt der
betroffenen Kulturleistung und des Interesses, das diese beim Publikum geniesst.

2Sie sind mit Auflagen oder Bedingungen verbunden, insbesondere im Zusammenhang
mit der sozialen Sicherheit.

3 Diese Auflagen und Bedingungen sind im Anwendungsreglement im Detail
beschrieben.

4 Die vom Kanton gewdhrten Finanzhilfen kénnen gemdss dem Subventionsgesetz
gestrichen, reduziert oder ganz oder teilweise zurickgefordert werden.

Reglement Uber den kantonalen Fonds fir kulturelle Aktivitdten (RF-CAC)2 vom 1. April
2015 und Reglement iiber den kantonalen Fonds fir BUhnenkunst (RF-CAS)3vom 1. April 2015;
Inkrafttreten der letzten Anderung: 1. September 2015.

Art. 15 Bewerbung und Prifung des Gesuchs

I Der Gesuchssteller, der sich um einen Forderbeitrag im Sinne von Art. 9, 10 und 11 des
vorliegenden Reglements bewirbt, muss sein Gesuch mindestens drei Monate vor dem Beginn
des befroffenen Projektes einreichen. Das Departement kann fUr gewisse Formen der
UnterstUtzung besondere Fristen vorsehen. Ausnahmsweise kann es auch beschliessen, ein
Gesuch innerhallb kUrzerer Frist zu behandeln. In diesem Fall wird das Departement
entfscheiden und die Kommission an der ndchsten Sitzung informieren.

2Das Gesuch muss mindestens folgende Elemente enthalten:

a. Angabe Uber Rechtsform des Gesuchsstellers und CV der
betroffenen Personen;

b. Genaue Bezeichnung des geplanten Projektes, Ort und Zeit seiner DurchfUhrung;

c. Gegebenenfalls Garantien beziglich Einhalten der Gesetzesbestimmungen im
Bereich der sozialen Sicherheit und die Garantie, dass das Personal ab dem ersten
Tag, bzw. ab dem ersten Lohnfranken bei der BVG-Kasse versichert ist;

d. detailliertes Budget des Projektes mit Angabe der vorgesehenen Kosten und der
geplanten Einnahmen sowie anderer erhoffter oder bestatigter Finanzierungsquellen;

e. Vorjahresrechnung

s@mitliche weitere Informationen, die fUr die Prifung des Projektes nUtzlich erscheinen.
3 Die Kommission pruft das Gesuchsdossier.

—h

126 SR (VD) 446.11.
23R (VD) 446.11.1
3SR (VD) 446.11.2




Kanton Genf

Kulturgesetz vom 16. Mai 2013 (LCulture)
C305
Anwendungsreglement des Kulturgesetzes (RCulture)
C 3.05.01

Art. 12 Soziale Vorsorge

I Gewdhrt der Kanton Subventionen an Kulturorganisationen, sind diese mit der
Bedingung verbunden, dass die von diesen Organisationen angestellfen Kunst- und
Kulturschaffenden eine angemessene soziale Vorsorge erhalten.

2 Gewdhrt der Kanton den Kunst- und Kulturschaffenden individuelle finanzielle
Beihilfen, stellt er sicher, dass die Sozialabgaben geleistet werden. Die BefrGge der
Finanzhilfen werden entsprechend angepasst.

Anwendungsreglement (In Kraft getreten: am 1. Januar 2016)

Art. 26 Soziale Vorsorge der Kunst- und Kulturschaffenden, die von subventionierten
Organisationen eingestellt werden

I Die Gewdhrung von Subventionen an eine Kulturorganisation, die als Arbeitgeber
waltet, untersteht der Auflage, dass die Kulturorganisation ihre Angestellfen gemdass aller
anwendbaren gesetzlichen Bestimmungen versichert.

2 Kunst- und Kulturschaffende, die bei der eidg. Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV) versichert sind und die von einer Kulturorganisation angestellt werden, die eine
Subvention erhdlt, sind bei der Vorsorgeeinrichtung des Arbeitgebers versichert.

3 Um in den Genuss einer Finanzhilfe zu gelangen, muss der Arbeitgeber zusatzlich dafir
sorgen, dass die Kunst- und Kulturschaffenden, die fUr eine befristete Dauer oder mit einem
auf das Jahr umgerechneten Monatslohn eingestellt werden, der tiefer ist, als die fUr den
obligatorischen Anschluss an das im Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 Uber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung festgelegte Mindestgrenze, bei seiner
Einrichtung fUr die berufliche Vorsorge oder bei einer anderen Einrichtung ab dem ersten
Arbeitstag und ab dem ersten AHV-pflichtfigen Lohnfranken versichert sind.

4 Es sind alle Personen betroffen, die von einer Kulturorganisation professionell fir die
Produktion einer Kulturleistung angestellt werden.

Art. 27 Soziale Vorsorge der selbststindigerwerbenden Kiinstler

I Gewdhrt der Kanton einem selbststGndigerwerbenden Kunstler, der bei der eidg.
Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) versichert ist, eine Subvention, bezahlt der
Kanton einen Teil des Betrages der gewdhrten Finanzhilfe an die Pensionskasse des Kunstlers
oder an eine andere anerkannte Form der beruflichen Vorsorge gemass Art. 82, Abs. 2, des
Bundesgesetzes vom 25. Juni 1982 Uber die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.

2 Der in Abs. 1 genannte Anteil der Finanzhilfe entspricht 12% der subventionierten
AkfivitGten fUr den Teil, der einer Arbeitsleistung entspricht. Spesen und andere Aufwdnde
werden in dieser Rechnung nicht bericksichtigt. Kénnen Spesen und andere Aufwdnde nur
mit einem unverhdlinismdssig hohen Aufwand bestimmt werden, wird von den



subventionierten AkfivitGten eine Pauschale von 20 % in Abzug gebracht. Betr&dge unter 50
Franken werden nicht einbezahlt.

3 Der Kanton legt den Betrag der Subvention unter BerGcksichtigung des Betrages, der
an die Vorsorgeeinrichtung des KUnstlers geleistet werden muss, fest.

4 Art. 12, Abs. 2 des Gesetzes kommt bei Stipendien, Preisen oder Erwerb eines Werkes
nicht zur Anwendung.

Art. 28 Abgabe von Informationen und Kontrolle

Bei der Einreichung seines Gesuches oder spatestens 5 Jahre nach Erhalt des positiven
Entscheids muss der Gesuchssteller, unabhdngig davon, ob er Arbeitgeber oder
Selbstst@ndigerwerbender ist, der kantonalen Dienststelle fUr Kultur sémtliche Informationen
Ubermitteln, die fUr die Leistung der Zahlung erforderlich sind. Insbesondere muss der
Gesuchssteller die Bestatigung seines Anschlusses an die Ausgleichskasse AHV und an seine
Vorsorgeeinrichtung der zweiten oder gebundenen dritten Sdule zustellen. Die Auszahlung
wird erst getdtigt, wenn diese Informationen vorliegen.



Kanton Wallis

Kantonales Reglement TheaterPro Wallis
Bestimmungen zum UnterstUtzungsprogramm zur Férderung des professionellen
Schaffens im Wallis (B 4/3.1)
Februar 2011

Der Kanton Wallis verfugt Uber ein Programm zur Forderung des professionellen
Schaffens im Bereich der BUhnenkUnste (TheaterPro Wallis).

Art. 6 des Reglements regelt die Vergabe von Finanzhilfen.
Artikel 6.3 :

Institutionen, die Finanzhilfen empfangen, muUssen sich an das Schweizer Recht und an
den zwischen Union des thédatres romands (UTR) und dem Syndicat suisse romand du
spectacle (SSRS) abgeschlossenen Gesamtarbeitsvertrag halten, oder an das geltende Recht
am Sitz des Ensembles. Das Sekretariat ist berechtigt, jederzeit eine Kopie der zwischen den
Institutionen und ihrem fest- oder tempordr angestellten Personal unterzeichneten Vertrdge
einzufordern.

Teil VI des GAV:

Vorteile im Sozialversicherungsbereich
Art. 15 : Vorsorge, Pensionierung, Tod, Invaliditat

Der Arbeitgeber versichert den Arbeitnehmer in der beruflichen Vorsorge;
Arbeitnehmende mit befristeten Verirdgen sind obligatorisch bei der Stiftung Artes &
Comecedia versichert; fUr Arbeitnehmende mit unbefristeten VertrGgen ist die Versicherung
fakultativ.




Kanton Bern

Kulturférderungsgesetz (KKFG) vom 12. Juni 2012

Artikel 15 des Gesetzesentwurfes |; der Artikel wurde nach der ersten Behandlung im
Grossen Rat gestrichen (Mdarz-Session 2012) :

Soziale Sicherheit

' Der Kanton kann Beitrdge an Kulturschaffende im Einverst&ndnis mit den Betfroffenen
mit einer zusdtzlichen Leistung fUr die gebundene berufliche Vorsorge verbinden.

2Er erbringt diese Leistung mit der Auflage, dass

a sie ausschliesslich fUr die gebundene berufliche Vorsorge verwendet wird und

b die Empfédngerin oder der Empfédnger einen gleich hohen Beitrag an die Vorsorge
leistet.

Dieser Vorschlag entstammt dem Bericht vom 7. Dezember 2011 des Regierungsrates
an den Grossen Rat Grand. Er wurde ohne Anderungen von der parlamentarischen
Kommission Gbernommen.

Die Berner Bestimmung Uberliess es den Kulturschaffenden, sich eine Altersvorsorge
aufzubauen. Wenn sich der Kulturschaffende dafur entscheidef, wirde der Kanfton die
Finanzhilfe um ca. 6% erhdhen, unter der Bedingung, dass der Kulturschaffende selbst einen
Beitrag in gleicher Hohe leistet. Der Vorschlag des Regierungsrates zeigt klar auf, dass es sich
hierbei um eine Zusatzleistung handelt, die direkt fUr die gebundene berufliche Vorsorge des
KUnstlers erbracht wirde (S. 7 des Berichts).

Aus den Debatten im Grossen Rat geht hervor, dass die Diskussion Uber diese
Gesetzesvorlage aufgrund eines bereits in der Kommission formulierten Anfrags der SVP
lanciert wurde.

Die SVP wuinschte, dass das Kulturférderungsgesetz lediglich Elemente enthalte, die in
einer direkten Verbindung zur Kulturférderung stehen, und fUhrte an, dass Art. 15 bezwecke,
die Kulturschaffenden gegenUber den Selbstst&ndigerwerbenden in anderen Berufen besser
zu stellen; dieser Artikel habe somit keinen Platz in diesem Gesetz.

Die Grunliberalen brachten die gleichen Bemerkungen vor, ebenso FDP und BDP. Der
Zusatzbetrag, der gemdss Art. 15 ins Budget hatte aufgenommen werden mussen, hatte sich
auf CHF 50'000.- oder CHF 60'000.- belaufen, wobei die Parlamentarier einrGumten, dass diese
Bestimmung wahrscheinlich zu einer Verringerung der Anzahl von Kunst- und
Kulturschaffenden, die AHV-Ergdnzungsleistungen in Anspruch nehmen mussten, fUhren
wirde. Nebst den Zusatzkosten wurde auf breiter Front auch das Argument der
Ungleichbehandlung im Vergleich zu anderen Kategorien von SelbststGndigerwerbenden
vorgebracht (was im Ubrigen auch bereits in den Parlamentsdebatten in Genf der Fall
gewesen war). Die Kunst- und Kulturschaffenden sollfen auch in die Pflicht genommen
werden: Sie mussten dafur sorgen, dass sie einen Tatigkeit ausGben, die es ihnen erlaubt, sich
eine Altersvorsorge aufzubauen. Ebenfalls wurde die Sorge zum Ausdruck gebracht, dass sich
der Staat zu einem Arbeitgeber entwickle.




Die Evangelische Volkspartei hingegen hat eingerdumt, dass es sich bei Art. 15 um
einen Anreiz handle, sich eine Altersvorsorge aufzubauen und hat den Artikel entsprechend
unterstitzt. Die SP fUhrte das gleiche Argument ins Feld. Die Grinen erinnerten daran, dass
die KUnstlerverbdnde diesen Gesetzesartikel alle breit unterstUtzt hatten. Der Aspekt der
Erhdhung des Kulturbudgets durch den Begriff « zusatzlich » wurde von den Grinen und von
der SP zurUckgewiesen. Sie erkl@rten, dass der fragliche Betrag von CHF 60'000.- bis CHF
80'000.- im aktfuellen Kulturbudget enthalten sei. Die SP erinnerte daran, dass das Ziel eine
langfristige Entlastung des Staatsbudgets sei.

Regierungsrat Bernhard PULVER rief in Erinnerung, dass es darum gehe, eine Lésung fur
ein effektives Problem zu finden, das bei den kUnstlerischen Berufen existiert und sich von der
Situation in anderen Berufen unterscheidet. Die Arbeitsverhdltnisse der Kunstschaffenden
verunméglichen es ihnen oft, das BVG-Minimum zu erreichen. Er rGumte zwar ein, dass die
Kunstschaffenden allein fur inre berufliche Vorsorge verantwortlich sein mussten, fGgte aber
an, dass der Staat sie auch dazu ermutigen kénne, damit sie spdter nicht zu Sozialfallen
werden. Er betonte zudem, dass sich das Globalbudget fur die Kultur dadurch nicht erhdhen
wurde.

Artikel 15 wurde letztendlich mit 94 Nein gegen 54 Ja und zwei Enthaltungen gestrichen.
Nach der Ablehnung des Grossen Rates, diesen Artikel in das Gesetz einzufigen, hat

der Kanton Bern keine neuen Vorlagen oder Reglemente ausgearbeitef, die in diese
Richtung gehen.



Kanton Aargau

Kulturgesetz vom 31. Md&rz 2009

Anl@sslich der Revision des Kulturgesetzes stellte der Kanton Aargau einen ersten Entwurf
vor, der 2008 vom Grossrat angenommen wurde, allerdings mit einem PrUfungsantrag
zuhanden des Regierungsrates.

Laut Pruofungsantrag sollfe der Regierungsrat Uberprifen, nach welchen Modalitaten
der Kanton Aargau einen Beitrag an die Sozialvorsorge der Kulturschaffenden leisten kénne.
In seiner Botschaft vom 21. Januar 2009 Uber den zweiten Gesetzesentwurf verfasste der
Regierungsrat einen Bericht zu dieser Frage. Er fasste den damals akfuellen Stand zusammen
und wies insbesondere darauf hin, dass verschiedene Berichte, die auf Bundesebene verfasst
wurden, vorhanden sind. Ebenso wurde auf die zeitgleich stattfindenden Beratungen im
Parlament verwiesen (insbesondere auf den Ordnungsantrag BORTOLUZZI), sowie auf die
Motion « Soziale Sicherheit fUr Berufe mit hdufig wechselnden oder befristeten Anstellungen,
09.3469 ».

Der Regierungsrat des Kantons Aargau machte in seinem Bericht geltend, dass er nicht
Uber die notwendige Befugnis verfiuge, um auf kantonaler Ebene eine Gesetzesbestimmung
zu schaffen, die derjenigen in Art. 9 des Bundesgesetzes Uber die Kulturférderung entspricht.
Dies weil die Befugnis in Angelegenheiten der beruflichen Vorsorge dem Bund obliege (Art.
113 Bundesverfassung). Die berufliche Vorsorge der Kunstschaffenden musse somit auf die
Kriterien Freiwilligkeit und Férderung beruhen.

Es wurde in der Folge auch Uber einen Anfrag diskutiert, der auf kantonaler Ebene
vorgebracht wurde und der sich dem Entwurf des Berner Gesetfzes sehr stark anndherte
(Gewdhrung eines zusatzlichen Betrags, der zur Finanzhilfe hinzukommt und der in die
berufliche Vorsorge eingezahlt wird, sofern ein entsprechendes Gesuch gestellt wird und der
KUnstler ebenfalls einen Beitrag in gleicher Hohe in seine Altersvorsorge einzahlt).

Der Regierungsrat fUhrte an, dieser Antrag sei insofern problematisch, als dass er sich
hauptséchlich an unabhé&ngige Kunst- und Kulturschaffende richte und nicht an die
Gesamtheit der Kunst- und Kulturschaffenden. Im Gegenteil zu Personen, die als
Selbstst@ndigerwerbende andere Berufe ausUbten, kdnnten diese Kunstschaffenden nicht
wdahlen, ob sie ihre Erwerbstafigkeit als Angestellfe ausGben wollen. Der Regierungsrat
anerkannte, dass sich die Kunstschaffenden in einer besonderen Situation befinden, in der es
fUr sie schwierig ist, sich eine ausreichende berufliche Vorsorge aufzubauen.

Trotzdem wollte der Regierungsrat in seinem Kulturgesetz-Entwurf keinen Sozialvorsorge-
Artikel einbauen. Seiner Meinung nach bleiben die Kunstschaffenden, wie die anderen
Selbstst@ndigerwerbenden, selbst fur ihre Altersvorsorge verantwortlich. Sie muUssten deshalb
selbst entscheiden, ob sie einen Teil der Subventionen, die sie vom Kanton erhalten, fUr ihre
berufliche Vorsorge einzahlen wollten. Es kann nicht angehen, dass diese Kategorie von
Selbstst@ndigerwerbenden vom Kanton eine Beihilfe fur die Schaffung ihrer Altersvorsorge
erhalte, wahrend alle anderen SelbststGndigerwerbenden leer ausgehen. Zudem hétte diese
UnterstUtzung gemdss Regierungsrat nur eine minimale Wirkung auf die Altersrente der
Kulturakteure. Er wies schliesslich darauf hin, dass die Verbesserung der beruflichen Vorsorge




auf Bundesebene geregelt werden sollte, da ja dieser Bereich in die ZustGndigkeit des Bundes
falle.



Anhang |
Studie Uber die soziale Sicherheit von Kunst- und

Kulturschaffenden bei den Vorsorgestiftungen

Artes & Comoedia und Comoedia




