«Weiterbildungsoffensive» und
«CIM-Aktionsprogramm» des
Bundes —Wichtige Investitionen
in die Zukunft

Am 28.Juni 1989 hat der Bundesrat zuhanden des Partaments ein
Sondermassnahmenpaket verabschiedel. In seiner Botschaft «Wei-
terbildungsoffensive/CIM» schligt er vor, der Bund solle wihrend
einer Dauver von sechs Jahren 375 Millionen Franken zur Foérderung
der beruflichen und universitiren Weiterbildung und zur Entwick-
lung neuer Technologien im Fertigungsbereich (CIM; Computer Inte-
graied Manufacturing) zur Verfiigung stellen (s. Grafik 1).

Angespannte Arbeitsmarktlage Arbeitskraften (s. Grofik 2). In ge-

und zunehmender wissen Branchen betrégt der Anteil
internationaler der Unternehmen mit einer exzessi-
Wettbewerbsdruck ven Fachkrafteknappheit gar Ober

70 Prozent. Spitzenreiter sind nach
wie vor die Banken (76,6%) und die
Maschinenindustrie (74,7%). Die
Grinde fur diese Engpasse auf dem
Arbeitsmarkt liegen emnerseits in
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nachsten Jahre sind alles andere
als geeignet, optimistisch in die Zu-
kunft blicken zu lassen (s. Grafik 3).
Kurziristig wére wohl eine Entspan-
nung der geschilderten Personalsi-
tuation durch emnen vermehrten Be)-
zug auslandischer Arbeitskréfte zu
bewerkstelligen. Dem steht aber
das Ziel der Stabilisierung der aus-

wirtschaftlichen Umfeld:

— Einen wichtigen Ansatzpunkt fur die
Sondermassnahmen  stellt  der
Fachkréftemangel dar, unter dem
prakhisch alle Zweige der schwei-
zerischen Wirtschaft und weite Tei-

den Wirfschoftssirukturen (rasche
technologische Veranderungen in
den Produktionsbetrieben und Ent-
wicklung in Richtung Dienstlei-
stungs- und Informationsgesell-
schaft). Anderseits muss die Wirt-

landischen Wohnbevslkerung ent-
gegen. Zudem ist in jingster Zeit
festzustellen, dass die ber uns vor-
dringlich gebrauchten Spezialisten
teilweise auch im Ausland fehlen.

Gerade im Hinblick auf die Ver-

le des offentlichen Dienstes sert
einigen Jahren und in zunehmen-
dem Masse leiden. Im zweiten
Quartal 1989 beklagten tber die
Halfte der befragten Unternehmen
(53,3%) einen Mangel on gelernten

schaft zunehmend mit weniger be-
ruflichem Nachwuchs auskommen.
Der «Pillenknick» der sechziger
Jahre macht sich heute auf dem Ar-
beitsmarkt deutlich bemerkbar. Die
Demographieszenarien fir die
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wirklichung des européischen Bin-
nenmarkts (EG 92) ist mit einer ver-
starkten infernationolen Konkur-
renz zu rechnen. Der rasche fech-
nologische Wande!/ akzentuiert
diese Problematik noch.
Die skizzierte Mangellage auf dem
Arbeitsmarkt stellt das Innovations-
und Entwicklungspotential unserer
Wirtschaft und damit unsere Wettbe-
werbsféhigkeit teilweise in Frage'.

" In seinem Bericht uber die Legislaturplanung
1987-1991 vom 18 Januor 1988 schreibt der
Bundesrat aufS 34 f unter onderem «Die Erhal-
tung und Forderung der Wetibewerbsfahigkeut
1st von grosser Bedeutung fur unsere Wirtschaft
und fur die Stellung unseres Landes in der Stoa-
tenwelt Wenn wir dieses Ziel erreichen wolien,
mussen alle Beschlusse und Massnahmen im In-
land sowie die Aknivitaten auf internahionoler
Ebene vermehrt unter dem Aspekt der Wettbe-
werbsfahigkeit gepruft und ausaestaltet werden
Alle Moglichkeiten, welche die Wettbewerbsfa-
higkeitunserer Produkte und Dienstleistungen
starken, sind konsequent auszuschopfen Insbe-
sondere in den Bereichen der Forschungsforde-
rung sowie der Aus- und Westerbildung i1st dies
von mossgebender Bedeutung.:

* Der Autor ist wissenschaftlicher
Mitarbeiter der Direkhon
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Gezielte Abhilfemassnahmen sind
daher gefrogt. Zwei Ldsungsrichtun-
gen bieten sich an: Die vorhandenen
Kréfte und Begabungen mussen bes-
ser ausgeschopft werden und perso-
nalintensive Arbeitsgéinge bedirfen
zunehmend der Rationalisierung. Bei-
de Wege setzen angemessene Aus-
und  Weiterbildungsanstrengungen
der Erwerbstdtigen wdhrend ihres
gonzen Berufslebens voraus®.

im Hinblick ouf die Verwirklichung
der «Fabrik der Zukunft», die durch
einen starkeren, vor atlem aber hoch-
integrierten  Einsatz von Informatik
und Robotik im ganzen Produktiions-
prozess gekennzeichnet sein wird,
drdngt sich zudem eine beschleunigte
Entwicklung und Realisierung von so-
genannten «CIM-Sirategien» aut. Der
Erfolg ist seinerseits von Sonderan-
strengungen 1m Bereich von Aus- und
Weiterbildung sowie von Forschung
und Entwicklung abhangig.

Gezielte Sondermassnahmen des
Bundes unter Beachtung des
Subsidiarititsprinzips

Der Bereich der Weiterbildung in der
Schweiz ist charakterisiert durch eine
bewshrte Aufgabenteilung zwischen
Sffentlicher und privater Hand. An
diesem System soll auch mit den vor-
geschiagenen  Sondermassnahmen
nichis geéindert werden. Der Bund will
— soweit er nicht emen eigenen Auf-
trag hat — subsidiér nur dort in Er-
scheinung treten, wo Impulse notwen-
dig sind und gut funktionierende An-
gebotsstrukturen  nicht  geféhrdet
werden.

Sowoh! die Berufsbildung wie auch
die akademische Bildung werden
schon heute aufgrund gesetzlicher
Auftrage vom Bund unterstitzt bzw.
finanziert. Das Schwergewicht lag

2 Der Begriff «Lebensianges Lernen» bzw «Edu-
cation permanente» hat 1m bildungs- und wirt-
schaftspolihschen Wortschatz einen festen Platz
bekommen
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bisher allerdings auf der Grundaus-
bildung. Wenn die lebenslange Wei-
terbildung die nétige Aufwertung er-
halten soll, dann sind zusatzliche An-
strengungen unumgénglich. Der Bun-
desrat erachtet einen Alleingang aber
zum varnherein als zum Scheitern ver-
urteilt. Die Empfénger von Bundesbei-
tragen missen daher angemessene
Eigenleistungen erbringen und zudem
sicherstellen, dass ouf Dauer ange-
legte  Weiterbildungsmassnahmen

nach dem Auslaufen des Sonderpro-
gramms im Rahmen der ordentlichen
Subventionierung weitergefithrt wer-
den konnen. Die Gelder der Weiler-
bildungsoffensive werden bei der Be-
rufsbildung bewusst auch fir Bereiche
vorgesehen, die bereits heute subven-
tioniert werden. Durch diese Impuls-
gebung soll die Anhandnahme von
Projekten ausgel&st werden, welche
die Belastbarkeitsgrenzen der Kanto-
ne bzw. Dritter uberschrerten wurden
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und somit ohne zusatzliche Hilfe des
Bundes wohl kaum zedgerecht ver-
wirklicht werden konnten.

Die Weiterbildungsoffensive im
Berufsbildungsbereich: ein
vielfiltiges Massnahmenbiindel
mit Schwergewicht bei den
hoheren Fachschulen

Bund, Kantone, Wirtschaft, Berufsver-
bande, Gewerkschaften, &ffentliche
und private Schulen und schliesslich
vor allem die Weiterzubildenden
selbst missen gemeinsam der Verant-
wortung fir die Verstdrkung der Wei-
terbildung gerecht werden. Eine brei-
te Abklarung der Bedurfnisse fihrie
im Bereich der beruflichen Weiterbil-
dung zu einem vielfdltigen Massnah-
menbiindel {s. Grafik 4). Mittels der
zeitlich befristeten Sonderférderung
sollen Impulse gegeben werden, die
in verschiedene Richtungen zielen:

1. Ausbildungsengpdsse bei den H&-
heren Fachschulen Gberwinden
Die Hséheren Fachschulen sind
nach Gesetz Institutionen der be-
ruflichen Weiterbildung, die im An-
schluss on eine einschiégige Be-
rufsiehre und allentalls eine gewis-
se Praxis eine Ausbildung zum In-
genieur, Architekten, Betriebsdko-
nomen, Techniker u.a.m. anbieten.
in aller Regel sind insbesondere
die Ingenteurschulen (HTL) und die
Hoéhern Wirtschafts- und Verwal-
tungsschulen (HWV) Schulen in der
Verantwortung der 8ffentlichen
Hand. Als Tréager anderer Héherer
Fachschulen treten haufig auch
private oder halbstaatliche Kor-
perschaften ouf.

Die Nachfrage noch Studienplét-
zen ist erfrevlich gross, was ange-
sichts des Bedorfs an Absolventen
auf dem Arbeitsmarkt nicht er-
staunt. Dies fohrt allerdings vor al-
lem in HTL und HWV zu Engpas-
sen, zu einem faktischen Numerus
Clausus. Gerade Studienrichtun-
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gen mit einem hohen Anteil mo-
dernster Technologie sehen sich
einem Andrang gegeniber, den
sie mit den Ublichen personellen
und finanziellen Mitteln nicht be-
waltigen kdnnen.

Diese Situation ist sowohl wirl-
schafts- wie bildungspolitisch un-
erfreuhch: Wirtschafispolitisch,
weil die Behauptung der Konkur-
renzlghigkeit sehr direkt von
einem avusreichenden Nachwuchs
hochqualifizierter Fachleute ab-
héngt, bildungspolitisch, weil wir
es uns nicht leisten dirfen, begab-
ten jungen Berufsleuten eine Wei-
terbildung zu verwehren, zu der sie
befahigt und gewillt sind.

Der Bundesrat beabsichtigl, den
Trégern der Schulen zu helfen, Ka-
pazitdtsengpdsse zu Uberwinden.
Dies bedingt technische Neuinve-
stitionen, einen Ausbau des Lehr-
korpers, allenfalls bauliche Mass-
nohmen. Diese letzteren sollen ol-
lerdings — da es sich um langfristi-
ge Investitionen handelt — nicht aus
Mitteln der Sonderférderung fi-
nanziert werden.

Gleichzeitig mit der Notwendig-
keit, mehr Studienplatze fir die
Grundstudien anzubieten, sehen
sich die Hshern Fachschulen vor
der Herausforderung, vermehrt
Weiterbildungsveranstaltungen
fir im Berufsleben stehende Absol-
venten zu veranstalten. Es handelt
sich darum, Fachleute, deren Stu-
dium einige Jahre zurickliegt, auf-
zudatieren und unter sinnvoller
Nutzung ihrer betrieblichen Erfah-
rung mit technischen und wissen-
schafthchen Neverungen veriraut
zu machen. Dies seizt die ndtige
Kompetenz aufseiten der Dozen-
ten und eine angemessene techni-
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sche Ausrustung der Schulen vor-
aus, was wiederum finanzielle
Auswirkungen fur die Tragerschaft
zeitigt.

Vermehrung der Studienplétze,
quantitativer und qualitativer Aus-
bau des Angebots an Nachdiplom-
kursen und -studien, Dozentenwei-
terbildung sind allein mit den heuti-
gen  Finanzierungsimnstrumenten
nicht gewdahrleistet. Mit den Son-
dermassnahmen will der Bund vor-
handenen Ansatzen zum Durch-
bruch verhelfen, notwendige Ent-
wicklungen in Gang setzen oder
beschleunigen, immer unter der
Voraussetzung, dass die damit ein-
geleiteten Massnahmen spéter auf
dem Wege der Normaliérderung
weitergefihrt werden kénnen.
Insgesamt sollen fur die Héhern
Fachschulen 90 Millionen Franken
bereitgestellt werden.

. Weiterbildungsongebote fiir ge-

lernte Berufsleute erhéhen

Eine einseitige Forderung der Wei-
terbildung auf der Stufe der Hé-
hern Fachschulen ware verfehlt.
Ebenso wichitig ist, mit Rucksicht
auf unsere weitgehend kiein- und
mittelbetrieblich strukturierte Wirt-
schaft, ein Ausbau der Weiterbil-
dungsméglichkeiten for gelernte
Berufsleute. Es geht hier sowoh! um
die Vorbereitung auf die eidgenos-
sisch anerkannten Berufs- und Ho-
hern Fachprifungen (Meisterpri-
fungen), wie auch um Massnah-
men, die es Berufsleuten ermogli-
chen, im gelernten Beruf den An-
schluss on Herausforderungen in
sich wandelnden Berufsfeldern zu
finden.

Angesprochen sind hier insbeson-
dere Verbonde, die in die Lage
versetzt werden scllen, innovative
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Weiterbildungskonzepte zu ent-
wickeln und in die Tat umzusetzen.
Auch an die damit verbundene
Ausbildung von Lehrern, Instrukto-
ren und Prufungsexperten sollen
Beitrage geleistel werden kénnen.
Insgesamt sollen fur diesen Bereich
15 Millionen eingesetzt werden.
Weiterbildung, um ungelernte Er-
werbstdtige zu fordern

Die vom Berufsbildungsgesetz ge-
botene Méglichkeit, eine Lehrab-
schiussprifung nachzuholen, wird
zur Zeit zu wenig genutzt: Pro Jahr
erwerben rund 1600 Kandidaten
auf diesem Weg ein eidgendssi-
sches Fahigkeitszeugnis. Die vor-
gesehenen 10 Millionen Franken
sollen dazu dienen, Weiterbil-
dungsprojekie zu unterstiitzen, die
zu einem Ausbou des bestehenden
Kursangebots fijhren. Insbesonde-
re soll damit auch die Projektie-
rung gemeinsamer Aktionen von
Berufsschulen und von Berufsver-
banden der Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer gefordert werden.

. Fraven- und Auslénderanteil an

weiterfihrender Schulung erhéhen
Die Frauen sind in den Institutionen
der beruflichen Weiterbildung un-
tervertreten. Ebenso unbefriedi-
gend ist hier der Anteil an Auslén-
dern. Einzelne Grinde fur diese Er-
scheinung sind bekannt. Vertiefte
Studien sollen indessen das ganze
Spektrum moglicher Ursachen
ausieuchten. Neben der Finanzie-
rung solcher Studiern sollen die vor-
gesehenen 15 Millionen Fronken
auch zur Verfugung stehen, um die
Betroffenen zu informieren und zu
motivieren sowie zur Unterstii-
zung von Pilotprojekten.

. Beruflichen Wiedereinstieg attrak-

tiver machen

Zielpubiikum dieser Massnahmen
werden vor allem Frauen sein, die
— beispielsweise nach Erfillung fa-
miliérer Aufgaben — in ihren ehe-
maligen Beruf zurickkehren oder
eine andere Erwerbstatigkeit auf-
nehmen méchten. Der Bundesrat
betont ober, dass damit keinerlei
moralischer oder  materieller
Druck auf die Frouen ausgeiibt
werden soll, ihre Arbeitskraft auch
gegen ihren eigenen Willen der
Wirtschoft zur Verfugung zu stel-
len. Anvisiert wird ein Bundel von
Massnahmen, die Beratung und
Ausbildung umfassen. Einmal wird
noch umfangreiche Grundiage-
narbert zu leisten sein, dann gilt es
auch Informationsprobieme zu 16-
sen. Wiedereinstiegswillige Perso-
nen missen erfahren, bei wem sie
Beratung und Unterstiitzung erhal-
ten. Auf Arbeitgeberseite sind nun
vermehrt Uberlegungen iiber neue
Moglichkerten individueller Ar-
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beitsgestaltung zu stellen. Die vor-
gesehenen Aufwendungen von 8
Millionen Franken solien auch zur
Unterstitzung von Pilotprojekten
dienen.

. Arbeitnehmer zur lebenslongen

Weiterbildung motivieren
Die dargelegten Massnahmen
werden letztlich nur von Erfolg ge-
kront sein, wenn sich bei den Ar-
beitgebern und Arbeitnehmern die
Einsicht in die Notwendigkeit be-
ruflicher Weiterbildung durchsetzt.
Mit 2 Millionen Franken sollen
entsprechende Informations- und
Moftivahionsoktionen  unterstitzt
werden’.
7. Aus- und Weiterbildung der Be-
rufsschullehrer verbessern
Mit 10 Millionen Franken sollen
auch im Zustandigkeitsbereich
des Bundes Verbesserungen er-
zielt werden. Geplant st eine
Erwenterung des Aus- und Wei-
terbildungsangebots des
Schweizerischen Inshiuts fir Be-
rufspadagogik. Die Sachkom-
petenz der Berufsschullehrer
soll damit sichergestellt wer-
den. Sie sollen zudem zielge-
richtet auch fur den Unterricht
auf Erwachsenenstufe vorberei-
tet werden. Die Mittel drienen
Uberdies der Unterstitzung im
Bereich der Entwicklung zu-
kunftsgerichteter  Lernsirate-
gien und Unterrichtshilfen.

Weiterbildung als erweiterte
Aufgabe der Hochschulen

Im Hochschulbereich wird zwischen
zwei Weiterbildungsarten unterschie-
den: der akademischen Nachwuchs-
forderung einerseits und der rekur-
renten Weiterbildung, d.h. der Wie-
deraufnahme der Studien nach bzw.

Grafik 5

wahrend einer beruflichen Tatigkent,
anderseits. Die mit der Werterbil-
dungsoffensive anvisierten Massnah-
men haben nicht die Forderung des
akademischen Nachwuchses zum
Gegenstand und bezwecken auch
nicht, die Moglichkeit zu bieten, even-
tvell  verpasste  Bildungschancen
nachzuholen oder Defizite der Erst-
ausbildung nachtraglich «auszubi-
geln». Von den Sondermassnahmen
unbericksichtigt bleiben ebenfalls
Veranstaltungen fur ein breites Publi-
kum wie beispielsweise Ringvorlesun-
gen, Collegia generale oder die An-
gebote der Senioren-Universitgten. Es
geht um die Vermittlung nevester For-
schungsergebnisse und um die Aktua-
isierung des theorehschen Wissens,
mithin um die Vermitilung von Zusatz-
wissen fir interdisziplingre Tatgkei-
ten oder Spezialisierungen in einem
bestimmiten Fachbereich in der Form
von Ergénzungs- und Nachdiplomstu-
dien.

*Im Rahmen des Statuts TV DRS/IOEB (Institutio-
nen und Organisationen der Erwachsenenbil-
dung) wird berspielsweise zur Zeit eine Televi-
sions-Sendereihe vorbereitel, die diese Zielset-
zung wahrend einer langeren Zenperiode umzu-
setzen helfen will

Universitére Weiterbildung:
Vorgesehene Massnahmen
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Der Ausbau der universitaren Weiter-
bildung hat eine besondere Bedeu-
tung fur das Grundstudium. Die konti-
nuierhiche fach- und proxisgerechte

Weiterentwicklung der enzelnen
Lehrgebiete wird dadurch gewdhrlei-
stet. Fur die Organisation der Erstaus-
bildung kénnen zudem Gestoltungs-
freiraume geschaffen werden. Ein sy-
stematischer Ausbau der Weiterbil-
dung vermag einen wirksamen Bei-
trag gegen die Verldngerung des
Grundstudiums zu lewsten. Durch den
intensivierten Wissens- und  Erfah-
rungsaustausch  zwischen Wissen-
schoft und Proxis lossen sich die fradi-
tionellen Lehrinhalte dberdies sinnvoll
erganzen.

Eine dauverhatte Etablierung der Wei-

terbildung an den schweizerischen

Hochschulen kann 1m Raohmen der

normalen Personal- und Finanzbud-

gets nicht rasch genug verwirklicht
werden. Angesichts der grossen Be-
deutung der Weiterbildung fir Wirt-
schaft und Gesellschaft und der Not-
wendigkeit, die entsprechenden An-
passungen rasch zu verwirklichen,
schiégt der Bundesrat vor, die folgen-

den Sondermassnahmen zu treffen (s.

Graofik 5):

1. Personelle Massnahmen und Inve-

stitionen im Schulratsbereich’
Die vorgesehenen 45 Millionen
Franken sollen dazu dienen, das
ndtige Personal anzustellen, um
einerseits die Werterbildungsstel-
fen {d.h. fur die Weiterbildungsaok-
tivitaten der Hochschule bzw. ihrer
Fachbereiche zusténdige Koordi-
nationsstellen) zu betreiben® und
anderseits Nochdiplomsiudien zu
organisieren und durchzufithrent.
Ein Prozent des bewilligten Kredits
soll tir Evaluationsstudien verwen-
det werden.

2. Beitrage on die kantonalen Hoch-
schulen und an andere férderungs-
berechtigte Institutionen’

Die vorgesehenen 75 Millionen
Franken werden analog dem bun-
deseigenen Bereich ausgeschuttet
fur personelle Massnahmen fir

Grafik 6
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den infrastrukturellen Ausbau der
Weiterbildungsanstrengungen so-
wie fir die Einrichtung von Ergan-
zungsstudien, inklusive fur Be-
triebsausgaben, nichi ober fur
baultiche Massnahmen. Auch die
kantonalen Hochschulen und die
anderen Institutionen missen ein
Prozent der bewilligten Kredite fur
Evaluations- und Begleitforschung
einsetzen. Der erwdhnte Hoéchst-
betrag deckt rund emnen Drittel des
durch eine Umfrage bei den kanto-
nalen Hochschulen Gber ihre Aus-
bauwinsche im Bereich der Wei-
terbildung ermittelten Finanzbe-
darfs.

. Befteiligung an internationalen Pro-

jekten 1im Bereich der Weiterbil-
dung (EG-Programm COMETT)?
Bereits vor der Verwirklichung von
EG 92 haben die Mitgliedstaaten
der Europdischen Gemeinschaft
die Entwicklung gemeinsamer eu-
ropdischer  Bildungsprogramme
an die Hond genommen. Mit der
Ausschreibung von 15 Millionen
Franken im Rahmen der Sonder-
massnahmen «Weiterbildungsof-
fensive» will der Bundesrat die no-
tigen Vorkehrungen ireffen, um
eine Beteiligung an enisprechen-
den europdischen Projekien zu er-
moglichen. Der Bundesrat be-
schrankt sich im Bundesbeschluss
zwar nicht ausschhesslich auf CO-
METT und ermoglicht damit grund-
satzlich auch die Beteiligung der
Schweiz on anderen internationa-
len Projekien im Bereich der Wei-
terbildung. Der beantragte Kredit
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von 15 Millionen Franken dorfte
durch den Beitrag an COMETT al-
lerdings bereits stark beansprucht
werden, so dass andere Beteili-
gungen nur n begrenziem Aus-
mass finanziell unterstirzt werden
konnen.

‘ Unter den Begriff «Schulratsbereich» werden
die dem Schwerzerischen Schulrat untersteliten
Hochschulen und Forschungsanstalten subsu-
mert- ETH Zurich und Lavsanne, Paul-Scherrer-
Institut in Villigen/Wureniingen, Eidg For-
schungsanstalt fur Wald, Schnee und Landschaft
in Birmensdorf, Eidg Materialprufungsansioliin
Dubendorfund St Gallen sowre Eidg Anstalt fur
Wasserversorgung, Abwasserreimgung und Ge-
wasserschuitz in Dubendorf

‘Dre beiden ETH benotigen zu diesem Zweck

11 Vollzeistellen

* Mitden im gegenwartigen Finanzplan einge-
stellten Mitteln konnen die ETH nur die Holfle der
vorgesehenen Nochdiplomstudien organisieren
Fur Nachdiplomsiudien fehlen den beiden ETH
zur Zet 40 Vollzeutstellen und fur 1990/91 12
Terlzeustellen

'd h:z B.Schweiz Zentralstelle fur die Werter-
bildung der Mittelschullehrer, Luzern, Institut
Universitaire des Houtes Etudes Internotionales,
Geneve (IUHEI), Institut des Hautes Etudes en
Adminusiration Publique, Lausanne (IDHEAP),
Schweiz Tropenmstitut, Theologische Fakultal,
Luzern, efc

" «Community Action Programme n Education
and Training for Technology », das COMETT-
Programm lauft Ende 1989 aus Der EG-Minsster-
rathatoberam 16 Dezember 1988 den prinzi-
prellen Beschluss fur COMETT il gefasst, wonach
dieses Programm fur weilere funf Jahre
(1990-94) mit einem Gesamibelrag von 200 Mil-
lionen ECU fortgesetzi werden soll
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Die Schweizer Wirtschaft durch
CIM wettbewerbsfiihig erhalten

Die Schweiz ist in der CIM-orientier-
ten Forschung und Entwicklung, in der
Aus- und Weiterbildung entsprechen-
der Fachleute und im industriellen Ein-
satz computerintegrierter Fertigungs-
systeme gegeniber wichtigen Han-
delspartnern im Riickstand. Zwischen
den Bedurfnissen der Industrie und
den Angeboten unserer Lehr- und For-
schungsanstalten besteht eine Kluft,
die sich negativ auf die Wettbewerbs-
fahigkeit auswirkt und zu Besorgnis
Anlass gibt. Diese Feststellungen der
CIM-Expertengruppe {CIMEX)® stehen
am Ausgangspunkt des vom Bundes-
rat vorgeschlagenen CIM-Aktions-
programms. Es soll dazu beitragen,
unserer Wirtschaft uber die Bereitstel-
lung praxisbezogener und vor allem
berufsbeglettender Aus- und Weiter-
bildungsangebote sowie uber die Un-
terstitzung von Forschungs- und Ent-
wicklungsanstrengungen  insbeson-
dere im Rahmen gemeinsamer Pro-
jekte zwischen Industrie und Bildungs-
und Forschungsstatten den schwier-
gen Weg zur computerintegrierten
Fertigung zu erleichtern.
Der Bundesrat schiagt die folgenden
zwei Stossrichtungen zur Verwirkli-
chung dieser Zielsetzung vor:
1. Sechs regionale CIM-Bildungs-
zentren
Das Kernstuck des CIM-Aktions-
programms bilden die regionalen
CIM-Bildungszentren®™, die sich
idealerweise um eine HTL gruppre-
ren (s. Grafik 6). Um eine ange-
messene regionale Vertellung si-
cherzustellen wird erwartet, dass
sich nachbarliche Bildungsstdtten
zu einem uberregionalen oder in-
terkantonalen Verbund zusam-
menschliessen und sich gemein-
sam um emn CIM-Bildungszentrum
bewerben. Diese Zentren haben
einen fest umschriebenen Lei-
stungsauftrag zu erfillen, der von
der Aus- und Weiterbildung uber
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Technologietranster zu  kleinen
und mittleren Unternehmen bis zur
praxisorienherten Forschung und
Entwicklung reicht. Fiir diese sechs
Zentren sind insgesamt 70 Millio-
nen Franken vorgesehen. Sie dek-
ken Investitionen in Hard- und Soft-
ware, Personal- und Betriebsko-
sten sowie Aufwendungen fiir die
Programmkoordination ab. Es
wird erwartet, dass die Standort-
und Tragerkantone und die Wirt-
schaft sich om Projekt mit ange-
messenen Eigenleistungen beteili-
gen. Nach Ausiaufen der sechs|éh-
rigen Loufdauer des Impulspro-
gramms sind die Zentren von den
standort- bzw. Tragerkantonen
weiterzufishren',
2. Férderung der Forschung

Der Kommission zur Férderung
der wissenschaftlichen Forschung
des Eidgenéssischen Volkswirt-
schaftsdepartements (KWF) soll
ein Sonderkredit in der H&he von
20 Millionen Franken zur Verfuy-
gung gestellt werden, um schwer-
punktmdssig Forschungsvorhaben
von Hochschulen oder regionalen
CIM-Bildungszentren zu finanzie-
ren, die von der Industrie mitiniti-
iert und mitfinanziert werden. For-
schungs- und Bildungsstétten sol-
len damit insbesondere die Mog-
lichkeit erhalten, ithre CIM-Infra-
struktur — hard- und softwaremas-
sig — an neue Entwicklungen anzu-
passen. Zudem soll damit der
Know how-Tronsfer zwischen Wis-
senschaft und Wirtschaft im techni-
schen und betriebswirtschaftlichen
Bereich beschieumgt werden. Die
Entwickiung von CIM-Aus- und
Weiterbildungskursen sowie einer
systematischen Dozentenschulung
bilden ebenfalls wichtige Zielset-
zungen, die vermehrter Anstren-
gungen und mithin finanzielier An-
reize bedurfen.

Die breitere Perspektive

Das von den Medien bereits vor seiner
Verdffentlichung  Weiterbildungsof-
fensive bezeichnete Massnahmenpa-
ket ist auch insofern keine alitagliche
Vorlage, als an ihrer Erarbeitung von
Anfang an nicht nur zwei Amter des
Volkswirtschaftsdepartements, son-
dern mit dem Bundesamt fir Bildung
und Wissenschaft auch das Departe-
ment des Innern beteiligt waren. Die
Zusammenarbeit ergab sich aus den
gesetzlichen Zustandigkeiten, des Bl-
GA fir die Berufsbildung im weitesten
Sinne, des BBW fir den Hochschulbe-
reich, und des BFK fir die Beobach-
tung der technologischen Entwicklung
im wirtschaftlichen Kontext. Sie ge-
wdhrleistete aber auch, dass in allen
Phasen wirtschafts- und bildungspoli-
tische Gesichtspunkte gemeinsam be-
ricksichtigt wurden. Dabet half nicht
zuletzt, dass sehr bald auch die zu-
stdndigen Ansprechpartner aufseiten
der Kantone — die Konferenzen der
Volkswirtschafts- und der Erziehungs-
direktoren — und der Wirtschaft mit
den Spitzenverbanden der Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer beigezogen
wurden.

* Die Expertengruppe CIMEX wurde von Bundes-
rat Delamuraz, Vorstener des EVD, emngesetzt
und beauftragt. emne Bestandesaufnahme uber
Stand und Probleme der computerintegrierten
Fertigung in der Schweiz vorzunenmen Sie war
aus Veriretern von Industrie und Wissenschaft
zusammengesetzt (Konstiturerungam 22.10 87)
thren Schlussbericht veroffentlichte ste im Jum
1988

“Durch eine intensive Zusammenarbeit zwi-
schen diesen Bildungszentren mit CIM-Parter-
betrieben (d h schweizerischen Unternehmen,
welche schon heute uber mehrjohnge Erfahrung
mit dem betrieblichen Einsatz von CIM-Insein und
-Ketten verfugen, bzw Software- und Beratungs-
firmen sowre Hardwarehereranten) sollen ei-
gentliche CIM-Kompetenzzentren enfstehen

" Unterstutzung durch ordentliche Bundessub-
ventionen gemass Berufsbildungsgeseiz
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Wohl steht am Anfang das Postulat,
Anstrengungen zur Uberwindung des
in allen Teilen des Arbeitsmarkis herr-
schenden Fachkraftemangels zu tref-
fen. Indem dazu praktisch nur Mass-
nahmen zur besseren Qualifizierung
der vorhandenen Arbeitskréfte in Fra-
ge kommen, 1st die Bildungspolitik an-
gesprochen. Die Erwartungen sind
hoch, aber gerade weil wirtschafili-
che Erwdgungen dahintersiehen, be-
steht auch die politische Bereitschaft,
die dazu nétigen Mittel bereitzustel-
len. Es ist ein Faktum, dass bildungs-
politische innovationen in unserem
Land nur dann eine Chance haben,
wenn sie sich wirtschaftspolitisch
rechtfertigen lassen oder zumindest
den Interessen der Wirtschaft nicht zu-
widerlaufen. Es zeigt sich aber, dass
einmal geschaffene und zum Zeit-
punkt ihrer Entstehung bedirfnisge-
rechte Bildungsangebote Oberdau-
ern, auch wenn sich das wirtschaftli-
che Umfeld wieder éndert, sofern sie
nicht nur wirtschaftlichen, sondern
auch pédagogischen, methodischen
und gesellschaftlichen Anforderun-
gen genigen.

Berufliche Weiterbildung ist nun ein
Imperattv, der nicht nur zur Uberwin-
dung eines heuvte ols besonders hin-
derlich empfundenen Fachkréfiteman-
gels erschallen darf, jo es ware sogar
verfehlt, von Bildungsmassnohmen
kurzfristig eine Entspannung der Si-
tuation zu erwarten. Vielmehr geht es
darum, ginstige Voraussetzungen zu
schaffen, um auf Dauer den Erwerb-
stétigen und Erwerbswilligen zu er-
moglichen, thr Kénnen und Wissen
den sich stets wandelnden Anforde-
rungen anzupassen. Damit sind auch
Auswirkungen auf die Grundausbil-
dung—handle es sich um Berufsiehren
oder akademische Studien — verbun-
den: Der unheilvolle Trend zur sténdi-
gen Verlangerung der Grundausbil-
dung, die mitdem zunehmenden Lern-
stoH und seiner wachsenden Komple-
xitét allzu leichtfertig begrindet wird,
hat uns die langsten Lehr- und Stu-
dienzeiten aller Industriestaaten be-

schert. Die Erkenntnis, dass auch eine
«abgeschlossene» Lehre nie das ge-
samte gegenwartige — und schon gar
nicht das kunftige — Berufswissen um-
fassen kann, die Forderung nach
«vernetztem Denken», die ohnehin
nur erfillt werden kann, wenn das In-
dividuum ausgehend von gesichertem
Grundwissen praktische Erfahrungen
sammelt und dabei an Grenzen stésst,
ruft nach einer sinnvolien Aufgaben-
teilung zwischen Grundausbildung
und Weiterbildung, ganz unabhéngig
von der konjunkturellen und arbeits-
marktlichen Lage.

Das Versténdnis dafir muss ange-
sichts eines beachilichen Angebois
und einer erfrevlichen Nachfrage
nach Weiterbildung nicht erst geweckt
werden, aber es kann unter den heuti-
gen Umstanden relativ leicht gefér-
dert werden. Entscheidend ist, dass
die Bereitschaft auch Gber das Vereb-
ben des aut sechs Jahre angelegten
Impulses hinaus erhalten bleibt.

Die Sondermassnahmen seien zu «an-
gebotslastig», war verschiedentlich in
Kommentaren zu vernehmen. Das be-
ste Kursangebot nitze nichts, wenn
die potentiellen Adressaten nicht in
die Lage versetzt wirden, es zu er-
greifen. Diese Kritik ist nicht leicht zu
nehmen. Der Bundesrat bringt mit der
hier beschriebenen Vorlage aber le-
diglich zum Ausdruck, dass vorweg
einmal das Angebot «stimmen» muss.
In welchen Bahnen es sich zu bewegen
hat, soll nicht vom Staat vorgegeben
werden. Ldsungen sind dort zu formu-
lieren, wao die Probleme anfallen. Sa-
che der offentlichen Hand ist es, mit
ihren Férderungsmassnahmen aus-
gleichend — nicht strukturerhaliend ~
zu wirken, beispielsweise zugunsten
benachteiligter Regionen, Bevélke-
rungsgruppen, oder zugunsten von
Branchen, deren wirtschaftliche Das-
einsberechtigung unbestritten ist, die
aber wegen einer geringen Zahl An-
gehdriger bei der Finanzierung von
Weiterbildungsmassnahmen an
Grenzen stossen. Der Staat kann di-
rekt mit Geld eingreifen, er kann die
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Infrastruktur  seiner Berufsschulen,
Hoéhern Fachschulen und Hochschu-
len zur Verfugung stellen, er kann de-
ren Lehrer und Dozenten fir die Wel-
terbildung einsetzen, aber inhaltliche
Anstdsse  missen  von  aussen
kommen.

Hier liegt noch e weites Feld brach,
das nicht zuletzt nach sozialpartner-
schoftlicher Bearbeitung ruft. Daraus
durften |deen hervorgehen, die so-
wohl bei Arbeitgebern wie Arbeitneh-
mern Rickhalt und die nétige — auch
materielle — Unterstitzung finden. Da-
mit sei nicht gesagt, dass der Staat —
Bund und Kantene — nicht auch nach-
frageseitg noch mehr tun kénnten:
Mindestens mitielfristig sollte das Sti-
pendienrecht, das heute im wesentli-
chen die Erieichterung der Grundaus-
bildung anstrebt, den neuen Bedirf-
nissen im Bereiche der Erwachsenen-
bildung angemessen Rechnung tra-
gen. Die fiskalische Beriicksichtigung
individueller Weiterbildungsaufwen-
dungen ist zu Gberprifen.
Entsprechende Uberlegungen werden
bei Bund und Kantonen angestelit.
Dass sie nichf rasch zu konkreten Er-
gebnissen fihren, darf nicht erstau-
nen. Es ware falsch, im Warten darauf
den dringenden Ausbau der Ange-
botsseite zu versdumen.
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