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Anfrage Spadarotto betreffend schulerganzende
Tagesstrukturen im Kanton Graubunden
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Das Bewusstsein um einen drohenden Mangel an Fachkraften nimmt in Wirtschaft und
Politik stetig zu, immer mehr Branchen werden herausgefordert, Lésungen zu finden.
Ein vielversprechender Ansatz flr Graublnden dirfte es sein, fur
Rahmenbedingungen zu sorgen, welche gut qualifizierte inlandische Arbeitskrafte
motivieren, am Erwerbsprozess teilzunehmen. Viele gut ausgebildete Frauen und
Manner mit Kindern finden solche Bedingungen nicht vor. Zwar hat sich die
Versorgungslage im Bereich der familien- und schulerganzenden Betreuung in den
letzten Jahren verbessert. Trotzdem verbleiben empfindliche Licken und das Angebot
scheint die Elternbedurfnisse nur teilweise zu decken. So sind vor allem im
Schulbereich nach wie vor erhebliche Versorgungsliicken auszumachen, da an
diversen Schulstandorten Angebote (Mittags- und/oder Nachmittagsbetreuung) fehlen
oder aber nur wahrend des Schulbetriebs verfigbar sind.

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ist gewahrleistet so lange sich die Kinder im
Vorkindergarten/Vorschulalter befinden. Eltern kénnen auf die bestehenden Angebote
der Kitas zurlckgreifen. Sobald aber die Kinder in das Schulsystem eintreten, ist diese
Vereinbarkeit nicht mehr sicher gewahrleistet. Viele Gemeinden bieten keine
entsprechenden Strukturen an, da sie gemass Schulgesetz erst ab einem Bedarf von
acht Schulern dazu verpflichtet sind. Und dieser Mindestbedarf muss fur jede Stunde
an einem Tag gegeben sein. Es fehlt somit an der Flexibilitat und teils am politischen
Willen, mehr als das Gesetz vorsieht anzubieten. Tatsachlich liegt eine Benachteiligung
vorab jener Familien vor, welche in kleineren oder mittleren Gemeinden des Kantons
Graublinden wohnhaft sind. Dies fuhrt zu einer Ungleichbehandlung innerhalb des
Kantons indem die Tagesstrukturangebote wohnortabhangig sind.

Des Weiteren finden die Abklarungen und besonders der Entscheid Uber das
Stattfinden schulergdnzender Betreuung viel zu spat statt (zum Teil ein paar Tage vor
Schulbeginn). Dies macht es berufstatigen Eltern unmaoglich, eine Tagesstruktur der
Gemeinde uberhaupt in Anspruch zu nehmen. Die Eltern organisieren die
Kinderbetreuung rechtzeitig anderweitig und die Gemeinde sieht keinen Bedarf, da
keine oder zu wenige Anmeldungen fur eine Tagesstruktur erfolgen.
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Die Unterzeichnenden stellen dazu folgende Fragen:

1. Anerkennt die Regierung Verbesserungsbedarf in der Kinderbetreuung, wo die
Erwerbskompatibilitat der Betreuungsangebote eingeschrankt ist? Dies betrifft
insbesondere die fehlende Betreuung wahrend der Schulferien und die
Bedarfsabhangigkeit der Tagesstrukturangebote gemass Schulgesetz.

2. Ist die Regierung bereit, die Angebotspflicht der Schultragerschaften von acht auf
weniger Schuiler zu senken?

3. Welche Moglichkeiten sieht die Regierung, den Anreiz fur Gemeinden fur das
Schaffen eines berufskompatiblen Angebots zu erhdhen?
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Antwort der Regierung

Im ersten Schuljahr (2013/14) nach Inkraftsetzung der Verordnung Uber weiter
gehende Tagesstrukturen (Tagesstrukturverordnung; BR 421.030) verflugten 44 von
damals 113 Schultragerschaften Uber anerkannte Angebote im Bereich weiter gehende
Tagesstrukturen und es wurden total 233 107 Betreuungseinheiten in Anspruch
genommen. Die Nachfrage wie auch das Angebot haben seither kontinuierlich
zugenommen. Im laufenden Schuljahr 2019/20 verfigen 71 von 88
Schultragerschaften Gber vom Kanton anerkannte Angebote. Im zuletzt abgerechneten
Schuljahr 2018/19 wurden total 327 114 Betreuungseinheiten in Anspruch genommen.
Uber 80 Prozent aller Schultragerschaften verfligen somit heute tiber anerkannte
Betreuungsangebote im Schulbereich. Zusatzlich sind die in Anspruch genommenen
Betreuungseinheiten in sechs Schuljahren um rund einen Drittel gestiegen. Dies zeigt
nicht nur das in der Anfrage erwahnte wachsende Bedurfnis nach ausserschulischer
Betreuung, sondern auch, dass diesem von den Schultragerschaften Rechnung
getragen wird.

Der Bedarf von acht Schulerinnen und Schilern legt lediglich die Anzahl fest, ab
welcher fur die Schultragerschaften eine Angebotspflicht besteht. Fir Kantonsbeitrage
ist diese Grosse nicht massgebend. Der Kanton leistet auch Beitrage, wenn die



Schultragerschaften Betreuungsangebote bei geringerem Bedarf installieren. Auch an
Betreuungsangebote ausserhalb der Schulzeit, zum Beispiel wahrend der Schulferien,
leistet der Kanton bereits heute Beitrage. Allerdings findet fur diesen Bereich nicht das
Gesetz fur die Volksschulen des Kantons Graubuinden (Schulgesetz; BR 421.000)
Anwendung, sondern das Gesetz Uber die Férderung der familienerganzenden
Kinderbetreuung im Kanton Graublinden (BR 548.300).

Die Schultragerschaften mussen die Betreuungsangebote und -zeiten bis spatestens
zwei Monate vor Beginn des Schuljahres publizieren. Fur die vorausgehende
Bedarfserhebung ist das Vorliegen des Stundenplans fur das folgende Schuljahr
unerlasslich, da ansonsten fur die Erziehungsberechtigten nicht in allen Fallen
abschatzbar ist, wann sie tatsachlich Betreuungsbedarf haben und wann nicht.
Grossen Einfluss auf den Zeitpunkt der Erstellung des Stundenplans haben u. a.
Kiandigungen (Kundigungstermin Ende Méarz) und Pensenveranderungen bei den
Lehrpersonen. Eine frihere Publikation ist deshalb in vielen Fallen kaum realisierbar.
Verschiedene Schultragerschaften umgehen dieses Problem, indem sie auf freiwilliger
Basis den Erziehungsberechtigten bereits bei der Bedarfserhebung — unabhangig vom
effektiven Bedarf — die Bereitstellung des Betreuungsangebots zusichern.

Zu Frage 1 und 2: Wie aus den genannten Zahlen zur Entwicklung der weiter
gehenden Tagesstrukturen ersichtlich ist, bietet aktuell die Uberwiegende Mehrheit der
Schultragerschaften Betreuungsangebote an. Zudem wurde das Angebot vielerorts
qualitativ und quantitativ ausgebaut. Dies hat dazu beigetragen, dass die ohnehin
steigende Nachfrage in sechs Schuljahren um rund 100 000 Betreuungseinheiten
zugenommen hat und voraussichtlich noch einige Zeit — wenn auch kaum im gleichen
Umfang — weiter zunehmen wird. Aufgrund der positiven Entwicklung sind deshalb aus
Sicht der Regierung keine unmittelbaren gesetzlichen Anpassungen notwendig. Sie ist
jedoch bereit, die Senkung der Angebotspflicht der Schultragerschaften sowie den
Bereich Betreuung wahrend der Schulferien im Rahmen einer Gesamtschau samtlicher
Anliegen zum Schulgesetz inklusiv der dazugehérigen Folgeerlasse anlasslich der
geplanten Teilrevision zu prifen.

Zu Frage 3: Gemass Art. 27 Schulgesetz sowie Art. 8 Tagesstrukturverordnung liegt
die Zustandigkeit fur weiter gehende Tagesstrukturen sowie deren Betrieb und
Finanzierung bei den Schultragerschaften. Wie oben ausgeflhrt, bieten die geltenden
gesetzlichen Vorgaben fur den Schulbereich die gleichen Moglichkeiten
(Kantonsbeitrage bereits ab einer Schilerin oder einem Schuler und fur die Betreuung
wahrend der Schulferien) wie im familienerganzenden Bereich. Die Entwicklung der
weiter gehenden Tagesstrukturen in den vergangenen Jahren zeigt deutlich, dass bei
der grossen Mehrheit der Schultragerschaften der Wille und die Bereitschaft
vorhanden sind, der wachsenden Nachfrage nach Betreuungsangeboten gerecht zu
werden. Aus Sicht der Regierung gibt es bereits gentigend Griinde oder Anreize fur die



Schultragerschaften, ein berufskompatibles Betreuungsangebot zu schaffen oder das
Bestehende auszubauen. Sie ist deshalb der Meinung, dass diesbezuglich zumindest
auf Gesetzesstufe keine weiteren Anpassungen angezeigt sind.
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