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Heft Nr. 8/2019-2020
Botschaft der Regierung an den Grossen Rat

10. Bericht Uiber das Regierungsprogramm und den Finanzplan fir die Jahre 2021-2024

Chur, den 29. Oktober 2019

Sehr geehrter Herr Standesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Regierung unterbreitet dem Grossen Rat alle vier Jahre das Regierungsprogramm
und den Finanzplan. Diese beziehen sich nunmehr auf den Zeitraum 2021-2024.

1 Einleitung

1.1 Bedeutung und Funktion

Das Regierungsprogramm und der Finanzplan sind geméass Art. 42 Abs. 2 und Art. 46
der Verfassung des Kantons Graubiinden (Kantonsverfassung, KV; BR 110.100) die zen-
tralen Instrumente der strategischen und politischen Steuerung im Kanton Graublinden.
Sie bilden gemeinsam die mittelfristige Schwerpunktplanung der Regierung. Das Regie-
rungsprogramm umschreibt die wichtigsten Ziele und Aktivitdten der Regierung fur eine
Planungsperiode von vier Jahren. Zeitlich koordiniert und inhaltlich mit dem Regierungs-
programm abgestimmt, legt die Regierung die finanzpolitischen Ziele und Vorgaben fest.
Der Finanzplan zeigt, wie sich der kantonale Finanzhaushalt in der gleichen Planperiode
voraussichtlich entwickelt.

Die im Regierungsprogramm enthaltenen Entwicklungsschwerpunkte der Regierungs-
tatigkeit werden jeweils in den Jahresprogrammen konkretisiert. Die jahrliche Zuteilung
finanzieller Mittel erfolgt Uber das Budget. Ein gut ausgebautes Controlling und eine
laufende Beobachtung bilden die Grundlage fir die rollende Planung, um Regierungs-
programm und Finanzplan den neuen Gegebenheiten anzupassen. Damit behalten die
Mittelfristplanungen als zentrale Orientierungsleitlinien ihre Giltigkeit. Die Regierung be-
hélt sich vor, von den Planungen abzuweichen, wenn unvorhergesehene Ereignisse oder
veranderte Rahmenbedingungen dies erfordern.

Im Kanton Graublinden ist die Kooperation zwischen Parlament und Regierung bei der
Erarbeitung der politischen Planung ausgepragt vorhanden (Art. 60 Gesetz Uber den
Grossen Rat [Grossratsgesetz; GRG, BR 170.100]). Die politische und strategische Pla-
nung erfolgt im Zusammenspiel zwischen Regierung und Parlament. Unter Wahrung der



einzelnen Zustandigkeiten werden die Grundlagen gemeinsam erarbeitet und genutzt
und die Planung inhaltlich koordiniert. So verabschiedet der Grosse Rat im Dialog mit
der Regierung die Ubergeordneten politischen Ziele und Leitsatze. Die Regierung ihrer-
seits erstellt im Rahmen dieser Leitplanken das Regierungsprogramm und den damit
verkniipften Finanzplan.

1.2 Vorgehen und Aufbau

Die Erarbeitung des Regierungsprogramms 2021-2024 erfolgte in Anlehnung an die Er-
fahrungen aus den Jahren 2007, 2011 und 2015. Bei der Darstellung des Regierungs-
programms wurden einzelne Anpassungen vorgenommen. Geméass Art. 42 Abs. 1 KV
ist es Aufgabe der Regierung, die Ziele und Mittel staatlichen Handelns unter Vorbehalt
der Befugnisse der Stimmberechtigten und des Grossen Rates zu planen, zu bestimmen
und zu koordinieren. Die wichtigsten mittelfristigen Planungsinstrumente dazu sind das
Regierungsprogramm und der Finanzplan.

Der Grosse Rat erldsst geméss Art. 34 Abs. 1 KV die Ubergeordneten politischen Ziele
und Leitsatze. Die Erarbeitung der daflir nétigen Grundlagen erfolgte gemeinsam durch
die Kommission flr Staatspolitik und Strategie (KSS) und die Regierung (Art. 60 GRG).
Vorerst nahm die Regierung gleichzeitig mit der KSS eine Lagebeurteilung vor. Diese
basierte auf einer internen Analyse sowie einer externen Analyse des Instituts fur Politik-
wissenschaft der Universitét Zirich. Dabei wurden auch bereits vorhandene Strategien
und Berichte hinzugezogen. Gegenstand dieser Lagebeurteilung waren die mittelfristigen
Trends und deren Einfluss auf den Kanton Graublinden. Eine finanzpolitische Analyse
wurde ebenfalls im Voraus erstellt, um die finanzielle Entwicklung der letzten Jahre zu
analysieren. Auf der Grundlage der Lagebeurteilung hat die KSS die Gibergeordneten poli-
tischen Ziele und Leitsatze erarbeitet und diese schliesslich zusammen mit der Regierung
unter Moderation eines externen Experten am 27. Méarz 2019 im Rahmen einer Klausur-
tagung konsolidiert.

Der Grosse Rat behandelt nach Art. 34 Abs. 2 KV das Regierungsprogramm, den Finanz-
plan und weitere grundlegende politische Planungen der Regierung. Nach Art. 34 Abs. 3
KV kann er Uber die Weiterflihrung der Planung Beschlisse fassen und der Regierung
Auftrage erteilen. Die KSS hat die Uibergeordneten politischen Ziele und Leitsatze fir die
nachsten vier Jahre mit ihrem Bericht vom 4. Juni 2019 dem Grossen Rat zur Beschluss-
fassung vorgelegt, welche er am 28. August 2019 beriet und verabschiedete (vgl. Kap. 1.3).
Art. 61 Abs. 2 GRG legt fest, dass die Regierung die Gibergeordneten Ziele und Leitsatze
bei der Ausarbeitung von Regierungsprogramm und Finanzplan zugrunde zu legen hat.
Die Ubergeordneten politischen Ziele und Leitsétze bilden bei der Ausarbeitung des Re-
gierungsprogrammes eine wichtige Grundlage, dennoch bleibt der Regierung ein gewisser
Spielraum gewahrt.
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Nach Massgabe dieser (ibergeordneten politischen Ziele und Leitsétze, auf der Grundlage
der Lagebeurteilung durch die Regierung sowie unter Vorbehalt der zur Verfligung stehen-
den finanziellen Mittel, hat die Regierung die Regierungsziele und konkrete Entwicklungs-
schwerpunkte mit den dazugehdrenden Massnahmen beschlossen (vgl. Kap. 2.4). Die
Kernpunkte des Regierungsprogramms fassen den strategischen Fokus des Regierungs-
programms 2021-2024 zusammen (vgl. Kap. 2.3). Unabhangig davon hat die Regierung
beschlossen, mdglichst zeitnah eine umfassende Aufgaben- und Leistungslberprifung
gemass Art. 78 KV durchzufiihren.

Die Regierungsziele wurden von den Ubergeordneten politischen Zielen und Leitsatzen
abgeleitet und weisen eine (berdepartementale Sicht auf. Mit den Regierungszielen legt
die Regierung fest, welche Ziele sie im Rahmen des Regierungsprogramms 2021-2024
erreichen moéchte. Diese sind umsetzungsorientiert formuliert und dienen dazu, die Uber-
geordneten politischen Ziele und Leitsatze zu konkretisieren. Die Regierungsziele werden
durch die Entwicklungsschwerpunkte umgesetzt. Die Entwicklungsschwerpunkte ent-
halten je ein Wirkungsziel, die geplanten Massnahmen sowie Erlduterungen. Das Regie-
rungsprogramm konzentriert sich auf eine Auswahl von Themen. Daher weisen die Ent-
wicklungsschwerpunkte keinen flichendeckenden Charakter auf, sondern umfassen die
flr die Regierung strategisch wichtigen Aufgaben fiir die Planungsperiode 2021-2024.

In der Umsetzungsphase des Regierungsprogramms setzt die Regierung die auf vier
Jahre ausgelegten Entwicklungsschwerpunkte anhand von Jahreszielen und Massnah-
men in den jeweiligen Jahresprogrammen um. Der Grosse Rat genehmigt jahrlich das
Budget. Die Regierung Uberprift anschliessend die Erreichung der Jahresziele mittels
Erfolgskontrolle. Schliesslich genehmigt der Grosse Rat die Jahresrechnung. Im Rahmen
der nachfolgenden Botschaft zum Regierungsprogramm 2025-2028 erfolgt dann das
Controlling durch die Erfolgskontrolle des gesamten Regierungsprogramms 2021-2024.



Ubersicht der politischen Planung im Kanton Graubiinden

PLANUNGSPHASE: 2019 & 2020

UBERGEORDNETE POLITISCHE ZIELE

Der Grosse Rat legt die Ubergeordneten politischen
Ziele und Leitsatze fest. Die Grundlagen dazu erarbeitet
die KSS zusammen mit der Regierung. (

REGIERUNGSPROGRAMM

Die Regierung legt im Rahmen der GUbergeordneten poli-
tischen Ziele und Leitsdtze die strategischen Regierungsziele
fest und bestimmt Entwicklungsschwerpunkte mit konkreten
Massnahmen zum Erreichen der Regierungsziele.

FINANZPLAN
Die Regierung erstellt den Finanzplan.

FINANZPOLITISCHE RICHTWERTE
Der Grosse Rat legt die finanzpolitischen Richtwerte fest. ( @\

v
R

UMSETZUNGSPHASE: 2021 - 2024

JAHRESPROGRAMM

Die Regierung setzt die auf vier Jahre ausgelegten
Entwicklungsschwerpunkte anhand von Jahreszielen
und Massnahmen um.

Der Grosse Rat genehmigt das Budget. ( ﬁ\

JAHRESBERICHT
Die Regierung Uberprift die Erreichung der Jahresziele
mittels Erfolgskontrolle.

Der Grosse Rat genehmigt die Jahresrechnung. ( ﬁ\

ERFOLGSKONTROLLE DES REGIERUNGSPROGRAMMS
Die Regierung Uberprift die Umsetzung des Regierungs-

programmes.

ERLASS
UBERGEORDNETE“POLITISCHE
ZIELE UND LEITSATZE
Augustsession 2019

BOTSCHAFT,
REGIERUNGSPROGRAMM
& FINANZPLAN
Kenntnisnahme bzw. Beschluss
Februarsession 2020

BUDGET, FINANZPLAN

& JAHRESPROGRAMM
Kenntnisnahme
Dezembersession 2020 - 2023

JAHRESRECHNUNG
Kenntnisnahme
Junisession 2022 - 2025

BOTSCHAFT
REGIERUNGSPROGRAMM
& FINANZPLAN
Kenntnisnahme
Februarsession 2024
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1.3 Ubergeordnete politische Ziele

Der Grosse Rat verabschiedete am 28. August 2019 folgende vierzehn Ubergeordnete
politische Ziele fir die Planungsperiode 2021-2024:

1. Moderne und schlanke Verwaltung

Transparent und nah an der Bevélkerung und den Unternehmen arbeiten, effiziente Ab-
laufe garantieren, auf neue Technologien setzen und die Wirksamkeit des staatlichen
Handelns regelmassig Uberprifen.

2. Attraktiver Standort

Den Kanton Graublinden im regionalen, nationalen und globalen Umfeld verstérkt als
Wirtschafts- und Bildungsstandort positionieren, der mit Wohn- und Freizeitangeboten in
attraktiver Natur und Kulturlandschaft der Abwanderung entgegenwirkt und die Zuwan-
derung von Fachkraften férdert.

3. Miteinander wachsen
Zentrale und periphere, starke und schwache Rdume und Gemeinden in ihren Heraus-
forderungen unterstitzen und in ihrer Entwicklung férdern.

4. Bestehendes starken und Wirtschaft diversifizieren

Die traditionellen Wirtschaftszweige, insbesondere den Tourismus, im Hinblick auf die
wandelnde Nachfrage und verénderte klimatische Bedingungen ausrichten und die Diver-
sifizierung der Wirtschaft vorantreiben.

5. Solide Finanzen
Eine attraktive, nachhaltige, familien- und wirtschaftsfreundliche Steuerpolitik betreiben
und vorhandene Mittel gezielt und haushalterisch einsetzen.

6. Traditionell umweltfreundlich
Die Wirtschaftlichkeit der Wasserkraft als wichtigsten einheimischen Energietrédger erhal-
ten und férdern sowie andere erneuerbare Energien sinnvoll und gezielt ausbauen.

7. Nachhaltig mobil

Die verschiedenen Verkehrstrager sinnvoll kombinieren und zukunftsweisend ausrichten,
um die Erreichbarkeit der Regionen im Kantonsgebiet und die Mobilitdt insgesamt be-
durfnisgerecht, umweltfreundlich und bezahlbar zu erhalten und zu verbessern.

8. Am Puls der Zeit

Chancen und Risiken der digitalen Transformation fir Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft frihzeitig erkennen, den digitalen Wandel unterstiitzen und wo mdéglich proaktiv
handeln.



9. Nutzung und Schutz

Die Raumentwicklung aktiv und bedurfnisgerecht steuern und auf die Entwicklung des
Kantons Graublinden ausrichten, sowie die intakte Umwelt und Landschaft als einzigarti-
ges Kapital erhalten und zum Klimaschutz beitragen.

10. Dezentrales Gesundheitssystem
Eine qualitativ hochstehende und dezentrale Gesundheitsversorgung gewahrleisten, auf
die Stabilisierung der Kosten hinarbeiten und die Strukturen den laufenden Entwicklun-
gen im Gesundheitsbereich anpassen.

11. Gemeinsam stark

Den Zusammenhalt, die Solidaritdt und das Gemeinwohl im Kanton férdern, die Bediirf-
nisse von jungen und alteren Menschen wahrnehmen, die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf verbessern und Auslanderinnen und Auslénder integrieren.

12. Zukunft aufbauen

Eine den Bedirfnissen der Bevélkerung und der Wirtschaft entsprechende Schul-, Be-
rufs- und Hochschulbildung anbieten und den Kanton Graubiinden als Standort wissen-
schaftlicher Forschung und Innovation starker positionieren.

13. Stérke in der Vielfalt

Die Bedirfnisse der verschiedenen Sprachgruppen stérker berlicksichtigen sowie die
sprachliche und kulturelle Vielfalt starken und nutzen. Der Kanton nimmt in seinem Auf-
gabenbereich eine aktive Rolle ein.

14. Risiken minimieren

Gefahren friihzeitig erkennen und entsprechende Massnahmen zur Vorsorge und Risiko-
vermeidung entwickeln und realisieren, um die Sicherheit der Bevolkerung langfristig zu
gewéhrleisten.
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2 Regierungsprogramm 2021-2024

2.1 Das Wichtigste in Kiirze

Die Ausgangslage flir den Kanton Graublinden ist geméss Lagebeurteilung weiterhin an-
spruchsvoll, obwohl sich einige Herausforderungen im Vergleich zu vor vier Jahren abge-
schwacht haben. So stellt sich die Baubranche beispielsweise dem durch die Zweitwoh-
nungsinitiative ausgeldsten Prozess des Strukturwandels. Dieser ist mit Auswirkungen
auf die vom Tourismus gepragten Regionen wie auch auf das ganze Kantonsgebiet aber
weiter im Gange und bleibt herausfordernd. Die Tourismusbranche wiederum konnte
durch verschiedenste Massnahmen die Folgen der lange anhaltenden Euroschwéache
teils kompensieren. Der leichte Aufschwung der letzten Jahre darf aber nicht darlber
hinwegtduschen, dass die strukturellen Herausforderungen der Branche gross bleiben.
Der Kantonshaushalt ist zurzeit weiterhin im Lot, die Aussichten sind jedoch zunehmend
gedampfter. Andere Herausforderungen wie der Klimawandel, der Medienwandel und der
Fachkraftemangel dirften zunehmen, ebenfalls die Komplexitat und Vernetzung in Staat
und Politik. Die Entwicklungen der Weltwirtschaft und Geopolitik kénnen je nachdem
einen grossen Einfluss auf den Kanton haben. Die Digitalisierung und Metropolisierung
bringen Chancen wie auch Risiken.

Die unterschiedlichen Raume des Kantons, vom Rheintal Uber die Tourismusgebiete
und den dezentralen sowie landlich gepragten Rdumen bis zu den Naturrdumen, haben
sich bereits in der Vergangenheit ungleich entwickelt. Es ist davon auszugehen, dass
die Einflisse der verschiedenen Trends und Entwicklungen ebenfalls zu unterschied-
lichen Entwicklungen in den Gebieten des Kantons fiihren werden. Das Ziel des Regie-
rungsprogramms 2021-2024 ist es, eine positive Entwicklung der unterschiedlichen
R&ume im Kanton zu ermdéglichen und zu unterstlitzen. Dabei mdchte die Regierung
als Kernpunkte erstens Graubiinden als innovativen Gebirgskanton besser positio-
nieren und an die digitale Zukunft ausrichten, zweitens Graubiinden in Zeiten des
Klimawandels mit einem Green Deal nachhaltig entwickeln und drittens Graubiin-
dens Vielfalt fordern. Dafir sollen die bestehenden Standortvorteile im Kanton Grau-
binden besser ausgeschdpft werden und den Nachteilen begegnet werden. Neben
der Bekanntheit des Kantons Graubiinden als Erholungs- und Wirtschaftsstandort soll
Graubtinden auch als Wohn-, Ausbildungs- und Arbeitsort bekannter werden und seine
Standortattraktivitdt besser vermarkten. Damit soll ein Beitrag daflir geleistet werden,
nicht nur die Abwanderung zu stoppen, sondern die Zuwanderung von Familien und
Fachkraften zu férdern.



Die Regierung ist dem Prinzip der Nachhaltigkeit verpflichtet. Das Regierungsprogramm
berlcksichtigt die wichtigsten Aspekte der nachhaltigen Entwicklung durch den auf Ge-
nerationen ausgerichteten Ausgleich zwischen wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
Okologischen Interessen. Das vorliegende Regierungsprogramm umfasst die drei wich-
tigsten Zieldimensionen der Nachhaltigkeit, namentlich die wirtschaftliche Leistungs-
féhigkeit, die 6kologische Verantwortung und die gesellschaftliche Solidaritéat. So sind
die drei Dimensionen der Nachhaltigkeit in den Regierungszielen und den Entwicklungs-
schwerpunkten verankert.

Die Regierung hat im Rahmen des Regierungsprogramms 2021-2024 12 Regierungs-
ziele und 29 Entwicklungsschwerpunkte mit 98 Massnahmen festgelegt.
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2.2 Wichtige Trends und Entwicklungen

Die Grundlage fir jede mittelfristig sowie langfristig strategisch ausgerichtete politische
Planung bilden eine fundierte Lagebeurteilung, welche eine Beurteilung verschiedener
kunftiger Entwicklungen und die Einschatzung der aktuellen Lage umfasst. Trends sind
die grossten Treiber von Veranderungsprozessen und die Beobachtung dieser Trends ist
daher ein wichtiger Bestandteil einer Lagebeurteilung. Die Zukunft ist nicht vorhersehbar,
Trends zeichnen sich jedoch ab und ihre méglichen Auswirkungen kénnen eingeschatzt
werden. Trends haben eine aktuelle Wirkung und sind auch fiir die Zukunft relevant. Zu-
sammengefasst lassen sich aus der erfolgten Lagebeurteilung folgende Trends ableiten:

Gesellschaftliche Entwicklungen haben einen grossen Einfluss auf Wirtschaft, Technik
und Politik. Die Individualisierung hat in den letzten Jahrzehnten zur Pluralisierung der
Lebensmodelle und zu neuen Lebensmodellen geflihrt. Dabei scheinen die Zielkonflikte
zwischen den Lebensmodellen und ihren Wertehaltungen zuzunehmen. Die Chancen-
gleichheit zwischen Frauen und Mannern und die Rolle des Geschlechts sind weitere
wichtige gesellschaftliche Themen. Neben den langfristigen Megatrends wie die Globali-
sierung und die Individualisierung werden folgende Entwicklungen und Themen einen
gewichtigen Einfluss auf den Kanton Graubiinden haben: Zunahme der Vernetzung,
Urbanisierung bzw. Metropolisierung, Wissensgesellschaft, neue Welle der Okologisie-
rung, Wichtigkeit der Gesundheit, Zunahme des Sicherheitsbedlrfnisses, Leben nach
der Pensionierung und neue Arbeitsformen. Neben den grossen gesellschaftlichen Ent-
wicklungen gibt es auch soziale Einflussfaktoren, welche die Entwicklung des Kantons
Graublinden in Zukunft pradgen werden. Im Vordergrund werden dabei folgende Themen
stehen: der demografische Wandel, die sozialen Risiken wie Armut und neue Formen der
Kriminalitdt. Zudem werden gesellschaftliche und technische Entwicklungen wie bspw.
der Medienwandel einen Einfluss auf die sprachliche und kulturelle Vielfalt des Kantons
haben und somit auf die Identitat.

Die digitale Transformation ist weit mehr als eine elektronische Version der realen Welt,
sie verandert die reale Welt. Die Rolle der Daten wird kinftig einen noch starkeren Ein-
fluss auf andere Trends ausliben. Daher ist die digitale Transformation auch eine der
wirkméachtigsten aktuellen Entwicklungen. Bei den technischen Entwicklungen dirften
folgende Trends und Themen im Vordergrund stehen: Hightechbereich und datengetrie-
bene Geschéftsmodelle, neue Arbeits-, Lebens- und Ausbildungsmodelle, Medienwan-
del, Beziehung zwischen Biirger und Staat, neue Risiken bei der digitalen Infrastruktur,
veranderte Mobilitdt sowie umweltschonende Produktion und Lebensweise wie bspw.
die nachhaltige Kreislaufwirtschaft.

Auch in der Politik nimmt die Komplexitat und die Vernetzung weiter zu. Wichtige wirt-
schaftliche und politische Entscheide fiir den Alpenraum werden zunehmend auf nationa-
ler, europaischer oder sogar globaler Ebene beeinflusst und gefallt. Die Bedeutung funk-
tionaler Rdume, welche auch grenziberschreitend sind, wird sich akzentuieren und die
Vermischung von politischen und funktionalen Rdumen wird weiter zunehmen. Folgende
Entwicklungen und Themen im Bereich Staat und Politik werden auch kiinftig den Kanton



Graublinden beeinflussen: Disparitdten zwischen den Metropolen und den Berggebie-
ten, Zielkonflikte zwischen Nutzungs- und Schutzansprichen, Nachvollzug von Bundes-
recht und internationalen Vereinbarungen, Interessenkonflikte beim Verteilen von Mitteln
zwischen Alpenraum und den Metropolen, Inwertsetzung der natiirlichen Ressourcen,
Zentralisierungsdruck sowie die Uberpriifung der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen. Es sind jedoch nicht nur die Entwicklungen in der Schweiz und Europa, wel-
che den Kanton Graublinden beeinflussen, sondern auch die weltweiten geopolitischen
Entwicklungen aus wirtschaftspolitischer und sicherheitspolitischer Sicht. Grundsétzlich
wird flr die ndchsten Jahrzehnte von einem anhaltenden Migrationsdruck auf Europa
ausgegangen, wobei die demografische Entwicklung auch zu einer verstérkten Sog-
wirkung flihren wird. Diverse Entwicklungen und Themen haben einen Einfluss auf das
Funktionieren des Staates und der Verwaltung, insbesondere was die Kommunikation
anbelangt. Im Vordergrund stehen dabei folgende Themen: Polarisierung und Mediatisie-
rung der politischen Kommunikation, Zunahme der Komplexitat der Verwaltungstatigkeit,
digitale Transformation der Verwaltung, Anforderungen der Bevdlkerung und Wirtschaft
an Leistungen und Kommunikation des Staates.

Die intakte und vielfaltige Kultur- und Naturlandschaft mit ihrer Biodiversitét ist eine grosse
Stérke des Kantons Graublinden. Aus diesem Grund sind die Entwicklungen im Bereich
Umwelt und Okologie fiir den Kanton Graubiinden immer bedeutsam. In den nichsten
Jahren werden folgende Entwicklungen und Themen im Zentrum stehen: Auswirkungen
des Klimawandels im Bereich Schutz und Anpassungen, Entwicklung der Biodiversitat
und Umgang mit Grossraubtieren. Die neue Welle der Okologisierung diirfte auch den
Bereich des Natur- und Landschaftsschutzes beeinflussen und somit die Zielkonflikte
zwischen Nutzungs- und Schutzanspriichen verstarken.

Die globalisierte Vernetzung nimmt zu und die Einfllisse auf die Blindner Wirtschaft sind
sehr gross. Die Wirtschaftsentwicklung Graublindens wird weiterhin stark von externen
Faktoren bestimmt werden. So diirfte sie weiterhin sehr stark von der wirtschaftlichen
Entwicklung der Metropolitanregionen, insbesondere der Region Zurich, aber auch der
EU und darliber hinaus, abhdngen. Neben den Standortvoraussetzungen beeinflussen
auch die genannten gesellschaftlichen, technischen, politischen und 6kologischen Ent-
wicklungen die Wirtschaft im Kanton Graublinden. Dabei diirften folgende Entwicklungen
und Themen im Vordergrund stehen: Vorantreiben der Globalisierung durch High-Tech-In-
dustrie und wissensintensive Dienstleistungen, Protektionismus von Volkswirtschaften,
Beziehungen der Schweiz zur EU, Wert des Schweizer Frankens und Niedrigzinsumfeld
sowie Verscharfung des nationalen und internationalen Standort- und Fachkraftewett-
bewerbs.

Natur und
Umwelt

Wirtschaft
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2.3 Kernpunkte des Regierungsprogramms

Aus den Ubergeordneten politischen Zielen und Leitsdtzen und der Lagebeurteilung hat die
Regierung folgende drei Kernpunkte fiir das Regierungsprogramm 2021-2024 abgeleitet:

¢ Digitalisierung und Innovation
e Green Deal
¢ Vielfaltiger Gebirgskanton

Die im Regierungsprogramm 2021-2024 formulierten Regierungsziele und Entwicklungs-
schwerpunkte fokussieren sich auf diese Kernpunkte. Die Regierung mdchte den Kanton
Graublinden als Lebens-, Arbeits-, Wirtschafts-, Bildungs- und Naturraum nachhaltig star-
ken und als innovativen und digitalen Gebirgskanton positionieren. Graubiinden soll seine
Starken und Standortvorteile als Bergkanton in intakter Kultur- und Naturlandschaft, mit
einer grossen kulturellen und sprachlichen Vielfalt, mit moderaten Steuern und hervorragen-
den Dienstleistungen sowie einem grossen Freizeit- und Kulturangebot besser ausschépfen
und vermarkten. Den wichtigsten Herausforderungen soll in den zentralen Bereichen, wel-
che die nachfolgende Grafik veranschaulicht, mit konkreten Massnahmen begegnet werden.

DIGITALISIERUNG & INNOVATION

Digitalisierungsschub

Innovationsstrategie
Bildung & Forschung

Fachkrafte
Vernetzung
GREEN DEAL
| Energie | Leben & Arbeiten
Mobilitat in den Regionen
Naturgefahren Sprache & Kultur
Landwirtschaft Gesundheitsversorgung
Biodiversitat Erreichbarkeit

Lebensmittel & Tourismus
Standortmarketing
Regionalentwicklung
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2.3.1 Digitalisierung und Innovation

Graubtlinden soll als innovativer und digitaler Kanton gestarkt werden. In einer zunehmend
komplexeren Welt sind Innovation und Vernetzung der Schliissel zum Erfolg. Graubiinden
war und ist bekannt als alpiner Ort, in welchem ein grosser Erfindungs- und Pioniergeist
herrscht. An diesen Geist soll angeknlpft werden. Graubiinden soll als «alpine Metropole»
sowie als Kreativitats- und Denkort bekannter werden, wo die scheinbaren Wiederspriiche
zwischen Urbanitdt und alpinem Raum Uberbriickt werden. Kantonsgrenziiberschreitende
funktionale Rdume sowie deren Einfliisse gewinnen weiter an Bedeutung. Die Vernetzung
des Kantons und gezielte Partnerschaften sollen dazu beitragen, dass sich der Kanton
Graublinden im Standortwettbewerb besser positionieren kann. Fiir unseren weitlaufigen
Kanton ist die digitale Transformation Chance und Gefahr zugleich. Verpasst Graubiinden
die digitale Zukunft, werden die Disparitdten zu den urbanen Gebieten noch grésser. Nimmt
der Kanton die Chance wahr und unterstitzt die digitale Transformation in den verschie-
denen Bereichen aktiv, kann er sich an die digitale Zukunft ausrichten und davon profitie-
ren. Die Innovationsféhigkeit und die Digitalisierung des Kantons sollen langfristig mit ent-
sprechenden Investitionen geférdert werden. Einerseits soll die digitale Transformation in
der Wirtschaft und Bildung sowie die digitale Erschliessung der Regionen unterstitzt, wie
auch die digitale Verwaltung weiterentwickelt werden. Andererseits soll die Innovationskraft
der Wirtschaft durch gezielte Technologieférderung, Férderung von Jungunternehmen und
Innovationsférderung gestarkt werden. Weiter soll auch der Bildungs- und Forschungs-
platz Graublnden gestérkt werden, indem die Kooperation mit universitdren Hochschulen
intensiviert wird und eine auf die Fachkrafte ausgerichtete Ausbildung und Forschung im
Kanton weiterentwickelt wird. Dadurch soll die Innovationskraft in der Wirtschaft gestarkt,
die Wirtschaft diversifiziert und die bendétigten Fachkréafte ausgebildet werden.

2.3.2 Green Deal

Der Gebirgskanton Graublnden ist vom Klimawandel und dessen Auswirkungen stérker
betroffen als andere Gebiete der Schweiz. Unsere erneuerbaren Energiequellen, insbe-
sondere die Wasserkraft, bieten ein grosses Potenzial, das Graublinden fUr eine Vorrei-
terrolle im Klimaschutz pradestiniert. Die Ausschdpfung der vorhandenen Ressourcen an
erneuerbaren Energien und die Verbesserungen bei der Energieeffizienz sollen deshalb
vorangetrieben werden. Den Gefahren des Klimawandels und den Naturgefahren soll
frihzeitig begegnet werden, damit Graublinden auch fir kiinftige Generationen ein at-
traktiver Lebensraum bleibt. Dabei ist insbesondere das Risikomanagement bei Naturge-
fahren weiterzuentwickeln. Sodann stehen die Verlagerung vom motorisierten Individual-
verkehr auf den 6ffentlichen und den Langsamverkehr im Vordergrund der Bestrebungen.
Ergédnzend dazu sollen die Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft mittelfristig
massgeblich reduziert werden. Die erstklassigen Natur- und Kulturlandschaften und die
Biodiversitdt gehdren zu den wertvollsten Ressourcen in Graublinden. Mit ihrer Anzie-
hungskraft, der identitatsstiftenden Wirkung, dem Erholungs- und Klimawert bildet die
Landschaft die Lebensgrundlage fir einen Grossteil der Bevélkerung. Der Stellenwert der
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einzigartigen alpinen (Kultur-)Landschaft und die Biodiversitat soll durch entsprechende
Massnahmen erhalten bleiben. Dabei fuhrt auch die Verbesserung der landwirtschaft-
lichen Wertschopfung zum Erhalt einer intakten Kulturlandschaft.

2.3.3 Vielfaltiger Gebirgskanton

Graubiinden ist bekannt flir seine sprachliche, kulturelle, natlrliche und raumliche Vielfalt.
Die 150 Taler pragen den Kanton und es gibt keine topografisch dominierende Talschaft.
Das Zusammenspiel gleichrangiger Gebiete ist eine Starke des Kantons. Die natlrlichen
R&ume definieren in hohem Mass auch die funktionalen Rdume und sind mit ein Grund flr
unsere Vielfalt und préagen unsere ldentitat. Der Reichtum der BlUndner Kultur und Spra-
chen muss auch in einer vernetzten und digitalen Welt bestehen bleiben. Der Erhalt der
ratoromanischen und italienischen Sprache und die Blindner Kultur sollen deshalb mit
verschiedenen Massnahmen im Bereich Bildung, Verwaltung, Medien und digitaler Trans-
formation unterstiitzt werden. Fir die Vielfalt Graublindes ist eine dezentrale Besiedelung
ebenfalls sehr wichtig. Die dafir nétigen Rahmenbedingungen sollen verbessert werden,
damit sie auch langfristig gewéhrleistet werden kann. Dazu gehdren unter anderem eine
bedarfsgerechte Gesundheitsversorgung und zeitgemasse Betreuungsmaoglichkeiten so-
wie eine bedurfnisgerechte Mobilitat fir den ganzen Kanton. Die Entwicklung der Regio-
nen Graublndens soll weiter durch eine bessere Wahrnehmung als attraktiver Lebens-,
Arbeits-, Wirtschafts-, Bildungs- und Naturraum unterstitzt werden. Schliesslich soll die
Diversitat der Wirtschaft, insbesondere im Tourismus und in der Lebensmittelproduktion,
geférdert werden. Beispielsweise soll die standortangepasste Landwirtschaft mit hoher
regionaler Wertschopfung entlang der ganzen Verarbeitungskette bis zum Endkonsumen-
ten weiter optimiert werden. Regionalwirtschaftlich bedeutende Projekte und neue Ange-
bote, die der Diversifizierung des Tourismus dienen, sollen weiterhin unterstitzt werden.



2.4 Regierungsziele und Entwicklungsschwerpunkte

2.4 .1 Einleitung

Die Regierung hat im Rahmen der Ubergeordneten politischen Ziele und Leitsatze
12 Regierungsziele formuliert. Die Regierungsziele bilden die Grundlage fir das Re-
gierungsprogramm. Darin definiert die Regierung, was sie im Rahmen ihrer politischen
Schwerpunktplanung fir die Jahre 2021-2024 erreichen und bewirken méchte. Jedes
Regierungsziel wird mit der Ausgangslage sowie der Absicht der Regierung erlautert.

Die Regierungsziele werden durch 29 Entwicklungsschwerpunkte umgesetzt. In der Um-
setzungsphase setzt die Regierung die auf vier Jahre ausgelegten Entwicklungsschwer-
punkte im jeweiligen Jahresprogramm anhand von Jahreszielen und Massnahmen um.
Die Regierung behalt sich vor, von den Planungen bei den Entwicklungsschwerpunkten
abzuweichen, wenn unvorhergesehene Ereignisse oder verdnderte Rahmenbedingungen
dies erfordern. Insbesondere kdénnen neue Entwicklungsschwerpunkte dazukommen,
Entwicklungsschwerpunkte gedndert oder vorzeitig eingestellt werden. Die einzelnen
Entwicklungsschwerpunkte gliedern sich in ein operatives Wirkungsziel, Erlauterungen
und die geplanten Massnahmen.

Die 98 Massnahmen umfassen eine Kurzbeschreibung der geplanten Vorhaben zur Er-
reichung des Wirkungsziels des jeweiligen Entwicklungsschwerpunkts. Die Massnahmen
werden in den Jahresprogrammen detaillierter ausformuliert. Die Massnahmen kénnen
Neuentwicklungen oder Weiterentwicklungen, Verbesserungen oder die Ausweitung von
bestehenden Massnahmen beinhalten. Der geplante zuséatzliche Bedarf an Ressourcen
fir die Umsetzung der Massnahmen wahrend den Jahren 2021-2024 wird — soweit be-
zifferbar — pro Politikbereich in Kapitel 3.7.2 (S. 520) aufgefiihrt.
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2.4.2 Ubersicht

Regierungsziel 1

Staatliche Leistungen moglichst digital erbringen, attraktive Arbeitgeberin
sein sowie fiir nachhaltig ausgerichtete Finanzen und moderate Steuern
einstehen.

Entwicklungsschwerpunkte:

e ES 11 Weiterentwicklung der digitalen Verwaltung
e ES 1.2 Attraktiver Arbeitgeber

e ES 1.3 Solider Finanzhaushalt sichern

Regierungsziel 2
Die Sicherheit der Bevolkerung bei sich @ndernden Risiken und Gefahren
garantieren.

Entwicklungsschwerpunkte:

e ES 21 Kontinuierliches Risikomanagement im Bevélkerungsschutz

e ES 2.2 Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
h&uslicher Gewalt

e ES 2.3 Umsetzung Strategie Cybercrime Kantonspolizei

e ES 2.4 Kantonales Bedrohungsmanagement

Regierungsziel 3
Den Bildungs- und Forschungsplatz Graubiinden starken.

Entwicklungsschwerpunkte:
e ES 3.1 Ausbau der Kooperationen mit universitdren Forschungsinstitutionen
e ES 3.2 Weiterentwicklung der Hochschul- und Forschungsstrategie

Regierungsziel 4
Den Gebirgskanton Graubiinden als attraktiven Arbeits-, Lebens-, und
Erholungsort positionieren.

Entwicklungsschwerpunkte:

e ES 4.1 Promotion des Arbeits- und Lebensraums Graubiinden
e ES 4.2 Sportkoordination in den Gemeinden

e ES 4.3 Foérderung der Familienfreundlichkeit



Regierungsziel 5
Die kulturelle und sprachliche Vielfalt des Kantons Graubiinden
als Chance nutzen.

Entwicklungsschwerpunkte:

e ES5.1 Die kantonale Sprachenvielfalt als Chance nutzen und fordern

e ES 5.2 Die kulturelle Vielfalt sichtbar und nutzbar machen

Regierungsziel 6
Eine bedarfsgerechte Gesundheitsversorgung und zeitgemasse
Betreuungsmaglichkeiten im ganzen Kanton gewahrleisten.

Entwicklungsschwerpunkte:

e ES6.1 Mitintegrierter Gesundheitsversorgung in die Zukunft

e ES 6.2 Help yourself und deinen Nachsten

e ES 6.3 Erfolgreiche Leistungserbringer im Gesundheitstourismus

Regierungsziel 7
Eine bediirfnisgerechte Mobilitat fiir den ganzen Kanton
gewahrleisten.

Entwicklungsschwerpunkte:
e ES 71 Attraktive und koordinierte Mobilitat
e ES 7.2 Angebotsausbau auf den wichtigsten 6V-Linien im Kanton

Regierungsziel 8
Dem Klimawandel und den Naturgefahren adéaquat begegnen und
Klimaschutz betreiben.

Entwicklungsschwerpunkte:

e ES 8.1 Verbesserter Schutz vor Naturgefahren
e ES 8.2 Ausbau erneuerbarer Energien

e ES 8.3 Klimaschutz in der Landwirtschaft

Sprache und
Kultur

Gesundheit und
Betreuung

Mobilitat

Green Deal -
Klima, Energie und
Naturgefahren
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Regierungsziel 9
Den Stellenwert der einzigartigen alpinen (Kultur-)Landschaft und die
Biodiversitat erhalten.

Landschaft und
Biodiversitat

Entwicklungsschwerpunkte:

e ES9.1 Biodiversitatsstrategie Graublinden

e ES 9.2 Verbesserung der landwirtschaftlichen Wertschépfung in einer intakten
Kulturlandschaft

Regierungsziel 10
Innovationen ermdglichen und die Diversifizierung der Wirtschaft
unterstitzen.

Innovation und
Diversifizierung

Entwicklungsschwerpunkte:
e ES 10.1 Steigerung der Innovationskraft
e ES 10.2 Diversifizierung im Tourismus

Regierungsziel 11

Entwicklung der Die Entwicklung der Regionen Graubiindens unterstiitzen.

(Rand-)Regionen

Entwicklungsschwerpunkt:
e ES 111 Regionale Strategiefahigkeit starken

Regierungsziel 12

Digitale Die digitale Transformation im Kanton Graubiinden unterstiitzen.

Transformation

Entwicklungsschwerpunkte:
e ES 121 Forderung der digitalen Transformation: Wirtschaft und Standort
e ES 12.2 Férderung der digitalen Transformation: Bildung
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2.4.3 Beschreibung Regierungsziele und Entwicklungsschwerpunkte

Regierungsziel 1

Staatliche Leistungen méglichst digital erbringen, attraktive Arbeitgeberin Verwaltung
sein sowie fiir nachhaltig ausgerichtete Finanzen und moderate Steuern und Finanzen
einstehen.

Der Kanton Graubiinden verfligt im Wesentlichen Uiber eine wirksame und kundenorien-  Ausgangslage
tierte Verwaltung. Die Steuern sind fur die meisten Personen und Unternehmen moderat
und der Haushalt seit langerem im Lot. Nichtsdestotrotz sind weitere Anstrengungen né-
tig, gerade was die digitale Verwaltung betrifft, um auch kunftig als moderne und schlanke
Verwaltung funktionieren zu kénnen. Verschiedene Veranderungen haben dazu geflhrt,
dass Bevdlkerung und Unternehmen mehr Transparenz und Teilhabe bei der kantona-
len Verwaltung einfordern. Die verdnderten Anspriiche und Bedlrfnisse der Bevdlkerung,
die digitale Transformation und die verdnderten Ansprtiche der Mitarbeitenden werden
einen grossen Einfluss auf die kantonale Verwaltung haben. Der Kanton bendtigt eine
attraktive Personalpolitik, insbesondere um die nétigen Fach- und Flhrungskréfte, die
flr eine moderne, leistungsfahige und schlanke Verwaltung nétig sind, zu erhalten. Beim
Bundesfinanzausgleich mussten gegenliber den Geberkantonen Konzessionen einge-
gangen werden, was flr die Nehmerkantone zu Ertragseinbussen fiihren wird. Die Ver-
teilschliissel der Bundesbeitrage sind umkampft und die Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen wird zurzeit vertieft geprift. Zusétzlich wird auch der Kantonshaushalt
durch kantonsinterne Entwicklungen und Entscheide zunehmend belastet und die Aus-
gabendynamik ist vor allem im Beitragsbereich sehr hoch.

Die Regierung mdchte durch das rasche weitere Vorantreiben der Digitalisierung die Ver-  Absicht
waltung effizienter gestalten und die staatlichen Leistungen der Bevdlkerung und der
Wirtschaft digital zur Verfligung stellen. Die Transparenz und der Einbezug der Bevolke-
rung, der Wirtschaft und der Gemeinden sollen insbesondere anhand der digitalen Kom-
munikation verbessert werden. Mit entsprechenden Massnahmen méchte die Regierung
den Kanton Graublnden als attraktiven und modernen Arbeitgeber positionieren, um die
notigen Fihrungs- und Fachkrafte rekrutieren und halten zu kénnen, die Chancengleich-
heit in der Verwaltung voranzutreiben und die Mitarbeitenden in den digitalen Transfor-
mationsprozessen zu unterstiitzen. Vorhandene finanzielle Mittel sollen gezielt und haus-
hélterisch eingesetzt werden, flr Kostentreiber langfristige Flexibilisierungen eingefihrt
und externe Einflisse proaktiv angegangen werden. Die Wirksamkeit des staatlichen
Handelns soll weiterhin laufend Uberpruft werden. Damit soll der Handlungsspielraum
gewahrleistet bleiben, mit den Einnahmen die notwendigen Investitionen garantiert wer-
den und gleichzeitig der Staatshaushalt mittelfristig im Gleichgewicht gehalten werden.
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Regierungsprogramm

Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 1.1 Weiterentwicklung der Digitalen Verwaltung

Die Grundlagen fir die digitale Verwaltung sind geschaffen und wichtige
E-Government-Leistungen fur Bevdlkerung und Wirtschaft stehen zur Verfugung.

Massnahmen

¢ Schaffung der technischen Grundlagen fiir E-Government

e Umsetzung von priorisierten digitalen Leistungen fir Bevolkerung
und Wirtschaft

¢ Kulturwandel und fachliche Entwicklung der kantonalen Verwaltung
zur Digitalisierung

Erlduterungen

Die digitalen Dienstleistungen fur Wirtschaft und Bevélkerung sowie die Digitalisie-
rung der Verwaltung werden auf der Grundlage der E-Government-Strategie 2018
vorangetrieben. Daflir missen die technischen Grundlagen geschaffen sowie die
Prozesse und die Arbeitskultur angepasst werden. Durch die Basisinfrastrukturen
kénnen die einzelnen Transaktionen effizienter und schneller digitalisiert sowie die
Sicherheit und die Standardisierung erhéht werden. Medienbruchfreie und tber-
greifende Verwaltungsprozesse sollen effizienter gestaltet und schneller durchge-
fahrt werden. Dabei soll die Verwaltung in den digitalen Transformationsprozessen
mit geeigneten Massnahmen unterstitzt und die entsprechenden Kompetenzen
weiterentwickelt werden. Darunter fallen auch entsprechende Ausbildungen flr
Fach- und Fuhrungskréafte. Die Priorisierung und Umsetzung der digitalen Trans-
aktionen und weiteren Leistungen fir Bevélkerung und Wirtschaft erfolgt geméass
Umsetzungsplan.

Politikbereich

Allgemeine Verwaltung

Grosser Rat
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 1.2 Attraktiver Arbeitgeber

Die kantonale Verwaltung bietet als attraktive Arbeitgeberin ihren Mitarbeitenden
fortschrittliche Arbeits- und Anstellungsbedingungen mit wettbewerbsfahigen
Lohn-, Sozial- und Lohnnebenleistungen.

Massnahmen

e Revision des Gesetzes Uber das Arbeitsverhiltnis der Mitarbeitenden
des Kantons Graublinden (Personalgesetz, PG)

¢ Revision des Gesetzes Uber die Pensionskasse Graublinden (PKG)

Erlauterungen

Damit der Kanton Graubilinden genligend Mitarbeitende, insbesondere Fach- und
Fuhrungskréfte gewinnen und halten kann, sollen die Arbeits- und Anstellungs-
bedingungen den heutigen Anspriichen angepasst werden. Die Mitarbeitenden
betrachten und bewerten die Arbeits- und Anstellungsbedingungen heutzutage
vermehrt als «Gesamtpaket». Mit gezielten Massnahmen soll deshalb die Attrak-
tivitdt des Kantons als Arbeitgeber flir bestimmte Anspruchsgruppen, wie bspw.
fur gut ausgebildete Personen mit Betreuungsaufwand, gesteigert werden. Mdg-
liche Verbesserungen sind im Bereich der Flexibilisierung der Arbeitsformen und
des Altersriicktritts, der Férderung von Teilzeitarbeit und Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie zu finden. Die Mdglichkeiten zur Flexibilisierung
und Individualisierung der persénlichen Vorsorge der Versicherten bei der Pen-
sionskasse Graubinden (PKGR) sollen ebenfalls ausgebaut und die Versiche-
rungsleistungen, insbesondere fur Teilzeitbeschéaftigte und fur Kaderangestellte,
verbessert werden, da die Leistungen der PKGR im Vergleich mit anderen Pen-
sionskassen teilweise unterdurchschnittlich sind. Die Massnahmen sollen im
Rahmen der Revision des PG und PKG umgesetzt werden.

Politikbereich

Allgemeine Verwaltung
Finanzen und Steuern

Grosser Rat

Ubergeordnete politische Ziele 1 und 2
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 1.3 Solider Finanzhaushalt sichern

Die Kantonsfinanzen wirksam, flexibel und effizient einsetzen, um den
Staatshaushalt im Gleichgewicht zu behalten.

Massnahmen

¢ Frihzeitige, gezielte und koordinierte Einflussnahme auf Bundesebene

¢ Flexibilisierung von festen Ausgabenverpflichtungen in der kantonalen
Gesetzgebung

¢ Umfassende Aufgaben- und Leistungstberprifung

Erlauterungen

Obwohl die Vermdgens- und die Finanzlage des Kantons nach wie vor solid ist,
zeichnen sich mittelfristig deutliche Engpédsse ab. Die Ertrdge vermégen mit dem
Ausgabenwachstum nicht mehr Schritt zu halten. Beim Bundesfinanzausgleich
sind langfristige Ertragseinbussen in Kauf zu nehmen. Weiter kdnnen Bundes-
geschéfte wie die Aufhebung der Eigenmietwertbesteuerung oder die Uber-
prifung der Aufgabenteilung zwischen dem Bund und den Kantonen einen er-
heblichen Einfluss auf die Finanzlage des Kantons haben. In enger Kooperation
mit Partnern soll daher friihzeitig und gezielt auf Bundesvorlagen mit namhaften
Auswirkungen auf den Kanton Graublnden Einfluss genommen werden. Auf der
Ausgabenseite wéachst weiterhin der Beitragsbereich am starksten. Die festen
Ausgabenbindungen in einzelnen kantonalen Gesetzen sollen nach und nach ge-
zielt gelockert werden, um die nétige Flexibilisierung von festen Ausgabenver-
pflichtungen zu erhalten. Die bestehenden Kantonsaufgaben sollen umfassend
auf ihre Notwendigkeit, Wirksamkeit und Tragbarkeit Gberprift werden, damit das
Haushaltsgleichgewicht langfristig gesichert werden kann und die nétigen Inves-
titionen finanziert werden kénnen.

Politikbereich

Finanzen und Steuern

Grosser Rat
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Regierungsziel 2
Die Sicherheit der Bevdlkerung bei sich andernden Risiken und Gefahren
garantieren.

Der Lebens-, Wirtschafts- und Naturraum der Alpen kann durch verschiedene Gefahren
geschwacht werden. Die Folgen des Klimawandels, die technologischen Entwicklungen
und gesellschaftliche Verédnderungen filhren zu neuen Risiken oder verstérken bereits
bestehende Gefahren. Auch die Anspriiche der Gesellschaft im Umgang mit Risiken und
Gefahren sind stark gestiegen, obwohl in den meisten Bereichen die Sicherheit zuge-
nommen hat. Das weitere Streben nach Sicherheit bringt gerade fir den Kanton Grau-
binden mit seinen topografisch bedingten Gefahren neue Herausforderungen mit sich,
was auch im Umgang und in der Kommunikation mit der Bevélkerung und den Gésten gilt.

Die Regierung mdéchte Gefahren friihzeitig erkennen und entsprechende Massnahmen
zur Vorsorge und Risikovermeidung entwickeln und realisieren, um die Sicherheit der Be-
volkerung langfristig zu gewéhrleisten. Dabei handelt es sich um Kriminalitat im digitalen
Raum, technische Risiken, Naturgefahren aber auch um die Gewalt im hauslichen Umfeld
und gegenliber Behdrden.

Sicherheit

Ausgangslage

Absicht
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 2.1 Kontinuierliches Risikomanagement im Bevdlkerungsschutz

Das kontinuierliche integrale Risikomanagement im Bevélkerungsschutz
wird weiterentwickelt.

Massnahmen

e Erarbeitung eines Gesamtkonzepts Erdbeben

¢ Erarbeitung eines ganzheitlichen Kommunikationskonzepts fir den
Kantonalen Fihrungsstab

* Uberpriifung und allféllige Anpassung der Standorte des Kantonalen
Fihrungsstabs und des Regierungskommandopostens

Erlauterungen

Die kantonale Gefahrdungsanalyse aus Sicht des Bevdlkerungsschutzes bildet
die Ausgangslage flir die Etablierung eines «Kontinuierlichen integralen Risiko-
managements Bevodlkerungsschutz». Dieses ist im Bevdlkerungsschutz als
Reaktion auf die zunehmende Komplexitat der verschiedenen Risiken, den Um-
fang der Schaden sowie die begrenzten finanziellen Mittel zu verstehen. Zudem
soll es leichter mdglich sein, effiziente und risikobewusste Lésungen in der Vor-
beugungsphase von Ereignissen, deren Bewéltigung und der nachfolgenden Wie-
derherstellungsphase zu finden. Bei der Weiterentwicklung des kontinuierlichen
integralen Risikomanagements des Kantons Graubiinden stehen die drei Themen
Erdbeben, eine ganzheitliche Kommunikation fir besondere und ausserordentli-
che Lagen sowie die Standorte des Kantonalen Fiihrungsstabs und des Regie-
rungskommandopostens im Vordergrund. Mit einem Gesamtkonzept Erdbeben
soll diesem Risiko mit potenziell sehr grossem Schadenausmass begegnet wer-
den. Mit einem ganzheitlichen Kommunikationskonzept sollen auf der Grundlage
der gemachten Erfahrungen die Zustandigkeiten und Aufgaben der involvierten
Akteure geregelt werden. Der Standort des Kantonalen Fihrungsstabs und der
geschitzte Flihrungsstandort der Regierung sollen im Hinblick auf Zweck, Not-
wendigkeit, geografische Lage und Anforderungen Uberpriift und entsprechende
Varianten ausgearbeitet werden.

Politikbereich

Offentliche Sicherheit

Grosser Rat
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 2.2 Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt

Gewalt gegen Frauen und hdusliche Gewalt wird verhitet, wirkungsvoll
bekampft und nimmt ab (Umsetzung Istanbul Konvention).

Massnahmen

¢ Schaffung von Grundlagen und umfassendes und koordiniertes Vorgehen
samtlicher Akteure

e Massnahmen zur Pravention und Information

¢ Genligend einfach zugangliche und bekannte Schutz-, Hilfs- und Unter-
stlitzungsangebote fiir Opfer und deren Familienangehdérigen gewéhrleisten

Erlauterungen

Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt sind ein weit verbreitetes Problem mit
gravierenden Folgen fir die Betroffenen, ihre Familien und die Gesellschaft als
Ganzes. Die Istanbul-Konvention, das Ubereinkommen des Europarats zur Verhii-
tung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt, trat 2018
in der Schweiz in Kraft. Die Konvention verfolgt das Ziel, jegliche Form von Gewalt
gegen Frauen und hausliche Gewalt zu verhiten, zu bekdmpfen und zu verfol-
gen. Das Ubereinkommen verfolgt einen umfassenden Handlungsansatz mit den
Handlungsfeldern Gewaltpravention, Gewaltschutz, Strafverfolgung sowie ein
umfassendes und koordiniertes Vorgehen. Bund und Kantone sind verpflichtet,
die Anforderungen der Istanbul-Konvention zu erflllen, wobei wesentliche Teile
der Umsetzung in der Zusténdigkeit der Kantone liegen. Im Kanton Graubiinden
sollen die Anforderungen der Istanbul-Konvention durch die Grundlagenarbeit
und die Foérderung der interdisziplindren und koordinierten Zusammenarbeit samt-
licher in diesem Bereich tétigen Akteure, mit Massnahmen zur Gewaltpravention
und Sensibilisierung von Fachpersonen und Offentlichkeit, mit einer Starkung von
Massnahmen im Bereich Gewaltschutz sowie mit konsequenter Strafverfolgung
erreicht werden. Dabei sollen auch geniigend einfach zugangliche und bekannte
Unterstitzungs- und Beratungsangebote fir Opfer, ihre Familien sowie auch fir
Tatpersonen gewahrleistet werden.

Politikbereich

Offentliche Sicherheit
Soziale Wohlfahrt

Grosser Rat

Ubergeordnetes politisches Ziel 14
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Entwicklungs-

ES 2.3 Umsetzung Strategie Cybercrime Kantonspolizei

h kt
senwerpHn Die Bearbeitung von Cybercrime-Féllen ist bei der Kantonspolizei
eine Standardleistung.
Massnahmen ¢ Interne Ausbildungsoffensive und laufende Weiterbildung
e Steuerung der fachlichen Entwicklung
¢ Aufbau einer spezialisierten IT-Umgebung
Erlauterungen Die Aufgabenerflllung der Kantonspolizei im Bereich Gerichtspolizei und Vorfeld

findet zunehmend auch im virtuellen Raum statt. Das Operieren in diesem Raum
wird kinftig noch stérker eine entscheidende Fahigkeit der Kantonspolizei sein.
Um die Cyberkriminalitat in Zukunft effizient und effektiv zu bekdmpfen, soll die
Kantonspolizei geméss der «Strategie Cybercrime» ihre Mitarbeitenden aufga-
benorientiert befahigen, Cybercrime-Falle zu bearbeiten. Ferner soll die Kantons-
polizei Uber die notwendige IT-Infrastruktur verfliigen sowie vernetzt und prozess-
orientiert arbeiten. In diesem Zusammenhang soll die Einheit Cybercrime-Dienste
bei der Kriminalpolizei weiterentwickelt werden. Dabei missen zukinftig Ermitt-
lungen im Internet anonym und ohne technische Restriktionen durchgeflihrt wer-
den kdnnen. Die Integritat, Vertraulichkeit und Verfligbarkeit von beweisrelevan-
ten Daten soll sichergestellt werden kénnen.

Politikbereich

Offentliche Sicherheit

Grosser Rat
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Ubergeordnete politische Ziele 8 und 14



Entwicklungs-

ES 2.4 Kantonales Bedrohungsmanagement

h kt
Senerpen Ein zentrales Kantonales Bedrohungsmanagement wird erarbeitet und eingefiihrt.
Massnahmen ¢ Erarbeitung eines Konzepts zur Einflihrung des Kantonalen Bedrohungs-
managements
¢ Erarbeitung der erforderlichen gesetzlichen Grundlagen
¢ Schaffung einer Fachstelle Bedrohungsmanagement
Erlauterungen Mit einem Kantonalen Bedrohungsmanagement sollen geféhrliche Entwicklungen

von Personen friihzeitig wahrgenommen, beurteilt und eine potentielle Gewalttat
verhindert werden. Dadurch soll die Sicherheit der Bevélkerung gegentber ge-
walttatigen Extremismus, Radikalisierung, hauslicher Gewalt und Stalking, aber
auch die Sicherheit von Institutionen wie Verwaltung und Schulen erhéht werden.
Im Vordergrund steht die systematische und interdisziplindre Zusammenarbeit
aller involvierter Behérden und Stellen sowie die Regelung der jeweiligen Zu-
standigkeiten und Aufgaben. Die Zusammenarbeit soll mit einem ganzheitlichen
Konzept und mit der Schaffung einer Fachstelle Bedrohungsmanagement institu-
tionalisiert und professionalisiert werden. Dabei steht die interdisziplindre Mass-
nahmenfindung vor dem Hintergrund unterschiedlicher gesetzlicher Aufgaben im
Zentrum. Die daflir erforderlichen gesetzlichen Grundlagen sollen geschaffen,
entsprechende Instrumente eingesetzt und die involvierten Mitarbeitenden ge-
schult werden. Der Kanton Graubiinden setzt mit der Einfilhrung eines Kanto-
nalen Bedrohungsmanagements auch eine Empfehlung des Nationalen Aktions-
plans zur Verhinderung und Bekdmpfung von Radikalisierung und gewalttatigem
Extremismus um.

Politikbereich

Offentliche Sicherheit

Grosser Rat

Ubergeordnetes politisches Ziel 14
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Regierungsprogramm

E—
Regierungsziel 3
ngf;fhzgg Den Bildungs- und Forschungsplatz Graubiinden stirken.

Ausgangslage

446

Absicht

Fur die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons Graublinden ist es essenziell, dass Bil-
dung und Forschung sowie Innovation weiter gestérkt werden kénnen. Die Lésungen von
Herausforderungen, die der Kanton zu meistern hat, werden sich kinftig noch starker auf
Forschungsergebnisse stiitzen. Die Starkung der universitdren Bildung und Forschung
soll zur Diversifizierung der Wirtschaft dienen, zur Erhéhung der Wertschdpfung beitra-
gen, den Fachkraftemangel entscharfen und Grundlagen flr zukiinftige Herausforderun-
gen schaffen. Eine qualitativ hochstehende Bildung und Forschung bildet in der Wissens-
gesellschaft eine wichtige Grundlage fiir eine positive wirtschaftliche und demografische
Entwicklung.

Die Regierung mochte den Kanton Graubiinden daher als Standort von wissenschaft-
licher Forschung und tertidrer Bildung in Ergénzung zu seinen bestehenden Hochschu-
len starker positionieren. Graublnden soll sich als Komplementéarstandort fiir Forschung
und Entwicklung durch Kooperationen mit Forschungsinstitutionen und der Wirtschaft
etablieren, weswegen die Ansiedelung entsprechender Institutionen vorangetrieben wer-
den soll. Ebenfalls soll die Fachhochschule Graubiinden (FHGR) bei ihrer Positionierung
unterstutzt werden. Bildung, Forschung und Innovation sollen mittels einer integrierten
Bildungs-, Forschungs- und Innovationsstrategie geblindelt und auf die Weiterentwick-
lung des Kantons fokussiert werden. Damit werden die Bestrebungen des Kantons, nach
einer diversifizierten Wirtschaft mit erhéhter Wertschépfung und genligend Fachkraften
unterstitzt.



Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 3.1 Ausbau der Kooperationen mit universitaren
Forschungsinstitutionen

Bereits bestehende universitdre Forschungsinstitutionen verbleiben im Kanton
und die Kooperation mit universitaren Hochschulen wird intensiviert.

Massnahmen

¢ Aufbau von Kooperationen mit der Universitat Zirich und der ETH fir
gemeinsame Forschungs- und Bildungsangebote in Graubiinden

¢ Weiterentwicklung der Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Institut
fur Allergie und Asthmaforschung (SIAF) sowie dem Physikalisch-Meteo-
rologischen Observatorium Davos/World Radiation Center (PMOD/WRC)

¢ Aufbau eines Forschungsschwerpunkts mit der eidgendssischen Forschungs-
institut Wald, Schnee und Landschaft (WSL) am Schnee und Lawinen-
forschungsinstitut (SLF) in Davos

Erlduterungen

Damit sich Graublinden als attraktiver Komplementarstandort der Alpen fiir For-
schung und Entwicklung etablieren kann, soll mittelfristig die Weiterentwicklung
der Zusammenarbeit mit bestehenden Forschungsinstitutionen geprift werden.
Es sollen zwei Leuchtturmprojekte auf der Grundlage der Innovationsstrategie (vgl.
ES 3.2 und 10.1) vorangetrieben werden. Die Grundlagen fir das Climate Change
and Extremes Research Center (CERC) in Zusammenarbeit mit dem WSL/SLF
sowie fUr das Schweizerische Zentrum fur Immunologie und regenerative Medizin
(SZIRM) in Zusammenarbeit mit dem SIAF sollen erarbeitet werden. Langfristig
sollen durch den Aufbau von Kooperationen mit weltbekannten Forschungsinsti-
tutionen aus dem Raum Zirich weitere Forschungseinrichtungen von nationaler
Bedeutung im Kanton angesiedelt werden kénnen. Die Grundlage flr die inhalt-
liche Ausrichtung der neuen Forschungsinstitute bildet die bestehende Innova-
tionsstrategie sowie die zu erarbeitende integrierte Bildungs-, Forschungs- und
Innovationsstrategie. Der Fokus soll auf Themen aufbauen die einen Bezug zum
Kanton Graubtinden haben und soll dadurch zur Starkung, resp. Optimierung des
Angebots der Fachhochschule Graublinden beitragen. Es soll auch darauf hinge-
arbeitet werden, dass der Bund den dreisprachigen Kanton Graubiinden bei der
Einrichtung von neuen und der Weiterentwicklung von bestehenden Forschungs-
instituten starker als heute berucksichtigt.

Politikbereich

Bildung

Grosser Rat

Ubergeordnete politische Ziele 2 und 12
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 3.2 Weiterentwicklung der Hochschul- und
Forschungsstrategie

Die Grundlagen fir eine auf die Fachkréfte ausgerichtete Ausbildung und
Forschung im Kanton sind weiterentwickelt, insbesondere zur Steigerung der
Wettbewerbsféhigkeit und Innovationskraft der Unternehmungen im Bereich
der Technologien.

Massnahmen

e Zusammenfihrung und Koordination der Bildungs-, Forschungs- und
Innovationsstrategie

¢ Einfihrung von Ausbildungsangeboten im Bereich Gesundheit an der
Fachhochschule Graubiinden priifen

e Weiterentwicklung des aufgebauten Netzwerkes mit Hochschulen
(Projekt Online Campus Alpenraum)

e Positionierung der Fachhochschule Graublinden als national anerkannte und
nachgefragte Ausbildungsinstitution mit internationaler Ausstrahlung

Erlauterungen

Damit Graublinden im Standortwettbewerb fiir Fachkrafte und Unternehmen kon-
kurrenzfahig bleibt, sind die vorhandenen Ressourcen in Bildung, Forschung und
Innovation im Kanton optimal miteinander zu vernetzen und aufeinander abzu-
stimmen. Eine auf die Fachkréfte ausgerichtete Ausbildung und Forschung sind
fir den Kanton Graubiinden wesentlich. Einerseits soll die aktuelle Hochschul-
und Forschungsstrategie mit der Innovationsstrategie (siehe ES 10.1). zusammen-
gefiihrt werden und fir regionalwirtschaftliche Rolle der FHGR darin verstéarkt
werden (siehe ES 10.1). Andererseits soll ein neues Ausbildungsangebot im Ge-
sundheitsbereich auf Stufe Hochschule aufgebaut werden. In einem ersten Schritt
muissen daflr die gesetzliche Grundlage fir eine Ausweitung des Hochschul-Aus-
bildungsangebots auf den Gesundheitsbereich geschaffen werden. Zudem soll
der Ausbau der Ingenieurausbildung insbesondere in den Bereichen Informatik
und Digitalisierung dem Fachkraftemangel entgegenwirken. Mit dem Bau des
Hochschulzentrums fir die Fachhochschule Graubiinden sowie entsprechenden
Marketingmassnahmen soll die Selbstandigkeit der Fachhochschule Graublinden
gestarkt und die Visibilitdt des Hochschulstandorts Graubiinden erhéhen werden.
Weiter soll auf der Grundlage des Projekts Online Campus Alpenraum die grenz-
Uberschreitenden Kooperationen im Forschungsbereich und das entsprechende
Netzwerk weiterentwickelt werden.

Politikbereich

Bildung

Grosser Rat
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Ubergeordnete politische Ziele 2, 4 und 12



Regierungsziel 4
Den Gebirgskanton Graubiinden als attraktiven Arbeits-, Lebens-, und
Erholungsort positionieren.

Einerseits wird sich der Fachkraftemangel angesichts der demografischen Entwicklung
verscharfen, andererseits hat der Standortwettbewerb um Fachkrafte zugenommen. Der
Kanton Graubtinden wird heute vor allem als Tourismusstandort angesehen. Kinftig soll
er aber auch als moderner Arbeits-, Wohn- und Ausbildungsort mit attraktiven Kultur-
und Freizeitangeboten in intakter Natur- und Kulturlandschaft in den Alpen bekannt sein.
Eine aktive Standortférderung soll der Abwanderung entgegenwirken und die Zuwande-
rung von Fachkraften férdern. Neue Arbeits-, Wohn-, Ausbildungs- und Erholungsformen
infolge der digitalen Transformation und des gesellschaftlichen Wandels sollen, zusam-
men mit den bekannten Starken Graublndens, die Attraktivitdt des Kantons langfristig
steigern.

Die Regierung mdéchte einerseits die Standortattraktivitdt des Kantons besser kommuni-
zieren, damit mehr Personen den Kanton auch als Arbeits- und Lebensort kennen. An-
dererseits sollen wo nétig auch die Standortfaktoren im Bereich Vereinbarkeit von Beruf
und Familie sowie bei den Freizeitangeboten verbessert werden, um insbesondere Fach-
krafte und Familien nach Graubiinden zu holen. Die Zielgruppe reicht dabei von Personen
mit einem Bezug zu Graubiinden, wie abgewanderte Personen und Zweitwohner, Gber
hochqualifizierte Fachkréafte, ortsunabhangig arbeitende und naturaffine Personen bis hin
zu engagierten Pensiondren. Dadurch soll neben den Fachkraften auch das unterneh-
merische Potenzial erhéht werden. Die Integration dieser Bewohner soll gewahrleitestet
bleiben, damit auch der Zusammenhalt, die Solidaritdt und das Gemeinwohl im Kanton
erhalten bleiben. Fir eine adaquate Standortentwicklung der verschiedenen Gebiete im
Kanton sind unterschiedliche Faktoren wie Bildung, Raumplanung, Gesundheitswesen,
Verkehr, Freizeitangebote oder steuerliches Umfeld von Bedeutung. Daher sollen auch
entsprechenden Sektoralpolitiken auf die Potenziale eines attraktiven Arbeits- und Wohn-
umfeldes konsequent ausgerichtet werden.

Standort und
Wohnort

Ausgangslage

Absicht
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 4.1 Promotion des Arbeits- und Lebensraums Graubiinden

Graubiinden wird von Unternehmen, Fachkraften und Familien als
attraktiver und innovativer Arbeits- und Lebensraum wahrgenommen.

Massnahmen

e Erarbeitung von Zielgruppendefinition und Inhalten fir den Arbeits- und
Lebensraum Graubiinden

¢ Konzeption und Aufbau einer digitalen Plattform und Durchflihrung von
digitalen Kampagnen im Sinne der Markenidee «NaturMetropole der Alpen»

¢ Prifung weiterer Massnahmen zur Promotion des Arbeits- und Lebensraums

Erlauterungen

Der Kanton Graubiinden soll neben seiner Bekanntheit als Tourismusregion als
attraktiver Arbeits- und Lebensraum positioniert werden. Graublinden soll da-
durch als ein flir Unternehmen, Fachkréfte und Familien attraktiver, innovativer und
auf die Zukunft ausgerichteter Kanton wahrgenommen werden. Dies soll durch
umfassende und gezielte Massnahmen geschehen, wozu die Eigenschaften und
Vorteile von Graublindens Arbeits- und Lebensraum mittels Standortpromotion in
moderner und digitaler Form im Sinne der Markenidee «NaturMetropole der Alpen»
an die Zielgruppen vermittelt werden. In einem ersten Schritt sollen Zielgruppen
definiert und attraktive Standortfaktoren und Inhalte flir die Kommunikation identi-
fiziert werden. In einem zweiten Schritt wird eine digitale Plattform geschaffen und
werden digitale Kampagnen in geeigneten Medien und ausgewahlten Markten zur
gezielten Ansprache der Zielgruppen durchgefiihrt. Fir die Gestaltung der Inhalte
sollen auch Partner wie Gemeinden, Unternehmen, Bildungs- und Forschungs-
institutionen und weitere Akteure einbezogen werden. Die Gemeinden erhalten
zudem die Mdglichkeit, eigene attraktive Inhalte Uber die Plattform zu verbrei-
ten. Anschliessend sollen weitere Massnahmen zur Promotion des Arbeits- und
Lebensraums geprift und allenfalls entwickelt werden.

Politikbereich

Volkswirtschaft

Grosser Rat
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Ubergeordnetes politisches Ziel 2



Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 4.2 Sportkoordination in den Gemeinden

In der Gemeinde oder im Gemeindeverbund (Region) sind alle Akteure
der Bewegungs- und Sportférderung vernetzt und durch die koordinierte
Zusammenarbeit sind die Rahmenbedingungen fiir Bewegung und Sport
verbessert.

Massnahmen

¢ Sensibilisierung der Gemeinden fir die Sportkoordination
¢ Anschubfinanzierung fiir die Schaffung von Sportkoordinationsstellen

¢ \ernetzung und Erfahrungsaustausch

Erlauterungen

Durch lokale und regionale Bewegungs- und Sportnetze sollen sich mehr Einwoh-
nerinnen und Einwohner so bewegen und Sport treiben kdnnen, wie es ihren Be-
dirfnissen entspricht. Einerseits wird dadurch die Standortattraktivitat geférdert,
andererseits ein Beitrag zur physischen, psychischen und sozialen Gesundheit
der Bevdlkerung geleistet. Ebenfalls kann auch der Tourismus davon profitieren.
Interessierte Gemeinden und Regionen sollen dabei beim Aufbau oder der Weiter-
entwicklung eines lokalen Bewegungs- und Sportnetzes beratend und finanziell
auf der Grundlage des Sportférderungsgesetzes unterstitzt werden, wie dies
auch das Breitensportkonzept des Bundes empfiehlt. Im Zentrum steht dabei die
Rolle einer Sportkoordinatorin bzw. eines Sportkoordinators. Diese Person stellt
die Koordination des gesamten sportlichen Netzwerkes sicher, ist Ansprechper-
son und tragt zu einer bewegungsfreundlichen Raumplanung und Infrastruktur
bei. Daneben kann sie weitere Aufgaben im kommunikativen und administrati-
ven Bereich Ubernehmen. In einer ersten Phase werden die Gemeinden Uber die
Sportkoordination informiert und fiir das Thema sensibilisiert. Die Gemeinden
werden in einer zweiten Phase durch eine Anschubfinanzierung bei der Schaffung
oder Weiterentwicklung eines lokalen Sportkoordinators unterstitzt und beraten.
Der Kanton ist weiter flir die Vernetzung und den Austausch zwischen den Sport-
koordinatoren verantwortlich.

Politikbereich

Kultur und Freizeit

Grosser Rat

Ubergeordnete politische Ziele 2 und 10
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 4.3 Férderung der Familienfreundlichkeit

Der Kanton Graubilinden ist punkto Vereinbarkeit von Beruf und Familie
familienfreundlich aufgestellt und férdert die Chancengleichheit und
Inklusion von Kindern und Jugendlichen.

Massnahmen

¢ Gezielte auf Familien und den Arbeitsmarkt abgestimmte Férderung der
familienergédnzenden Kinderbetreuung

e Grundlagenarbeiten der Kinder- und Jugendférderung

¢ Umsetzung der Massnahmen der Kinder- und Jugendférderung

Erlauterungen

Wichtige Faktoren fir die Attraktivitdt des Kantons fur Familien sind nebst den
Erwerbsmdglichkeiten und dem verfigbaren Wohnraum auch die familien- und
schulergdnzende Kinderbetreuung. Ebenfalls trédgt eine wirksame Kinder- und
Jugendférderung zu besseren Rahmenbedingungen fir Familien bei. Die Férde-
rung der familien- und schulergédnzenden Kinderbetreuung soll gezielt weiterent-
wickelt, und es sollen finanzielle Steuerungsmechanismen und Anreize geschaf-
fen werden. Dabei sollen die Strukturen des weitlaufigen Kantons und der Bedarf
des Arbeitsmarktes berlcksichtigt werden. Durch die Kinder- und Jugendférde-
rung werden Chancengleichheit und Inklusion verbessert. Kinder und Jugend-
liche werden darin unterstitzt, selbst Verantwortung zu Gbernehmen und sich am
Gemeinwesen zu beteiligen. Im Rahmen eines Programms des Bundes zum Auf-
bau und zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendpolitik werden im Bereich
der ausserschulischen Kinder- und Jugendférderung entsprechende Grundlagen
auf der Basis einer Analyse erarbeitet. Dabei sollen zweckmassige Massnahmen
in den Handlungsfeldern Férderung, Schutz und Partizipation erarbeitet werden.
Darauf aufbauend sollen innovative und nachhaltige Projekte umgesetzt werden.
Die Massnahmen werden in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden und pri-
vaten Akteuren umgesetzt und die Gemeinden in ihrer Familien-, Kinder- und Ju-
gendpolitik unterstitzt.

Politikbereich

Soziale Wohlfahrt

Grosser Rat
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Ubergeordnete politische Ziele 2 und 11



Regierungsziel 5
Die kulturelle und sprachliche Vielfalt des Kantons Graubiinden
als Chance nutzen.

Sprache und
Kultur

Die sprachliche und kulturelle Vielfalt ist fir den Kanton Graubiinden von grosser Bedeu-  Ausgangslage
tung. Sie wirkt identitatsstiftend gegen innen und aussen und ist auch ein wichtiger Fak-

tor fUr den Tourismus. Die Digitalisierung bringt neue Chancen fur die Nutzung der Drei-

sprachigkeit und der kulturellen Vielfalt. Der Medienwandel birgt aber auch neue Risiken

fur ein verhaltnismassig bevoélkerungsschwaches und dreisprachiges Gebiet.

Die Regierung mdchte die sprachliche und kulturelle Vielfalt auch in Zeiten der Digitalisie-  Absicht
rung starken, um die Erhaltung des Ratoromanischen und ltalienischen im Kanton lang-

fristig zu bewahren. Die aktive Sprachpolitik soll weiterentwickelt werden, insbesondere

was den Medienwandel und die Bildung betrifft. Die kulturelle und sprachliche Vielfalt

soll kantonsintern stérker als identitatsstiftend und als Chance verstanden werden und

gegen aussen besser als Standortvorteil genutzt werden. Dabei soll die kulturelle Vielfalt

digital besser zuganglich gemacht sowie besser in den Bereichen Wirtschaft, Tourismus,

Bildung und Wissenschaft genutzt werden.
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 5.1 Die kantonale Sprachenvielfalt als Chance nutzen und féordern

Die ratoromanische und italienische Sprache und Kultur im Kanton
Graubuinden sollen langfristig erhalten werden.

Massnahmen

e Schaffung einer Koordinationsstelle <Mehrsprachige Verwaltung»

¢ Forderung von Bildungsangeboten im Bereich des Sprachaustauschs
und in der Diaspora innerhalb des Kantons

¢ Prifung und Umsetzung von Massnahmen um den Herausforderungen
des Medienwandels zu begegnen

e Fdrderung der digitalen Transformation in den Bereichen sprachliche
Grundlagen und Ubersetzung

Erlduterungen

Auf der Grundlage der bisherigen Sprachpolitik und der Analyse des Zentrums
fir Demokratie in Aarau im Auftrag des Bundes zur Lage der ratoromanischen
und italienischen Sprache und Kultur im Kanton Graubiinden sowie im Hinblick
auf die digitale Transformation werden Massnahmen entwickelt, um gezielt die
ratoromanische und italienische Sprache und Kultur im Kanton Graubiinden lang-
fristig erhalten zu kénnen. Um Verbesserungen in der Verwaltung zu erzielen soll
eine Koordinationsstelle «<Mehrsprachige Verwaltung» aufgebaut werden, damit
durch konkrete Massnahmen mehr Prasenz der Mehrsprachigkeit in der Verwal-
tung erreicht wird. In Bezug auf die sprachliche Diaspora innerhalb Graublindens,
wie etwa die italienische und ratoromanische Sprachgemeinschaft im Blndner
Rheintal, soll auf der Grundlage erfolgreicher Modelle wie zweisprachige Klassen
der Aufbau weiterer Bildungsangebote geprift und bei Bedarf umgesetzt werden.
Weiter soll auch der innerkantonale und ausserkantonale Sprachaustausch stérker
vorangetrieben werden. Auf der Grundlage der Analyse des kommenden Berichts
zur Situation der Medien im Kanton Graublinden werden mégliche Massnahmen
umgesetzt. Im Rahmen der digitalen Transformation sollen ebenfalls Grundlagen
fir den sprachlichen Einbezug des Romanischen in die digitale Umwelt, bspw.
bei Applikationen sowie Ubersetzungs- und Sprachdiensten, geschaffen werden.

Politikbereich

Kultur und Freizeit

Grosser Rat
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Ubergeordnetes politisches Ziel 13



Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 5.2 Die kulturelle Vielfalt sichtbar und nutzbar machen

Die kulturelle Vielfalt ist digital zug&nglich und der Nutzen der Kultur far
Wirtschaft und Tourismus sowie Bildung und Wissenschaft gestérkt.

Massnahmen

e Schaffung eines digitalen KulturgUterportals fiir das kulturelle und
sprachliche Erbe des Kantons

¢ Einbezug von Kultur in die Innovations- bzw. Hochschul- und
Forschungsstrategie

¢ Potenziale einer wirksameren Vermittlung der Kultur im Tourismus mit
Einbezug der relevanten Akteure ermitteln

Erlauterungen

Damit das vielféltige Sprach- und Kulturerbe ortsunabhéngig und effizient einem
grossen und breit gefassten Nutzerkreis zuganglich gemacht werden kann, soll
ein einheitliches digitales Kulturgiterportal geschaffen werden. Ziel ist es, neben
Inhalten aus kantonalen Institutionen (Museen, Staatsarchiv, Kantonsbibliothek,
Archédologischer Dienst und Denkmalpflege) auch nichtkantonale Kultureinrich-
tungen aufzunehmen. Dadurch werden bestehende Ressourcen geblindelt und
Kulturinstitutionen gestarkt. Ein zeitgemésses digitales Management der Kultur-
guter tragt wesentlich zu einem Imagegewinn fir den Kanton bei, sei dies in Bil-
dung, Forschung, Wirtschaft oder Tourismus. Um den Nutzen der Kultur in diesen
Bereichen besser zu erschliessen, wird zum einen bislang ungenutztes Potenzial
der Integration von Kultur in der Innovations- bzw. Hochschul- und Forschungs-
strategie des Kantons ermittelt. Zum anderen soll unter der Berlicksichtigung an-
derer Sektoralpolitiken Uberprift werden, wo es Potential und Méglichkeiten der
Kooperation gibt, Kultur und Sprache bzw. die damit verbundenen Angebote zur
Erhdhung der touristischen Attraktivitdt des Kantons vermehrt zu vermitteln bzw.
digital Uber bestehende Kanéle und Instrumente zu kommunizieren. Als Voraus-
setzungen dafur gilt es eine gute digitale Datengrundlage zu erstellen, welche eine
Disziplinen- und branchenlbergreifenden Zugang Uberhaupt erst ermdglicht, so-
wie die Bereitschaft der relevanten Akteure die Verantwortung fir die Umsetzung
zu Ubernehmen.

Politikbereich

Kultur und Freizeit

Grosser Rat

Ubergeordnetes politisches Ziel 13
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Regierungsziel 6
Eine bedarfsgerechte Gesundheitsversorgung und zeitgemasse
Betreuungsmaoglichkeiten im ganzen Kanton gewahrleisten.

Gesundheit und
Betreuung

Ausgangslage Fur den weitldufigen Kanton Graublinden ist das dezentrale Gesundheitssystem von
grosser Bedeutung. Der Kanton, die Gemeinden und die Leistungserbringer sind gefor-
dert, eine flichendeckende, zweckmassige, wirtschaftliche und ausreichende medizini-
sche Versorgung und Pflege der Bevolkerung in einem weitldufigen Gebiet zu gewahr-
leisten. Als erschwerend hierflr erweisen sich die demografische Entwicklung sowie der
grundsétzlich zunehmende Fachkraftemangel im Gesundheitswesen. Zudem gilt es, das
Ausgabenwachstum im Gesundheitsbereich langerfristig auf einem finanzierbaren Stand
zu stabilisieren. Massgebend hierfir sind insbesondere die Strukturen der Gesundheits-
versorgung. Im Rahmen von Entwicklungen und Trends bieten sich Chancen flr den
Gesundheitsbereich im Kanton Graubiinden. Die Bedeutung der Gesundheit beim Indi-
viduum gewinnt weltweit an Stellenwert, die Bereitschaft in die eigene Gesundheit zu in-
vestieren nimmt kontinuierlich zu. Dies widerspiegelt sich im insbesondere im Bereich des
Gesundheitstourismus, der sich als Wachstumsmarkt abzeichnet. Neue Technologien,
insbesondere die Digitalisierung, unterstiitzen die dezentrale Ausgestaltung der Gesund-
heitsversorgung. Die friihzeitige Erkennung von Chancen und Trends ist massgebend fur
die Sicherstellung und effiziente Ausgestaltung der dezentralen Gesundheitsversorgung.

Absicht Die Regierung méchte die kantonsweite Gesundheitsversorgung im Rahmen ihrer Még-
lichkeiten mit den Tragern bedarfsgerecht weiterentwickeln und dabei insbesondere zu-
kunftsorientierte Vorhaben férdern. Neben der verstérkten Koordination einer dezentra-
len Gesundheitsversorgung sollen auch die Gesundheitskompetenz der Bevélkerung und
die betreuenden und pflegenden Angehérigen im Zentrum der entsprechenden Bestre-
bungen des Kantons stehen. Dem wachsenden Wunsch der alteren Bevdlkerung eines
maoglichst langen Verbleibs im gewohnten Umfeld soll Beachtung geschenkt werden, ins-
besondere da dieser mit dem nachhaltig umzusetzenden Ansatz «ambulant vor stationér»
einhergeht. Die sich bietenden Maoglichkeiten im Gesundheitstourismus sollen von den
Leistungserbringern unterstiitzend entwickelt und genutzt werden, der Kanton soll dabei
eine unterstliitzende Rolle einnehmen. Mit starken, zukunftsgerichteten und effizienten
Strukturen sowie der Férderung und Unterstltzung der Eigenverantwortung der Bevdl-
kerung soll auf eine Stabilisierung des Ausgabenwachstums im Gesundheitsbereich hin-
gearbeitet werden.
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 6.1 Mit integrierter Gesundheitsversorgung in die Zukunft

Die Gesundheitsversorgungszentren in den Gesundheitsversorgungsregionen
stellen langfristig und finanziell tragbar die ambulante und stationdre Gesund-
heitsversorgung der Bevdlkerung sicher.

Massnahmen

¢ Leistung von Beitrdgen zur Effizienzsteigerung in der Gesundheitsversorgung

¢ Einflhrung eines umfassenden «Case Managements» als Standard zur
Leistungserbringung in den Gesundheitsversorgungszentren

e Massnahmen zur Sicherstellung von Personalressourcen in der Peripherie

 Uberpriifung der bestehenden Konzepte im sanitatsdienstlichen Rettungs-
wesen sowie Vornahme der erforderlichen Anpassungen

Erlauterungen

Zur langfristigen Sicherstellung der dezentralen Gesundheitsversorgung im Kan-
ton soll eine innovative, bedarfsorientierte und finanziell tragbare Weiterentwick-
lung der ambulanten und stationdren Gesundheitsversorgung inklusive Notfall-
versorgung im gesamten Kantonsgebiet beitragen. Der Kanton unterstitzt und
férdert die dazugehdrigen Kernmassnahmen. Um die &rztlichen und pflegerischen
Ressourcen in peripheren Regionen langfristig sicherzustellen, miissen die regio-
nalen Strukturen weiterentwickelt werden, damit attraktive Beschaftigungsange-
bote und Arbeitsbedingungen offeriert werden kénnen. Ferner missen auf na-
tionaler Ebene die Rahmenbedingungen entsprechend ausgestaltet werden. Ein
umfassendes «Case Management» soll in allen Gesundheitsversorgungsregionen
eingefuihrt und umgesetzt werden. Mittels zielgerichteten Massnahmen soll, wie
beispielsweise der Anbindung des hausérztlichen Notfalldienstes ausserhalb der
Birozeiten an das Spital, der Einbindung der Regionalspitaler in die Ausbildung
von Hausarzten und der Sicherstellung der Einhaltung der Ausbildungsverpflich-
tung in der Pflege die Sicherstellung der erforderlichen Personalressourcen unter-
stitzt werden. Die bestehenden Konzeptionen im Bereich des sanitétsdienst-
lichen Rettungswesens sollen unter Berlcksichtigung der Finanzierbarkeit und
Notwendigkeit an die Herausforderungen der Zukunft angepasst werden.

Politikbereich

Gesundheit

Grosser Rat

Ubergeordnete politische Ziele 3 und 10
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 6.2 Help yourself und deinen Nachsten

Der Anstieg der Gesundheitskosten wird durch Starkung der Gesundheits-
kompetenz und Wahrnehmung der Eigenverantwortung gedampft und attraktive
Rahmenbedingungen fir pflegende Angehdrige werden geschaffen.

Massnahmen

e Zielgruppenorientierte Kampagnen zur Starkung der Gesundheitskompetenz
und Eigenverantwortung der Bevélkerung

¢ Bereitstellung von Informationsmaterial zu gesundheitsbewusstem Verhalten
¢ Entlastung pflegender Angehdriger durch unterstiitzende Angebote

¢ Entschédigung pflegender Angehdriger vor Eintritt in das AHV-Alter

Erlauterungen

Die Bevélkerung kann durch Eigenverantwortung massgeblich zur Dampfung der
Kostenentwicklung beitragen. Die Gesundheitskompetenz der Bevédlkerung ist in
der Schweiz tief, Studien zeigen, dass nur gut ein Drittel der Schweizer Bevdlke-
rung sich als ausreichend informiert bezeichnet. Die Gesundheitskompetenz soll
im Rahmen der Eigenversorgung und -verantwortung im Kanton mittels zielgrup-
penorientierter Kampagnen und Zurverfiigungstellung von altersentsprechende
Informationen und Instrumenten verbessert werden. Pflegende Angehdrige er-
ganzen die institutionalisierten Pflegeangebote und bilden eine tragende S&ule
der Gesundheitsversorgung. Gemass einer Studie investieren pflegende Angehd-
rige in der Schweiz durchschnittlich 60 Stunden pro Woche in die Pflege und Be-
treuung ihres Partners/ihrer Partnerin, T6chter und Séhne 26 Stunden pro Woche
in die Pflege ihres Vaters oder ihrer Mutter. Sie ermdglichen es auch den betreu-
ten Personen im Sinne des Grundsatzes «ambulant vor stationar» langer in ihrer
gewohnten Umgebung zu bleiben. Die Bedingungen fur pflegende Angehdrige
sind heute schwierig, insbesondere was die notwendige zeitweise Entlastung und
die Entschadigung betrifft. Ein verbessertes Angebot, insbesondere von Ferien-
betten in Pflegeheimen sowie flexible Spitexeinséatze, sollen zur zeitweisen Ent-
lastung von pflegenden Angehdérigen beitragen. Zusétzlich soll geprift werden,
wie Personen, die ihre Erwerbstétigkeit reduzieren, um Angehdérige zu pflegen,
entschéadigt werden kénnen.

Politikbereich

Gesundheit

Grosser Rat
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Entwicklungs-

ES 6.3 Erfolgreiche Leistungserbringer im Gesundheitstourismus

h kt
senmerpun Die Leistungserbringer sind fur die Entwicklung von erfolgsversprechenden
Angeboten im Gesundheitstourismus befahigt.
Massnahmen e Weiterentwicklung der kantonalen Koordinationsstelle und ihrer Angebote
¢ Einsetzen eines Think Tanks zum Aufsptren von Trends und zur
Unterstlitzung in der Umsetzung von Projekten
Erlauterungen Basierend auf historisch gewachsenen Traditionen und Kompetenzen, verfugt

Graublinden im Rahmen der dezentralen, qualitativ hochstehenden Gesund-
heitsversorgung in Kombination mit attraktiven touristischen Angeboten Uber be-
deutende wirtschaftliche Potenziale. Auf der Grundlage der bereits gemachten
Erfahrungen soll der Kanton die Leistungserbringer bei der Erschliessung und
Weiterentwicklung von innovativen Angeboten im Bereich Gesundheitstourismus
unterstltzen. Die aufgebaute Koordinationsstelle soll ihre Beratungs- und Ver-
netzungsaufgaben bei der Entwicklung von Projekten im Gesundheitstourismus
weiterentwickeln. Um die Vernetzung, Innovationsféhigkeit und Unterstiitzung der
Leistungserbringer zu stérken soll ein Think Tank eingerichtet werden. Kantonale,
nationale und internationale Fachpersonen mit ausgewiesenem Leistungsaus-
weis im Bereich Gesundheitstourismus sollen dabei Trends mit Erfolgspotential in
Graublinden evaluieren, Kontakte zu Investoren und anderweitigen Interessierten
herstellen und die Leistungserbringer in der Umsetzung von Projekten begleiten.

Politikbereich

Gesundheit

Grosser Rat

Ubergeordnete politische Ziele 4 und 10
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Absicht
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Regierungsziel 7
Eine bediirfnisgerechte Mobilitat fiir den ganzen Kanton
gewahrleisten.

Die Erreichbarkeit der Regionen im Kantonsgebiet sowie die nationale und internationale
Anbindung sind fiir die Entwicklung Graubilindens von zentraler Bedeutung. Der Kanton
Graublinden verfugt im Vergleich mit anderen Bergkantonen der Schweiz aber Uber eine
anspruchsvolle nationale und internationale Erreichbarkeit. Mehr als die Halfte des ver-
kehrstechnisch benachteiligten Alpenraums der Schweiz liegt in Graubinden. Die Er-
reichbarkeit Graubiindens ist nicht nur fir den Tourismus wichtig, sondern auch fir die
Attraktivitdt als Wirtschaftsstandort. Die Mobilitdt wird sich aufgrund von verschiede-
nen Entwicklungen in Zukunft stark verandern. Autonomes Fahren und Sharing-Econo-
my sind nur zwei Beispiele. Neue Formen der Mobilitat, insbesondere im Bereich des
offentlichen Verkehrs (6V), bieten Chancen fiir den Kanton Graubiinden. Die Mobilitat
der Zukunft und ihr Preis durften einen grossen Einfluss auf den Tourismus haben. Eine
mdgliche Verteuerung der Mobilitdt wirde die Bevélkerung in den Bergregionen Uber-
durchschnittlich treffen. Die Ansprliche an ein sicheres und stets verfigbares Strassen-
netz nehmen standig zu. Die Herausforderungen duirften vor allem bei der Finanzierung
bestehender und neuer Infrastrukturen zu liegen kommen. Durch diese Entwicklungen
besteht die Gefahr, dass die Erreichbarkeit innerhalb des Kantons und die Anbindung zur
Agglomeration Zurich nicht weiterentwickelt werden kann und sich im Standortvergleich
weiter verschlechtert wird.

Die Regierung méchte die Weiterentwicklung des Verkehrssystems im weitlaufigen Kan-
ton Graubiinden vorausschauend angehen, um die verschiedenen Verkehrstrager sinnvoll
zu kombinieren und zukunftsweisend auszurichten. Dabei soll die Mobilitat bedirfnisge-
recht, umweltfreundlich und bezahlbar sein. Die Attraktivitat des 6V und des Langsam-
verkehrs sollen gezielt gesteigert werden. Fir die Erreichbarkeit soll die Umsetzung be-
schlossener Projekte vorangetrieben werden und der Unterhalt sowie der Ausbau des
Schienen- und Strassennetzes sollen langfristig garantiert werden. Eine Verbesserung
der nationalen und internationalen Anbindungen soll durch einen verstarkten Dialog mit
den entsprechenden Entscheidungstragern erreicht werden.



Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 7.1 Attraktive und koordinierte Mobilitat

Die Verlagerung vom motorisierten Individualverkehr auf den &ffentlichen und
den Langsamverkehr wird geférdert und die Weiterentwicklung des Kantons-
strassennetzes erfolgt bedarfsgerecht.

Massnahmen

e Schaffung tariflicher Anreize zum Umsteigen auf den &ffentlichen
Verkehr in Graubtinden

¢ Massnahmen fir eine bedurfnisgerechte Weiterentwicklung der
Kantonsstrassen

¢ Unterstlitzung der Gemeinden bei Planung, Bau und Unterhalt von
Radweganlagen zur Steigerung des Veloverkehr-Anteils am Gesamt-
verkehrsaufkommen

e Forderung von digitalen Innovationen im Verkehrsbereich

¢ Unterstltzung der Gemeinden bei der behindertengerechten Sanierung
von Bushaltestellen

Erlauterungen

Als Grundlage zur Starkung des Modalsplits zugunsten des 6V und des Lang-
samverkehrs sowie zur Weiterentwicklung einer bedarfsgerechten Nutzung des
Kantonsstrassennetzes dient eine ganzheitliche Verkehrskonzeption. Um die
preislichen Unterschiede zwischen motorisiertem Individualverkehr und 6V zu
Uberwinden, sollen monetére Anreize fliir die 6V-Benutzung insbesondere fir die
Einheimischen und die Ubernachtungsgéste geschaffen werden. Mittels Priorisie-
rungsmassnahmen soll der 8V zudem beschleunigt und damit einhergehend die
Strassen fir den Ubrigen Verkehr entlastet werden. Gestuitzt auf die laufende Be-
obachtung der Entwicklung der Fahrzeugtechnologien, der zuklinftigen Mobilitats-
angebote mit Potenzial wie Carsharing und Carpooling sowie der Verkehrsmenge
und deren Zusammensetzung soll das Kantonsstrassennetz zukunftsgerichtet
betrieben und unterhalten werden. Zur Gewéhrleistung der Betriebssicherheit
und der Erreichbarkeit soll ein zielgerichteter Ausbau geplant werden. Weiter sol-
len digitale Lésungen im Bereich der Mobilitdt wie bspw. Smarte Mobilitat und
E-Ticketing initialisiert und geférdert werden. Mit gezielter Beratung, Koordina-
tion und Unterstitzung der Gemeinden durch Kantonsbeitrdge im Rahmen des
«Sachplans Velo» soll das Velo verstarkt als Verkehrsmittel fir den Alltagsverkehr
genutzt werden. Von einem ausgebauten Velonetz profitiert auch der Sommer-
tourismus. Die Gemeinden sollen durch Beitrdge bei der behindertengerechten
Sanierung von Bushaltestellen nach Vorgaben des Behindertengleichstellungsge-
setzes unterstlitzt werden, damit eine fristgerechte Sanierung von Bushaltestellen
mdglich ist.

Politikbereich

Verkehr

Grosser Rat

Ubergeordnetes politisches Ziel 7
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 7.2 Angebotsausbau auf den wichtigsten 6V-Linien im Kanton

Auf den wichtigsten Linien des &ffentlichen Verkehrs ist das Angebot aus-
gebaut, so dass die Standortattraktivitat des Kantons mit einer qualitativ guten,
zuverldssigen und nachhaltigen Erschliessung gestéarkt wird.

Massnahmen

¢ Umsetzung Halbstundentakt auf den wichtigsten 8V-Linien im Kanton

e Massnahmen zur besseren Verknipfung der verschiedenen Leistungs-
angebote im &ffentlichen Verkehr in den Agglomerationen

¢ Einflhrung eines durchgehenden IC-Halbstundentakts zwischen
Zirich und Chur

Erlauterungen

Auf der Grundlage des Angebotskonzepts Retica 30 soll der Halbstundentakt
auf den wichtigsten Linien zwischen den regionalen Zentren tagstber eingefthrt
werden. Mit der Weiterentwicklung der Angebotsplanung bei Retica 30 soll ein
Grossteil des Kantons Graublnden den Halbstundentakt auf dem Netz der RhB
und den wichtigsten Zubringerlinien erhalten. Durch eine langfristige Planung der
Verkehrsstréme und eine deutliche Attraktivitatssteigerung im 6V verbunden mit
einer guten Zuganglichkeit der Haltestellen fir den Langsamverkehr soll die Ver-
lagerung vom motorisierten Individualverkehr zum &V, vor allem in den Agglo-
merationen, vorangetrieben werden. Kommunale 8V-Drehscheiben sollen unter
dem Einbezug aller Partner auf- und ausgebaut werden. Dabei soll im Entwick-
lungsgebiet Chur West ein neuer 6V-Knoten entstehen. Fir die Erreichbarkeit des
Kantons ist die SBB-Strecke Zirich—Chur zentral, sei dies fir Berufspendler aus
und nach Graubiinden, sei dies als touristischer Zubringer. Entsprechend hoch
ist die Bedeutung von haufigen Verbindungen sowie kurzen Fahrzeiten zwischen
Chur und Zirich. Die Einfihrung eines durchgehenden IC-Halbstundentakts zwi-
schen Chur und Zirich und der fir die nétigen Kapazitaten erforderliche Ausbau
der Infrastruktur der Linie Zirich—Chur sollen, durch einen verstérkten Dialog mit
den entsprechenden Entscheidungstrdgern, vorangetrieben werden. Zudem soll
modernes Rollmaterial den Fahrkomfort zuklnftig erhéhen und Massnahmen zur
Geschwindigkeitserhéhung missen geprift werden.

Politikbereich

Verkehr

Grosser Rat
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Regierungsziel 8
Dem Klimawandel und den Naturgefahren adéaquat begegnen und
Klimaschutz betreiben.

Der Klimawandel beeinflusst den Lebens-, Wirtschafts- und Naturraum der Alpen stérker
als andere Regionen der Schweiz. Aufgrund des Klimawandels ist in den Alpen mit einer
Zunahme der Risiken, der Schadensfélle und des Schadensausmasses im Bereich der
Naturgefahren zu rechnen. Dies ist insbesondere in den Bereichen von Erd- und Fels-
bewegungen, Hochwasser sowie von Trockenheit und Waldbrénden der Fall. Neben dem
Klimawandel fiihren auch die hdhere Verletzlichkeit, wie bspw. eine starkere Stéranfallig-
keit durch die technische Vernetzung, und eine héhere Exposition, wie bspw. durch mehr
Verkehr, zu einem steigenden Risiko bei Naturgefahren. Zusammen mit mehr verfiigbaren
Informationen, technischen Md&glichkeiten, héheren gesellschaftlichen Anspriichen und
einem veranderten Umgang mit Krisenlagen werden die Risiken diffuser und das Risiko-
management komplexer. Beim Klimaschutz liegen die Chancen im Ausbau der erneuer-
baren Energien, insbesondere in der Gewahrleistung von guten Rahmenbedingungen fir
die Wasserkraft und Inwertsetzung der natirlichen Ressourcen bei einem gleichzeitig
adaquaten Schutz dieser Ressourcen. Neben der Energieproduktion und der Energie-
effizienz in den Bereichen Verkehr, Geb&udepark und Industrie bietet auch die Landwirt-
schaft Einsparungspotenzial an Treibhausgasen. Die Risiken im Energiebereich liegen
darin, dass die Energie und die Mobilitadt im weitlaufigen Kantonsgebiet teurer werden
kénnten. Der Klimawandel bringt nicht nur Gefahren, insbesondere im Bereich der Natur-
gefahren, sondern auch wirtschaftliche Chancen im Bereich der Klimaanpassungen und
des Klimaschutzes.

Die Regierung mdéchte durch verstarkte Investitionen Graublinden klimafreundlicher
und von Naturgefahren sicherer machen sowie das wirtschaftliche Potenzial des Klima-
schutzes besser ausnutzen. Die Wirtschaftlichkeit der Wasserkraft als wichtigster ein-
heimischer Energietrager soll erhalten und andere erneuerbare Energien sollen, wo ein
Potenzial daflir besteht, gezielt ausgebaut werden. Die Forschung und die Entwicklung
sollen in den Bereichen Naturgefahren, erneuerbare Energieproduktion und Energiespei-
cherung geférdert werden. Um einen effektiven Klimaschutz zu betreiben, sollen die er-
neuerbaren Energietrédger langfristig einen Grossteil der fossilen Energietrager im Kanton
abldsen. Die CO,-Emissionen sollen vor allem beim 6V, in der Landwirtschaft und bei den
Gebduden mit konkreten Massnahmen gesenkt werden. Dies soll primér durch die Stei-
gerung der erneuerbaren Energien und durch Verbesserungen bei der Energieeffizienz
geschehen. In der Landwirtschaft soll der Kanton eine Vorreiterrolle Gibernehmen und
dank einem Wissens- und Umsetzungsvorsprung soll sich die Biindner Landwirtschaft
einen Wettbewerbsvorteil verschaffen und sich friihzeitig im Markt fur klimaschonend
produzierte Nahrungsmittel erfolgreich positionieren. Da die Blindner Energieproduktion
bereits sehr klimafreundlich ist und der Kanton bereits Uber viel Erfahrungen im Umgang
mit Naturgefahren verfligt, ist der Kanton Graublinden pradestiniert, mit dem Green Deal
eine Vorreiterrolle in diesem Bereich einzunehmen.

Green Deal -
Klima, Energie und
Naturgefahren

Ausgangslage

Absicht
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 8.1 Verbesserter Schutz vor Naturgefahren

Das integrale Risikomanagement bei Naturgefahren ist in Graublinden etabliert
und erlaubt fundierte und risikobasierte Entscheide bezlglich der zu treffenden
Abwehrmassnahmen.

Massnahmen

¢ Fertigstellung einer kantonsweiten Gefahrenhinweiskarte und Erarbeitung
von kantonsweiten Risikohinweiskarten

¢ \erbesserung der Verfiigbarkeit des Loschwassers fir Waldbrandprévention
¢ Resilienz der Schutzwalder durch Grundlagenarbeit starken

e Aufbau und Inbetriebnahme eines kantonsinternen Meteoteams

Erlauterungen

Mit einem integralen Risikomanagement (IRM) sollen planerische, bauliche so-
wie organisatorische Massnahmen kombiniert werden, um den Naturgefahren im
weitldufigen Kanton Graublinden wirksamer und effizienter zu begegnen. Einer-
seits sollen flachendeckende Risikohinweiskarten erstellt werden, aufbauend auf
den Gefahrenhinweiskarten fiir Wasser-, Lawinen- und Sturzgefahren. Diese die-
nen der Erfassung von Risiken und der Priorisierung von Schutzmassnahmen.
Andererseits soll, um den Einfluss der Witterung auf die Naturgefahren im Kanton
besser zu erfassen und die Kommunikation im Bereich der lokalen risikobasierten
Witterungsverhéltnisse zu verbessern, ein kantonsinternes Meteoteam aufgebaut
werden. Weiter sollen konkrete Massnahmen in den Bereichen Léschwasser und
Bewirtschaftung der Walder ergriffen werden, um den Wald als Schutzwald trotz
der Klimaerwérmung zu erhalten und Waldbrédnde mit grossem Schadenausmass
zu verhindern. Ein wichtiger Bestandteil des IRM ist die Kommunikation mit der
Bevdlkerung, den Gésten, den Behérden und anderen involvierten Personen. Bei
diesem sogenannten Risikodialog sollen in Zeiten zunehmender Anspriiche einer
Nullrisikogesellschaft und verédnderten Kommunikationsformen auch Restrisiken
zielgruppengerecht kommuniziert werden. Der Bereich beziglich Erforschung der
Naturgefahren wird im Rahmen des ES 3.1 behandelt.

Politikbereich

Umwelt und Raumordnung
Volkswirtschaft

Grosser Rat
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Ubergeordnetes politisches Ziel 14



Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 8.2 Ausbau erneuerbarer Energien

Die Treibhausgasemissionen sind durch die Ausschépfung des vorhandenen
Potenzials an erneuerbaren Energien und durch Verbesserungen bei der
Energieeffizienz reduziert.

Massnahmen

Foérderbeitrage zugunsten des Gebaudeparks im Kanton verstérken

Aufbau einer kantonalen Energieplanung

Emissionsfreien offentlichen Busverkehr fordern

Erhoéhung der Solarstromproduktion im Winter

Erhéhung der Speicherkapazitaten fur Elektrizitat

Erlauterungen

Mit erhéhten Férderbeitrdgen soll die Sanierungsrate bei Bestandbauten im Kan-
ton gesteigert werden, um den Gebaudepark auf erneuerbare Energien umzu-
stellen und langfristig CO,-neutral zu werden. Um die Energiepotenziale besser
auszuschopfen und lokale, erneuerbare Energien besser zu nutzen, soll eine
kantonale Energieplanung geschaffen werden. Dabei sollen auch die Raument-
wicklung sowie die regionale und kommunale Energieversorgung aufeinander
abgestimmt werden und kommunale Energierichtplane finanziell unterstitzt wer-
den. Im &6V soll mit Investitionsbeitrdgen zur Anschubfinanzierung ein verstarkter
Einsatz von Bussen erreicht werden, die mit erneuerbaren Energien betrieben
werden und damit einen substantiellen Beitrag zur Senkung des CO,-Ausstos-
ses leisten. In Graublnden lassen die guten bis sehr guten klimatischen Verhalt-
nisse bzw. das Strahlungsangebot (viel Sonne, wenig Nebel) insbesondere im
Winterhalbjahr Uberdurchschnittliche Ertrdge aus vertikalen Photovoltaikanlagen
erwarten. Um die Errichtung solcher Anlagen zu férdern, soll der Kanton neben
den Bundesbeitrdgen kantonale Beitrédge ausrichten. Der Umstieg von fossiler zu
erneuerbarer Energie flihrt zu einem wesentlichen Teil Uber die Elektrifizierung der
Energietrager. Da die elektrische Energie hauptsachlich dann anfallt, wenn der
Stromverbrauch kleiner ist, kommt der Speicherung eine entscheidende Rolle zu.
Die diesbezulglichen Vorteile der Wasserkraft sind auch fur die Zukunft zu erhalten
und zu steigern. Dabei sollen auch neue Technologien, wie die Produktion von
Wasserstoff mittels Elektrolyse, geférdert werden.

Politikbereich

Umwelt und Raumordnung
Volkswirtschaft

Grosser Rat

Ubergeordnete politische Ziele 6 und 9
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Regierungsprogramm

Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 8.3 Klimaschutz in der Landwirtschaft

Es sind wirkungsvolle Massnahmen und Férderinstrumente erarbeitet und
erprobt, um die Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft mittelfristig
massgeblich zu reduzieren.

Massnahmen

¢ Umsetzung einzelbetrieblicher Massnahmen fir eine klimaschonende
Bewirtschaftung auf 30-40 Betrieben

¢ Unterstitzung des Einsatzes von emissionsarmen Applikationstechniken

Erlauterungen

Um die Treibhausgasemissionen in der Landwirtschaft zu senken, braucht es
einen Mix aus Anreizsystemen, guter Praxis und gesetzlichen Vorgaben. Dabei
stehen eine Sensibilisierung und ein Umdenken aller Akteure sowie Massnahmen
in den Bereichen Ausbildung und Kommunikation im Zentrum. Im Rahmen der
Agrarpolitik 22+ wird der Bund voraussichtlich die Treibhausgasemissionen der
Landwirtschaft durch technische, betriebliche und organisatorische Massnahmen
senken wollen. Das bereits initiierte Pilotprojekt «klimaneutrale Landwirtschaft
Graublinden» nimmt diese Entwicklung vorausschauend auf. Auf der Grundlage
der Resultate des Pilotprojekts 2019-2020 sollen in der ersten Projektphase von
2021-2024 Massnahmen fiir eine klimaschonende Bewirtschaftung entwickelt
und auf 30-40 Betrieben mit unterschiedlichen Produktionssystemen umgesetzt
werden. Massnahmen, die sich in der Pilotphase bewahrt haben, sollen bereits
auf die gesamte BlUndner Landwirtschaft ausgedehnt werden. Dabei werden in-
novative Betriebe mit Beitrdgen und Beratungen gefdrdert. Die Ergebnisse der
Pilotphase werden zudem in den regionalen landwirtschaftlichen Strategien (RLS)
aufgenommen. Der Einsatz von emissionsarmen Ausbringungsverfahren soll auch
nach Ablauf der Bundesbeitrége bis Ende der Ubergangsfristen weiter unterstitzt
werden. Dank dem Wissens- und Umsetzungsvorsprung eréffnen sich Wettbe-
werbsvorteile mit klimaschonend produzierten Lebensmitteln.

Politikbereich

Umwelt und Raumordnung
Volkswirtschaft

Grosser Rat
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Ubergeordnetes politisches Ziel 9



Regierungsziel 9
Den Stellenwert der einzigartigen alpinen (Kultur-)Landschaft und die
Biodiversitét erhalten.

Die Land- und Forstwirtschaft ist nicht nur fir die dezentrale Besiedelung des Kantons
von grosser Wichtigkeit, sondern auch fir den Erhalt der Kulturlandschaft und der Bio-
diversitat sowie zur Einddmmung von Naturgefahren. Eine intakte Umwelt und Land-
schaft ist fir den Wohn- und Erholungsort Graubliinden von zentraler Bedeutung. Die
einzigartigen alpinen Kultur- und Naturlandschaften haben eine identitatsstiftende Wir-
kung, einen wichtigen Erholungswert und eine grosse Anziehungskraft vor allem fiir den
Tourismus. Der Rickgang der Biodiversitat ist neben dem 6kologischen Verlust auch eine
Gefahr flr den Schutzwald sowie fiir die alpine Kultur- und Naturlandschaft, welches
wichtige natiirliche Ressourcen fiir den Kanton sind. Stabile Okosysteme bilden ebenfalls
eine Voraussetzung flir eine nachhaltige landwirtschaftliche Produktion sowie fir forst-
liche, fischereiliche und jagdliche Nutzungen. In diesen vom Strukturwandel besonders
betroffenen Branchen sind auch Chancen vorhanden, beispielsweise kann eine bessere
Wertschépfung mit Nischenprodukten in der Landwirtschaft durch eine naturnahe Land-
wirtschaft und hochwertige Lebensmittelproduktion erreicht werden. Der Anspruch der
Gesellschaft auf gesunde, nachhaltig, ressourcen- und klimaschonend sowie regional
produzierte Nahrungsmittel nimmt weiter zu. Daneben steigen auch die Ansprliche an
die 6kologischen Leistungen der Landwirtschaft und auch die Auswirkungen des Klima-
wandels auf die Landwirtschaft nehmen zu.

Die Regierung moéchte die Kulturlandschaft und die Biodiversitdt auch fiir die nachs-
ten Generationen erhalten und diese weiter stérken. Die Biodiversitat soll mit konkreten
Massnahmen erhalten werden. Eine wichtige Rolle kommt dabei der Berglandwirtschaft
zu. Eine Starkung der bereits bestehenden naturnahen Land- und Lebensmittelwirtschaft
kann vor allem durch eine Steigerung der Wertschépfung erreicht werden. Fir Zielkon-
flikte zwischen Schutz- und Nutzungsbedarf sollen sinnvolle Lésungen gefunden werden.
Das Potenzial in der Zusammenarbeit zwischen Landwirtschaft und Tourismus soll bes-
ser ausgeschdpft werden. Die einzigartige und authentische alpine Landschaft und die
Biodiversitét sollen noch starker in die Vermarktung Graubilindens als Erholungs- und
Wohnort einfliessen.

Landschaft und
Biodiversitat

Ausgangslage

Absicht
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Regierungsprogramm

Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 9.1 Biodiversitatsstrategie Graubiinden

Dem fortschreitenden Rickgang der Biodiversitét im Hinblick auf Lebensrdume
und Arten wird im Kanton Graubiinden wirkungsvoll entgegengetreten.

Massnahmen

¢ Aufbau eines kantonalen Biodiversitdts-Monitorings sowie einer
massnahmenbezogenen Wirkungskontrolle

¢ Erarbeitung einer Biodiversitats-Strategie Graublnden und eines Aktions-
plans mit Férderungsmassnahmen fur Arten und Lebensraume

e Entwicklung einer Plattform «Biodiversitats-Strategie Graubiinden»,
Biodiversitats-Stiftung und Information/Offentlichkeitsarbeit

e Forderprogramme fiir Lebensrdume und Arten

Erlduterungen

In Abstimmung mit der Biodiversitéts-Strategie des Bundes soll eine Biodiversi-
tats-Strategie flr den Kanton Graubiinden mit regional abgestimmten Massnah-
men und unter Einbezug der relevanten Akteure erarbeitet werden. Bereits be-
stehende Massnahmen wie bspw. die Biodiversitdtsférderungsmassnahmen im
Rahmen des Vollzugs der Direktzahlungen dienen als Grundlage und die Weiter-
entwicklung dieser Massnahmen aus der Agrarpolitik werden laufend integriert.
Als weitere Grundlage soll in einem ersten Schritt als Ergdnzung zum Monitoring
des Bundes ein kantonales Biodiversitats-Monitoring mit einer Wirkungskontrolle
der bereits eingesetzten Massnahmen geschaffen werden. Der Einbezug aller
Behérden und Anspruchsgruppen sowie weiterer Interessierter soll auch lang-
fristig durch eine themenspezifische Austausch-Plattform gewéhrleistet werden.
Damit kantonsweite Massnahmen mit lokalen Gremien und Organisationen koor-
diniert und wirksam umgesetzt werden kénnen, wird der Aufbau einer breit abge-
stitzten und unabhangigen Tragerschaft angestrebt. Mit Informationsmassnah-
men mit Einbezug digitaler Medien soll das Wissen Uber Biodiversitdt und deren
Wert fur Graublinden zielgruppengerecht verbessert werden. Der Kanton selber
soll auf der Grundlage der Biodiversitats-Strategie eigene Forderprogramme
fir Lebensrdaume und Arten umsetzen, die in seinem Aufgabengebiet liegen wie
bspw. Programme zur Foérderung von Insekten innerhalb und ausserhalb von Ge-
waésserlebensrdumen oder zur Sanierung von Trockenwiesen und -weiden sowie
Flachmooren.

Politikbereich

Umwelt und Raumordnung

Grosser Rat
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Ubergeordnete politische Ziele 2 und 9



Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 9.2 Verbesserung der landwirtschaftlichen Wertschépfung in
einer intakten Kulturlandschaft

Eine standortangepasste Landwirtschaft mit hoher regionaler Wertschdpfung
entlang der ganzen Verarbeitungskette bis zum Endkonsumenten wird erhalten
und optimiert.

Massnahmen

e Umsetzung der Agrarpolitik ab 2022 (AP22+)

¢ Flachendeckende Erarbeitung der regionalen landwirtschaftlichen
Strategien (RLS)

¢ Vernetzung der Akteure entlang der Wertschépfungsketten

 Aus- und Weiterbildung der Mitarbeitenden der Okobiiros in
Landwirtschaftsfragen

Erlauterungen

Die Direktzahlungen bilden auch kiinftig einen wichtigen Anteil der landwirtschaft-
lichen Gesamtleistung im Kanton Graubunden. Fir die Umsetzung der AP 22+
sollen in einem ersten Schritt die Vorarbeiten getétigt werden. Die AP 22+ férdert
eine besser an die lokalen und regionalen Eigenheiten und nattrlichen Stand-
ortbedingungen angepasste Landwirtschaft, indem mit regional differenzierten
Massnahmen die dkonomischen, 6kologischen und sozialen Potenziale besser
genutzt werden. Daflir sollen RLS im ganzen Kanton unter Einbezug der Anlie-
gen der verschiedenen Akteure erarbeitet werden. Die RLS enthalten die Themen
Vernetzung, Landschaftsqualitat, Ressourceneffizienz, Infrastrukturen, Verarbei-
tung sowie Vermarktung. Die daraus resultierenden Beitrdge fir eine standort-
angepasste Landwirtschaft werden vom Kanton mitfinanziert. Aufbauend auf den
modernen Infrastrukturen und unter Einbezug des Tourismus sollen die regio-
nalen Wertschdpfungsketten weiter ausgebaut werden. Dazu sind die digitalen
Vermarktungs- und Vertriebskanéle zu vernetzen und eine Vertriebslogistik mit
mdglichst kurzen Transportwegen aufzubauen und zu optimieren. Dabei sind ins-
besondere die Hotellerie und Gastronomie miteinzubeziehen. Die Mitarbeitenden
der Okobiiros, welche fiir die &kologische Beratung verantwortlich sind, sollen in
landwirtschaftlichen Themen aus- und weiterbildet werden, damit eine ausgewo-
gene Umsetzung der regionalen landwirtschaftlichen Zielsetzungen verbessert
wird.

Politikbereich

Volkswirtschaft

Grosser Rat

Ubergeordnete politische Ziele 4 und 9
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Innovation und
Diversifizierung

Ausgangslage

Absicht
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Regierungsziel 10
Innovationen ermdglichen und die Diversifizierung der
Wirtschaft unterstiitzen.

Die langfristige wirtschaftliche Entwicklung hinkt im Berggebiet hinter der wirtschaftli-
chen Entwicklung der metropolitanen Rdume her. Dies ist auch im Kanton Graubilinden
mit seinen topographischen Eigenheiten und seiner Weitldufigkeit der Fall, wodurch das
quantitative Entwicklungspotential limitiert wird. Zudem verfligt der Kanton Graubiinden
Uber eine vergleichsweise wenig diversifizierte Wirtschaftsstruktur mit einem eher gerin-
gen Anteil von Branchen mit hoher Produktivitat. In den peripheren Regionen sind das
Gewerbe, der Tourismus und die Landwirtschaft prdgend, diese Branchen weisen — ab-
gesehen von einzelnen Ausnahmen — insgesamt eine geringe Dynamik auf. Zudem sind
die im letzten Jahrzehnt wachstumsschwachen Branchen, wie die Bauwirtschaft oder der
Tourismus, in Graublnden Uberdurchschnittlich vertreten. Neben der Gesamtwirtschaft
ist auch die Tourismusbranche selbst noch wenig diversifiziert. Die internationale Kon-
kurrenz, die anhaltende Starke des Schweizer Frankens und der Fachkraftemangel sind
grosse Herausforderungen fur die Bundner Wirtschaft. Neben genligend Fachkréften, ei-
ner leistungsfahigen Verkehrsanbindung, der Verfligbarkeit geeigneter Grundstlicke und
einer moderaten Steuerbelastung sind innovationsférderliche Rahmenbedingungen die
wichtigste Grundlage fir eine positive Entwicklung der Biindner Wirtschaft.

Die Regierung méchte das Innovationsumfeld in Graubilinden durch konkrete Massnah-
men verbessern und die Diversifizierung der Wirtschaft durch entsprechende Rahmen-
bedingungen vorantreiben. Dabei moéchte sie Unternehmen beim Aus- und Aufbau
anwendungsorientierter Forschung starker unterstitzen und den Aufbau von entspre-
chenden Netzwerken férdern. Kooperationen, Clusterbildung und Netzwerke spielen in
einer vernetzten globalen Wirtschaft mehr denn je eine bedeutende Rolle fiir den wirt-
schaftlichen Erfolg. Es sollen aber auch die traditionellen Wirtschaftszweige wie der Tou-
rismus durch ein innovatives Umfeld fur Forschung und Entwicklung in ihrer Transfor-
mation gestarkt werden. Der Sommertourismus ist weniger investitionsintensiv und der
Kanton Graubiinden kann mit kiihlen Bergtélern sowie einem grossen und vielfaltigen
Kultur- und Dienstleistungsangebot punkten. Gesellschaftliche Entwicklungen in den
Bereichen neue Arbeits- und Lebensformen, Leben nach der Pensionierung sowie Ge-
sundheit bieten zusatzlich neue Entwicklungschancen. Daneben bietet die daten- und
wissensbasierte oder die kreative Okonomie auch fiir den Kanton Graubilinden ein gros-
ses Potenzial. Nischenangebote kdnnen ebenfalls zur Diversifizierung der Wirtschaft und
einer Erhdhung der Wertschdpfung beitragen.



Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 10.1 Steigerung der Innovationskraft

Die Innovationskraft der einheimischen Wirtschaft ist in Abstimmung mit
der kantonalen Hochschul- und Forschungsstrategie durch gezielte Techno-
logieférderung, Férderung von Jungunternehmen und Innovationsférderung
gestarkt.

Massnahmen

e Umsetzung von Teilprojekten der Innovationsstrategie
¢ Technologieférderung durch neue Innovationsférderinstrumente

e Optimierung der Férderung von Jungunternehmen

Erlauterungen

Mit der vorhandenen Innovationsstrategie kann eine koordinierte und zielgerich-
tete Innovationsférderung umgesetzt werden. Die erste Phase der Strategieum-
setzung sollte bis Ende 2024 abgeschlossen sein. Um die Bestrebungen des
Kantons in den Bereichen Innovation, Forschung und Bildung wirksamer zu ge-
stalten soll die Innovationsstrategie mit der Hochschul- und Forschungsstrategie
zusammengefiihrt werden (siehe ES 3.2). Teil der Innovationsstrategie sind u.a.
der Tourismus, die Schaffung eines integralen Pakets von innovationspolitischen
Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft sowie der Aufbau von Innovations- und
Jungunternehmerzentren. Zur Starkung des Wissens- und Technologietransfers
(WTT) im KMU-Bereich ist das regionale Innovationssystem Ostschweiz (RIS Ost)
im Aufbau, welches auf die kantonale Innovationsstrategie abgestimmt ist. Im RIS
Ost sollen Unternehmen u.a. durch Coachings bei der konkreten Umsetzung von
Innovationsvorhaben unterstitzt werden. Im Zentrum der Innovations- und Tech-
nologieférderung steht der Auf- und Ausbau der anwendungsorientierten For-
schung. In dem Zusammenhang soll auch die Rolle der CSEM Division in Land-
quart fur den Technologietransfer gestérkt werden. Entsprechend sollen neue
Innovationsférderinstrumente gepruft und eingefihrt werden. Jungunternehmen
sollen zudem wirksam durch die kantonalen und nationalen Férderangebote so-
wie durch eine grosszligige Férderpraxis bei den einzelnen Vorhaben vernetzt
und unterstitzt werden. Weitere Teilprojekte der Innovationsstrategie sind in den
ES 3.1, 3.2 und 5.2 enthalten.

Politikbereich

Volkswirtschaft

Grosser Rat

Ubergeordnete politische Ziele 4 und 12
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Regierungsprogramm

Entwicklungs-

ES 10.2 Diversifizierung im Tourismus

h kt
senwerpan Neue touristische Angebote, die der Diversifizierung des Tourismus dienen,
werden geschaffen.
Massnahmen e Bearbeitung von strategisch wichtigen Themenfeldern
e Entwicklung von Projekten der Marke graublinden zur Starkung der Marken-
idee «NaturMetropole der Alpen»
¢ Begleitung von Kandidaturen von Veranstaltungen in Graublinden mit natio-
naler und internationaler Ausstrahlung sowie Klarung von finanziellen Bei-
tradgen durch den Kanton
Erlauterungen Destinationstibergreifende Entwicklungsprojekte sollen in Ergénzung zu den Infra-

strukturvorhaben gezielt entwickelt und umgesetzt werden. Dabei stehen die
Positionierung von Graubiinden als fihrende Tourismusregion im Alpenraum, die
Zusammenarbeit im Blindner Tourismus und die Bearbeitung von Themen und
Trends im Hinblick auf Graubiinden-spezifische Potenziale im Zentrum. Es sollen
Projekte mit Beitrdgen unterstitzt und touristische Inhalte weiterentwickelt wer-
den. Die Information und die Koordination der Akteure sowie die Begleitung von
destinationstibergreifend wirkenden Projekten soll verstarkt werden. Zur Diver-
sifizierung des Bundner Tourismus und der Wirtschaft tragen auch Massnahmen
im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Marke graubtinden bei. Bei den
Themenfeldern «Leben und Arbeiten», «Bildung und Forschung» sowie «Genuss
und Regionalitédt» werden Massnahmen zusammen mit relevanten Partnern ent-
wickelt und umgesetzt. Die Markenidee «NaturMetropole der Alpen» soll weiter
mit konkreten Umsetzungsprojekten gestarkt werden (vgl. ES 3.1). Bei der Be-
gleitung von Kandidaturen fir Veranstaltungen in Graublinden mit nationaler und
internationaler Ausstrahlung soll ein langfristiger Mehrwert geférdert werden.
Durch die kantonale Unterstiitzung soll bei Anldssen mit einer grossen Ausstrah-
lung in unterschiedlichen Bereichen die Durchfihrungen sichergestellt werden,
wie bspw. bei diversen Weltmeisterschaften von Winter- und Sommersportarten
wie auch bei traditionellen Schweizer Sportarten.

Politikbereich

Volkswirtschaft

Grosser Rat
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Ubergeordnetes politisches Ziel 4



Regierungsziel 11

. . . .. .. Entwicklung d
Die Entwicklung der Regionen Graubiindens unterstiitzen. nrwiequng aer

(Rand-)Regionen

Die Besiedelung des Kantons Graubiinden ist von einer grossen Vielfalt gepragt. Struk-  Ausgangslage
turelle Probleme sowie die topografische und weitlaufige Lage des Kantons fiihren dazu,
dass im Kanton Graubtinden kein homogenes wirtschaftliches Wachstum Gber das ganze
Gebiet erzielt werden kann. Die unterschiedlichen wirtschaftlichen Rdume im Kanton bie-
ten jedoch auch die Chance, dass sich diese auf ihre Starken und Nischen fokussieren
kénnen. Zentral ist dafir, dass die nétigen Fachkréfte auch angesichts der demografi-
schen Entwicklung vorhanden sind. Nur durch eine positive wirtschaftliche Entwicklung
der Regionen ist ein Rickgang der Abwanderung zu erreichen und langfristig eine de-
zentrale Besiedelung des gesamten Kantons zu gewéhrleisten. Mit der Regionalpolitik
des Bundes besteht ein Instrument zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung der
Regionen. Die zunehmende Regulierungsdichte, der Anspruch auf sektoralpolitische
Koordination und heterogene Interessen der Anspruchsgruppen erfordern fiir Vorhaben
der Regionalentwicklung umfangreiche Vorleistungen. Projekte der Regionalentwicklung
diirfen nicht als isolierte Einzelmassnahme, sondern missen als integraler Bestandteil
eines regionalen Wertschépfungssystems betrachtet werden.

Die Regierung mdchte die unterschiedlichen Rdume in ihrer Entwicklung weiterhin férdern Absicht
und dabei die regionale Wettbewerbsfahigkeit starken, einen adaquaten Service public
gewahrleisten sowie die Interessen des Kantons bei der Berggebietspolitik des Bundes
einbringen. In der Regionalentwicklung soll die Unterstiitzung und die Befahigung von
Netzwerken und Trégerschaften in den Regionen vorangetrieben werden. Innovationen
kénnen zusammen mit neuen Arbeitsformen und digitalen Technologien einen wichtigen
Beitrag zur dezentralen Besiedelung und zur Arbeitsplatzerhaltung in peripheren Rdumen
leisten. Entsprechend gilt es, regional unterschiedliche Nischenangebote zu fordern. Die
Handlungsspielrdume zur nachhaltigen Entwicklung des Berggebiets sollen genutzt und
die Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der Regionen verbessert werden. Dabei soll
auch die Raumentwicklung entsprechend gesteuert werden.
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Regierungsprogramm

Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 11.1 Regionale Strategiefahigkeit stirken

Die Initialisierung von regionalwirtschaftlich bedeutenden Projekten soll
erleichtert und die Umsetzungsquote von Ideen in die Praxis erhéht werden.

Massnahmen

e Konkretisierung und Weiterfihrung des «Agenda 2030»-Prozesses
¢ Erhdhung der Verbindlichkeit in der Regionalentwicklung

¢ Erwartungsmanagement und Aufgabenverstéandnis der Regional-
entwicklungsstellen

® Priorisierung des Mitteleinsatzes

Erlauterungen

Vor allem gréssere Projekte in der Regionalentwicklung erfordern einen strategisch
fundierten Ansatz und eine erhdhte Methodenkompetenz der Tragerschaften. Der
Umfang der Vorarbeiten ist betrachtlich, insbesondere der Einbezug betroffener
Akteure sowie weitere grundlegende Abklarungen im vorwettbewerblichen Be-
reich erfordern grosse Anstrengungen. Dabei wird vonseiten des Bundes eine
starkere sektoralpolitische Koordination, Interessensabwé&gung und Priorisierung
gefordert. Dies soll tiber eine Stérkung der Verbindlichkeit der regionalen Stand-
ortentwicklungsstrategien erreicht werden. Mit den Schwerpunkten des Umset-
zungsprogramms der Neuen Regionalpolitik des Bundes kénnen die Akteure und
Netzwerke in der Projektentwicklung stérker unterstiitzt und befahigt werden. Er-
génzend dazu soll auch das Regionalmanagement gestarkt werden. Durch die
konsequente Weiterflihrung des «Agenda 2030»-Prozesses sollen die regionalen
Standortentwicklungsstrategien unter Einbezug der relevanten Behdrden und Ak-
teure validiert, konkretisiert und aktualisiert werden. Die bisherigen und allfallige
neue Instrumente zur Férderung des Berggebiets, der Grenzregionen sowie des
Weiteren landlichen und peripheren Raums sollen auf ihr Kosten-/Nutzenverhalt-
nis gepruft und entsprechend priorisiert werden.

Politikbereich

Volkswirtschaft

Grosser Rat
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Ubergeordnete politische Ziele 3 und 4



Regierungsziel 12
Die digitale Transformation im Kanton Graubiinden unterstiitzen.

Die digitale Transformation birgt auch Risiken, bietet fir den Kanton Graubiinden aber
vor allem diverse Chancen. So eréffnet die digitale Transformation gerade in periphe-
ren Raumen Entwicklungsperspektiven, die auch fir neue Arbeits- und Wohnformen ge-
nutzt werden kénnen. Dies zeigen bereits friihere technisch bedingte Transformationen
der Wirtschaft und Gesellschaft, wie bspw. der grosse Einfluss der Wasserkraft und des
Schienenverkehrs auf den Gebirgskanton Graublinden. Die digitale Infrastruktur und die
Bildung der Bevolkerung im Bereich der Digitalisierung bilden daher eine enorm wichtige
Grundlage fir die Entwicklung des Kantons. Die digitale Transformation umfasst Veran-
derungen in Prozessen, Produkten, Dienstleistungen und Geschaftsmodellen aufgrund
des Einsatzes digitaler Technologien. Die digitale Transformation bietet so auch periphe-
ren R&umen Chancen fir neue Geschéaftsmodelle.

Die Regierung mdchte fur den gesamten Kanton ein optimales Umfeld schaffen, damit
Bevolkerung und Wirtschaft das Potenzial der digitalen Transformation besser ausschop-
fen kdnnen. Eine wichtige Voraussetzung fur eine erfolgreiche digitale Transformation
bilden nicht nur die neue Infrastruktur und neue Geschéaftsmodelle, sondern auch die
entsprechenden Kompetenzen und Fahigkeiten der Bevélkerung. Durch einen Digitalisie-
rungsschub sollen Initiativen und Vorhaben, welche die digitale Transformation im Kan-
ton vorantrieben, geférdert werden, dies insbesondere in den Bereichen Wirtschaft und
Bildung. Der Aufbau von Wissen und Fahigkeiten im Zusammenhang mit der digitalen
Technologie soll im Bildungsbereich gestérkt werden. Die Vernetzung und der Austausch
zum Thema digitale Transformation sollen geférdert werden und dabei auch Chancen
und Risiken der digitalen Transformation firr Staat, Wirtschaft und Gesellschaft friihzeitig
erkannt werden.

Digitale
Transformation

Ausgangslage

Absicht
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Regierungsprogramm

Entwicklungs-

ES 12.1 Férderung der digitalen Transformation:

o LS Wirtschaft und Standort
Der Kanton unterstitzt die Unternehmen und den Tourismus bei der Starkung
ihrer Innovationskraft im Bereich der digitalen Transformation.
Massnahmen ¢ GRdigital: Bildung eines branchenlbergreifenden Steuerungs-Gremiums
e GRdigital: Einrichtung einer Geschéfts- und Koordinationsstelle
¢ Digital Road Map Graubiinden: Potenziale der digitalen Transformation
fir den Tourismus nutzbar machen
¢ Fdrderkonzept Ultrahochbreitband umsetzen und die Regionen bei der
Erarbeitung von regionalen Erschliessungskonzepten begleiten
Erlauterungen Um die digitale Transformation der Wirtschaft im Kanton Graublinden voranzu-

treiben, muss der Kanton einerseits attraktive Rahmenbedingungen bieten. An-
dererseits soll er konkrete Vorhaben, insbesondere im Bereich der Innovation und
des Tourismus, férdern. Einer der Erfolgsfaktoren der digitalen Transformation
ist die Vernetzung. Daher sollen einerseits innovative Kréfte aus Wirtschaft, Ver-
banden, Bildung, Politik und Verwaltung zusammengebracht und geblindelt wer-
den, um bei der Identifikation, Beurteilung und Umsetzung von Digitalisierungs-
projekten unterstliitzend zu wirken. Andererseits soll im Rahmen von GRdigital
eine Geschéfts- und Koordinationsstelle aufgebaut werden, um den Austausch,
den Wissenstransfer und die Begleitung von Themen und Projekten zu starken.
Durch die «Digital Road Map Graubiinden» sollen Potenziale der digitalen Trans-
formation fur den Tourismus durch Infrastrukturen und Kompetenzen verstarkt
nutzbar gemacht werden. Bei den digitalen Infrastrukturen stehen Themen wie
Daten, Standards und Schnittstellen im Vordergrund. Bei den Kompetenzen wer-
den eine starkere Innovationsorientierung bei touristischen Geschéftsprozessen
und -modellen, insbesondere eine Starkung der Gasteorientierung und der unter-
nehmensulbergreifenden Tatigkeiten, durch die Digitalisierung ermdglicht. Damit
die digitale Infrastruktur verbessert werden kann, sollen die Regionen finanziell
und methodisch unterstitzt werden, um die regionale Erschliessung mit Ultra-
hochbreitband zu beschleunigen.

Politikbereich

Volkswirtschaft

Grosser Rat
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Entwicklungs-
schwerpunkt

ES 12.2 Férderung der digitalen Transformation: Bildung

Die Kompetenzen im Bereich Digitalisierung werden bei der breiten Bevélkerung
verbessert und die, fir die digitale Transformation bendtigten, Fachkrafte
werden ausgebildet.

Massnahmen

¢ Forderung von Weiterbildungsveranstaltungen im Bereich Digitalisierung
fUr die breite Bevdlkerung an den Bildungsinstitutionen

¢ Unterstlitzung des Aufbaus des Kompetenznetzwerks Digitalisierung
und Bildung

¢ Unterstitzung der Umsetzung und Weiterentwicklung der Bachelor-
ausbildung im Bereich Informatik

e Grundlagen fir die Umsetzung von FIDES (Féderation von Identitats-
diensten im Bildungsraum Schweiz) im Kanton erarbeiten

Erlauterungen

In den Bereichen Bildung und digitale Transformation sollen einerseits die breite
Bevdlkerung und andererseits die bendtigten spezialisierten Fachkrafte aus- und
weitergebildet werden. Weiter soll auch das Bildungssystem in den Bereichen
Vernetzung und Grundlagen unterstitzt werden. Bei der breiten Bevdlkerung
stehen Themen wie Datensicherheit, Datenschutz und Umgang mit neuen Tech-
nologien im Alltag im Vordergrund von Weiterbildungsveranstaltungen. Zur Star-
kung des Wirtschaftsstandorts Graubtinden und zur Férderung von Fachkréften
im Bereich Digitalisierung soll ein Informatikstudiengang auf der Stufe Bachelor
eingefuhrt und entsprechend positioniert werden. Die Ausbildungen an der Volks-
schule und auf der Sekundarstufe Il werden sich laufend an den verédndernden
Anforderungen der Arbeits- sowie der Lebenswelt infolge der digitalen Transfor-
mation anpassen missen. So ist es bspw. notwendig, dass Lehrpersonen die
neuen Technologien verstehen und in ihrem Unterricht didaktisch so einsetzen,
dass die Schulerschaft durch den Einsatz der neuen Technologien eine optimale
Lernumgebung erhalt. Der Kanton soll in diesem Bereich vor allem die Vernet-
zung von Bildungseinrichtungen mit verschiedenen Akteurinnen und Akteuren in
Wirtschaft und Gesellschaft férdern und den Aufbau eines Kompetenznetzwerks
Digitalisierung und Bildung unterstttzen. Zudem soll der Kanton im Rahmen von
Pilotprojekten die erforderlichen Grundlagen zur Umsetzung der Identitdtsdienste
im Bildungsraum Schweiz (FIDES) im Kanton ausarbeiten.

Politikbereich

Bildung

Grosser Rat

Ubergeordnete politische Ziele 8 und 12
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3 Finanzplan

3.1 Das Wichtigste in Kiirze

Die im September 2019 Uberarbeitete Finanzplanung zeigt unter Berlicksichtigung der
Mehrausgaben aufgrund der Entwicklungsschwerpunkte des Regierungsprogramms
2021-2024 folgende Ergebnisse:

BU* FP* FP* FP* FP*
2020 2021 2022 2023 2024
Erfolgsrechnung
operativer Aufwand 2571,0 2 628,2 2 662,2 2 690,4 27055
operativer Ertrag 25243 2538,8 25553 25754 2600,8
operatives Ergebnis (Aufwandiiberschuss) - 46,7 -89,5 -106,9 -115,1 -105,1
ausserordentliches Ergebnis (Ertrag) 13,6 19,1 15,1 9,9 5,0
Gesamtergebnis (Aufwandlberschuss) -33,1 -70,4 -91,8 -105,1 -100,1
Investitionsrechnung
Bruttoinvestitionen 426,9 419,7 411,6 408,0 431,1
Investitionseinnahmen 136,9 133,2 132,9 131,2 136,6
Nettoinvestitionen 290,1 286,5 278,7 276,8 294,5
Selbstfinanzierung der Nettoinvestitionen 154,8 139,9 119,7 105,1 106,3
Finanzierungssaldo (Fehlbetrag) -135,3 -146,6 -159,0 -171,7 -188,2
Selbstfinanzierungsgrad der 53,4 48,8 42,9 38,0 36,1
Nettoinvestitionen in %

*in Millionen Franken

Die Finanzplanung weist ausgehend vom Budget 2020 steigende Defizite von 70,4 Millio-
nen Franken im Jahr 2021 bis 105,1 Millionen im Jahr 2023 bzw. 100,1 Millionen im Jahr
2024 aus. Die gedampfte Entwicklung der Ertragsseite vermag mit dem Ausgabenwachs-
tum nicht mehr Schritt zu halten. Es besteht aus finanzpolitischer Sicht offensichtlich
wesentlicher Verbesserungsbedarf. Die Regierung wird alles daransetzen, dass die jéhr-
lichen Budgets den finanzpolitischen Richtwert Nr. 1 mit dem maximal zulassigen Defizit
in der Erfolgsrechnung weiterhin einhalten. Je nach Entwicklung des Umfeldes sind dafur
auch einschneidende Entlastungsmassnahmen erforderlich. Wichtig ist vorweg, dafir die
ndtigen Handlungsspielrdume zu schaffen.

Die Investitionstétigkeit bleibt auch in der kommenden Planungsperiode mit Bruttoinves-
titionen von tber 400 Millionen und Nettoinvestitionen im Bereich von 280-290 Millionen
auf sehr hohem Niveau. Die Selbstfinanzierung bzw. der Geldzufluss aus der operativen
Tatigkeit vermag die Nettoinvestitionen bzw. den Geldabfluss aus der Investitionstatigkeit
bei Weitem nicht mehr auszugleichen. Die Fehlbetrdge der Finanzierungsrechnung klet-



tern bis auf 188 Millionen, was ein entsprechend hoher Mittelabfluss bedeutet. Auch hier
darf bis zum Vorliegen der Jahresrechnungen von deutlichen Verbesserungen ausgegan-
gen werden. Zudem werden wesentliche Teile der Nettoinvestitionen Uber die Spezial-
finanzierung Strassen oder Uber Reserven finanziert. Diese belasten die Erfolgsrechnung
nicht und sind deshalb nicht richtwertrelevant. Aufgrund der hohen Verfligbarkeit liquider
Mittel ist ein gewisser Mittelabfluss Uber die Finanzplanperiode tragbar.
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3.2 Grundsatze der kantonalen Finanzpolitik

Die aktuelle Verfassung und die Perspektiven des 6ffentlichen Haushalts bestimmen weit-
gehend die Handlungsmdglichkeiten heutiger und zukilnftiger Generationen. Gesunde
kantonale Finanzen sowie eine effiziente Aufgabenerfillung sind wesentliche Vorausset-
zungen, um die kantonalen Aufgaben kostengiinstig und mit moderater Steuerbelastung
zu erbringen und kinftige Herausforderungen meistern zu kénnen.

Gemass Kantonsverfassung und dem Gesetz Uiber den Finanzhaushalt des Kantons Grau-
blinden (Finanzhaushaltsgesetz; FHG, BR 710.100) ist der Finanzhaushalt unter Berlicksich-
tigung der Wirtschaftsentwicklung mittelfristig ausgeglichen zu gestalten. Die nachstehend
formulierten Grundsétze stiitzen sich auf die Kantonsverfassung und die Finanzhaushalts-
gesetzgebung. Sie dienen einer nachvollziehbaren sowie nachhaltigen Finanzpolitik des
Kantons. Sie bilden die Basis fir die finanzpolitischen Richtwerte des Grossen Rates. Diese
sind mdglichst griffig formuliert, auf das aktuelle finanzielle Umfeld ausgerichtet und jeweils
flr vier Jahre festgelegt. Sie setzen klare Leitplanken fiir die jahrlichen Budgets.

Die bislang verfolgte stetige Finanzpolitik hat sich bewahrt. Die finanzpolitischen Richt-
werte konnten bislang praktisch durchwegs eingehalten werden. Die Regierung hélt an
ihrer langfristig auf Stabilitdt ausgerichteten Finanzpolitik fest. Die wesentlichen Prinzi-
pien der von der Regierung verfolgten Finanzpolitik sind weiterhin:

Haushaltsgleichgewicht
Der Finanzhaushalt soll unter Bertcksichtigung der Wirtschaftsentwicklung mittelfristig
ausgeglichen sein. Zu vermeiden sind strukturelle Defizite.

Langfristigkeit
Die Finanzpolitik ist langfristig auszurichten, damit Stabilitdt und Nachhaltigkeit gewahr-
leistet sind und Vertrauen erhalten und gestarkt werden kann.

Eigenstandigkeit
Die eigene Ressourcenstérke soll im interkantonalen Vergleich zumindest gehalten und
wenn moglich erhéht sowie die Wettbewerbsfahigkeit gestérkt werden.

Standortattraktivitat
Der Kanton Graubtlinden soll seine Position im interkantonalen Steuer- und Standortwett-
bewerb halten und wenn mdglich verbessern.

Transparenz und Flexibilitat
Die Finanzpolitik soll verlasslich, transparent und berechenbar sein und stabilisierend auf
die Wirtschaftsentwicklung wirken.

Ausgabensteuerung

Der Haushalt soll vorrangig Uber die Ausgaben beziehungsweise Uber eine Begrenzung
des Ausgabenwachstums gesteuert werden. Bei der Subventionierung Dritter ist diesem
Grundsatz nachhaltig Geltung zu verschaffen.



3.3 Bisherige Entwicklung
3.3.1 Der Kantonshaushalt im Uberblick

Der Finanzhaushalt des Kantons Graublinden befindet sich seit dem Jahr 2004 in einer
bemerkenswert guten Lage. In der Erfolgsrechnung wurden seither im massgebenden
ordentlichen bzw. operativen Ergebnis durchwegs Ertragsiiberschisse erzielt. Dank ei-
ner positiven Einnahmenentwicklung konnte das Ausgabenwachstum finanziell gut ab-
gedeckt werden. Die sehr hohe Investitionstatigkeit wurde durchwegs mit eigenen Mitteln
finanziert. Die Finanzierungslberschisse fiihrten zum Aufbau einer soliden Vermdgens-
basis sowie hohen Liquiditat bzw. zu einem hohen Bestand an verfigbaren Mitteln. Die
Steuerbelastung konnte dank verschiedener Steuergesetzrevisionen sowie Steuerfuss-
senkungen flr die natlrlichen und juristischen Personen mehrmals reduziert werden. Die
finanzielle Ausgangslage flr die kommende Planperiode 2021-2024 ist ausgezeichnet.

3.3.1.1 Entwicklung der Erfolgsrechnung

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung
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Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung (3. Stufe HRM2) unterliegt im Berichtszeitraum
seit 2009 von Jahr zu Jahr starken Schwankungen. Das Gesamtergebnis ist stark gepragt
vom ausserordentlichen Ergebnis (2. Stufe HRM2). Dieses weist aufgrund ausserordentli-
cher Sachverhalte wie Einlagen in Reserven, Wertberichtigungen auf Finanzanlagen, Bil-
dung von ausserordentlichen Abschreibungen sowie Sondereffekten starke Ausschlage
nach oben und unten auf. So begriindet sich der enorme Ertragstiberschuss im 2009 von
313 Millionen mit dem Buchgewinn aus der Umwandlung von Dotationskapital der Grau-
binden Kantonalbank in Partizipationsscheinkapital. Der hohe Aufwandiberschuss im
2011 ist Folge der Einlage in die Spezialfinanzierung Finanzausgleich fir die Gemeinden
von 220 Millionen zur Finanzierung von Gemeindezusammenschllissen und der Finanz-
ausgleichsreform sowie Folge einer Reservebildung von 40 Millionen zur Mitfinanzierung
des neuen Albulatunnels der RhB. In den Jahren 2016 und 2018 driickten die Reservebil-
dungen fir die systemrelevanten Infrastrukturen bzw. fiir den Neubau des Hochschulzen-
trums fir die Fachhochschule Graubiinden (FHGR; bis 31. August 2019 HTW Chur) das
Gesamtergebnis. Mit Reservebildungen werden zukiinftige Ausgaben vorfinanziert. Ent-
sprechend kann auf Stufe Gesamtergebnis nicht das einzelne Jahr fir eine Beurteilung
herangezogen werden. Kumuliert betrachtet liegen die Gesamtergebnisse insgesamt im
positiven Bereich.

Das Gesamtergebnis ist fur die Beurteilung der Finanzlage und der Finanzentwicklung of-
fensichtlich nur bedingt aussagekraftig. Ein aussagekraftigeres Bild Uber die Ertragslage

zeigt das operative Ergebnis (1. Stufe HRM2). Es ist frei von Sondereffekten. Die nach-
stehende Grafik zeigt die Entwicklung des operativen Ergebnisses seit 2009.

Operatives bzw. ordentliches Rechnungsergebnis
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Nach einer Phase mit sehr hohen Ertragstiberschiissen von jeweils Gber 100 Millionen ist
im 2012 ein signifikanter Rickgang eingetreten. Dieser Rlickgang war vor allem Folge der
neuen Spitalfinanzierung, deutlich héheren Beitrdgen zur Verbilligung von Krankenkas-
senpramien sowie tiefer Gewinnausschiittung der Schweizerischen Nationalbank (SNB).
Von 2012 bis 2015 schwankte das Ergebnis zwischen 40 und 60 Millionen. Im 2016 wies
das operative Ergebnis einen Ertragstberschuss von lediglich 16 Millionen aus. Griinde
fir diesen weiteren Rlickgang waren mitunter Mehrbelastungen fir den Kanton aus der
Umsetzung der Blndner Finanzausgleichsreform (FA-Reform), Mindereinnahmen aus
dem Ressourcenausgleich des Bundes (NFA) sowie relativ geringen Wasserzinsen in die-
sem Jahr.

Der langfristige Trend rucklaufiger Ergebnisse wurde in den Jahren 2017 und 2018 mit
Ertragstberschissen von 78 Millionen bzw. 105 Millionen durchbrochen. Mehrheitlich
beigetragen zu diesem sprunghaften Anstieg haben einmalige Sondereffekte. Dazu ge-
héren insbesondere sehr hohe Anteile des Kantons an der Verrechnungssteuer des Bun-
des, Zusatzausschittungen der SNB, die Aufldsung von Wertberichtigungen von Dar-
lehen, ein Teilverkauf von Aktien der Ems-Chemie Holding AG, die Riickerstattungen der
PostAuto Schweiz AG, sehr hohe Grundstlickgewinnsteuern sowie hohe Nachlass- und
Schenkungssteuern. Unter Berlcksichtigung des Wegfalls dieser Sondereffekte ist ab
2019 nicht mehr mit Ergebnissen in dieser Grdssenordnung zu rechnen.
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3.3.1.2 Entwicklung der Investitionsrechnung

Der bindnerische Finanzhaushalt ist stark gepragt durch die Investitionstatigkeit bzw. die
Investitionsausgaben. Der Kanton Graublinden weist aus Strukturgrinden im kantons-
weitern Vergleich einen sehr hohen Investitionsanteil aus. Markant sind insbesondere die
Ausgaben in den Bereichen Strassen, offentlicher Verkehr und Wald.

Entwicklung Investitionen
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Nettoinvestitionen SF Strassen

Fur den Finanzhaushalt relevant sind die vom Kanton durch eigene Mittel zu finanzieren-
den Nettoinvestitionen. Abgesehen von wenigen Ausreissern bewegten sich die durch-
schnittlichen Nettoinvestitionen bis 2016 auf einem Niveau zwischen 170 und 210 Millio-
nen. Die Schwankungen begriinden sich mit unterschiedlich hohen Ausschépfungsgrad
der Investitionen insbesondere infolge von Projektverzégerungen.

Die sehr hohen Werte brutto und netto im 2012 waren bedingt durch eine einmalige Er-
héhung der kantonalen Beteiligung an der Repower AG. In den Jahren 2013-2015 ver-
zeichneten die Nettoinvestitionen hingegen unterdurchschnittliche Werte. Verzdgerungen



bei Bauprojekten sowie insbesondere tiefe Investitionsbeitrage als Folge der HRM2-Um-
stellung begrinden diese Delle. Das sprunghaft héhere Niveau ab 2016 ist auf einen
buchhalterischen Systemwechsel zuriickzufiihren. Bislang in der Erfolgsrechnung ver-
buchte Investitionsanteile an den Beitrdgen des Kantons an die Spitaler und Mittelschu-
len werden seither anteilsmassig in der Investitionsrechnung erfasst (Fallpauschale bei
Spitalbeitragen sowie Mittelschulpauschale).

Mit der Umsetzung des Regierungsprogramms 2017-2020 sowie infolge gleichzeitiger
Realisierung der beiden Grossprojekte Verwaltungszentrum sinergia und Neubau der
Justizvollzugsanstalt (JVA) Cazis Tignez intensivierte sich die Investitionstatigkeit wieder.
Ein hohes Investitionsniveau ist aus volkswirtschaftlicher Sicht grundsatzlich begriissens-
wert. Durch die Ausweitung der 6ffentlichen Ausgaben im Hoch- und Tiefbau konnten die
Auswirkungen der Umsetzung der Zweitwohnungsinitiative auf die Baubranche gemildert
werden. Das hohe Investitionsniveau wirkt sich jedoch durch Folgekosten — in Form von
zusatzlichen Betriebsaufwendungen und Abschreibungen — in der Regel ergebnismin-
dernd aus. Die Abschreibungskosten fallen dabei entweder einmalig gleich im Jahr der
Investition an (bei den Investitionsbeitrdgen sowie den Nettoinvestitionen beim Tiefbau)
oder jahrlich Gber einen langeren Zeitraum (Investitionen in kantonseigene Anlagen). Ein
Uber langere Zeit zu tiefes Investitionsniveau erzeugt einen Nachholbedarf. Angesichts
der guten finanziellen Lage in Form von hoher Selbstfinanzierung bzw. einem konstant
hohen Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen (siehe Kapitel 3.3.1.6) zeigt sich,
dass diese erhdhten Ausgaben voribergehend tragbar sind.

3.3.1.3 Entwicklung des Eigenkapitals

Gesamteigenkapital
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Die ausgezeichnete Ertragslage Uber viele Jahre sowie einmalige Sondereffekte ermdg-
lichten die Aufnung einer sehr guten Eigenkapitalbasis. Die sprunghafte Erhéhung des
Gesamteigenkapitals im 2013 um rund 1,6 Milliarden auf 2,6 Milliarden ist mit der Um-
stellung auf HRM2 verbunden. Konkret flhrte die Umsetzung der neuen Rechnungs-
legungsvorschriften des HRM2 zu erheblichen buchhalterischen Aufwertungen sowohl
beim Finanz- wie auch beim Verwaltungsvermdgen. Mit der spateren Rickflhrung der
Verbuchung und Bilanzierung der Kantonssteuerertrdge vom Steuerabgrenzungsprinzip
nach dem Sollprinzip (Rickkehr zum Sollprinzip wie vor 2013) reduzierte sich das aus-
gewiesene Eigenkapital im 2015 um rund 480 Millionen.

Fur die finanzpolitische Steuerung ist das Gesamteigenkapital keine geeignete Orientie-
rungsgrosse. Das ausgewiesene Kapital ist zum gréssten Teil zur Erflllung der Kantons-
ausgaben im Finanz- und Sachanlagen des Finanzvermdgens sowie in der betriebsnotwen-
digen Infrastruktur im Verwaltungsvermdgen gebunden. Zur Deckung von Defiziten steht
hingegen nur ein relativ kleiner Anteil des Gesamteigenkapitals tatsachlich zur Verfligung.
Aus finanzpolitischer Sicht relevant ist dafir das «frei verfigbare Eigenkapital». Mit dieser
Steuerungsgrdsse wird — in Abgrenzung zum Gesamteigenkapital — das zur Deckung von
konjunkturbedingten Aufwandlberschissen im Sinne von Art. 6 Abs. 3 Finanzhaushalts-
gesetz sowie fir die Bildung neuer Reserven zur Verfliigung stehende Eigenkapital beziffert.

Zusammen mit dem «zweckgebundenen Eigenkapital» bildet dieses «frei verfligbare Ei-
genkapital» das «verfigbare Eigenkapital». Das «zweckgebundene Eigenkapital» ergibt
sich unmittelbar aus der Bilanz. Es besteht aus den Bestandteilen Vermdgen von Spezial-
finanzierungen im Eigenkapital und Vorfinanzierungen bzw. Reserven.

2015 2016 2017 2018 2015-2018

absolut in %

Gesamteigenkapital 2 324,6 2298,2 2 400,2 2 476,6 152,0 6,5%
Frei verfigbares Eigenkapital 283,0 344,9 453,5 418,2 135,2 47,8%
Zweckgebundenes Eigenkapital 386,2 356,2 329,4 403,1 16,9 4,4%
Verfligbares Eigenkapital 669,2 701,1 782,9 821,3 152,1 22,7%

in Millionen Franken

Per Ende 2018 belauft sich das «frei verfligbare Eigenkapital» auf 418,2 Millionen. Zu-
sammen mit dem «zweckgebundene Eigenkapital» von 403,1 Millionen beziffert sich das
«verfligbare Eigenkapital» auf 821,3 Millionen. Der hohe Anstieg des «zweckgebundenen
Eigenkapitals» im 2018 begrindet sich mit der Bildung der Vorfinanzierung fir den Neu-
bau fir die FHGR. Eine solche Reservenbildung flihrt jeweils zu einer Umschichtung von
«frei verfligbarem Eigenkapital» zu «<zweckgebundenem Eigenkapital».

Das «frei verfligbare Eigenkapital» erlaubt es, Uber eine gewisse Zeit Defizite im operati-
ven Ergebnis der Erfolgsrechnung in Kauf zu nehmen oder neue Reserven zu bilden. Fir



die Deckung einer strukturellen Schieflage im Finanzhaushalt mit mehrjahrigen hohen
Defiziten steht dieses Eigenkapital hingegen nicht zur Verfiigung.

Die Herleitung und die finanzpolitische Einordnung des frei verfligbaren Eigenkapitals wird
dem Grossen Rat jeweils im Rahmen der Botschaft zur Jahresrechnung detailliert aufgezeigt.
Die untenstehende Tabelle zeigt eine verkiirzte Darstellung Uber die Berechnungsweise.

2015 2016 2017 2018 2015-2018

absolut in %

Gesamteigenkapital gemass Bilanz 2324,6 2 298,2 2 400,2 2 476,6 152,0 6,5%
Spezialfinanzierungen im Eigenkapital -273,9 -255,0 -234,8 -228,1 - 45,8 16,7%
Vorfinanzierungen -105,2 -101,2 -94,6 -175,0 69,8 -66,3%
Ubriges Eigenkapital -70 0,0 0,0 0,0 -70 100,0%
Bilanziiberschuss 1938,5 1942,0 2070,8 2073,5 135,0 7,0%
Relevantes Verwaltungsvermdgen -824,2 -837,3 -865,4 -916,1 91,9 -11,2%
Aktien und Anteilscheine -831,3 -759,8 -751,9 -739,2 -92,1 11,1%
Frei verfiigbares Eigenkapital 283,0 344,9 453,5 418,3 135,3 47,8%

in Millionen Franken

Das Gesamteigenkapital abzliglich den in Spezialfinanzierungen sowie in Vorfinanzie-
rungen reservierten Mitteln (zweckgebundenes Eigenkapital) entspricht dem als HRM2-
Eigenkapital ausgewiesenen Bilanziiberschuss. Mit diesem Bilanziiberschuss sind das
in Sach- und immateriellen Anlagen sowie in Darlehen und Beteiligungen gebundene
Verwaltungsvermogen abzudecken. Anders formuliert steht betragsméassig in der Héhe
des Verwaltungsvermdgens ein wesentlicher Teil des Bilanzliberschusses nicht zur
Defizitdeckung zur Verfiigung. Vom zu deckenden Verwaltungsvermégen werden die
durch den Bund finanzierten Darlehen (Darlehen der Neuen Regionalpolitik sowie Dar-
lehen der Landwirtschaftliche Kreditgenossenschaft und die forstwirtschaftlichen Inves-
titionskredite) ausgeklammert.

Gemass der finanzpolitischen Beurteilung ebenfalls durch Eigenkapital abzudecken sind
die im Finanzvermdgen bilanzierten und im politisch-strategischen Interesse gehaltenen
Aktien und Anteilsscheine. Bei diesen aus politischen Griinden gehaltenen Finanzanla-
gen handelt es sich insbesondere um die Partizipationsscheine der Graubliindner Kan-
tonalbank (PS GKB) sowie die Aktien der Ems-Chemie Holding AG und der Kraftwerke.
Diese Finanzanlagen gehdéren nicht zum operativen Bereich. Sie werden unabhangig von
der jeweiligen Finanzlage des Kantons gehalten. Verdusserungen dieser Anlagen zur De-
ckung von Defiziten oder zur Deckung des Liquiditdtsbedarfes sind nicht vorgesehen.
Ausgehend vom Bilanzliiberschuss verbleibt nach Abzug dieser durch Eigenkapital zu
deckenden Positionen im Verwaltungs- und Finanzvermdgen das frei verfliigbare Eigen-
kapital als Residualgrésse.
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3.3.1.4 Detailergebnisse der Erfolgsrechnung 2015-2018

2015 2016 2017 2018 2015-2018

absolut in %

Aufwand 2 466,9 2353,7 2390,8 23778 -89,1 -3,6%
Personalaufwand 358,8 362,7 376,1 380,6 21,8 6,1%
Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 287,9 300,4 297,4 297,3 9,4 3,3%
Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 82,2 71,5 79,2 71,6 - 10,6 -12,9%
Finanzaufwand 2,3 3,4 5,9 4,5 2,2 95,7%
Einlagen in Fonds und SF 5,4 2,4 21 2,0 -34 -63,0%
Transferaufwand 11454 1076,9 1065,9 1069,2 - 76,2 -6,7%
Durchlaufende Beitrage 431,0 350,8 360,9 364,8 - 66,2 - 15,4%
Interne Verrechnungen 153,9 185,6 203,2 187,7 33,8 22,0%
Ertrag 2526,7 2 370,1 2468,7 2483,0 -43,7 -1,7%
Fiskalertrag 744,2 751,8 775,2 803,3 59,1 7,9%
Regalien und Konzessionen 105,0 81,5 90,0 95,2 -9,8 -9,3%
Entgelte 173,0 162,7 161,3 175,2 2,2 1,3%
Verschiedene Ertrage 5,1 4,5 8,9 7,8 2,7 52,9%
Finanzertrag 98,2 100,3 118,5 110,7 12,5 12,7%
Entnahmen aus Fonds und SF 21,0 24,7 20,4 9,4 - 11,6 -55,2%
Transferertrag 795,3 708,0 730,4 728,9 -66,4 -8,3%
Durchlaufende Beitrage 431,0 350,8 360,9 364,8 - 66,2 - 15,4%
Interne Verrechnungen 1583,9 185,6 203,2 187,7 33,8 22,0%
Operatives Ergebnis (1. Stufe) 59,8 16,4 77,9 105,2 45,4 75,9%
Ausserordentlicher Aufwand 172,3 91,5 0,3 134,6 -37,7 -21,9%
Ausserordentlicher Ertrag 129,2 23,6 511 32,1 -97,1 -75,2%
Ausserordentliches Ergebnis (2. Stufe) -43,1 - 67,9 50,8 -102,5 -59,4 137,8%
Gesamtergebnis (3. Stufe) 16,9 -51,6 128,8 2,7 14,2 84,0%

in Millionen Franken

Das operative Ergebnis ist die massgebende Grosse zur Beurteilung der Finanzlage. Eine
Analyse und Herleitung der Ergebnisse der letzten vier Jahresrechnungen 2015 bis 2018
kann entsprechend als Gradmesser fiir die nachfolgenden Jahre dienen.

Die Gesamtaufwendungen wie -ertrdge weisen im 2015 die héchsten Werte aus. Im 2016
erfolgte ein Niveausprung nach unten. Dieser ist durch einen systembedingten Bruch im
2016 zurtckzufuhren. Die aufwand- wie ertragsseitigen Riickgédnge im 2016 sind bedingt
durch die FA-Reform sowie weitere buchhalterische Anpassungen. Diese Umstellungen
zeigen sich beim Transferaufwand insbesondere durch die seither Uber die Bilanz abge-
wickelten Gemeindeanteile der Gewinn- und Kapitalsteuern (ehemals Zuschlagssteuer)
sowie einer FA-Reform bedingten Verlagerung Richtung Finanz- und Lastenausgleich.



Ein Systemwechsel bei den durchlaufenden Bundesbeitrdgen im 6ffentlichen Regional-
verkehr bewirkte einen weiteren aufwand- wie ertragsseitigen Ruckgang von je 80 Mil-
lionen.

Die Entwicklung der operativen Jahresergebnisse (1. Stufe HRM2) 2015 bis 2018 I&sst
sich — unter BerUcksichtigung der Tendenz ab 2016 mit stetig wachsender Aufwand- wie
Ertragsseite — mittels weniger Faktoren erklaren. Das Ergebnis 2015 mit einem opera-
tiven Ertragsiberschuss von 59,8 Millionen kennzeichnen mehrere ertragsseitig kumu-
lierte positive Faktoren. Namentlich flhrten die doppelte Gewinnausschittung der SNB,
rekordhohe Ressourcenausgleichszahlungen aus dem NFA sowie hohe Wasserzinsen zu
einem sprunghaften Mehrertrag gegenliber dem Vorjahr von insgesamt gut 30 Millionen.

Der Ertragsiliberschuss 2016 mit einem Rickgang auf 16,4 Millionen lasst sich mitunter
durch das Wegbrechen der erwéhnten Mehrertradge im 2015 begriinden. Zusammen mit
neuen Belastungen des Kantons infolge Umsetzung der FA-Reform sind wenige Ursa-
chen fir eine Verschlechterung um kumuliert knapp 50 Millionen verantwortlich. Mit die-
ser Entwicklung lasst sich gut veranschaulichen, dass der Kantonshaushalt sehr stark
durch die Verédnderungen von einzelnen, hautséchlich einnahmeseitigen Faktoren aus
dem Gleichgewicht geraten kann. Dabei ist insbesondere die Abhéngigkeit von bundes-
seitigen Einnahmequellen enorm.

Zum sprunghaften Anstieg des Ertragstberschusses im 2017 auf 78 Millionen haben ver-
schiedene Sondereffekte beigetragen. Die Zusatzausschiittung der SNB fiihrte zu Mehr-
einnahmen von 11,4 Millionen. Der Anteil des Kantons an der Verrechnungssteuer des
Bundes erhdhte sich um rund 10 Millionen. Die Auflésung von Wertberichtigungen von
Darlehen beim Amt fir Wirtschaft und Tourismus fiihrte zu einer einmaligen Ergebnisver-
besserung von 8 Millionen. Zudem konnte aus dem Teilverkauf von Aktien der Ems-Che-
mie Holding AG ein realisierter Gewinn von 16,4 Millionen verbucht werden. Insgesamt
belaufen sich diese nicht dauerhaft zu erwartenden Ertrage auf rund 46 Millionen.

Der weitere Anstieg des operativen Ergebnisses im 2018 auf 105,2 Millionen ist einnah-
menseitig zurlckzufuhren auf die Rickerstattungen der PostAuto Schweiz AG, eine
doppelte Gewinnausschittung der SNB, sehr hohe Grundstiickgewinnsteuern sowie
Nachlass- und Schenkungssteuern. Aufwandseitig wirkten sich besonders tiefere Aus-
gaben im Strassenbau und als Folge dessen ein stark reduzierter Beitrag der allgemeinen
Staatsmittel an die Spezialfinanzierung Strassen aus.

Nach dem Wegfall dieser Sonderfaktoren ist nicht mehr mit Ergebnissen in dieser Gros-
senordnung zu rechnen. Im 2019 darf mit Hilfe von verschiedenen glinstigen Faktoren
aber weiterhin von einem erfreulich guten Ergebnis mit einem Ertragsiberschuss im
operativen Ergebnis von Gber 30 Millionen ausgegangen werden (Hochrechnung, Stand
September 2019). Zu den ginstigen Faktoren auf der Ertragsseite zahlen insbesondere
die nochmalige doppelte Gewinnausschittung der SNB, eine Gber Erwarten positive Ent-
wicklung der Steuerertrdage mit Uberaus hohen Nachtrdgen bei den Einkommensteuern
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sowie voraussichtlich hohe Tresorerieertrage. Auf der Aufwandseite sind wenige Nach-
tragskredite zu verzeichnen und eine zurtickhaltende Beanspruchung der Kredite.

Das ausserordentliche Ergebnis (2. Stufe HRM2) ist gepragt durch die Wertberichti-
gungen infolge von Marktwertanpassungen bei Finanzanlagen sowie durch die Bildung
und Entnahme von Reserven bzw. Vorfinanzierungen. So belasteten im 2015 die Bildung
der Reserve zur Finanzierung systemrelevanter Infrastrukturen tber 80 Millionen und im
2018 eine solche tber 90 Millionen fur den Neubau des Hochschulzentrums fur die FHGR
das ausserordentliche Ergebnis. Die hohen Buchgewinne und -verluste durch die stark
schwankenden Marktwerte der Finanzanlagen werden — da nicht dem operativen Be-
reich zugerechnet — (Giber das ausserordentliche Ergebnis verbucht. Bei diesen aus poli-
tisch-strategischen Griinden gehaltenen Finanzanlagen handelt es sich insbesondere um
die PS GKB sowie die Aktien der Ems-Chemie Holding AG und der Kraftwerke. Diese
Finanzanlagen gehdéren nicht zum operativen Bereich. Dadurch wird das operative Er-
gebnis der Erfolgsrechnung frei von verzerrenden und jahrlich stark schwankenden Wert-
berichtigungen ausgewiesen und damit erst vergleichbar.

Infolge dieser stark variierenden ausserordentlichen Ergebnisse zeigen auch die Gesamt-
ergebnisse (3. Stufe HRM2) — wie vorstehend beschrieben — von Jahr zu Jahr hohe Ab-
weichungen.

In Bezug auf die Entwicklung der Sachgruppen zeigt sich folgendes Bild. Die seit 2015
erfolgte Zunahme des Personalaufwands ist mit 21,8 Millionen bzw. 6,1 Prozent leicht
Uberdurchschnittlich. Dieser Anstieg ist durch die Umsetzung der Gebietsreform im Be-
reich der Bezirks- bzw. Regionalgerichte im 2017 gepragt. Allein die Kantonalisierung
dieser Gerichte bzw. die Verlagerung der bislang im Transferaufwand verbuchten Zahlun-
gen auf verschiedene Sachgruppen der neuen Regionalgerichte erhdhte den Personal-
aufwand um 9,2 Millionen.

Der Sachaufwand ist stark geprégt durch die betrieblichen und baulichen Unterhaltsauf-
wendungen im Strassenbereich sowie im Hochbau. Diese weisen jahrlich starke Schwan-
kungen auf, teilweise infolge Verlagerungen von oder zur Investitionsrechnung. Seit 2016
zeigt sich der Sachaufwand sehr konstant bei rund 300 Millionen.

Die Abschreibungen des Verwaltungsvermégens sind gepragt durch den Abschrei-
bungsbedarf der Nettoinvestitionen im Strassenbau sowie durch die Abschreibungen auf
den kantonseigenen Hochbauten. Die Nettoinvestitionen im Strassenbau werden jeweils
direkt zu 100 Prozent abgeschrieben und belasten da innerhalb der Spezialfinanzierung
Strassen (SF Strassen) abgewickelt das Ergebnis der Erfolgsrechnung nicht. Das schwan-
kende Niveau der Abschreibungen ist Folge der unterschiedlich hohen Investitionstéatig-
keit im Strassenbau, hat aber keinen direkten Einfluss auf die Erfolgsrechnung. Der hohe
Wert im 2015 beinhaltet eine ausserplanmassige Abschreibung von 10 Millionen auf dem
Gebadudewert der Justizvollzugsanstalt (JVA) Sennhof in Chur.



Die Transferaufwendungen - davon insbesondere die Beitrdge an Dritte, die — jahrlich
zu 100 Prozent abzuschreibenden — Investitionsbeitrdge an Dritte sowie die Leistungen
fir den innerkantonalen Finanz- und Lastenausgleich — stellen mit rund 1,1 Milliarden
die betragsmassig weitaus umfassendste Sachgruppe dar. Bei Gesamtausgaben von
rund 2 Milliarden betragt der Anteil dieser Transferausgaben 55 Prozent (Jahresrechnung
2018). Zwar reduzierten sich die ausgewiesenen Transferaufwendungen von 2015 bis
2018 um 76 Millionen insgesamt. Dieser Rickgang ist — wie einleitend umschrieben — be-
dingt durch die Umstellungen der Finanzflisse u.a. gestiutzt auf die im 2016 umgesetzte
FA-Reform sowie buchhalterischer Anpassungen. Allein bei den Ertragsanteilen an Dritte
erfolgte ein Rickgang um rund 80 Millionen, welcher auf die nicht mehr in der Erfolgs-
rechnung ausgewiesene Gewinn- und Kapitalsteuern fir die Gemeinden zurlickzufiihren
ist.
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2015 2016 2017 2018 2015-2018
absolut in %
Beitrage an Dritte (ER + IR) 1034,1 1014,2 1 009,8 1021,7 -12,4 -1,2%
Landwirtschaft 19,0 19,5 19,4 19,0 0,0 0,0%
Wirtschaftsforderung 23,7 23,9 23,3 25,0 1,3 5,5%
Arbeitsmarktliche Massnahmen 3,0 2,9 2,8 2,6 -04 -13,3%
Soziale Unterstitzung, Suchthilfe und
. 73,7 711 67,9 66,8 -6,9 -9,4%
Integration
Ergénzungsleistungen 91,4 92,4 94,8 95,8 4,4 4,8%
Krankenversicherungspréamien 98,5 101,7 110,1 116,1 17,6 17,9%
Spitaler, Kliniken und Rettungswesen 218,9 225,3 221,2 223,7 4,8 2,2%
Alters- und Pflegeheime,
, 17,4 21,8 18,3 19,3 1,9 10,9%
héusliche Krankenpflege
L"Jbriges Gesundheitswesen 2,9 4,3 4,0 3,2 0,3 10,3%
Volksschule 57,8 36,7 37,5 37,5 -20,3 -35,1%
Sonderschulung 42,9 441 42,5 43,8 0,9 2,1%
Private Mittelschulen 31,4 27,3 26,6 25,8 -5,6 - 17,8%
Berufsbildung 54,3 54,4 55,4 54,3 0,0 0,0%
Hoéhere Fachschulen und
104,3 105,1 104,5 106,8 2,5 2,4%
Fachhochschulen
Stipendien 8,8 8,5 79 7,9 -0,9 -10,2%
Kultur-, Sprach- und Sportférderung,
17,8 19,0 19,8 21,7 3,9 21,9%
Denkmalpflege
Offentlicher Verkehr und
84,5 73,3 68,5 66,8 - 17,7 —-20,9%
Langsamverkehr
Umwelt und Raumordnung 5,4 4,6 4,6 51 -0,3 -5,6%
Energieeffizienz 5,0 6,9 9,2 12,6 7,6 152,0%
Jagd- und Forstwirtschaft 53,1 55,2 65,8 59,3 6,2 11,7%
Wasserversorgungen 5,3 1,3 1,6 3,5 -1,8 -34,0%
Wasserbau und Fischerei 1,6 1,3 1,1 1,5 -0,1 -6,3%
Investitionsbeitrdge an Gemeinden
. 2,4 2,1 0,9 1,6 -0,8 —-33,3%
far Strassen
Verschiedene Beitrage 1,6 1,8 21 2,0 0,4 25,0%
Bezirksgerichte 9,4 9,7 0,0 0,0 -94 -100,0%
Finanz- und Lastenausgleich 42,6 65,1 80,4 79,7 37,1 87,1%
Total 1076,7 1079,3 1090,2 1101,4 24,7 2,3%

in Millionen Franken

Fir ein gesamtheitliches Bild der Entwicklung der Beitrage sind die Leistungen an Dritte
der Erfolgs- und Investitionsrechnung sowie die Zahlungen aus dem Finanz- und Las-
tenausgleich in Summe zu betrachten. Die Entwicklung dieser Leistungen insgesamt
verlduft seit 2015 mit einem Anstieg von 24,7 Millionen bzw. 2,3 Prozent moderat. Die
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FA-Reform im 2016 flhrte zu einer Verlagerung von Beitrdgen zum Finanz- und Lasten-
ausgleich.

So sind die ab 2016 tieferen Beitrage in diversen Bereichen (Soziale Wohlfahrt, Volks-
schule, Private Mittelschulen sowie Wasserversorgungen) vor allem auf die Umstellun-
gen der FA-Reform oder Neuerungen seitens des Bundes (Offentlicher Verkehr mit neuer
Finanzierung der Bahninfrastruktur FABI) zuriickzufiihren. Das weitaus grésste Wachstum
gegenlber 2015 zeigt sich im Bereich Krankenversicherungspramien bzw. individuelle
Pramienverbilligungen (+17,6 Mio.). Hohe Zunahme weisen die Bereiche Forst sowie Ener-
gieeffizienz auf, wobei aufgrund von héheren Bundesbeitrdgen die Nettobelastung fur
den Kanton weniger stark steigt. Ein auf der Grundlage der erfolgten Totalrevisionen des
Sportférderungs- und des Kulturférderungsgesetzes beruhendes starkes Wachstum zei-
gen die Beitrage im Bereich Kultur-, Sprach- und Sportférderung.

Die Ertragsseite ist gepragt durch die Fiskal- und Transfereinnahmen. Die Fiskal- bzw.
Steuereinnahmen entwickelten sich seit 2015 sehr dynamisch und erhéhten sich um
insgesamt 59,1 Millionen auf rund 803,3 Millionen. Das Wachstum ist insbesondere auf
die Steuern der natlrlichen Personen zuriickzufiihren. Im 2016 haben die Fiskalertrdge
die Transfereinnahmen als grésste Ertragsposition der Erfolgsrechnung abgeldst (siehe
Tabelle Erfolgsrechnung auf S. 488).

Die Entwicklung der Regalien und Konzessionen ist geprégt durch den Anteil am
Reingewinn der SNB. Im 2015 erfolgte eine doppelte (32 Mio.), im 2016 eine einfache
(15,9 Mio.), im 2017 eine 1,7-fache (27,3 Mio.) sowie im 2018 eine doppelte Ausschittung.
Die Wasserzinsen beliefen sich im 2015 auf rund 66 Millionen, in den Jahren 2016 und
2017 auf 56 bzw. 55 Millionen.

Der Rickgang der Entgelte auf 2016 ist mitunter auf die FA-Reform und den Wegfall
der Ruckerstattungen fir den Massnahmenvollzug zuriickzuflihren. Ebenfalls sanken die
Ruckerstattungen fur die individuellen Pramienverbilligungen.

Der Finanzertrag setzt sich zur Hauptsache zusammen aus den Dividenden der Be-
teiligungen im Finanz- und Verwaltungsvermdgen (PS GKB, Ems-Chemie-Aktien). Der
Anstieg im 2017 ist auf den realisierten Teil-Verkauf der Aktien der Ems-Chemie Holding
AG (16,4 Mio.) zurtickzufiihren.

Im Zuge der gestiegenen Anzahl asylsuchender Menschen und Flichtlinge erhdhten sich
ab 2016 bei den Transferertragen die Bundesbeitrage in den Bereichen Flichtlings- und
Sozialwesen sowie Asylwesen und Integration. Der Bundesbeitrag zur Verbilligung der
Krankenkassenpramien stieg gestitzt auf die gestiegenen Gesundheitsausgaben mar-
kant. Der Anteil am Ertrag der eidgendssischen Verrechnungssteuern erhéhte sich im
2017 gestitzt auf die Ertragsentwicklung beim Bund. Starken Schwankungen unterliegen
die Anteile am Ressourcenausgleich — im Rahmen des NFA - gestlitzt auf die jahrlichen
Anpassungen des Ressourcenindexes flir den Kanton Graubinden. Der Riickgang beim
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SF Finanzausgleich fir Gemeinden ist auf die ab 2016 geltende neue Verbuchungspraxis

Uber die Bilanz zurlickzufihren (analog Transferaufwand). Der Rickgang im Bildungs-
bereich ist Folge der FA-Reform (Wegfall der Gemeindeanteile bei der Berufsbildung).

3.3.1.5 Detailergebnisse der Investitionsrechnung 2015-2018

2015 2016 2017 2018 2015-2018
absolut in %
Investitionsausgaben 415,7 355,9 368,1 384,7 -31,0 -7,5%
Sachanlagen 170,9 155,3 186,0 194,3 23,4 13,7%
Investitionen auf Rechnung Dritter 0,0 0,0 0,0 0,2 0,2 n.a.
Immaterielle Anlagen 5,9 17,5 6,6 6,4 0,5 8,5%
Darlehen 5,2 10,1 6,2 6,6 1,4 26,9%
Eigene Investitionsbeitrage 112,6 147,6 146,8 153,3 40,7 36,1%
Durchlaufende Investitionsbeitrage 1211 25,4 22,5 23,9 -972 -80,3%
Investitionseinnahmen 252,4 148,7 146,6 145,1 -107,3 -42,5%
Ubertragung von Sachanlagen
. . B 1,3 0,3 0,0 0,2 -1,1 —-84,6%
ins Finanzvermdgen
Ruckerstattungen 4.4 4,9 11,0 6,8 2,4 54,5%
Abgang immaterielle Anlagen 0,0 1,3 0,0 0,0 0,0 n.a.
Investitionsbeitrége fir eigene
121,7 111,2 106,7 108,4 -13,3 - 10,9%
Rechnung
Riickzahlung von Darlehen 3,8 4,9 6,3 5,8 2,0 52,6%
Riickzahlung eigene Investitions-
_— 0,2 0,2 0,1 0,0 -0,2 -100,0%
beitrage
Durchlaufende Investitionsbeitrage 1211 25,4 22,5 23,9 -97,2 -80,3%
Ausserordentliche Investitions-
) 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0 n.a.
einnahmen
Nettoinvestitionen 163,3 207,2 221,4 239,7 76,4 46,8%

in Millionen Franken

Analog zur Erfolgsrechnung zeigen auch die Bruttoinvestitionen und die Investitionsein-
nahmen seit 2015 einen Rickgang. Diese Entwicklung ist ebenfalls durch Systemanpas-
sungen beeinflusst. So hatte die auf 2016 im Zuge der neuen Finanzierung des Ausbaus
der Bahninfrastruktur (FABI) wirkende neue Verbuchungspraxis einen ausgaben- wie
einnahmenseitigen Rickgang von je rund 100 Millionen zur Folge. Die bislang als durch-
laufende Beitrage ausgewiesenen Infrastrukturbeitrdge des Bundes fliessen ab 2016 aus-
serhalb der Kantonsrechnung vom Bund an die Bahngesellschaften.
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Relevant fur die Belastung des Kantonshaushalts sind die Nettoinvestitionen. Diese
mit Kantonsmitteln zu finanzierenden Nettoausgaben zeigen seit 2015 eine deutlich stei-
gende Tendenz. Dabei stiegen neben den Sachanlagen (Ausgaben im Hoch- und Tief-



bau) insbesondere die Investitionsbeitrdge an Dritte. Der Sprung im 2016 ist einerseits
zuriickzufihren auf den Kantonsbeitrag an den Bahninfrastrukturfonds (BIF) des Bundes
gemass FABI. Andererseits werden seither die Investitionsanteile der Beitrdge an Spita-
ler sowie private Mittelschulen Uber die Investitionsrechnung verbucht. Der weitere An-
stieg der Nettoinvestitionen ab 2017 ist mitunter auf die mit dem Regierungsprogramm
2017-2020 vorubergehend forcierte Investitionstétigkeit zurtckzufiuihren. Die hohen In-
vestitionsausgaben flhren zu einem entsprechend hohen Investitionsanteil (siehe Kapitel
3.3.1.6).

Die Ausgaben im Hochbau weisen eine besondere Dynamik auf. Wesentliche Baupro-
jekte seit 2015 waren die Erweiterung und Sanierung des Blndner Kunstmuseums, der
Neubau des Grossviehstalls am Plantahof, die Ergdnzungsneubauten der Bindner Kan-
tonsschule an der Plessur, das Verwaltungszentrum sinergia in Chur sowie die Justizvoll-
zugsanstalt (JVA) Cazis Tignez.

2015 2016 2017 2018 2015-2018

absolut in %

Bruttoinvestitionen Hochbau 29,2 28,1 51,6 75,6 46,4 158,9%
Investitionseinnahmen Hochbau 10,7 9,6 8,1 12,0 1,3 12,1%
Nettoinvestitionen Hochbau 18,5 18,5 43,5 63,6 45,1 243,8%

in Millionen Franken

Die Investitionsausgaben im Hochbau stiegen durch die Kumulation mehrerer Grosspro-
jekte seit 2017 sprunghaft an. Prédgend sind vor allem die Ausgaben fir die beiden — aus-
serhalb der finanzpolitischen Vorgaben (Richtwert Nr. 2) zu realisierenden — Projekte Ver-
waltungszentrum sinergia in Chur sowie JVA Cazis Tignez.

3.3.1.6 Entwicklung aus