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7. Offentliche Aushildungsférderung 1965

1775 560 000,— DM

Art hzw. Trdger der Forderung

Bund

Lander

Kommu-
nen

in 1000 DM

A. Aushildungsidrderung unabhiingig von Eignung
und Bediirftigkeit
1,
2.
3,
4,
5.

Kinderzulagen fur Angehérige des §fientl. Dienstes
Ausbildungszulage nach dem Kindergeldgesetz
Schulgeldfreiheit

Lernmititelfrelheit

Subventionen (Schuler- und Studentenspelsung,
Studentenwohnheime)

rd. 125 400
306 800

rd 20 000

rd 238 200

303 900
75 730

34 008

452 200
Zus. 1

656 838
109 038

B. Individuelle Forderung nach Eignung und
Bedilritigkeit

1.

Allgemeine Ausbildungstérderung des Bundes
a) Auswartiges Amt 31 600
b) Innnenmimsterium 1500
¢) Bundesanstalt f, AV u. AlV 38 800
d) Verteldigungsministerium 17 100
¢) Gesundheltsministerium 500
f) Familienminlsterium 1 000
g} Ministerium fur Wirtschaftl. Zusammenarbelt 100
h) Wissenschaftsmunisterium 1300
1} Schatzminusterium 15 000

104 900

[

. Allgemeine Ausbildungsférderung von

Bund und Landern gemeinsam

a) Bund.~-Innenmin. u, Kult.-Min. §. Linder:
Forderung von Studenten an wissenschaftl.
Hochschulen (Honnefer Modell ete.)

b) Landwirtsch ~Min. sowle entsprechende
Landesbenorden und Kammern: Aus-
budungsbethilfen des ,.Grilnen Flanes“

57 200

2900

75 087

2 600

(=)

. Ausbildungsfdrderung der Linder

a) Ausbildungsbeihiifen fiir Schiller allge-
meinbildender und Fachschulen 55 603
b) Fahrkostenzuschilsse zu a) 36 793
¢) Forderung auswirtig. Unterbringung zu a) 1335
dy Ingenieurschiller 26 612
e) Studenten Padagogischer Hochschulen 27 412
f) Kunst- und Musikhochschulen 3 820

151 575

o

. Ausbhiidungsberhilfen fur Kregs- und

Kriegsfolgegeschadigte

a) Kregsopferfiirsorge Incl. Erziehungs-
beihilfen nach dem BVG

b) Ausbildungsbeihilfen flir zugewanderte
Jugendliche und Studenten (SBZ, Asyl,
Aussiedler}

¢) Ausbildung nach dem LAG

d) Heimkehrerausbildungebethilfen

180 000

9 200
25 000
160

36 020

4

o

. Ausbildungshilfe nach dem BSHG

20 000

380 360

286 162

Zus. 666 522

A. Aushlldungsforderung unabhingig von Eignung
und Bedilrt¢tigkeit

B. Individuelle Forderung nach Eignung
und Bediirftigkeit

1109 038 000,— DM

666 522 000,—

Otfentliche Aushildungs{brderung 1965

1 775 580 000,— DM

Nach Theo Tupetz In: Die Deutsche Universititszeitung, Bonn, OKt./Nov. 1986

A. Vorbemerkung

In die weltweite bildungspolitische Diskussion sieht sich seit Jahren auch
die Bundesrepublik Deutschland einbezogen., Namentlich im Bereich der
beruflichen Bildung zeigen sich unter dem EinfluB eines ungewdchnlich
raschen technischen Wandels starke Ansitze einer Neuorientierung. Der
beruflichen Bildung gelang es, aus ihrer gegeniiber der traditionellen All-
gemeinbildung oft unterschiitzten Stellung zum Wettbewerb im gleichen
Rang anzutreten. Unter okonomischem Gesichtspunkt erhielten die Bil-
dungsinvestitionen dadurch einen neuen Akzent, daB sie neben Kapital
und Arbeit als dritter Faktor eines wirtschaftlichen Wachstums Beriick~
sichtigung finden.

Mit Rucksicht auf den Mangel an beruflichem Nachwuchs und auf die
Uberalterung unserer erwerbstitigen Bevilkerung riickt die Notwendig-
keit zur Ausschépfung der Bildungsreserven deutlich in den Blickpunkt.

Auf dem Boden eines Grundgesetzes, das den sozialen Rechtsstaat
garantiert, erstarkte merklich das demokratische BewuBtsein. In der
Strukiur der Gesellschaft schlug es sich in einer Umschichtung unter
Neubewertung der beruflich gut geschulten und dadurch wirtschaftlich
und sozial aufgestiegenen Gruppen nieder. Der Staat hinwiederum trigt
der Entwicklung des demokratischen BewuBtseins dadurch Rechnung, da3
er sich zunehmend bemiitht, die bloB formale Gleichberechtigung der
Staatsbiirger in eine echte (ileichheit der Bildungs- und Aufstiegschancen
fiir alle fortzuentwickeln. Im Sinne einer gezielien Berufsftrderung soll
dabei der individuelle Bildungsanspruch verwirklicht werden.

Staatliche Hilfe erschopft sich aber nicht in der Bereitstellung materieller
Mittel zur Ermiglichung einer Berufsausbildung. Der inmitten eines
dynamischen soziotkonomischen Prozesses stehende Biirger, namentlich
aber der jugendliche Berufsanwirter, bedarf fur seinen Schritt aus dem
Schonraum der Schule in die ungewohnte Ordnung einer funktionalisier-
ten Arbeitswelt einer wirksamen Wegweisung, Der offentlichen Berufs-
beratung fillt diese Aufgabe zu, sie wiegt heute schwerer denn je. Fur
das Gebiet der beruflichen Bildung haben seit dem Kriege die mabB-
geblichen internationalen Organisationen (Internationales Arbeitsamt,
Eurcoparat, OECD, Europaische Wirtschaftsgemeinschaft) Normen auf-
gestellt, mit denen das in der Bundesrepublik Deutschland aufgebaute
eigene System im wesentlichen iibereinstimmt. Nichtsdestoweniger stellt
die Bundesrepublik ihr System durch Vergleich mit den Erfahrungen
anderer Staaten in eine laufende kritische Uberprifung, aus der sich ein
Teil der heutigen Bewegung auf dem Gebiet der Bildungspolifik erklart.
Aus dieser Selbstkontrolle werden die an einer Information iliber das
deutsche System interessierten auslidndischen Stellen, deren einfithrender
Unterrichtung die nachfolgenden Darlegungen mit dienen sollen, ent-
nehmen konnen, dafl die Triger der deutschen Bildungsarbeit - auch im
beruflichen Sektor - zu einem gegenseiligen Geben und Nehmen bereit
sind.
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erheblich

{lber dem Durchschnitt llegende Fihigkeiten
und Leistungen, von Fachschulen: Uberdurch-

schnittliche Fihigkeliten und Leistungen;
c) fachliche Notwendighkeit des beabsjchtigten

F{ir den Besuch

1fir Hochschulausblldung An-

A
>

Ausblldungshilie
nath dem Bundessozialhllfegesetz
besuch und Besuch von Einrichtungen, deren

Ausbildungsabschlul dem der mittleren oder

hoheren Schule glelchgestellt ist;
d} Tellnahme an MaBnahmen zur Vorbereltung
ein Betrag in Hbhe des elneinhalbfachen Re-

oder elne sonstige angemessene Tatigkelt;

b) Besuch einer mittleren, hoheren oder Fach-
einer Berufsausblldung oder Berufsausilbung
hdherer Schulen und Hochschulen
gelsatzes (auch bel auswhrtiger Unterbringung)

Lebensgrundlage bletet
Frejbetrag In Hhe des doppelten Regelsatzes

Ausbildungsweges
d) Vermutung, dafl der Beruf eine ausreichende

schule;
¢) unter besonderen Voraussetzungen Hochschul-

fir jedes unterhaltsberechtigte Famillenmitglied

(elnschl. des Auszublldenden) zuziiglich der Ko-

sten fir die Unterkuntt
b) tiir den Lebensunterhalt des Ausrublldenden

fiir den Haushaltungsvorstand und von je 80,~DM
trag beim Uberdrtilichen Triger der Sozlalhllfe

a) Ausbildung fiir elnen angemessenen Beruf

a) Elgnung {iir den angestrebten Beruf
a} Uhernahme simtlicher Ausbildungskosten;

b) angemessene Lelstungen.

Urtliches Sozialamt

verwaltung
Grundbildung in schulischen Ein-

Berufsausbildungsbeihilfen der Arbelts-
chende hetirlebliche Ausbildungsstellen nicht

zur Verfugung stehen

richtungen, sowelt sie zZur Vorbereitung eines
ordnungsmiBigen Lehrverhiltnisses notwendig
eln Betrag In HYhe des eineinhalbfachen Re-
gelsatzes der Sozlalhilfe. Bel auswirtiger Un-
sichlichen Kosten fir Unterkunft und Ver-

plflegung
Das fir den Wohnort des Unterhaltspflichtigen

terbringung das Dgppelte des Regelsatzes zu-

zliglich der Miletkosten

¢) bel Unterbringung in elnem Helm die tat-

oder allgemein {iblich ist und auf dle Lehrzeit

angemessen angerechnet wird

bestimmten Sozlalberufen
c} Besuch von Berufsfachschulen, wenn entspre-

8. Ubersicht iiber gesetzliche Grundlagen fiir Ausbildungsbeihilfen

wunsch darf Gesichtspunkten des Arbeitsmarktes
tigen und seine unterhaltsberechtigten Ange-
hérigen (ohne den Auszubildenden) sowle der
Kosten flir Unterkunft zuziiglich eines Mehr-
bedarts. Bel auswirtlger Unterbringung des Aus-
zubildenden: doppelter Regelsatz und Mietkcsten
&) Ubernahme simtlicher Ausblldungskosten;

und der Nachwuchslage nicht wildersprechen

zustindige Arvbeitsamt

a) Anerkannte Lehr- oder Anlernberufe

b) In besonderen Fillen auch die Ausbildung in
Eignung fur den gewihliten Beruf; der Berufs-
Frelbetrag in H&he des eineinhalbfachen Regel-
gatzes der Sozialhilfe fiir den Unterhaltspflich-
b) flir den Lebensunterhalt des Auszubildenden

d) Fachliche

Forderungstihige
Ausblldung
Elgnungsvoraus-
setzungen

Hbhe der Beihilfe
Zustlindige Behdrde

Einkoemmenas.

grenzen

Berufsbildung und durch stindige Weiterbildung in die Lage zu ver-
setzen, sich dieser Entwicklung reibungslos anzupassen.

Die folgenden Ausfuhrungen beziehen sich 1m wesentlichen auf die Aus-
bildung fiir praktische Erwerbsberufe, d. h. auf die Ausbildung des Nach-
wuchses fur die Wirtschaft. System und Form der deutschen Berufs-
ausbildung tragen noch Zuge der aus dem Mittelalier iibernommenen
berufsstandischen Ordnung, vor allem im Handwerk. Hier vollzieht sich
auch heute noch der berufliche Werdegang in den drei Stufen des Lehr-
lings, des Gesellen und des Meisters. Der Eintritt in diesen Kreis der
beruflich Gebildeten und der Aufstieg zum Gesellen und Meister sind nicht
nur erwerbswirtschaftlich bedeutsam, sondern sie verleihen dem Triger
solcher beruflichen Bildungswerte auch ein gesellschafiliches Eigen-
gewicht. In Deutschland hat sich diese Wertauffassung nach der Indu-
strialisierung und der Entwicklung =zu ewmem pluralistischen Gesell-
schaftssystem erhalten. Die im liberalen Geiste geschaifene Ausbildung
innerhalb der Industrie - weniger trifft dies auf den Handel zu - ent-
lehnte typische Merkmale der handwerklichen Tradition. So schuf man
auch in der Industrie die Laufbahn vom Lehrling uber den Facharbeiter
zum Meister. Die Uberlieferten Berufsordnungsvorstellungen, namentlich
die Aushildungsprogramme und Ausbildungsmethoden, sehen sich jedoch
seit der Mitle dieses Jahrhunderts einem zunehmenden Wandlungs-
prozefl ausgesetzt. Hierauf wird spater noch niher einzugehen sein. Zu-
nachst sollen die z. Z. noch gultigen wesentlichen Kennzeichen des deut-
schen Berufsaushildungssystems kurz dargestellt werden.

Den Kern der beruflichen Ausbildung bildet nach wie vor die Betriebs-
lehre, sie wird erganzt durch eine mit i1hr parallel laufende kurze schu-
lische Fachausbildung in der Berufsschule (duales Ausbildungssystem).
Die grofie Mehrzahl (aber 80 v. H.) der Anwirter fur einen praktischen
Erwerbsberuf tritt nach Abschluf3 der Elementarschule, 4. h. nach 9 Schul-
jghren im Alter von 15 Jahren in die Betriebslehre ein; der Rest setzt
sich aus Absolventen weiterfiihrender Schulen zusammen. Die betrieb-
liche Ausbildung geschieht in der Regel in Form einer 3jdhrigen (z. T.
31/3j8hrigen) Lehre, fur einzelne Berufe mit geringerer Ausbildungsbreite
in Form eines meist 2)dhrigen Anlernverhdltnisses. Der ausbildende Be-
trieb schlieft mit dem Berufsanwirter und dessen gesetzlichem Vertreter
einen schriftlichen Ausbildungsvertrag (Lehr- oder Anlernvertrag) ab und
iibernimmt damut die Verpflichtung, den Berufsanwirter pach den Ord-
nungsvorstellungen der zustandigen Kammer auszubilden. Die Aus-
bildung wird von der Kammer uberwacht; sie tragt den Vertrag,
wenn er den Voraussetzungen einer geordneten Berufsausbildung zu
entsprechen scheint, in die bei ihr errichtete Lehrlingsrolle ein und
fithrt am Ende der Lehrzeit oder Anlernzeit eine Prufung durch, liber die
im Falle des Bestehens eine Urkunde ausgestellt wird. Diese Urkunde
heiBft im Handwerk Gesellenbrief, in der Industrie Facharbeiterbrief, im
Handel Kaufmannsgehilfenbrief. Die Ausbildung obliegt im Handwerk
dermn Meister; er ist nach dem geltenden Recht als Inhaber der hochsten
Qualifikationsstufe allein zur Ausbildung von Berufsnachwuchskrdften
befugt. In der Indusirie und im Handel bestehen hinsichtlich der Quali-
fikation des Ausbilders noch keine verbindlichen Vorschriften, hier ist es
dem Betriebsinhaber jeweils iiberlassen, die Ausbildung selbst durchzu-



fiihren oder einem hierflir geeignet erscheinenden Mitarbeiter zu iiber-
tragen. Die praktische Ausbildung erfolgt in gewerblichen und nicht-
gewerblichen Berufen in der Werkstatt, in der Produktionshalle, im Biiro
oder sonstwie in unmittelbarem Zusammenhang mit der produktiven
Alltagsarbeit. Die enge Verbindung der Berufsausbildung mit den Erfor-
dernissen der betrieblichen Tagesarbeit - ein typisches Merkmal deutscher
Berufsausbildung - soll den Berufsanwarfer {ruhzeitig an den Ernst und
die Wirklichkeit echter Berufsarbeit heranfiihren und zu der fiir sein
kiinftiges Wirken unerlidBlichen Gruppenarbeit befihigen. Da diese Ein-
bettung des Ausbildungsganges in den Produktionsprozef auch nachteilig
fiir den Bildungserfolg sein kann, richfen groBere Betricbe eigene Lehr-
werkstatten, mindestens Lehrecken ein, in denen die Lehriinge bis zur
Dauer von 1!/: Jahren durch geschulte Ausbilder mit den Grundfertig-
keiten ihres Berufes vertraut gemacht werden. Erst nach dieser grund-
legenden Einfiihrung erhalten die Lehrlinge ihre weitere Ausbildung im
Produktionsbetrieb. Kleinere Industriefirmen und Betriebe des Handwerks
bemiihen sich in zunehmendem MaQe, die in der Einseitigkeit ihrer Pro-
duktionsweise liegenden Hemmnisse fiir eine allseitige Berufsausbildung
durch die Schaffung iiberbeirieblicher Gemeinschaftslehrwerkstitten zu
iiberwinden.

11, Rechtsgrundlagen der betrieblichen Berufsausbildung

Die Berufsausbildung ist in der Bundesrepublik Deutschland nicht ein-

heitlich geregelt; Teilregelungen finden sich verstreut in verschiedenen

Gesetzen, namentlich in Wirtschaftsgesetzen (Gewerbeordnung, Handels-

gesetzbuch, Handwerksordnung) sowie in den Vorschrifien des Biirger-

lichen Gesetzbuches {iber den Dienstvertrag (§§ 611 -~ 63Q).

a) Die Gewerbeordnung vom 21. Juni 1869 (mehrfach geindert, §§ 126 -
128) umfaBt die Lehrlinge der Industrie und regelt im einzelnen die
Befugnis zum Halten oder Anleiten von Lehrlingen wie auch den
Entzug der Befugnis, ferner den Mindestinhalt des schriftlich abzu-
schliefenden Lehrvertrages, die beiderseitigen Pflichten und die Fristen
und Folgen der Kiindigung und Beendigung des Lehrverhiltnisses;

b) das Handelsgesetzbuch vom 10. Mai 1897 (mehrfach geandert, §§ 76 - 82)
enthilf einige grundlegende Vorschriften, u. a. iiber die Pflichten des
Lehrherrn, die Unf#dhigkeit zur Beschiftigung von Lehrlingen, die
Dauer der Lehrzeit und die Kindigung, lUiber das Wettbewerbsverbot
fur den Lehrling, den Berufswechsel, den Anspruch auf ein Zeugnis
und Strafvorschriften zum Schutz des Lehrlings;

c) das Gesetz zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung) vom
17, September 1953 in der Fassung der Novelle vom 28. Dezember 1965
(BGBL I 1966, S. 1 fi.) enthilt grundiegende Vorschriften uber die Ein-
stellung und Ausbildung von Lehrlingen, iiber den Inhalt des Lehr-
verirages, die beiderseitigen Pflichten, Wirkungen der Probezeit, Auf-
16sung des Lehrverhiltnisses, uber die Lehrzeitdauer und die Ge-
sellenpriifung. Die Novelle brachte im Interesse einer Siraffung und
Modernisierung der Berufsausbildung Vorschriften uber die Fiihrung
der Lehrlingsrolle, iber den Entzug der Ausbildungsbefugnis bei man-
gelnder Eignung des Betriebes zur Ausbildung von Berufsnachwuchs,
uber die Ermichtigung des Bundesministers fiir Wirtschaft, im Ein-

5. Anteil (v. H.) der Schiilerinnen der verschiedenen Schularten und der in praktischer Berufsausbildung befindlichen

weiblichen Jugendlichen an den einzelnen Altersjahrgingen im Jahre 1965

byl b3
o| 9522845 oo
Lokl sg I ]
U§0m=<”—‘< o o
] Fel <}
o
| &EgS W@ N L WL N8O e e
TS el N od o~ S
~ Eﬁm:‘ Ceepgacg ~<H N (=2 =]
, H
. Z e N R R R B B BN
- '§:S Lol T U o B I — Y — )
i g
=}
g8 e e LA AN B
= ERER) Nmmaddndocdoes
“ g
1
He
-éé'u_&jﬂ -
= 35':55’—7 CR-E-E-X-)
EE7eE
A w@
2]
El
AaLELE R
£EE°8 %y e co9cSm®n
" EEExEust AW SS S
mx<§¢g§5
1
2. ¥ ha
w|TES5R53) Bnoanowouaq
t2<Z3gE | “8IFRA~°C°
m n A
&, 8
ER:R- I I 00 @ @b Qe
it o L - R - - =)
835
N o
g £
||u3mm
[=R=i=N"] topl - 0 N
o (ZET Ea By LA S
o [ (=3
pNEYRASE ceoe
N
L=
E 2 L N B R R B
® » 7 NN Y Ao
- -
Uz
\ &
TS L S B
« 4 2 aieiead ol @
mz o
P
R NSt
- 285¢ O - o
> 0'5 —
(7R
I W0 NN HIN O -0D O
é.m A A A A AN NANN NN NN
SE? [ T T T T T TR T R T B T B B R
HEa OO NHRO - NN HD QD
< T W o o et e o~ NN NN NN

t.

Die angegebenen Hundertsdtze beruhen auf groben Schitzungen.

1) Es sind nur Vollzeitschulen, nicht Abendschulen berticksich
2) Uber diese Ausblldungen liegt kein ausreichendes Zahlenmaterial vor.



12
Berufs-
schule
ohne
betrieb-
1liche
Aus-
bildung
5.0
6,9
6,5
6,0

11
1-130
8,3
6,3
4,0
3,0
2.2

Ins-
gesamt

Sp.
93,9
90,9
89,5
72,8
49,1
28,2
19,4
16,4
16,1
13,9
11,3

10
schulen
0,1
0,7
3,4
5.4
7.3
6,1
4,6
3,2
2,2
14
0,9

Hoch-

Fach-
schulen
1)
0,6
1,3
1.6
1,0
09
1,0
1,0
0,8
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

Tech-
niker-
und
Ingenleur-
schulen
1)
0,2
0,6
L5
2,3
2,8
2.5
1,8
1,0
0,6
0,4
0,3
0,1

Prakti-
kanten-
Ausbil-
dung und
Ausbil-
dung (m
tffentl.
Dienst 2)
3,0
3,0
3,0
3,0
3,0
2,0
2,0
2,0
2,0
1,0
1,0
1,0

13,2
42,3
61,4
54,5
31,6
13,3
6,0
2,6
1,5
1,0
0.4

Berufs-
fach-
schulen
2,0
45
3.6
2,0
1,1
0,7
0,3
0,2
0,2
0,1
0,1

des
zwelten
Bil-
dungs-
weges
0,2
0,4
0,4
0,3
0,3
0,2
0,1
0,1

Gym-
16,5
15,4
14,5
13,0
11,0

7.8
3.7
1,7

minnlichen Jugendlichen an den einzelnen Altersjahrgiingen im Jahre 1965

Real-
schulen | naslen

11,7
10,8
8.4
3.4
0,6
0,1

1,8

Volks-
und
Sonder-~
schulen
20,5
17,9

0,2

4. Anteil {v. H.) der Schiiler der verschiedenen Schularten und der in praktischer Berufsausbildung befindlichen
Die angegebenen Hundertsiize beruhen auf groben Schitzungen.

jahr-

14-15
15-16
16-17
17-18
18-19
19-20
20-21
21-22
22-23
25-26
26-27
27-28
28-29
29-30

ghinge

1) Es sind nur Vollzeitschulen, nicht Abendschulen berlicksichtigt.
2) Uber cdiese Ausbildungen lUegt keln ausreichendes Zahlenmaterial vor,

23-24

Alters-
24-25

vernehmen mit dem Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
durch Rechtsverordnung zu bestimmen, welche Tatigkeiten, Kennt-
nisse und Fertigkeiten (Berufsbild) den einzelnen Handwerken zuzu-
rechnen sind; schlieflich wurde festgelegt, daB in dem Gesellen-
prufungsausschufl auch ein Mitglied des Lehrkérpers einer berufs-
bildenden Schule und ein Geselle neben den beiden Handwerks-
meistern vertreten sein miissen.

Linderregelungen: Im Land Berlin gilt das Gesetz zur Regelung der
Berufsausbildung sowie der Arbeitsverhiltnisse Jugendlicher vom
4. Januar 1951, das erstmalig umfassend alle Ausbildungsverhéltnisse
in einem Lehrberuf, Anlernberuf sowie fur Praktikanten regelt. Das
Gesetz bezieht alle privaten und dffentlichen Betriebe und Verwal-
tungen einschlieBlich der Landwirtschaft sowie die freien Berufe ein. -
Das Land Baden-Wiirttemberg hat am 30. Juli 1959 ein Gesetz {iber die
Berufsaushildung in der Landwirtschaft erlassen.

e) Gesetz zum Schutz der arbeitenden Jugend (Jugendarbeitsschutzgesetz)
vom 9. August 1960 (BGBI. I, S. 665), zuletzt abgeidndert durch das
Dritte Gesetz zur Anderung des Jugendarbeitsschutzgesetzes vom
29, Juli 1966 (BGBL. I, S. 455) Das Gesetz erstreckt sich auf alle
Jugendlichen unter 18 Jahren und enthalt u. a. Vorschriften {iber das
Mindestalter von 14 bzw. 15 Jahren fiir den Arbeitsbeginn, iiber die
Arbeitszeit, darunter die Bestimmung uber die Gewdhrung bezahlter
Freizeit fur den Besuch der Berufsschule, uber Nachiruhe, Freizeit an
Wochenenden und Feiertagen, uber den Urlaub, die Pflichten des
Arbeitgebers, u. a, das Verbot der kirperlichen Ziichtigung und die
Verpflichtung, den Jugendlichen vor und wihrend der Beschéftigung
drztlich untersuchen zu lassen.

f) Das Gesetz zur verlaufigen Regelung des Rechts der Industrie- und
Handelskammern vom 18. Dezember 1956 (BGBL I, S. 920 {f.) erméch-
tigt die Kammern, u. a. Mafinahmen zur Forderung und Durch-
fithrung der kaufminnischen und gewerblichen Berufsausbildung
unter Beachtung der geltenden Rechtsvorschriften zu treffen, Von
dieser Ermichtigung haben die Kammern Gebrauch gemacht und - in
Fortentwicklung bestehender Ubung - fur jede Industrie- und Han-
delskammer namentlich einen Ausschull fiir Berufsausbildung errich-
tet, in dem Arbeitgeber und Arbeilnehmer paritdtisch vertreten sind,
ferner Lehrlingsrollen zur Uberwachung der Lehrverhdltnisse ein-
gerichtet und schlieflich Prufungsausschiisse gebildet, denen die Ab-
nahme der SchluBpriifung nach der vorgeschriebenen Lehrzeit und
die Aushiindigung einer Erfolgsurkunde (Kaufmannsgehilfenbrief oder
Facharbeiterbrief) obliegt. Die Prifungsausschiisse sind in der Weise
zusammengesetzt, daB der Vaorsitzende ein Kammermitglied sein mus,
dem je ein Arberttgeber und ein Arbeiinehmer sowie ein Lehrer der
berufshegleitenden Berufsschule beigeordnet sind.

d

—

1. Recht und Organisation des berufsbildenden Schulwesens

Bis zu Beginn des 19. Jahrhunderts lag die berufliche Ausbildung aus-
schliefllich in den Handen des handwerklichen Lehrmeisters und richtete
sich nach allgemeinen Regeln der Zunfte. Eine theoretische Fortbildung



ermoglichten spiter Sonntagsschulen, deren Besuch freiwillig war. Dies
galt auch zun#chst fur den Besuch der nach und nach von den Gemeinden
eingerichteten Fortbildungsschulen. Eine allgemeine Verpflichtung zum
Besuch einer die Lehre begleitenden Fortbildungsschule bis zum vollen-
deten 18. Lebensjahr fiihrte erst die Reichsverfassung 1919 ein; seit 1920
trat der Begriff ,Berufsschule* an die Stelle der ,.Fortbildungsschule®.
Das Reichsschulpflichtgesetz vom 6. Juli 1938 regelte die Berufsschul-
pflicht in umfassender und noch heute giiltiger Weise. Als Teilzeitschule
mit einer Stundenzahl von wichentlich 8 Stunden ergdnzt gie Berufs-
schule die praktische Ausbildung des Betriebes nach der %ischen
Seite. Die Berufsschulpflicht dauert grundsitzlich bis zum Abschluf der
Lehre, erlischt aber - unabhingig von einem noch bestehenden Lehr-
verhadltnis - spitestens mit Vollendung des 21. Lebensjahres. Berufs-
schulen bestehen flir alle Wirtschaftszweige. So gibt es gewerbliche Be-
rufsschulen fiir Handwerk und Industrie, kaufmiinnische Berufsschulen
fiir Handel und Verwaliung, hauswirtschaftliche, landwirtschaftliche,
bergbauliche Berufsschulen, aber auch solche fiir ungelernte Jugendliche
und behinderte Personen. Das Berufsschulnetz erstreckt sich iber das
ganze Bundesgebiet; die Berufsschule gliedert sich je nach der Zahl der
Schiiler in Fachklassen mit einer Unter-, Mittel- und Oberstufe. Im
Bundesgebiet existieren etwa 2300 Berufsschulen mit rd. 1,7 Mio. Schi-
lern. Etwa 60% aller Jugendlichen erhalten in der Berufsschule z. Z. ithre
letzte schulische Ausbildung.

Fiir diejenigen, denen das deutsche Berufsschulwesen fremd ist, sei darauf
hingewiesen, dal3 es in der Bundesrepublik Deutschland auBer der soeben
behandelten Berufsschule im engeren Sinne noch mehrere andere For-
men berufsbildender Schulen gibt. Sie gliedern sich nach einer Entschei-
dung der Kultusminister der deutschen Linder aus dem Jahre 1961 in
Berufsaufbauschulen, Berufsfachschulen, Fachschulen, héhere Fachschu-
Ien und Ingenieurschulen.

»Die Berufsaufbauschule ist ein Schultyp des berufsbezogenen Bildungs-
weges (des sog zweiten Bildungsweges). In ihr erhalten vor allem be-
fahigte Absolventen der Volksschuloberstufe, die in einem Lehrverhalt-
nis stehen oder sich bereits in einem Beruf bewahrt haben, eine auf den
Beruf bezogene Allgemejnbildung®, die - sofern es sich um Vollzeit-
schulen handelt - 3 Halbjahre dauert, sofern der Unterricht in Abend-
kursen verrnittelt wird, 6 - 7 Halbjahre umfafit. (Vgl. Sekretariat der
Stédndigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundes-
republik Deutschland - IT B vom 12. April 1965). Die Ausbildung wird
durch die Priifung zum Nachweis der Fachschulreife abgeschlossen. Durch
das Zeugnis der Fachschulreife offnet sich den Absolventen der Berufs-
aufbauschule der Zugang zu den héheren Fachschulen einschlieBlich der
Ingenieurschulen, fiir deren Besuch ansonsten eine hibhere Allgemein-
bildung {mittlere Reife einer Realschule oder eines Gymnasiums) ver-
langt wird. Z. Z. besuchen rd 50000 Skiiler, davon 2000 weibliche, eine
Berufsaufbauschule.

Die Beruistachschulen sind Vollzeitschulen, die der praktischen Berufs-
ausbildung i Betrieb vorausgehen oder sie ersetzen. Im Gegensaiz zur
Berufsschule erfolgt die praktische Ausbildung in der Schule selbst. Es
gibt verschiedene Typen von Berufsfachschulen, die sich darin unter-

3. Gesamtizahl der Lehrlinge und Anlernlinge

1964 1965

Ausbildungsberufe o

Lehrlinge |Anlernlinge| Iehrlinge {Anlernlinge
Insgesamt 1254 024 43 705 1288 254 43 684
davon weiblich . . . 429 298 40 083 444 802 40 343
Industrielle
Ausbildungsberufe 240122 13 213 243 859 13 747
davon weiblich . . . 18 207 10501 19 547 10875
Kaufminnische
Ausbildungsberufe 465 618 22 539 468 898 22 455
davon weiblich . . . 281 121 211733 282 859 21 940
Ausbildungsberufe
im Handwerk
(einschl. kaufmé&nn.) 450 781 2064 465 931 2108
davon weiblich . . . 98 782 1960 99 689 2023
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scheiden, ob sie die betriebliche Lehre voll ersetzen (z. B. Berufsfach-
schulen fiir Uhrmacher) oder nur einen Teil der Lehre ersetzen (z. B. die
sehr verbreitete 2jihrige Handelsschule) oder aber nur auf die Lehre
vorbereiten, diese also weder ganz noch teilweise ersetzen (z. B. die
ljahrige Handelsschule). Wahrend des Besuchs einer Berufsfachschule
ruht die Berufsschulpflicht. Berufsfachschulen gibt es zumeist fur kauf-
mannische, hauswirtschaftliche, kiinstlerische und soziaipfiegerische Be-
rufe, nur in geringem Umfang fur gewerbliche Berufc Soweit nicht die
Rerufsfachschule ausnahmsweise die Lehre ersetzt, gilt der Abschluf
einer Berufsfachschule nicht als abgeschlossene Berufsausbildung Z. Z.
gibt es rd. 1800 Berufsfachschulen mit etwa 154 000 Schulern, davon sind
etwa 97 000 Madchen.

Fachschulen dienen der freiwilligen beruflichen Weiterbildung und setzen
eine abgeschlossene betriebliche Lehre voraus. Es gibt sie fiir alle Berufs-
zweige, und zwar als Tages- oder Abendschule; die Ausbildungsdauer
liegt zwischen zwei und vier Semestern. Den grofiten Te:l der Fachschulen
stellen die Meisterschulen (z. B. fur Buchbinder, Backer, Flektriker, Indu-~
striemeister) und die Technikerschulen, In den Technikerschulen werden
geeignete Facharbeiter auf die Titigkeit des Technikers vorbereitet.

Auch die hohere Fachschule bietet ber freiwilligem Besuch eine vertiefte
berufliche Weiterbildung und eroffnet den Zugang in gehobene verant-
wortliche Positionen. Voraussetzung zum Besuch der hoheren Fachschule
und der Ingenicurschule ist eine gehobene Allgemeinbildung, die durch
das Zeugnis der mittleren Reife einer allgemeinbildenden Schule oder
durch die Fachschulreife nachzuweisen ist. Ferner wird eine abgeschlos-
sene Betriebslehre (mit Gesellen-, Gehilfen- oder Facharbeiterbrief) und
in der Regel mehridhrige berufliche Erfahrung vorausgesetzt. Dem Erfor-
dernis einer praktischen Voraushildung wird bei Ingenieurschulen auch
durch ein sogenanntes gelenktes Praktikum - meist von zweljdhriger
Dauer - gentigf. Der Unterricht an einer hoheren Fachschule dauert 5 -6
Semester, an einer Ingenieurschule 6 Semester. In emner Reihe von Lan-
dern kann Absolventen bestimmter Typen von hdheren Fachschulen
(hohere Wirtschaftsfachschule, hdhere Fachschule fur Jugendleiterinnen,
hiohere Fachschule fiir Sozialarbeit und hohere Landbauschule) die fach-
gebundene Hochschulreife zuerkannt werden. Durch Ergénzungsprufun-
gen kann auch nach AbschluBl bestimmter Typen von hoheren Fachschulen
die volle Hochschulreife erworben werden. Auch der Absolvent einer
Ingenieurschule, der nach bestandener Priifung zum Ingenieur graduiert
wird (Ing. grad.), kann unter bestimmten Voraussetzungen zum fachglei-
chen Studium an einer Technischen Hochschule zur Erlangung des Grades
eines Diplomingenieurs oder - nach einer Ergidnzungsprufung - zu allen
Fakultiten einer wissenschaftlichen Hochschule aufsteigen.

IV. Entwicklung und Aufgliederung des Berufsnachwuchses

In der Bundesrepublik befinden sich rd. 9 Millionen junger Menschen
(15 v.H. der Bevolkerung) in allgemein- oder berufshildenden Schulen
und Hochschulen sowie in einer betrieblichen Berufsausbildung. Die Ge-
samtzahl der betrieblichen Ausbildungsverhiltnisse ist in der Bundes-
republik von 1950 bis 1956 stetig, und zwar von 0,97 Mio. auf 1,46 Mio.



gestiegen. Infolge des kriegsbedingten Geburtenausfalls war seit 1957 bis
zum Jahre 1962 ein anhaltender Riickgang zu verzeichnen. Nachdem im
Jahre 1963 die Zahl der Schulentlassenen ihren Tiefstand uberschritten
hatte, stieg die Zahl der Ausbildungsverhiltnisse erstmalig wieder an; sie
betrug 1965 rd. 1,3 Mio. Weil die zur Schulentlassung anstehenden Ge-
burtsjahrginge von Jahr zu Jahr leicht anwachsen, ist auch kiinftig mit
einer weiteren Zunahme zu rechnen. Allerdings kann die vom 1, Juli 1967
ab in allen Bundeslindern, mit Ausnahme von Bayern, eingefiihrte Ver-
lingerung der Volksschulpflicht auf neun Jahre und die wachsende Ten-
denz zum Besuch weiterfithrender allgemeinbildender Schulen das Volu-
men des Berufsnachwuchses zumindest voriubergehend mindern.

Da der Schwerpunkt der deutschen Berufsausbildung in der betrieblichen
Lehre liegt, erscheint ein kurzes Wort itber die Verteilung der Lehrlinge
und Anlernlinge auf die wichtigsten Ausbildungsherufe angebracht. An-
lernlinge sind solche Jugendliche, die - ebensoc wie die Lehrlinge - einen
geordneten und anerkannten Ausbildungsgang durchlaufen, der aber von
kirzerer Dauer ist und hichstens zwei Jahre umfaBt, dementsprechend
tiir eine verhiiltnism&Big enge Spezialausbildung vorbereitet. Ende 1964 gab
es in der Bundesrepublik Deutschland insgesamt rd. 1,3 Mio. Lehrlinge
und Anlernlinge. Die Zahl der Anlernlinge war mit etwas uber 43000
= 3,4%, der Gesamtzahl verhiiltnism#iBig gering. Der Anfeil der weib-
lichen Personen an der Gesamtzahl der Lehrlinge betrug 34,5%, bei den
Anlernlingen dagegen rd. 92°%. Rund 49% der minnlichen Lehrlinge
wurden in den Lehrlingsrollen der Industrie- und Handelskammern
gefiihrt, 42%, bei den Handwerkskammern, die restlichen 9% verteilten
sich auf gdie iibrigen Ausbildungsbereiche wie Landwirtschaft, Bundespost,
Bundesbahn, Schiffahrt, auf die T#tigkeiten bei den sogenannten freien
Berufen (Gehilfen bei Rechtsanwiilten, Notaren, Steuerberatern u. d.). Mit
70 %/s sind die weiblichen Lehrlinge in den Rollen der Industrie- und Han-
delskammern eingeiragen, weitere 23 % werden bei den Handwerkskam-
mern registriert, der Rest entfidllt auf Berufe der Landwirtschaft, Haus-
wirtschatt und Hilfstitigkeiten der freien Berufe einschlieBlich der Hel-
ferinnen bel Arzten und Zahnirzten, Anlernlinge finden sich in den Rol-
len der Industrie- und Handelskammern mit 80 v.H.,, der Handwerks-
kammern mit nur 5 v. H. und der Apothekerkammern mit 15 v. H.

Gegenwirtig bestehen in der Bundesrepublik fiir den Bereich der gewerh-
lichen Wirtschaft 535 anerkannte Ausbildungsberufe, davon sind 439
Lehrberufe, 94 Anlernberufe und zwei Aufbauberufe. Auf die Industrie
entfallen 281 Lehrberufe, 81 Anlernberufe und zwei Aufbauberufe, auf
den Handel und verwandte Zweige 33 Lehrberufe und vier Anlernberufe;
im Handwerk gibt es 125 Lehrberufe und neun Anlernberufe. Tm Bereich
der Landwirtschaft existieren 19 Lehrberufe und im sonstigen Bereich
12 Lehrberufe und ein Anlernberuf *). Bemerkenswert ist, daB fast drei
Viertel aller 1,3 Mio. Lehrlinge auf nur funf Gruppen entfallen. Den
hdchsten Anteil an Lehrlingen haben die Handelsberufe, von denen der
Einzelhandelskaufmann die zahlenméBig gréfte Bedeutung hat, An zwei-
ter Stelle stehen die Lehrlinge in den Berufsgruppen Schmied, Schlosser

*) Vgl Verzeichnis der vom Bundesministerium f{ir Arbeit und Sozialordnung
zusammengesteliten anerkannten Lehr- und Anlernberufe {Stand: Februar 1867).
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und Mechaniker (iiberwiegend Jungen), an dritter Stelle die Organisa-
tions-, Verwaltungs- und Buroberufe (uberw:iegend Madchen); unter
ihnen ist der Lehrberuf des Industriekaufmanns am stirksten beseizt.
An vierter und fiinfter Stelle folgen die Elektriker und die Bauberufe,

V. Ordnung der Berufsausbildung

1. Entwicklungsiendenzen der Berufe

In der Tatsache, dagd sich der grofite Teil des deutschen Berufsnachwuch-
ses auf wenige Ausbildungsberufe konzentriert, zeigt sich eine Tendenz,
die auch in anderen Staaten beobachtet wird. Die tiefgreifenden Einwir-
kungen des technischen Fortschritts auf die Berufs- und Arbeitswelt fiih-
ren in zunehmendem Mafle zu einer Umschichtung der Berufe hinsichtlich
ihrer wirtschaftlichen Bedeutung und geselischaftlichen Wertung. Nach
den Ergebnissen eines vom Statistischen Bundesamt durchgefithrten Ver-
gleichs der Berufszahlungen 1950 und 1961 lassen sich beziiglich der Ent-
wicklungsrichtung vier Kategorien von Berufen unterscheiden:

a) Berufe mit steigender Tendenz, d. h. solche, bei denen sich die abso-
lute Zahl der Berufstitigen als auch 1hr Anteil an der Gesamfzahl der
Erwerbstiitigen erhéht hat, Dazu gehdren vor allem die Organisations-,
Verwaltungs- und Buroberufe, die Metallerzeuger und Metallver-
arbeiter, die Ingenieure und Techniker, die Eiektriker und Chemie-
berufe;

b) Berufe mit gleichbleibender Tendenz, deren Erwerhspersonenzahl
zwar gestiegen ist, deren Anteil am Berufsleben sich aber nicht oder
kaum verandert hat. Dazu gehdren beispielsweise die Bauberufe, die
Papierhersteller und Papierverarbeiter und die kiunstlerischen Berufe;

¢) riicklaufige Berufe, deren Erwerbspersonenzahl zwar noch absolut
gestiegen, deren Anteil aber zuriickgegangen ist, so beispielsweise die
Handelsberufe. Dies erklirt sich aus der Korrektur der nach dem
Kriege offensichtlichen Uberbesetzung der Handelsberufe und der
wachsenden Verteilungsfunktion der Produktionsbetriebe und Super-
mirkte;

d) stark riickldufige Berufe, bei denen sowohl Bestand als auch Anteil
abgenommen haben, beispielsweise die Holzverarbeiter, Textilherstel-
ler und Textilverarbeiter sowie die landwirischaftlichen und bergbau-
lichen Berufe.

2. Konzentration der Berufsausbildung

Die fiir die Orénung der Berufsausbildung in der Bundesrepublik zustéin-
digen Stellen, insbesondere die Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft
sind bemiiht, die Entwicklung der Lehrlingszahlen mit dem erkennbaren
Grundtrend der Berufe soweit wie moglich in Einklang zu bringen. Fiir
die industriellen und kaufmé&nnischen Berufe obliegt diese Aufgabe vor-
bereitend der Arbeitsstelle fiir betriebliche Berufsausbildung, einer Ge-
meinschaftseinrichtung des Deutschen Industrie- und Handelstages, der
Bundesvereinigung Deutscher Arbeitgeberverbéinde und des Bundesver-
bandes der Deutschen Industrie. Von etwa 20 000 Erwachsenentitigkeiten
entfallen allein 18000 auf den Bereich der Industrie. Obwohl zur Zeit



y»hur“ rd, 600 anerkannte Aushildungsberufe die Grundlage zu den Erwach-
senentitigkeiten bieten, erscheint die Zahl der Ausbildungsberufe ange-
sichts der technischen Entwicklung noch zu groB. In der Zeit von 1949 bis
1966 hat das Bundesministerium fur Wirtschaft im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung im industriellen und
kaufminnischen Bereich 75 Lehrberufe und 179 Anlernberufe gestrichen.
Eine weitere Konzentration der Ausbildungsberufe, namentlich der An-
lernberufe, erscheint notwendig.

Vor der ministeriellen Anerkennung eines neuen Ausbildungsberufes in
Industrie und Handel pruft die Arbeitsstelle fur betriebliche Berufsaus-
bildung insbesondere, ob hierfiir ein echies wirtschaftliches, sozial- und
arbeitsmarktpolitisches Bedirfnis besteht, ob die Uber den Ausbildungs-
beruf zu erreichenden Erwachsenenberufe eine kontinuierliche Beschif-
tigung, =ausreichende Aufstiegsmoglichkeiten sowie soziale Sicherheit
gewdihrleisten. Falls diese Voraussetzungen zutreffen, erstellt die Arbeits-
stelle die sogenannten Ordnungsmittel, d. h. das Berufsbild, das die vom
Lehrling zu erlernenden Kenntnisse und Fertigkeiten umfaSt, den Berufs-
bildungsplan und die Prufungsanforderungen. Die Ordnungsmittel ge-
wihren eine bundeseinheitliche Ausbildung unter Uberwachung durch die
Kammern und cine einheitliche Gestaltung des Priifungswesens.

Im DBereich des Handwerks liegen fiir die Lehrlingsausbildung sowie
fur die Prufungsanforderungen in der Gesellen- und Meisterprufung
ebenfalls Berufsbilder zugrunde, und zwar fiir die in der Anlage A zur
Handwerksordnung gesetzlich festgelegten 125 Handwerke. Die vorberei-
tenden Arbeiten obliegen hierbei dem Institut fiir Berufserziehung im
Handwerk an der Unjversitdt zu Koln, das hierbei mit dem Heinz-Piest-
Institut fur Handwerkstechnik an der Technischen Heochschule Hannover
zusammenarbeitet, Fiir die Anerkennung der handwerklichen Berufshil-
der ist auf Grund der Novelle zur Handwerksordnung vom 9. Sepiember
1965 (Bundesgesetzbl. I, S. 1254) die Form der Rechtsverordnung vor-
geschrieben,

VI. Reformbestrebungen auf dem Gebiet der Berufsbildung

1, Allgemeines

Die heutige weltweite bildungspolitische Diskussion ist dadurch gekenn-
zeichnet, daB sie von einem gewandelten Bildungsbegriff ausgecht, Die
humanistische Vorstellung einer allseitigen, zweckfreien Bildung der Ein-
zelpersonlichkeit ist zugunsien einer mehr pragmatischen Zielbestimmung
zurickgetreten. Dies geschieht unter dem EinfluB des ungewdhnlich
raschen technischen Fortschritts, der sich 1n strukturellen Verdnderungen
des Inhalts der Berufe, ihrer Anforderungen und Arbeitsmethoden cffen-
bart. Der Strukturwandel fiihrt zu grundlegender Neuorientierung. Von
seiten der Wirtschaft wird der Bedarf an besser und zeitgerecht ausgebil-
deten Menschen immer dringlicher, die internationale Weltbewerbslage
zwingt zur Anpassung an eine optimale Arbeitsproduktivitat, der Fach-
arbeitermangel dringt angesichts einer wachsenden Uberalterung der
Erwerbsbevolkerung zu emem Ausgleich des zahlenmiiBigen Defizits
durch eine Steigerung des Bildungsmiveaus. Um eine hochstmogliche Effi-
zienz des Bildungssystems und der Bildungsarbeit bemuht sich die neue
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IV. Bestrebungen zur Reform des Ausbildungsférderung

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, wie unubersichtlich und zersplittert
zur Zeit das Recht der Aushildungsbeihilfen in der Bundesrepublik ist.
Die Bemiihungen der Bundesregierung gehen deshalb seit Jahren dahin,
eine einheitliche und in der Leistungshohe und den Anspruchsvoraus-
setzungen verbesserte Regelung des Beihilfenrechts herbeizufuhren. Den

Bestrebungen liegen folgende Leitgedanken zugrunde:

1. Ausbildungsbeihilfe soll allen jungen Deutschen und gleich zu behan-
delnden Auslindern zuteil werden, die der finanziellen Hilfe bediirfen
und die erforderliche Eignung besitzen. Von liberhchten Eignungs-
anforderungen soll kiinftig abgesehen werden, weil in zahlreichen
Berufen, fur die der erfolgreiche Besuch einer hoheren Schule, einer
Fachschule oder Hochschule vorausgesetzt wird, auch durchschnittlich
Begabte dringend bendtigt werden;

2. Beihilfen sollen nur gewdhrt werden, wenn die Ausbildung ohne Ein-
satz offentlicher Mittel unterbleiben miite, weil die eigenen wirt-
schaftlichen Kriifte nicht ausreichen;

3. gezielte Sonderforderungen der offentlichen Hand, die sich nicht ein-
heitlich regeln lassen, sowie die Malnahmen der Kategorienférderung,
die im Auslaufen begriffen sind, sollen bei der Neuregelung auler
Betracht bleiben;

4. die geplante Neuregelung soll einen Rechtsanspruch auf Gewdhrung
von Ausbildungsbeihilfe einfiihren;

5. die Regelung soll alle Formen der geordneten Ausbildung umfassen,
so die betriebliche Berufsausbildung, die Ausbildung auf allgemein-
bildenden und berufsbildenden Schulen, die Einrichtungen des zwei-
ten Bildungsweges und die Ausbildung auf Hochschulen mit Aus-
nahme der wissenschaftlichen Hochschulen, fur die das Honnefer
Modell geschaffen wurde und nach dem Verwaltungsabkommen zwi-
schen Bund und Lé&ndern zur Forderung von Wissenschaft und For-
schung vom 4, 6. 1964 (GMBI, S. 315) weiterhin praktiziert wird;

6. in der Hche der Leistungen soll eine mittlere Linie innerhalb der
gellenden Forderungssysteme des Bundes gefunden werden;

7. die Kosten der Forderung sollen, soweit die schulische Ausbildung in
Betracht kommt, von den Lindern, sowell eine betriebliche Ausbil-
dung in Betracht kommt, von der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung getragen werden.

Da gegen eine gesetzliche Regelung im vorstehenden Sinne seitens der
Linder verfassungsrechtliche Bedenken geltend gemacht wurden, bemiiht
sich die Bundesregierung entsprechend einem BeschluB3 des Deutschen
Bundestages vom 19. Mai 1965 um den Abschlull eines Verwaltungs-
abkommens mit den Lindern, um auf diese Weise einheitliche Normen
fur das gesamte Bundesgebiet herbeizufihren. Im Falle eines solchen
Verwaltungsabkommens bleibi die Forderung der betrieblichen Berufs-
ausbildung, die als Aufgabe der Bundesanstalt fur Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung von einem Verwaltungsabkommen nicht
gedeckt wiirde, einer Neuregelung im Rahmen des AVAVG vorbehalten.
Diese Regelung wird sich auf die vorstehend genannten Grundsétze iiber
einheitliche Anspruchsvoraussetzungen und Leistungshéhe stiitzen missen.

41



Bei der schulischen Fdrderung bestehen hinsichtlich der Hohe der Lei-
stungen zwischen den Lindern und Schulgattungen betrichtliche Unter-
schiede, so daB eine allgemeingiiltige Aussage nicht moglich ist.

(Zu den Leistungen und Anspruchsvoraussetzungen im einzelnen ver-
gleiche die Tabelle 6 im Anhang.)

4. Sonstige Forderung

Die zahlreichen privaten Beihilfen zur Ausbildung, die - neben der Lehr-
lingsvergltung - namentlich von Betrieben, aber auch von Kammern,
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen, Fachverbinden und Stif-
tungen vergeben werden, bleiben hier auBer Betracht. Erwahnenswert
erscheinen aber die Forderungswerke fur die Hochbegabten, weil sie trotz
threr Rechtsform als gemeinnutzige eingetragene Vereme laufende Zu-
wendungen aus Bundesmitteln bis zur Halfte ihres Mittelbedarfs erhalten.

Es handelt sich insbesondere um

a) die Studienstiftung des deutschen Volkes, Bad Godesberg, gegriindet
1920 bzw. 1948;

b) das Cusanuswerk der deutschen Bischbfe e V., Bad Godesberg, ge-
griindet 1956;

¢) das Evangelische Studienwerk e. V., Villigst, gegriindet 1948;

d) die Friedrich-Ebert-Stiftung e.V, Bonn, gegriindet 1925 bzw. 1947;
e) die Stiftung Mitbestimmung, Dusseldorf, errichtet 1954;

f) die Konrad-Adenauer-Stiftung e. V., Bonn, gegriindet 1964,

Voraussetzung fiir eine Forderung durch die vorgenannten Stiftungen ist
eine auBergewochnliche wissenschaftliche Begabunhg, staatsbiirgerliche
Aufgeschlossenheit und staatsburgerliches Verantwortungsbewufitsein der
Bewerber. Sie mussen zur Ubernahme von Fuhrungsaufgaben im spite-~
ren Beruf geeignet sein Gefordert wird ein Studium an allen Fakultiten
wissenschaftlicher und sonstiger Hochschulen. Vorschlagsberechtigt sind
Hochschullehrer, Gymnasialdirektoren und sonstige Vertrauenspersonen.
Die Stipendiaten erhalten ein Grundstipendium, das sich der Hohe nach
an das Honnefer Modell anschliet und zus#tfzlich ein Biichergeld von
50,— bis 70,— DM monatlich. Sie erhalten dariuber hinaus eine indivi-
duelle Studienberatung durch Vertrauensdozenten am Hochschulort.

Nicht behandeit werden in diesem Heft die erheblichen Aufwendungen
des Bundes zur beruflichen Fortbildung der unselbstindigen Mittelschich-
ten. Die berufliche Fortbildung dieses Personenkreises setzt eine voran-
gegangene Berufsausbildung und Berufspraxis voraus. Das individuelle
Forderungsprogramm des Bundes verfolgt den Zweck, fortbildungswilli-
gen Arbeitnehmern die Teilnahme an beruflichen Fortbildungslehrgingen
durch Gewihrung von Beihilfen zu erleichtern oder zu ermoglichen,
sowelt sie dem beruflichen Aufstieg oder der Steigerung der beruflichen
Leistung im Bereich der Wirtschaft dienen, Auf Grund des Finanzpla-
nungsgesetzes vom 23. 12. 19686 (BGBL I, S. 697) wurde Trédger der Auf-
sliegs- und Leiwstungsfirderung die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung.

wissenschaftliche Disziplin der Bildungsokonomie, die volks- und betriebs-

wirtschaftliche Mafistibe an das Bildungswesen anlegt und die Wechsel-

wirkung von Wirtschaftswachstum und Bildungsinvestitionen hervorheht,

Der Umbruch in der modernen Berufs- und Arbeitswelt beruhrt Lebens-

interessen der beteiligten Arbeitnehmer; unter dem Blickwinkel der sozia-

len Sicherheit richtet sich die Bildungspolitik heute grundlegend darauf
aus, fiir die Erwerbsbevolkerung eine grofitmdgliche berufliche Mobilitdt
zu ermbglichen. Schlieflich verlangt das Erfordernis der sozialen Stabili-
tit ein neues Selbstverstiindnis der gesellschaftlichen Schichten und

Gruppen. Die Erkenntnis ihrer wechselseitigen Abhéngigkeit ist ohne

eine grundlegende und umfassende Information seitens der Bildungs-

organe nicht zu erreichen.

Indem sich Bildungswelt und Arbeitswelt in zunehmendem MaBe durch-

dringen, riicken auch die fruheren Gegensiitze von Bildung und Ausbil-

dung zusammen und werden zu integrierenden Bestandteilen eines ein-
heitlich gedachten Bildungsvorgangs. Die gesellschaftliche und berufliche

Bedingtheit der dem einzelnen anhaftenden Bildungswerte steht heute

aufler Frage.

Die kritische Auseinandersetzung mit dem Verhiiltnis von Gegebenheiten

und Erfordernissen auf bildungspolitischem Gebiet bezieht sich in der

Bundesrepublik Deutschland folgerichtig auf das gesamte Bildungswesen.

Das 1953 gebildete Sachverstindigengremium des ,Deutschen Ausschusses

fiir das Erziehungs- und Bildungswesen* verabschiedete bis zum Ende

seiner Tatigkeit im Jahre 1965 zahireiche Empfehlungen und Guiachten
zur Neugestaltung des deutschen Bildungswesens; neben den Reform-
vorschligen fiir die Weiterentwicklung der Volksschule zur Hauptschule
interessiert in unserem Zusammenhang das Gutachien {iber das berufliche

Ausbildungs- und Schulwesen, Danach bejaht der Ausschuf3 die ,duale*

Ausbildung in Betrieb und Berufsschule, d. h. die standige Begleitung der

Betriebsausbildung durch die Teilzeitberufsschule, aber auch durch andere

Formen, in denen geschlossene Schullehrgiinge die Betriebsarbeit unter-

brechen, ihr vor- oder nachgeschaltet sind. Der Ausschufl empfiehlt ins-

besondere:

a) Die Aufgliederung der Schulpflicht in eine zunfchst neunjihrige, spé-
ter zehnjihrige Vollschulpflicht und in eine Berufsschulpflicht bis zum
AbschluB der Berufsausbildung, mindestens bis zum 18. Lebensjahr.
Dieses Mindestmal gilt auch fur Jugendliche, die nicht in einem be-
trieblichen oder sonstigen Ausbildungsverhalinis stehen. Zwdlf Wochen-—
stunden werden als Norm fur den Berufsschulunterricht erachtet.

b) Die betriebliche Berufsausbildung des Nachwuchses ist auch eine p&d-
agogische Aufgabe. Die fur die Ausbildung in den Betrieben Verant-
wortlichen sollen eine berufspidagogische Ausbildung erhalten.

¢} Auch Jugendliche, die nicht in einem ordnungsgemafBien Ausbildungs-
verhiltnis stehen, erhalten eine berufliche Grundaushildung.

dj Allgemeine Bildung und fachliche Bildung miissen starker aufeinander
pezogen und ihr Zusammenhang dem Schiiler bewulit gemacht werden.

e} Der traditionelle Bildungsweg iiber die weiterfihrenden Schulen muf3
durch einen eigenstindigen beruflichen Bildungsweg ergdnzt werden,
der zu denselben Berechtigungen fithrt.



f) Betrieb und Berufsschule veranstalten zum Abschlufl der beruflichen
Ausbildung eine gemeinsame Priifung und erteilen unter gemeinsamer
Verantwortung ein einheitliches berufliches AbschluBzeugnis.

In den letzten Jahren hat man wiederholt auf einen erheblichen Bildungs-
riickstand in der Bundesrepublik im Vergleich mit anderen Léindern hin-
gewiesen, Soweit mit Vergleichszahlen zur Begriindung eines angeblichen
Riickstandes in der Bundesrepublik Deutschland argumentiert wird, iber-
sieht man dabei zumeist, dall nach der Schulzeitdauer, der Art der Insti-
tutionen, die zur Hochschulreife fuhren sowie nach den Priifungsstoffen
und Priifungsfachern 1n den verglichenen L#ndern oft verschiedene
Anforderungen gestellt werden.

Die Mingel im allgemeinen und berufsbildenden Schulwesen der Bundes-
republik werden groBenteils mit dem Fehlen der erforderlichen Lehr-
krifte begriindet. Fiir die Dekade 19680 bis 1970 nimmt man an, dab alle
zum AbschluBBexamen gelangenden Hochschulstudierenden den Lehrer~
beruf ergreifen mufiten, wenn das durch die Bewdlkerungsvermehrung
und die Verlingerung der Pflichtschulzeit entstehende Defizit an Lehr-
personen in der Ublichen Weise gedeckt werden sollte. Ein weiterer
Ansatzpunkt der Kritik liegt in der Erkenntnis eines vermeidbaren Bil-
dungsgefilles zwischen den einzelnen Bundesldndern, zwischen iiberwie-
gend stiddtisch oder landlich strukturierten Gebieten, zwischen den Gesell-
schaftsschichten und den Konfessionen. Brachliegende Bildungsreserven
erkennt man vor allem bei den Bauern- und Arbeitersohnen, von denen
im Alter von 18 - 25 Jahren nur je 4% ein Gymnasium oder eine Hoch-
schule besuchen, wihrend der entsprechende Anteill der Beamtensdhne
31%, der Angestelltensdhne 24% und der Sohne von Selbstindigen 21%
betréigt. SchlieBlich begegnet man der Tatsache, dafl in Teilen des Bun-
desgebietes 20°%% der Volksschiiler ihre elementare Bildungssidite ohne
Abschlufy verlassen.

2. Organisation der Bildungspolitik

Diesen und anderen Mingeln des deutschen Schulwesens sucht man in
der Bundesrepublik seit den fiinIziger Jahren mit wachsender Energie
entgegenzutreten, Der Bedeutung eines angemessenen Bildungsfort-
schritts fiir die gesicherte Weiterexistenz unseres Volkes werden sich Par-
lament und staatliche Fuhrungsstellen in zunehmendem MaBe bewuBt.
Man erkennt, daB die Bildungspolitik als Grundlage eines Gesamtplanes
bedart, in dem die durchzufiihrenden MaBnahmen nach Dringlichkeit und
Zeitpldinen geordnet sind. Dieser Gesamiplan muB gleichzeitig Uber die
finanziellen Gréfenordnungen und dariiber, welche Mittel in den einzel-
nen kommenden Haushaltsjahren voraussichtlich benotigt werden, Aus-
kunft geben. Die Schaffung eines Bundesmunisteriums filir wissenschaft-
liche Forschung, eines Wissenschaftsrates, die Einrichtung eines Wissen-
schafts- und Bildungskabinetts im Rahmen der Bundesregierung und die
Organisation eines Deutschen Bildungsrates, der 19686 seine Tatigkeit
aufnahm, sind Etappen auf dem Wege zu emner planvollen und umfassen-
den Wissenschafts- und Bildungspolitik, Zumal das Zustandekommen der
Institution des Bildungsrates weckt die Hoffnung, daf nunmehr durch ein
enges Zusammenarbeiten des Bundes mit den Lindern, die nach der
Verfassung fiir das schulgebundene Bildungswesen allein zustéindig sind,
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Grundsétzlich werden die Berufsausbildungsbeihilfen zur Durchfithrung
von nur einer Berufsausbildung zugewendet.

2. Voraussefzungen

a) Die Gewihrung von Ausbildungsbeihilfen ist durchweg an die Voraus-
setzung der Eignung des zu Fordernden fiir den erwihlten Beruf
gebunden. Die Eignung wird - soweit es sich nicht um Schiiler oder
Studierende handelt - meist durch ein Gutachten der Berufsberatung
des Arbeitsamtes festgestellt. Das Gutachten erstreckt sich auch dar-
auf, ob der beabsichtigte Ausbildungsweg fachlich notwendig ist und
der vorgesehene Beruf eine angemessene Lebensgrundlage verspricht.

Bei der von den Lindern durchgefiihrten schulischen Férderung stim-
men die Kriterien fiir die Eignung weithin Utberein. Die meisten Lin-
der fordern bei den allgemeinbildenden weiterfiihrenden Schulen, den
Berufsfachschulen und den Fachschulen mindestens befriedigende Lei~
stungen. Bei den htheren Fachschulen gelten die MaBstibe des Hon-
nefer Modells, d. h. fiir die Anfangsforderung geniigt die Aufnahme
in die Schule, fiir die Hauptforderung der gute Durchschniit des Stu-
dierenden. Im Bereich des sogenannten zweiten Bildungsweges (Berufs-
aufbauschulen, Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs)
genligt in den meisten Landern die Aussicht auf Erreichen des jewel-
ligen Bildungszieles.

b) Eine weitere Voraussetzung fir die Gewshrung von Ausbildungsbei-
hilfen ist das Vorliegen wirtschaftlicher Bediirftigkeit, die es dem
Auszubildenden oder seinen Eltern nicht gestattet, die fiir die Aus-
bildung und den Lebensunterhalt des Auszubildenden erforderlichen
Mittel selbst aufzuwenden. Die Aufbringung der fehlenden Mittel
wird als nicht zumutbar erachtet, wenn das monatliche Einkommen
wihrend der Aushildung bestimmte Einkommensgrenzen nicht iiber-
steigt. Fir die Ermittlung des Unterhaltsbedarfs des Auszubildenden
und seiner Familie gelten Regelsdtze der Sozialhilfe, die ortlich ver-
schieden sind. Diese Regelung hat vor der gesetzlichen Fesilegung von
Pauschalsdtzen den Vorzug gréBerer Elastizitit. Abweichend davon
wurden allerdings fiir die Studienforderung pauschalierte Einkom-
mensfreibetrdge zugrundegelegt. Auch haben die Linder in ihrer
Mehrzahl fiir die schulische Férderung ein System fester Richisiitze
entwickelt. Allerdings legen einige Linder die Regelséitze nach dem
Bundessozialhilfegesetz zugrunde oder setzen Einkommens- bzw.
Lohnsteuerfreiheit voraus, andere stellen die Bediirftigkeit im freien
Ermessen fest.

3. Hohe der Leistungen

Die Beihilfen bemessen sich nach dem Bedarf fiir die Ausbildung und fiir
den Lebensunierhalt. Zum Bedarf fir die Ausbildung ziihlen Kosten der
Fahrt zur Aushildungsstitte und zur Schule, Berufskleidung und Arbeits-
ausriistung, Lernmittel und Arbeitsmaterial, Schulgeld und Kosten der
Heimfahrt zu der Familie. Zum Unterhaltsbedarf z#hlt neben einem
Taschengeld ein Betrag in Hohe des eineinhalbfachen Regelsatzes der
tifentlichen Fiirsorge, bei auswirtiger Unterbringung in Hohe des dop-
pelten Regelsatzes zuziiglich der Kosten der Unterkunft,



Forderung zugelassen werden, falls sie einer wirtschaftlichen Hilfe bediir-
fen und be1 Forderungsbeginn das 40. Lebensjahr noch nicht uberschritten
haben. Als geeignet fiir die Anfangsforderung, d. h. die Forderung in den
ersten drei Fachsemestern, gilt jeder immatrikulierte Student. Die Haupt-
forderung vom vierten Semester ab wird von Eignungsprifungen abhin-
gig gemacht, die Hochschullehrer abnehmen.

Als monatlicher Forderungshichstbetrag gilt ein Pauschalsatz von zur
Zeit 290,— DM; mit einer Erhshung ist zu rechnen. Der Forderungsbetrag
wird in den beiden ersten Semestern als ZuschuB, danach zu drei Fiinftel
als ZuschuB und zu zwei Fiinfiel als Darlehen vergeben, bis ein Dar-
lehenshetrag von 2500,— DM erreicht ist, von dem bei bestandener Ab-
schlullpriifung 1000,— DM erlassen werden. Einkiinfte des Studenten,
soweit sie 1500,— DM jdhrlich tberschreiten, werden auf die Férderung
angerechnet. Fur die Unterhaltspflichtigen gilt als Bemessungsgrundlage
ein monatlicher Einkommensfreibetrag von 700,— DM fiir die Eltern,
von 450,— DM fiir Alleinstehende und 220,— DM fiir jedes unversorgte
Kind. Das die Freibetrige ubersteigende Einkommen der Unterhaltsver-
pflichteten wird - im Gegensatz zu den sonstigen Forderungen - nicht
voll, sondern nur zur Hilfte auf die Beihilfe angerechnet.

5. Ausbildungsférderung in den allgemein- und berufsbildenden Schulen
Die Ausbildungsférderung von Schiilern allgemeinbildender und berufs-
bildender Schulen geht ausschlieBlich zu Lasten der fur das Schulwesen
verfassungsrechtlich zustindigen Linder. Die Férderung beruht auf den
einschliigigen Bestimmungen der L#nderverfassungen oder besonderen
Lindergesetzen. Die Regelungen der Linder sind sehr unterschiedlich.
Dabei spielen die Wirtschaftskraft eines Landes, die Frage, ob es sich um
einen Stadtstaat oder um einen Flachenstaat handelt sowie kulturpoliti-
sche Vorstellungen eine bedeutsame Rolle. Die Verbesserung und Ver-
einheitlichung der Ausbildungsférderung fiir Schiiler wird von den Kul-
tusministern der Linder seit 1962 intensiv verfolgt; 1965 wurde eine
Arbeitsgruppe mit einer Bestandsaufnahme uber die Situation in den
einzelnen L&ndern beauftragt.

II1. Rechtsanspruch, Voraussetzungen und Hohe der Leistungen

1. Rechtsanspruch

Ein Rechtsanspruch auf die Gewihrung von Ausbildungsbeihilfen besteht
bisher nur fiir den nach dem Bundesversorgungsgesetz, dem Heimkehrer-
gesetz und dem Hiftlingshilfegesetz geforderten Personenkreis sowie fiir
Empfinger von Sozialhilfe (mit Ausnahme von Hochschulbesuchern, die
nur unter bestimmten Voraussetzungen gefdrdert werden). In allen iibri-
gen Forderungsarten werden die Leistungen als ,Kannleistungen® ver-
geben, Grundsitzlich haben die Formen der Kategorienférderung den
Vorrang vor den Formen der allgemeinen Forderung; den absoluten
Nachrang hat die Férderung der Sozialhilfe. Das Bundessozialhilfegesetz
bestimmt, daB auf Rechtsvorschriften beruhende Leistungen anderer
Stellen nicht deshalb versagt werden durfen, weil nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz entsprechende Leistungen vorgesehen sind. Die Leistun-
gen der Linder werden nach Mafigabe der verfugbaren Haushaltsmittel
verteilt. Nur in Bayern besteht fiir bestimmte Bildungseinrichtungen ein
Rechtsanspruch.

einheitliche Konzeptionen fur ein gegenwartsgerechtes Bildungswesen
gefunden werden. Der Bildungsrat hat die Aufgabe, ,Bedarfs- und Ent-
wicklungspline fur das deutsche Bildungswesen zu entwerfen, die den
Erfordernissen des kulturellen, wirtschafilichen und sozialen Lehens ent-
sprechen und den zukunftigen Bedarf an ausgebildeten Menschen beriick-
sichtigen®. Ein 18kdpfiges Expertengremium, die sogenannte Bildungs-
kommission, faBte thre Beschlisse nach Beratung mit der zahlenmiBig
gleichstarken Regierungskommission, die sich aus Vertretern des Bundes,
der Linder und der kommunalen Spitzenverbinde zusammensetzt. Aus
der Aufgabenstellung des Deutschen Bildungsrates ergibt sich fiir den
Bund, der auf dem Gebiet des Arbeits- und des Sozialrechts, des Wirtschafts-
rechts sowie der wissenschaftlichen Forschung eine Gesetzgebungszustiin-
digkeit hat, die wesentliche Aufgabe, die Blickbegrenzung eines historisch
verstindlichen Foderalismus im kulturpolitischen Bereich aus gesamt-
staatlicher Schau zu iiberwinden.

3. Kritik an der betrieblichen Berufsausbildung

Die Kritiker des deutschen Systems der betrieblichen Berufsausbildung
sprechen 1thm eine zu niedrige Ausbildungsintensitét zu. Sie weisen dar-
auf hin, daf die meisten Lehranfdnger zu friih, mit ungeniigendem Allge-
meinwissen und ohne berufspraktische Vorbildung, oft auch ohne aus-
reichende Eignung ihre betriebliche Ausbildung beginnen. Die Lehre
solbst bereite auf viele Tatigkeiten vor, fiir die keine langere betriebliche
Spezialausbildung, sondern vor allem eine breite schulische Grundaus-
bildung erforderlich sel, Die betriebliche Lehre solle der Spezialausbil-
dung qualifizierter Krifte (Reparaturfachleute, Vorarbeiter, Techniker)
vorbehalten bleiben und damit an Niveau gewinnen. Schliefilich werden
die Lehrziele und Lehrzeiten nach Ansicht der Kritiker zu schematisch
festgesetzt.

Diesen kritischen Stimmen gegenuber, die den Anteil des Schulischen am
Ausbildungsvorgang verstirken mochten, hilt die Mehrzahl der fiir
betriebliche Berufsausbildung zustandigen Wirtschaftler an der im
Grundsatz als bewiihrt anerkannten dualen Ausbildungsform (Betriebs-
lehre mit begleitendem Berufsschulunterricht) fest. Man konne zwar in
der Schule sicher vieles besser ,lernen” als in der Arbeitswelt, aber der
Ernstcharakter einer Situation, wie er in der betrieblichen Ausbildung
geboten wird, konne nur da erzieherisch wirksam werden, wo er wirklich
zu finden sei (Adam Hufner, Bildungsprobleme aus der Sicht der Wirt-
schaft, in: ,Offene Welt®, Nr. 92, Juli 1966). Demgegeniiber seien Schulen
staatliche Monopolbetriebe planwirtschaftlicher Art, bel denen jede
,Riickkoppelung* zum Markt fehle und damit auch jener Motor, der ein
im Wettbewerb arbeitendes Unternehmen dazu zwinge, Art und Qualitit
der Produkte, den Produktionsvorgang und die Arbeitsordnung den
Erfordernissen des Marktes anzupassen. Ungeachtet dieser fortbestehen-
den Meinungsverschiedenheiten zwischen Schulminnern und Wirtschaft-
lern riumt man auf seiten der Wirtschaft ein, da8 fur einen reibungs-
losen Arbeits- und Produktionsablauf vermehrte theoretische Kenntnisse
vermittelt werden mussen, dafi ferner die Eigenart mancher Betriebe,
namentlich des Handwerks, die Einrichtung Gberbetrieblicher Lehrwerk-
stitten verlangt, in denen ein Teil der Lehrzeit verbracht werden muB



- 1963 hatte das Handwerk bereits 1390 itberbetriebliche Werkstétten ein-
gerichtet, in denen 66 000 Lehrlinge (16 %) ausgebildet wurden - und dal
schlieBlich ein engeres Zusammenwirken zwischen Berufsschule und
Betrieb geboten sei.

Gegeniiber dem konservativen Festhalten am iberlieferten betrieblichen
Ausbildungswesen, das zumal in den Kammern als Trigern der wirt-
schaftlichen Selbstverwaltung einen starken Ruckhalt hat, treten die
Gewerkschaften, weitgehend unterstutzt durch die Jugend- und Lehrer-
verbinde, fur ein fortschrittliches Aushildungssystem ein. Verstiéindlicher-
weise erblicken die Arbeiinehmerorganisationen in der beruflichen Aus-
bildung die wesentliche Grundlage fur die gesellschaftliche Existenz und
die soziale Sicherheit des einzelnen Arbeitnehmers. Daraus ergehen sich
ihre kritischen Forderungen, so etwa diejemge, die Berufsausbildung auf
elner breiteren Basis aufzubauen, die es dem Arbeitnehmer ermobglicht,
sich im Wechsel des Arbeitslebens auf neue Berufsanforderungen leichter
umzusiellen, In der Begrenzung, welche die betriebliche Berufsausbil-
dung durch die Produkiionsweise und das Rentabilititsdenken eines
speziellen Betriebes erfahren kann, sehen die Gewerkschaften ein groBes
Hindernis fur die berufliche Mobilitdt des Arbeitnehmers, Ihre Kritik an
den Zustinden der traditionellen Ausbildung hebt u. a. hervor, dafi ein
grofer Teil (27 v.H.) der Lehrlinge wahrend der Ausbildung von Per-
sonen ohne besondere Lehrbefugnis beaufsichtigt werde, dall ein Viertel
der Lehrlinge in der Hilfte der tiéglichen Arbeitszeit mit Neben- oder
Hilfsarbeiten, nicht aber ausbildungs- und fachgerecht beschiitigt werde
und dafl der Berufsschulunterricht in seiner jetzigen Form und Dauer
ungeniigend sei (Maria Weber, Berufliche Bildung, Juni 1866) Aus ihrer
gesellschaftspolitischen S:cht fordern die Gewerkschaften eine paritatische
Mitbestimmung bei der betrieblichen Berufsausbildung und sefzen sich
seit Jahren mit Nachdruck fur ein einheitliches Berufsausbildungs-
gesetz ein.

Die verfassungsrechtlich verbrieften Grundrechte auf freie Entfaltung der
Persénlichkeit und auf freie Wahl von Beruf, Ausbildungsstédtte und
Arbeitsplatz setzen ein primér gesellschaftspolitisch ausgerichtetes Bil-
dungssystem voraus. Ein modernes Berufsausbildungsgesetz mufte

1. die Rechtsmaterie systematisch, einheitlich und umfassend ordnen und
die Rechtszersplitterung beseitigen,

2. den sozialen und p#dagogischen Charakter der Ausbildung mit den
beruflichen Gesichtspunkten verknupfen,

3. das Berufsausbildungswesen im Ganzen normalisieren und rationali-
sieren,
4, die Berufs- und Arbeitsmarktforschung vorantreiben und

5. eine zentrale berufskundliche Dokumentation und Information ermég-
lichen.

Auf dieser Linie liegt auch ein Beschluf3 der Konferenz der Arbeitsmini~
ster und Senatoren fiir Arbeit der Lander vom Ma1 1966, Ausgehend von
der Tatsache, dall mehr als drei Viertel aller Erwerbstatigen in der Bun-~
desrepublik Arbeitnehmer sind, deren Lebensgrundlage fast ausschlieB-
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des Empféangers gewahrt werden, sondern durch Einfuhrung von Ein-
kommensgrenzen gesellschafispolitisch gerechifertigt sind und mdivi-
duell wirksamer zum Zuge kommen.*)

3. Forderung fiir einzelne Berufe

Von den zahlreichen Formen einer Forderung aus Bundesmitteln selen

hier erwihnt:

a} Die aus dem Haushalt des Bundesministers fiir Ernihrung, Land-
wirtschaff und Forsten bereitgestellten Hilfen fir Jugendliche und
Landarbeiter, mit denen (ohne Altersgrenze) eine Aushildung in prak-
lischen Betrieben der Landwirtschaft. der landlichen Hauswirtschaft,
des Gartenbaus und der Forstwirtschaft, ferner der Besuch von Fach-
schulen und Lehrgingen ermoglhicht wird (Landwirtschafisgesetz vom
5. September 1955 - BGBI. 1, S. 565). Die Bundesmittel werden nur in
Erginzung von mindestens gleich hohen Leistungen der Linder ge-
wihrt.

b) Die Berufsfirderungsmallnahmen der Bundeswehr aufgrund des Sol-
datenversorgungsgesetzes in der Fassung vom 20. Februar 1967
(BGBI. I, S. 201), durch die Soldaten emne Ausbildung und Weiter-
bildung fur das spitere Berufsleben vermittelt wird.

¢) Beihilfen der Bundesbahn und Bundespost (Siipendien), die den
Besuch von Ingenieurschulen ermoglichen und damit der Gewinnung
von Nachwuchs fur die gehobenen technischen Berufe in diesen Ver-
waltungen dienen

4. Studienfdrderung

Die Bestrebungen, die Studienforderung an allen deutschen Hochschulen
zu vereinheitlichen, fihrten im Oktober 1955 anlaBlich einer Tagung iber
»Gegenwartsprobleme der deutschen Hochschulen® in Bad Honnef zur
Entwicklung eines Modells der Studienforderung, das als ,Honnefer
Modell® bekannt geworden ist, Dieses Modell wurde ab Sommersemester
1957 zunéchst fiir ein Studium an wissenschaftlichen Hochschulen, ab 1259
aufgrund entsprechender Beschliisse der Kultusministerkonferenz auch
fur kinstlerische und p#dagogische Hochschulen sowie fiir Ingenieur-
schulen eingefithrt (Rhondorfer Modell). Dabei tragen Bund und Lander
je die Hdlfte der Aufwendungen fiir die individuelle Forderung der Stu-
dierenden an den wissenschaftlichen Hochschulen, wihrend die Lénder
die Aufwendungen fiir die entsprechende Férderung der Studierenden an
Kunst- und Musikhechschulen, an piddagogischen Hochschulen sowie an
Ingenieurschulen allein tragen.

Eine gesetzliche Grundlage fiir eine einheitliche Studienforderung besteht
nicht; die Mittel werden jeweils im Haushalt des Bundes und der Lander
bereitgestellt. Fiir die Vergabe der Bundesmitie! hat der Bundesminister
des Innern 1965 und 1966 ,Besondere Bewilligungsbedingungen zur For-
derung von Studierenden an wissenschaftlichen Hochschulen in der Bun-
desrepublik Deutschland emnschlieSlich des Landes Berlin“ aufgestellt.
Danach kdénnen geeignete Studierende deutscher Staatsangehérigkeit zur

*) Bel der Haushalisdebatte flir d. J. 1967 hat der Deutsche Bundestag beschlossen,
dle Ausbildungszulage ab 1. Jull 1967 nicht mehr zu gewahren. Abgesehen von
der heabsichtigten Einsparung im Etat, begriindete die Mehrheit der Abgeord-
neten den Beschluf mit der Forderung, daB kiinftig eine gezielte Ausbildungs-
fdrderung an die Stelle der allgemeinen Ausbildungszulage ireten sollte.



c)

Nach dem Bundessozialhilfegesetz wurde die Gewihrung von , Aus-
bildungshilfe“ zu einer Pflichtaufgabe der Organe der &ffentlichen
Fursorge. Die Forderung wird Personen, die Anspruch auf Sozialhilfe
haben, zur Ausbildung in einem “angemessenen* Beruf oder - wenn
eine Berufsaushildung aus besonderen Grunden unterbleibt - fur eine
»Sonstige angemessene Titigkeit“ gewdhrt. Die Ausbildung soll in der
Regel bis zum vollendeten 25, Lebensjahr begonnen sein.

Auch diese Form der Berufsforderung kann auf eine lingere Ent-
wicklung zuriickblicken. Die ersten Bethilfen der offentlichen Fulr-
sorge, bekannt seit der Verordnung uber die Fursorgepflicht von 1924,
erweltert durch das Fursorgednderungsgesetz von 1953 und durch die
Verordnung uber die Hilfe zur Erwerbsbefdhigung und Berufsaus-
bildung in der 6ffentlichen Fursorge vom 20. 12 1956 (BGBL. I, S. 1009)
zielten ursprunglich nur darauf ab, bediirftige Personen in den Stand
zu setzen, einem geregelten Erwerb, also auch ungelernter Arbeit,
nachzugehen. Seit 1953 wurde eine qualifizierte Ausbildung in einem
Lehr- oder Anlernberuf, der Besuch mittlerer und héherer Schulen,
von Fach- und Hochschulen in die Foérderung einbezogen.

Im Rahmen des Familienlastenausgleichs erhalten Eltern von Schiilern
und Studenten unter bestimmien Voraussetzungen eine allgemeine
Ausbildungszulage nach dem Gesetiz zur Anderung und Erginzung des
Bundeskindergeldgesetzes vom 5. April 1965 (BGBIl I, S. 222), die
durch das Haushalissicherungsgesetz vom 20. Dezember 1965 fur die
Kalenderjahre 1966 und 1967 von 40,— DM auf 30,— DM monatlich
gekiirzt ist.

Bezugsberechtigt sind alle Personen, deren Kinder zwischen der Vollen-
dung des 15. und der Vollendung des 27. Lebensjahres eine &ffent-
liche oder staatlich anerkannte private allgemein- oder berufsbildende
Schule oder eine Hochschule besuchen oder in einem anerkannten
Lehr- oder Anlernberuf ausgebildet werden, im letzteren Falle jedoch
nur, soweit nicht eine den Forderungssatz iibersteigende Lehrlings-
vergltung gezahlt wird. Nach dem Finanzplanungsgesetz vom 23. 12.
1966 (BGBL I, S. 697) muissen die fdorderungsberechtigten Personen
wenigstens ein weiteres Kind haben, das sich unter denselben Bedin-
gungen in einer Ausbildung befindet, es sei denn, dafl ihnen Kinder-
geld zusteht oder daBl sie verwitwet, geschiteden oder ledig sind und
ihr Jahreseinkommen nicht mehr als 7800 DM betragen hat. Mit der
Schaffung der Ausbildungszulage wurde die Kindergeldgesetzgebung
mit einem bildungspolitischen Akzent versehen, denn die Zulage wird
zusitzlich zu den bestehenden Familienleistungen zugunsten der in
Ausbildung befindlichen Kinder gewihrt. Im Gegensatz zum Kinder-
geld wird die Aushildungszulage auch flir Kinder von Angehorigen
des Offentlichen Dienstes und von Rentnern gezahlt. Sie soll alien
Volksschichten, die ihre Kinder {iber die Volksschulpflicht hinaus wei-
terfihrende Schulen besuchen lassen, einen Ausgleich fiir die damit
zumeist verbundenen finanziellen Opfer bieten. Ob die Ausbildungs-
zulage allerdings angesichis des geringen Beirages dieses Ziel erreicht,
ist umstritten. Die Kritik an dieser Malnahme wird die Forderungs-
politik voraussichtlich dahin bringen, daf Zuwendungen aus dem Bun-
deshaushalt nicht mehr ohne Riicksicht auf die wirtschaftiiche Lage

lich in der eigenen Arbeitskraft besteht, vertreten die Arbeitsminister
folgende Grundsitze:

a) Die Berufsausbildung ist ein sozialpolitisches und wirtschaftspoliti-
sches Anliegen; sie umfaft Ausbildung, Fortbildung und Umschulung.

b) Die Ausbildung soll auch der Entwicklung der Persdnlichkeit des
Jugendlichen dienen.

¢) Die Mobilitit des einzelnen 1st so weit zu entwickeln, dafl er den
Anforderungen des Arbeits- und Berufslebens gerecht werden kann
und seine soziale Sicherheit gewahrleistet ist. Nur unter diesen Vor-
aussetzungen soll ein Ausbildungsberuf staatlich anerkannt werden.

d) Die gesetzliche Regelung soll so elastisch sein, daB eine Anpassung der
Ausbildung nach Inhalt und Form an die technische und wirtschaft-
liche Entwicklung ermoglicht und gefdrdert wird.

e) Die gesetzliche Regelung soll die Harmonisierungsbestrebungen im
européiischen Wirtschaftstaum und die Freizugigkeit der Erwerbs-
tatigen beriicksichtigen.

f) Die personliche und fachliche Eignung des Ausbilders und die Eignung
der Aushildungsstitte soll gesetzlich normiert werden.

g) Es sollte eine Einrichtung zur Weiterentwicklung der Berufsausbildung
unter Beriicksichtigung wissenschaftlicher Erkenntnisse und unter
Betelligung der vorhandenen berufsfordernden Stellen geschaffen
werden.

4. Berufsausbildungsgesetz

Die Diskussion iiber ein Berufsausbildungsgesetz wihrt in Deutschland seit
{iber 40 Jahren. Sic hat gegenwartig einen Hohepunkt erreicht; die kon-
servativen wie auch die fortschriitlichen Kréfte ringen in dem fur die
Entscheidung mafBgeblichen politischen Raum um Form und Inhalt einer
solchen gesetzlichen Regelung. Je nach dem Standort wird eine Neu-
regelung der Berufsausbildung, uber deren sachliche Notwendigkeit im
allgemeinen kein Streit besteht, entweder in Form einer Novellierung
der Wirtschaftsgesetze (Gewerbeordnung, Handwerksordnung, Handels-
gesetzbuch) befiirwortet (kleine Losung) oder in Form eines Rahmen-
gesetzes, das unter Wahrung organisch gewachsener Kompetenzen und
unter Berucksichtigung von Sonderverhiltnissen einzelner Berufszweige
alle Ausbildungsverhiltnisse und alle Ausbildungsbereiche (auch nicht-
gewerblicher Art) umfaBt (groBe Ldsung). Auf das eihstimmige Ersuchen
des Deutschen Bundestages an die Bundesregierung vom 27, Juni 1962,
den Entwurf eines Gesetzes iiber die Berufsausbildung vorzulegen, hat
die Bundesregierung in einem Zwischenbericht zur Ausgestaltung dieses
Gesetzes dargelegt, dal zwei groBe Komplexe in die gesetzliche Regelung
fallen sollen. Ein erster Normenbereich beinhaltet das private Recht der
Berufsausbildung, d. h. die Normen, die sich mit dem Ahbschluf} des Aus-
bildungsvertrages, den Vertragspflichten des Ausbildenden und des Aus-
zubildenden, der Ausbildungsvergiitung und den Griinden fiir die Beendi-
gung des Veriragsverhiltnisses befassen. Ein zweiter Normenbereich miisse
das sogenannte Berufsordnungsrecht enthalten, d. h. 6ffentlich-rechtliche
Bestimmungen, die sich var allem mit Fragen der Ausbildungsbefugnis,



der staatlichen Anerkennung von Ausbildungsberufen, der Fiihrung eines
Verzeichnisses der Aushildungsverhiltnisse (Ausbildungsrolle), mit Fra-
gen des Prifungswesens und der Uberwachung der Berufsausbildung
befassen (vgl. F. H. Fredebeul, Bundesarbeitsblait Nr. 10/1964, S. 320).

Durch die Verabschiedung der Novelle zur Handwerksordnung vom 9. 9.
1965 hat der Bundestag einen groBen Teil der genannten berufsordnungs-
rechtlichen Forderungen im Rahmen dieses Wirtschaftsgeseizes fiir das
Handwerk verwirklicht. Wenn damit das Parlament auch der sogenann-
ten kleinen Losung zeitbedingi den Vorzug gab, so hat es sich doch in
einer gleichzeitigen EntschlieBung den Weg zu einer umfassenden Rege-
lung der Berufsausbildung offengehalien. Ende 1966 brachten die Parteien
(SPD einerseits, CDU/CSU und FDP andererseits) je einen Initiativ-
entwurf eines Berufsausbildungsgesetzes fur die Berufe der gewerb-
lichen Wirtschaft im Deutschen Bundestag ein. Das Ergebnis der parla-
mentarischen Beratungen ist noch offen.

5. Intensivierung der beirieblichen Berufsausbildung

Mittlerweile bemuhen sich verantwortliche Kreise der Wirtschaft, die
Ausbildung den veriinderten wirtschaftlichen und sozialen Eriorder-
nissen, soweit es ihnen moglich erscheint, anzupassen. Im Vordergrund
dieser Bemiihungen steht die unter wirtschaftspolitischer und sozial-
politischer Sicht gleichermaBen gewonnene Erkenntnis, daffi die Berufs-
aushildung mehr als bisher von einer breiten Grundausbildung ausgehen
misse und sich erst allmdhlich zur Spezialisierung fortentwickeln diirfe.
Um den Arbeitnehmer in die Lage zu versetzen, den auf ihn zukommen-
den wechselnden beruflichen Anforderungen - ggf. auch durch Ubergang
in einen verwandien Beruf - leichter gerecht zu werden, wurde auf
Initiative der Wirtschaft ein neues System der Berufsausbildung erprobt,
das als ,Stufenausbildung® bekannt ist. Nach diesem System legen
sich die Vertragspartner nicht mehr - wie bisher tblich -~ von vornherein
auf ein 3jdhriges begrenztes Ausbildungspensum fest, sondern der Aus-
bildungsgang wird in 3 oder auch 2 Abschnitte (Stufen) aufgegliedert, die
stofflich und methodisch nahtlos aufeinander aufbauen und je nach Kon-
nen nacheinander durchlaufen werden. Die einzelnen Abschnitte werden
jeweils durch eine Prufung abgeschlossen. In die erste Stufe finden mog-
lichst alle Jugendlichen, auch solche, die sich in der Regel bisher keiner
Ausbildung unierzogen, Aufnahme, um hier ein Grundausbildung zu
erhalten. Auf dieser durch eine betriebliche Priifung abgeschlossenen
Stufe baut die zweite Stufe auf, die anwendungsbezogenes Wissen und
Koénnen vermittelt und mit einer Facharheiterpritfung vor der Kammer
abschlieBt. Die dritte Stufe fiihrt zum Niveau des hochqualifizierten Fach-
arbeiters (Kammerpriifung); sie kann sich in einer vierten Stufe zwecks
Ausbildung zum Techniker fortsetzen. Das Stufenprinzip hat den Vorteil,
dafB ,eine bessere Anpassung einerseits an die Bedarfslage der Wirtschaft,
andererseits an die Eignungsstruktur der Jugendlichen erreicht werden
kann, Die Stufenausbildung hat aber zur Voraussetzung, daBl die in Frage
kommenden Berufe auf ihren Inhalt durchforschi und analysiert werden®
(vgl. Erwin Krause in , Die Deutsche Berufs- und Fachschule“, Heft 1/1966,
S. 29).
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Maéglichkeiten einer Ausbildungsférderung, die zielgerichtet (final) unter
allgemeinen sozialen und nachwuchspohtischen Gesichtspunkten zuge-
wendet werden. Dazu zihlen:

a) Beihilfen der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermiitlung und Arbeitslosen-
versicherung nach dem AVAVG in der Fassung vom 3. April 1957
(BGBL. I, S. 322), zuletzt geindert durch das Siebente Anderungs- und
Erginzungsgesetz vom 10. Miarz 1967 (BGBL. I, S. 267 - §§ 131, 137, 138).
Hierzu gehren Richtlinien des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fur
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung fur die Gewihrung
von Berufsaushildungsbeihilfen vom 11. November 1953 1n der Fassung
vom 9. Mirz 1956, geindert durch Verwaltungsratsbeschlul wvom
20. Juli 1963 und Durchfuhrungsanweisungen (Amtiliche Nachrichten
der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittiung und Arbeitslosenversiche-
rung Nr. 4/1963).

Die Mittel werden im Zusammenhang mit der Berufsheratung an
geeignete Berufsanwiirter vergeben, die ohne eine solche finanzielle
Hilfe wirtschaftlich nicht in der Lage whiren, sich einer geordneten
mehrjidhrigen betrieblichen Ausbildung zu unterziehen. Diese Férde-
rung, die in fhren Anfingen im Jahre 1940 davon ausging, den Unter-
schied zwischen einer vom Betrieb gezahlten Lehrlingsvergiitung und
dern Entgelt fiir eine ungelernte Arbeit auszugleichen, wurde im Laufe
der Zeit, nachdem zunichst bestimmte nachwuchspolitisch bedeutsame
Berufe sowie der Antritt einer auswartigen Ausbildungsstelle be-
giinstigt worden waren, zu einer umfassenden Forderung der prak-
tischen Berufsausbildung ausgebaut, die ihren Schwerpunkt in der
betriebsgebundenen Aushildung von Lehrlingen und Anlernlingen hat.

Nach dem AVAVG (§ 131) kann der Verwaltungsrat der Bundesanstalt
mit Zustimmung des Bundesministers fur Arbeif und Sozialordnung
zulassen, daB fiir Bezieher von Arbeitslosengeld Beihilfen zur Durch-
fuhrung einer geordneten Berufsausbildung gewihrt werden; diesemn
Personenkreis sind andere Arbeifssuchende und Schulabginger gleich-
gestellt (§ 137). Richtlinien fiir die Gewidhrung von Berufsausbildungs-
bethilfen nach § 138 AVAVG wurden noch nicht erlassen. In Kraft
blieben nach Artikel IX § 6 des Gesetzes zur Anderung und Ergin-
zung des AVAVG vom 23. 12, 1956 (BGBL I, S. 1018) bisher die vom
Verwaltungsrat aufgrund des § 140, Absatz 2 AVAVG vom 16. 7. 1927
erlassenen Richtlinien in der Fassung vom 20. Juli 1962, Entsprechend
der Zielsetzung der offentlichen Berufsberatung sind fur die Gewéh-
rung der Berufsausbildungsbeihilfen der Bundesanstalt neben sozial-
und gesellschaftspolitischen vor allem auch nachwuchspolitische und
pidagogische Gesichtspunkte maflgebend. Die Altersgrenze fur eine
Forderung liegt beim 30. Lebensjahr, in Héirtefallen konnen auch dar-
ilber hinaus Beihilfen gewihrt werden.

b) Beihilfen der Sffentlichen Sozialhilfe. Rechtsgrundlage fur diese For-
derungsart ist das Bundessozialhilfegesetz vom 30. 6 1961 (BGBI. I,
S. 815) in der Fassung des Anderungsgesetzes vom 31. August 1965
(BGBI. I, S. 1027, insbesondere §§ 31 bis 35). In Zusammenhang hiermit
steht die Verordnung zur Durchfithrung des § 22 des Bundessozial-
hilfegesetzes (Regelsatzverordnung) vom 20. Juli 1962 (BGBL I, S. 515).
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oder auch nur wegen der Nichterfullung bestimmier Staatsangehérig-
keits- und Aufenthalisvoraussetzungen nicht im Rahmen des Lasien-
ausgleichsgesetzes beriicksichtigt werden konnen. Fiir diese Personen
gilt im einzelnen das Allgemeine Kriegsfolgengesetz (AKG) vom
5. November 1957 (BGBI. I, S. 1747) mit den hierzu ergangenen Ande-
rungen in Verbindung rmit § 2 der Verordnung zur Hirteregelung
nach dem IV. Teil des Allgemelnen Kriegsfolgengesetzes vom 3. Januar
1958 (BGBL. I, S. 9) und den hierzu erlassenen Durchfuhrungsbestim-
mungen vom 28 Januar 1958 (Mtbl BAA, S. 30); ferner § 10 des Vier-
zehnten Gesetzes zur Anderung des Lastenausgleichsgesetzes vom
26. Juni 1961 (BGBL I, S. 785) in der Fassung des Achtzehnten Ande-
rungsgesetzes des LAG vom 3. September 1965 (BGEI. I, 8. 1043).

e) Heimkehrergesetz (HKG vom 19. 6. 1950 (BGBl. I, S. 221) in der
Fassung des Anderungsgesetzes vom 23. 12, 1965 (BGBL I, S. 1018),
hierzu Verordnung zur Durchfuhrung des Heimkehrergesetzes vomn
13, 7. 1950 (BGBL I, S. 327) in der Fassung der Funften Verordnung
zur Anderung der Durchfuhrungsverordnung vom 19. 11, 1966 (BGBL. ],
8. 650) und Verwaltungsvorschriften in der Fassung vom 24. Januar
1956 (Bundesanzeiger Nr. 21).

f) Gesetz uber HilfsmaBnahmen fiir Personen, die sus politischen Grun-
den in Cebieten auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland und
Berlins (West) in Gewahrsam genommen wurden (Hiftlingshilfe-
geselz - HHG) vom 6. August 1955 in der Fassung vom 25. Juli 1960
(BGBL I, S. 579), zuleizt geindert durch das Dritte Anderungsgesetz
zum Kriegsgefangenenentschidigungsgesetz vom 17. August 1964
{BGBL. I, S. 637) in Verbindung mit der Verordnung tUber die Gleich-
stellung von Personen nach § 3 des Haftlingshilfegesetzes vom 1. 8. 1962
(BGBL I, S. 545).

Die Bestimmungen des Heimkehrergesetzes finden Anwendung.

g£) Bundesgesetz zur Entschidigung der Opfer der nationalsozialistischen
Verfolgung (Bundesentschidigungsgesetz - BEG) vom 29. 6. 1956
(BGBL. I, S. 559, 562), zuletzt geéndert durch das Zweite Gesetz zur
Anderung des Bundesentschidigungsgesetzes vom 14. September 1965
(BGBI. I, 8. 1315) und die hierzu ergangenen Durchfiihrungsverord-
nungen,

h) Beihilfen zur Eingliederung jugendlicher Zuwanderer aufgrund des
Bundesjugendplans (Beschlul des Deutschen Bundestages vom 20. Ja-
nuar 1956 - Bundestagsdrucksache II/2034 - in Verbindung mit dem
jeweils geltenden Haushaltsgesetz und § 64a der Reichshaushaltsord-
pung: Durchfthrungserlasse des Bundesministers fiir Familie und
Jugend fur die jahrlichen Bundesjugendpldne, fiir den 18. Bundes-
jugendplan (Rechnungsjahr 1967 - Erlal vom 14, Dezember 19686,
GMBIL S. 10 f£). Die Beihilfen der Kategorienférderung laufen ihrer
Natur nach in absehbarer Zeit aus. Kunftig gewinnt an Bedeutung die
nachstehende allgemeine Forderung.

2. Allgemeine Férderung

Zum Unterschied von den durch eine Schidigung (kausal) bedingten
Formen einer Férderung kennt man in der Bundesrepublik Deutschland

VII. Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
1. Aligemeines

Die Forderung nach einer systematischen Berufsforschung wird heute von
vielen Seiten erhoben. Sie richtet sich zunichst an die Bundesregierung,
der auch der Deuische Bundestag im Zusammenhang mit einem Antrag
auf Neugestaltung des Gesetzes {iber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung den Auftrag erteilte, die Berufsforschung zu fordern.
Die Bundesregierung hatte sich in dieser Hinsichi bisher zuriickgehaiten.
Das hing mit ihrer grundsétzlich kritischen Einstellung zu den Versuchen
langfristiger Vorausschatzungen uber den kiinftigen Kriiftebedarf zusam-
men, da die marktorientierte Wirtschaft der Bundesrepublik keine lang-
fristigen Gesamtpline und damit verbundene Kriftebedarfsberechnun-
gen zuldBt. Vorausschitzungen fiir Zwecke der Berufsberatung und Be-
rufsausbildung miissen aber den Zeitraum eines Berufslebens umfassen,
wenn sie einen echten Erkenntnisgewinn fur diese Aufgaben erbringen
solien. Zuverlidssige Voraussagen erscheinen wegen der unvermeidlichen
Fehlerquellen nicht moglich. Wenn sich die Bundesregierung trotzdem
anschickt, die Berufsforschung zu fordern, so wird sie dies nur - soweit
die quantitative Seite in Betracht kommt - mit groBen Vorbehalten tun
und sich auf die Ermittlung allgemeiner Entwicklungstrends beschrin-
ken. Was die qualitative Seite der Berufstitigkeiten anlangt, ist das Bun-
desministerium fur Arbeit und Sozialordnung um ihre bessere Erfassung

und Darstellung bemuht. Einen ersten Schritt auf diesem Wege bildet
die Klassifizierung der Berufe *).

2. Arbeitsmarktforschung

Die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
hat den an sie gerichteten Wunschen nach einer wissenschaftlich ver-
tieften Grundlegung ihrer Titigkeit Rechnung getragen, namentlich um
den Auswirkungen der Automation auf den Arbeitsmarkt und den Be-
rufsnachwuchs rechtzeitig begegnen zu konnen. Ein in die Zentrale der
Bundesanstalt eingegliedertes Institut far Arbeitsmarkt- und Berufs-
fforschung, das 1967 seine Tétigkeit in Erlangen aufnahm, befat sich
hauptsichlich mit der Feststellung von Entwicklungstrends fiir die Zwecke
der Arbeitsvermiitlung und Berufsberatung. Im einzelnen hat sich die

Bundesanstalt folgende Ziele gesetzt:

a) Sammlung und Auswertung von Untersuchungen und Statistiken {iber
Zahl und Entwicklung der Erwerbshevélkerung, tiber die Produktion
und Arbeitsproduktivitit sowie das kiunftig zu erwartende Arbeits-
potential;

b) eine laufende Beobachtung der technischen Neuerungen sowie der Aus-
wirkungen dieser Neuerungen auf die Arbeitnehmer;

c) eigene systematische Globaluntersuchungen in Wirtschaftszweigen
iiber den Grad ihrer Technisierung und die dadurch bedingten Ver-
dinderungen in den Berufsanforderungen an die Arbeitnehmer;

*)vgl. .Klassifizierung der Berufe, Beruistitigkeiten In der Bundesrepublik
Deutschland, beschrieben In der Zusammenfassung nach berufssystematischen
Einheiten*, herausgegeben 1988 vom Bundesministerlum fir Arbeit und Sozial-
cordnung in Zusammenarbeit mit der Bundesanstalt filr Arbeitsvermittlung und
Arbeltslosenversicherung sowie dem Statistischen Bundesamt (Verlag W. Kohl-
hammer, Stuttgart).



d) Prognosen iiber die voraussichtliche Entwicklung der Wirtschafts-
zwe'ge und ~ soweit mdglich - der einzelnen Berufe auf Grund der
vorangegangenen Feststellungen.

3. Ausbildungsforschung

Unabhéngig von diesen Besirebungen besteht das Bedurfnus, auch die
eigentliche Aushildungsforschung zu intensivieren und zu koordinieren.
Dies ergibt sich schon aus der zentralen Aufgabe des Deutschen Bil-
dungsrates, Bedarfs- und Entwicklungspline fiir das gesamte Bildungs-
wesen aufzustellen. Die gegenseitige Abhdngigkeit von Schulbildung und
Arbeitswelt zwingt zu einer umfassenden Bildungsplanung. Diese wird
von den hierfr zunadhst zustandigen Kultusministerien der Linder als
notwendig erachtet, soweit sie mit den Grundauffassungen eines freiheit~
lichen Sozial- und Rechtsstaates im Einklang bleibt ,In dicserm Sinne
bedeutet Bildungsplanung gleichzeitig auch Sicherung des Fretheitsravms
des einzelnen* (H. P, Widmaer, Bildungs- und Wirtschaftswachsturm,
Schriftenreithe des Kultusmimsteriurms Baden-Wurtiemberg, Juli 1966,
8. 11, 23). Vorausseizung einer Bildungsplanung ist eine umfassende
Bildungsforschung. Besondere Aufmerksamkeit finden dabei neben Fra-~
gen der Rentabil:fat und Ausgestaltung des Schulbetriebs die ,Zusam-
menhinge zwischen Wirtschaftsentwicklung und Arbeitskriftebedarf
(damit der Nachfrage nach Absoiventen der einzelmen Stufen und Typen
des Bildungs- und Ausbildungssystems) und der damit eng verbundenen
Rolle des Bildungs- und Ausbildungssysterns als Vermittler bestimmter
Positionen” in der Gesellschaft.

Im Rahmen der Bildungsforschung fallt der Ausbildungsforschung eine
wichtige Rolle zu. Wesentliche Vorarbeifen auf diesem Gebiet leistete die
Arbeitsstelle fur betriebliche Berufsausbildung, die im Wege von Arbeits-
und Berufsanalysen die spezicllen Berufsfelder in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen auf ihre Verdnderungen infolge des technischen Wan-
dels untersucht., Im Vordergrund dieser Arbeiten steht das Ziel, einc
weitere berufliche Grundausbildung zur Erhohung der beruflichen
Mobulitdtl zu gewdhrieisten, u. 2. durch die Authebung stark spezialisierter
Ausbildungsberufe, die Zusammenfassung verwandter Ausbildungsberufe
zu Grundberufen und die Erprobung nheuer Ausbildungsformen, wie z. B.
der Slufenausbildung. Ferner bemuiht sich die , Arbeitsstelle®, die Normen
tur die berufliche Ausbildung im Betrieb (Berufsbilder) zu modernisieren,
Berufsbildungspline unier Abgrenzung des Lehrstoffs der berufsbeglei-
tenden Schule sowie Prifungsanforderungen festzulegen.

Mit wissenschaftlichenn Arbeiten sind auf dem Gebiet der Bildungsfor~
schung in der Bundesrepublik besonders hervargetreten das Max-Planck-
Institut fir Bildungsforschung, Berlin, und das Institut fur angewandte
Wirtschaftsforschung der Universitdit Basel. Daruber hinaus betreiben
30 weitere Stellen eigene arbeits- und berufswissenschaftliche Forschung,
mehr als 50 vergeben entsprechende Forschungsaufirige. Erwogen wird
die Schaffung ciner Zentralstelle, welche die Bildungsforschung, nament-
hch unter dem Gesichispunkt der beruflichen Ausbildung und Fort-
bildung, koordiniert und ihre Ergebnisse fur die Bildungspolitik des
Bundes und der Linder auswerief {(vgl. das Guiachien der Professoren
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im nachstehenden Sinne sind demnach Oifentliche Zuwendungen, die an
Personen gewidhrt werden, welche die Kosten fur eme betriebliche oder
schulische Ausbildung nach FErfullung ihrer Schulpflicht weder aus
eigenen Mitteln noch mat Hilfe threr unterhaltsverpflichteten Angehorigen
decken konnen. Zu den Aushildungshethilfen gehdren somit nicht die
Vergiitungen, die Lehrlinge, Anlernhinge oder Praktikanten yon ihrem
Arbeitgeber erhalten, ferner nicht das aus Steuermitteln gewidhrie
Kindergeld oder die Kinderzuschlige fur dic Beamien und Angesteliten
des offentlichen Dienstes.

II. Arten der Beihilfen

Die Bethilfen unterscheiden sich nach den Tatbestinden, die eine Hilfe
erforderlich madhen.

1. Kategorienfirderung

Unter der Kategonienfdrderung st die Férderung bestimmitier Personen-
kreise zu verstehen, denen der Staat zum Ausgleich von Aushildungs-
einbufien, soweit sie infolge des Krieges, der Spaltung Deutschlands oder
politischer Verfelgung enistanden sind, Aushildungsbeihilfen gewdhrt.
Dies gilt namentlich flur Kriegsbeschidigte, Kriegswaisen und Kinder
von Kriegsbeschadigten, ferner fiir Vertriebene und Fluchthinge, Eva~
kuierte, Heimkehrer aus Kriegsgefangenachaft, politische Hiéf{linge, Opfer
der nationalsozialistischen Verfolgung und jugendiiche Zuwanderer aus
Mittel~ und Ostdeutschiand. he Forderung dieser Personenkreise beruht
aufl allgemeinen Bundesgesetzen oder dem Haushaltsrecht des Bundes
Die wichtigsien Rechisgrundlagen sind:

a) Bundesversorgungsgesetz (BVG, insbesondere § 27) in der Fassung
des Dritten Neuordnungsgesetzes vom 28. Dezember 1866 (BGBL 1,
8. 7503, in Verbindung mit den §§ 20 bis 23 der Verordnung zur Kriegs-~
opferfursorge vom 27. August 1963 (BGBL I, 8. 1031}

b) Lastenausgleichsgeselz (LAG, §§ 302 und 323) in der Fassung vom
1. Dezember 1965 (BGB1 [, 8. 1946) sowie die Weisung Uber die Aus~
bildungshilfe in der Fassung vom 28. Mirz 1958 (Mtb! BAA, S. 102)
mit Anderung vom 7. Dezember 1964 (Mtbl BAA, S. 81) in Verbindung
mit den Durchfuhrungshestimmungen zur Weisung {iber die Ausbil-
dungshilfe in der Fassung vom 20. Marz 1963 (Mibl BAA, 5. 218) mit
Anderung vam 29. Februar 1864 (Mtbl BAA, 8. 112) und vom 25. Mai
1966 (Mibl BAA, S. 288).

¢} Bundesevakuiertengesetz (BEv(G) in der Neufassung vom 13. QOktober
1361 (BGBI. I, S. 1865) in Verbindung mit der Zweiten Durchfuhrungs-
verordnung vom 28, 6. 1960 (BGRL I, S. 480) und dem gemeinsamen
Rundschreiben der Bundesmmister der Verteidigung, des Innern und
der Finanzen vom 27. 9. 1954 beir. Gewahrung von Ausbildungsbeihil-
fen (GMBL, 5. 483). Die Bestunmungen des LAG finden Anwendung.

d)} Nach den Vorschrifien des LAG richtet sich auch die Forderung von
Personengruppen, die nach der Art der ihnen enistandenen Schaden
aufgrund erloschener Anspruche gegeth das Deutsche Reich sowie
erlittener Reparallons-, Restitutions~ oder Ruckerstattungsschirde—



des Jugendlichen vor seiner Schulentlassung und auf die Vermittlung
einer Ausbildungssielle beschrinkt. Die Berufsberatung wird vielmehr
den jungen Menschen vor der Berufswahl und auch wahrend seiner
Berufsausbildung begleiten miissen und ihm bei seinem betrieblichen
oder schulischen Aushildungsgang an den verschiedenen Stufen des Weges
helfend zur Seite stehen. SchhieBlich erh#lt die Berufsheratung aus der
stirker auf sie zukommenden Aufgabe der Erwachsenenberatung in den
Fdllen eines Berufswechsels neue Betatigung.

Die erwihnten Anpassungsbestrebungen der Berufsberatung werden sich
anldGlich der Anderung des AVAVG durchsetzen; die Novellierung dieses
Gesetzes wird fur die Berufsheratung und ihre Stellung im Gesamt-
aufgabenbereich der Bundesanstalt neue Akzente setzen.

Die Erweiterung und Intensivierung der Tatigkeit der Berufsberatung
wird sich aber chne eine Qualifizierung der Ausbildung und Fortbildung
des Fachpersonals nicht erreichen lassen. Die Bundesanstalt zeigt sich mit
wachsendem Verstdndnis fur diese Folgerungen bemuht, der nachdruck-
lich erhobenen Forderung der Berufsberater nach emner angemessenen
und modernen Ausbildungsinstitution Rechnung zu tragen. Die Aus-
bildung mufl die Fachkrafte der Berufsberatung in die Lage versetzen,
mit Tragern der wissenschaftlichen Berufsforschung zusammenzuarbeiien
und ihre Arbeitsergebnisse praktisch auszuwerten. Das bedeutet, daB der
Berufsberater neben der Vermittlung berufskundlichen Wissens in die
Grundprobleme der Psychologie und Padagogik, der Volkswirtschaft und
Soziclogie grundlich ungd systematisch eingefihrt werden mubB.

D. Berufsférderung
(Individuelle Ausbildungsbeihilfen)

I. Allgemeines

Wegen der Bedeutung der Berufsausbildung fur die individuelle Ent-
wicklung, nicht minder aber unter gesellschafts-, wirlschafts- und arbeits-
marktpolitischen Gesichispunkten wuchs in den letzten Jahrzehnten die
Erkenntnis, da83 es im &ffentlichen Interesse liege, die Zahl der Anwirter
fiir eine geordnete Berufsausbildung zu erhéhen und den Ausbildungs-
abschluB zu sichern Ansitze zu der heutigen offentlichen Ausbildungs-
férderung finden sich zwar schon im Fiursorgerecht der zwanziger Jahre
und in nachwuchspolitischen Vorschriften aus der Zeit des zweiten Welt-
krieges. Aber erst nach 1945 entwickelte sich in voller Breite der Gedanke,
offentliche Mittel als Starthilfe fur den Eintritt in emne Ausbhildung bereit-
zustellen. Diese Bestrebungen fanden im besonderen ihre Stiitze in der
verfassungsrechtlich erschlossenen Gleichheit der Bildungschancen fiir
alle Staatsburger. Berufsférdernde MaBnahmen dieser Art bezweckten,
den Lebensunterhalt der Auszubildenden durch Ubernahme der Kosien
fiir die Ausbildung und den Unterhalt wahrend der Ausbildungszeit
sicherzustellen und einen gewissen Ausgleich fur entgangenen Gewinn
zu bieten, der bei Aufnahme einer voll entlohnten Arbeit ohne Aus-
bildungscharakter zu erwarten gewesen ware Berufsausbildungsbeihilfen

Dr. Blanckertz, Dr. Claessens und Dr. Edding, erstellt 1966 im Auftrage
des Berliner Senators ilir Arbeit und scziale Angelegenheiten, das ewnen
umfassenden Katalog von Forschungsthemen enthalit).

C. Berufsberatung

1. Entwicklung der Berufsberatung

Berufsberatung im heutigen Sinne als emne planvolle organisierte Hilfe
zur Berufswahl entstand in Deutschland aus klemnen Anfdngen um die
Jahrhundertwende. Ausgelost wurde sie durch die wirtschaftliche und
gesellschafiliche Entwicklung, die im Zuge der Industrialisierung zahl-
reiche neue Berufs- und Beschaftigungsmdglichkeiten schuf. Die bis dahin
geltenden Berufstraditionen handwerklichen und baduerlichen Geprdges
verloren ihre lberragende Stellung. Breite Volksschichten, die im Gefolge
einer zunehmenden Wanderung vom Lande in die Industriestidte mit
den Problemen der Enfwurzelung fertig werden multen, sahen sich gleich-
zeitig einer vollig verdnderten Berufs- und Arbeitswelt ausgesetzt. Die
damit ebenfalls verbundene gesellschaftliche Umschichtung lefl in weiten
Kreisen das Gefuhl einer sozialen Unsicherheit aufkommen. Namentlich
bei der nachwachsenden Generation zeigte sich eine Hilflosigkeit ange-
sichts der Schwierigkeiten, welche die jungen Menschen hei ihrer Ein-
gliederung in das neue Berufsgeflge zu bewiltigen hatten. Aus dieser
Situation heraus fuhlten sich diejenigen Stellen des aulerfamiliiren Be-
reichs, die nut der Jugend naturgemiB engen Kontakt haben oder am
Ergebnis 1threr Berufsentscheidung interessiert sind, zur Hilfeleistung
aufgerufen So nahmen sich zunichst die Schulen ihrer vor der Berufs-
wahl siehenden Schiler unter p#adagogischen Gesichtspunkten an. Die
aufblihenden Gewerkschaften suchten dem Arbeitnehmernachwuchs
durch eine Beratung den Start zu einem gesellschaftlichen Fortkommen
zu erleichtern. GroBbetriebe und Arbeitgeberverbinde bemihten sich, im
Wege einer Berufsberatung geeigneten Berufsnachwuchs fur die wirt-
schaftliche Produktion zu gewinnen. Nicht zuletzt sahen sich auch karita-
tive Verbande und die Gemeinden aus Grianden der sozialen Fiirsorge
veranlaft, der hilfsbediirftigen Jugend Rat und Hilfe bei der Berufswahl
anzubieten. Die vor dem ersten Weltkrieg autkommende Frauenbewegung
legte den Grund fur eine erste systematische Berufsberatung von Frauen
und Madchen. Berufsberatung entstand somit begre:flicherweise zunachst
in den Ballungsraumen der Grofstadte aus den genannten pidagogi-
schen, gesellschaftspolitischen und wirtschaftspolitischen Motiven sowie aus
fiirsorgerischem Bestreben. Alle mit Berufsberatung befafiten Stellen
arbeiteten als gemeinnutzige, nicht auf Gewinn zielende Einrichtungen.
Die Erfordernisse des ersten Weltkrieges und die Sorgen der Nach-
kriegszeit rickten die arbeitsmarktpolitische Seite der Berufsberatung in
den Vordergrund des offentlichen Interesses. Die Beratungsstellen wurden
zum grollen Teil an die kommunalen Arbeitsnachweise angegliedert und
damit auch finanziell sichergestellt.



II. Rechtsgrundlagen der Berufsberatung

Ihre einheitliche und umfassende Organisation erhielt die deutsche
Berufsberatung im Jahre 1927 mit der Grindung der Reichsanstalt (heute
Bundesanstalt) fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, der
sie gesetzlich als Pflichtaufgabe iibertragen wurde. Das Gesetz uber
Arbeitsvermittlung und Arbeitsiosenversicherung vormn 16. Juli 1827
- AVAVG - (Reichsgesetzblatt I, S. 187} schuf die Grundlage fur die
heutige Form der Berufsberatung, an der auch die Neufassung des
Gesetzes vom 3. April 1957 (Bundesgesetzblatt I, S. 322), zuletzt gedndert
durch das Siebente Anderungsgesetz vom 10. 3. 1967 (Bundesgesetzblatt I,
S. 267), nichts wesentliches #nderte. Die heutige Trigerin der Berufs-
beratung, die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung, ist eine Selbstverwaltungskorperschaft des offentlichen
Rechts. Sie gliedert sich in 146 ortliche Arbeitsamter mit 566 Zweigstellen,
9 Landesarbeitsamter in der Mittelinstanz und eine Zentrale (Haupt-
stelle). Die Organe ihrer dreigliedrigen Selbstverwaltung, in denen die
Vertreter der Arbeitnehmer, der Arbeitgeber und der offentlichen Ver-
waltung parititisch zusammenwirken, sind der Verwaltungsrat und der
Vorstand der Bundesanstalt, beide bei der Hauptstelle in Nurnberg, die
Verwaltungsausschiisse der Landesarbeitsimter und die Verwaltungs-
ausschiisse der Arbeitsimter. Vorstand und Verwaltungsrat kdnnen im
Rahmen des Gesetzes Grundsitze und Richtlinien fiir die konkrete Auf-
gabenerledigung, u. a. auf dem Gebiet der Berufsberatung, beschlieflen.
Der Prisident der Bundesanstalt fuhrt die Geschifte nach Richtlinien, die
der Vorstand aufstellt. Der Vorstand stellt auch den Haushalt der Bun-
desanstalt auf, er wird vom Verwaltungsrat festgestellt und bedarf der
Genehmigung der Bundesregierung. Die Rechtsaufsicht iiber die Anstalt
hinsichtlich der Einhaltung von Gesetz und Satzung iibt der Bundes-
minister fiir Arbeit und Sozialordnung aus.

Nach dem Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung

(AVAVG@) darf Berufsberatung nur von der Bundesanstalt fiir Arbeits-

vermittlung und Arbeitslosenversicherung betricben werden. Als Be-

rufsheratung im Sinne des Gesetzes gilt jede Erteilung von Rat und Aus-
kunft in Fragen der Berufswahl, Soweit im Einzelfall Personen Rat und

Auskunft in Fragen der Berufswahl gelegentlich und unentgeltlich er-

teilen, ist dies keine Berufsberatung im Sinne des Gesetzes.

Die dffentliche Berufsberatung stutzt sich - abgesehen vom Grundgesetz

(insbesondere Artikel 1-3, 6, 11 und 12) - auf folgende Regelungen

und Verwaltungsvorschriften:

1. Satzung der Bundesanstalt fur Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung vom 24. Juni 1953 in der Fassung vom 5. November 1965
(Bundesanzeiger Nr. 6 vom 11. 1. 1966).

2. Richtlinien des Vorstands fiir die Fuhrung der Geschifte durch den
Prisidenten der Bundesanstalt vom 3. Juli 1959 in der Fassung vom
16. 12, 1965.

3. Vorschriften Utber Arbeitsvermittiung und Lehrstellenvermittlung im
Auftrage der Bundesanstalt vom 16. Dezember 1959 (Amtliche Nach-
richten der Bundesanstalt 1960, Nr. 3, S, 155).

Bildungsreform einbezogen ist. Die heutige Kritik an der Institution der
Gffentlichen Berufsberatung geht namentlich von der Forderung aus, dal3
die Berufsberatung den Gegebenheiten einer in einem unaufhérlichen
Wandel befindlichen Arbeitswelt weitaus mehr Rechnung tragen miisse.
Diese Kritik tritt starker auf, seitdem in der Oifentlichkeit die Erkennt-
nis gewachsen ist, daB berufliches Wissen und Kénnen fir den Lebens-
standard und die gesellschaftliche Stellung des einzelnen nicht minder
entscheidend sind wie fiir das zukiinftige Schicksal des Volkes, daf
aber damit auch dem Anliegen einer richtigen Berufswahl und eines
zweckmaligen Berufsweges erhohte Aufmerksamkeit geschenkt werden
mufl. Dieses Interesse wird um so begreiflicher, je unsicherer und rat-
loser die 6ffentliche Meinung hinsichtlich der kiinftigen Richtung unserer
technischen und wirtschaftlichen Entwicklung mit ihren Folgen fur die
Beschéftigungssiruktur, den Inhalt der Berufe und die Sicherheit des
Arbeitsplatzes wird. Die deutsche Berufsberatung ist im Begriff, den
Forderungen durch eine Intensivierung und Ausweitung ihrer Arbeit
gerecht zu werden, chne das System im Grunde zu dndern. Da sich wegen
der zunehmenden Anspriiche der Berufe an die allgemeine Bildung und
der wachsenden Interdependenz von Arbeitswelt und Bildungsbemiihun-
gen der ProzeB der Berufsfindung zeitlich erheblich ausdehnt, muB die
Zusammenarbeit der Berufsberatung mit der Schule auf eine neue
Grundlage gestellt werden. Nachdem es die Schulen mehr und mehr schon
als ihre Aufgabe erkannt haben, die Schiiller im Rahmen des Schul-
betriebs friihzeitig auf die sie erwartende Berufswelt hinzufuhren, muB
auch die Berufsberatung fruher und intensiver als bisher mit ihrer
Arbeit in der Schule einsetzen. Diese Arbeit soll schon im drittletzten
Jahr vor der Entlassung aus der Schule beginnen; sie erreicht mit dem
Berufsentschlu3 nach der Schulentlassung einen ersten Hohepunkt und
setzt sich wihrend einer kiinftig oft stufenweise verlaufenden Berufs-
ausbildung fort. Die Berufsberatung wird ihre Tdtigkeit auch in den
weiterfuhrenden Schulen und den Berufsschulen verstirken miissen und
ferner innerhalb der Hochschulen den Studierenden wadhrend der ersten
Semester mit ihrem Rat zur Verfugung stehen. Die vom Wissenschaftsrat
empfohlene Studienreform gibt der offentlichen Berufsberatung die Még-
lichkeit, in Verbindung mit der fur die ersten Semester vorgesehenen
Studienberatung den Organen der Hochschulen ihre erganzende Hilfe
anzubieten. Es steht zu hoffen, daB auch die Piadagogischen Hochschulen
bei der Ausbildung der Lehramtskandidaten aus der Zusammenarbeit
mit der Berufsberatung Nutzen ziehen, daB ferner an den Hochschulen
die berufswissenschaftlichen Probleme kiinftig mehr in Forschung und
Lehre einbezogen werden. Schliefilich wird die Berufsberatung auch nicht
unterlassen, die von den Lindern (Schulbehérden) eingerichteten Organe
der Bildungswerbung aktiiv zu unterstiitzen, um die Arbeit der Bildungs-
berater aus der fur alle Schullaufbahnberatung wichtigen Sicht des mog-
lichen Berufsweges der Jugendlichen zu befruchten,

Als eine weitere Forderung ergibt sich flir die Berufsberatung, daf3 sie
ihre Dienste im Laufe des verlingerten Berufsfindungs- und Berufs-
bildungsganges den Berufsanwirtern wiederholt und initiativ anbieten
mufB. Damit wird Berufsberatung zu einem kontinuierlichen Vorgang,
bei dem man sich nicht auf das mehr oder weniger einmalige Ansprechen
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Im Berichtsjahr 1964/65 nahmen 810 000 Personen die Berufsberatung in
Anspruch. Den gri8ten Teil bildeten die Schulabginger aus allgemein-
bildenden Schulen. Von ihnen lieBen sich 594 000 oder 84 v. H. individuell
beraten, und zwar {iber 308 000 Jungen und 286 000 Midchen. Weitere
183 000 Personen, die eine Einzelberatung in Fragen der Berufswahl,
des beruflichen Aufstiegs oder des Berufswechsels erhielten, stammten
aus fruheren Jahrgéingen Schulentlassener oder waren Hltere Ratsuchende.
SchlieBlich waren noch uber 32000 Schiler und Schiilerinnen, die weiter
zur Schule gingen, an einem Rat dahingehend interessiert, ob sie mit
dem erreichien oder angestrebten Klassenniveau das gewinschte Berufs-
ausbildungsziel verwirklichen kénnten oder ob sie besser den Schulbesuch
bis zu emnem bestimmten AbschluB fortsetzen sollten. Fast 127 000 Rat-
suchende wurden wegen eines Fach- oder Berufsfachschulbesuchs oder
wegen eines Hochschulstudiums beraten. Drei Viertel aller Ratsuchenden
hatten Volksschulbildung. 80% der beratenen schulentlassenen Jungen
und fast 70% der heratenen Schulabg#ngerinnen begannen sofort nach
der Schulentlassung mit einer beruflichen Ausbildung. Nur 8% der
gesamten beratenen Schulabginger traten eine Arbeitsanfangsstelle chne
eine systematische berufliche Ausbildung an. Ihr Anteil betrug im Jahre
1950/51 noch 16,7 v. H. Wenn man hierbei auch die Zunahme des Lehr-
stellenangebots seit 1950 beriicksichtigen muB, so ist doch in dieser Ent-
wicklung auch ein Niederschlag des gezielten Bemithens der Berufsherater
Zu erblicken. Rund 70 v. H. der ménnlichen und rd. 47 v. H. der weiblichen
Schulabginger entschieden sich 1964/65 fiir die Form der betrieblichen
Berufsausbildung in einer Lehrstelle oder Anlernstelle, in einem Prak-
tikanten- oder Volontdrverhiltnis oder fiir eine Ausbildung in der
Beamten- oder Soldatenlaufbahn; der Rest der Ausbildungsanwiirter
besuchte eine Fach-, Berufsfach- oder Hochschule.

Fiir die Lehrstellenbewerber war die Lage im Berichtsjahr 1964/65 wegen
der groflen Nachfrage seitens der Ausbildungsbeiriebe wie bisher sehr
giinstig. Von den angebotenen Berufsausbildungsstellen blieben iiber
265 000 oder rd. 40 v. H. mangels Bewerbern unbesetzt. Dieser Mangel an
Lehrlingen ist nicht gleichbedeutend mit einem entsprechenden Mangel
an beruferhaltendem Nachwuchs, da noch keine Regel bekannt ist, nach
der man den zukiinftigen Bedarf an Fachkridften messen kann. Etwa
zwei Drittel aller Ausbildungsstellen wurden unter Mitwirkung der
Berufsheratungsstellen besetzt. Etwa 28 000 Ratsuchende erhielten durch
den Regionalausgleich der Berufsberatung eine betriebliche Ausbildungs-
stelle auBerhalb ihres heimatlichen Arbeitsamtsbezirks. Zur Abrundung
des Tétigkeitsbildes der Berufsberatung dienen noch folgende Angaben
aus dem Benchtsjahr 1964/65: Fast 90 000 psychologische Begutachtungen
halfen bei der Berufsfindung. Uber 32 000 berufsaufklirende Veranstal-
tungen fanden in den Schulen statt. Zur Orientierung der Eltern wurden
5000 Elternversammlungen durchgefithrt und an 18 Orten sechs berufs-
kundliche Ausstellungen gezeigt, die fast 200 000 Besucher z&hlten.

IX. Bestrebungen zur Weiterentwicklung der Berufsberatung
Aus dem Standort der Berufsberatung im unmittelbaren Vorfeld der
beruflichen Bildung ergibt sich von selbst, daB sie in die bildungs-
politische Diskussion der Gegenwart und die Bemithungen um eine

4. Richilinien des Reichsinnenministers und Reichsarbeitsministers fur
die Zusammenarbeit von Berufsberatung und Schule vom 27. Novem-
ber 1830 (Reichsarbeitsblait I, S. 259).

5. RunderlaB des Reichsministers des Innern iiber die Durchfithrung der
schularztlichen Untersuchungen vom 26. 7. 1938 (Ministerialblatt des
Reichs- und PreuBischen Ministeriums des Innern S. 1277);

Erlal des Bundesministers des Innern tber die Mitwirkung der
Schularzte bei der Berufsheratung vom 16. 11. 1953 - 4332 - 1601/53.

8. Richtlinien fur eine Zusammenarbeit der Orgamsationen der freien
Wirtschaft mit der Arbeitsverwaltung zur Sicherung qualitativ und
quantitativ ausreichenden Nachwuchses fur die gewerbliche Wirtschaft
vom 12, April 1950 (Bundesarbeitsblatt 1950 Nr. 5, S. 160).

7. Grundsiitze des Vorstands fur die Auswahl, Annahme und Ausbildung
von Fachanwirtern fiir die Arbeitsvermittiung und fur die Berufs-
beratung vom 26. Februar 1964 (Dienstblatt der Bundesanstalt fur
Arbeitsvermittlung und Arbeitsiosenversicherung, Ausgabe A, 13. Jahr-
gang, Nr. 32 und 14. Jahrgang, Nr. 42).

III. Aufgaben der_Berufsberatung

Das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
(AVAVG) stellt der Berufsberatung die Aufgabe, jugendliche und er-
wachsene Personen, die vor der Berufswahl oder einem Berufswechsel
stehen, zu beraten, Dabei hat die Berufsheratung einerseits die kirper-
liche, geistize und charaktierliche Veranlagung, die Neigung sowie die
sozialen Verhaltnisse des Ratsuchenden, andererseits die Entwicklung
des Arbeitsmarktes und den Nachwuchsbedarf der Berufe angemessen
zu berficksichtigen. Sie soll die Belange des einzelnen Berufes allgemei-
nen wirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkten unterordnen.

In der Aufgabenstellung der Berufsberatung kommen die von jeher fiir
ihre Téatigkeit charakteristischen Ziele zum Ausdruck: Die Hilfe gegen-
iiber dem einzelnen unter pidagogischen und fursorgerischen Gesichts-
punkten und der Dienst am allgemeinen Wohl in gesellschaftspolitischer,
wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Sicht. Diesen Zielen der Berufs-
beratung ist ihr institutioneller Standort gunstig., Im Rahmen der bundes-
einheitlichen, alle Bezirke, Berufe und Wirtschaftszweige erfassenden
Arbeitsverwaltung kann die Berufsberatung ihre Hilfe dem einzelnen
Ratsuchenden, der Wirtschaft und der Gesellschaft gezielt und wirksam
anbieten. Vorbeugend dient die Unterstiitzung des einzelnen bei der
Wahl eines geeigneten Berufes der Verhiitung von Arheitslosigkeit. Wirt-
schaft und Gesellschaft sind an der optimalen Verteilung des Berufs-
nachwuchses existenziell interessiert, Diesem Bedurfnis kann die Berufs-
beratung innerhalb der Arbeitsverwaltung sinnvoll entsprechen. Denn
eng verbunden mit der Erteilung von Rat und Auskunft ist die Vermitt-
lung in eine Ausbildungssielle. Dieser fur das deutsche System der
Berufsberatung kennzeichnende Wesenszug verleiht dem Bemuhen der
Berufsberatung eine grofe Wirklichkeitsndhe. Ratsuchende und Berufs-
berater orientieren sich von vornherein an den Gegebenheiten im beruf-
lichen Ausbildungsraum und entgehen damit der Gefahr, illusionire
Wunschvorstellungen zu pflegen. Forderlich ist in diesem Zusammenhang



der organisatorisch bedingte enge Kontak{ zur Arbeitsvermittlung der
Erwachsenen innerhalb des Arbeitsamtes.

Danach wirkt die Berufsberatung in entischeidenden Lebensabschnitten
des Ratsuchenden an weitreichenden personhichen Enfschlissen beratend
mit und zielt dabei darauf hin, daB der fur den einzelnen und die Ge-
samtheit nach Eignung, Neigung und Bedarf richtige Bildungs- und
Berufsweg eingeschlagen wird. In ihre Hilfe beziehi die Berufsberatung
Fragen der Berufswahlvorbereitung, der beruflichen Ausbildung und
Fortbildung, der etwaigen Berufsumstellung und des Berufsaufstiegs ein.
Sie bietet ihre Unterstutzung besonders den jugendlichen Berufsanwartern
und deren Eltern, aber auch den erwachsenen Arbeitnehmern, die beruf-
lich unbefriedigend untergebracht sind, behinderten Personen, Soldaten
auf Zeit und Interessenten an auBlerordenthichen Bildungswegen an. Sie
arbeitet mit allen im Bildungswesen Verantwortlichen zusammen, nament-
lich mit Schulen und Erziehungsbehorden, Fach- und Wirtschaftsver-
bianden, mit den Sozialpartnern und Einrichtungen der 6ffentlichen und
privaten Sozial- und Jugendhilfe,

IV. Grundsitze der Berufsberatung

Die Berufsberatung beil den Arbeiisamtern vollzieht sich vollig freir und
zwanglos. Art. 12 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland
garantiert jedem Deutschen das Recht auf freie Wahl des Berufs und der
Arbeitsstitte. Im Bundesgebiet ist heute niemand verpflichtet, die Be-
rufsberatungsstellen in Anspruch zu nehmen, noch besteht fur Betriebe
irgendein Zwang, nur solche Jugendliche einzustellen, die von der Be-
rufsberatung des Arbeitsamtes vorgeschlagen sind. Weitere Grundsitze
fiir die Tagesarbeit der Berufsberatung sind im AVAVG festgelegt; sie
rucken die besonderen Vorteile ins Licht, die ewne offentlich betriebene
Berufsberatung fir sich in Anspruch nehmen kann. Dazu gehdrt ins-
besondere die Unenigeltlichkeit der Beratung und die Unparteilichkeit.
So diirfen Ratsuchende nach der Zugehorigkeit zu einer politischen, ge-
werkschaftlichen oder &hnlichen Vereinigung nur gefragt werden, wenn
die Eigenart des fur die Einstellung in Betracht kommenden Betriebes
oder die Art der Beschaftigung die Befragung rechtfertigt. Nur unter
denselben Voraussetzungen darf ein Ratsuchender nach der Religions-
zugehorigkeit gefragt werden und schlieflich noch in dem Falle, da8
ein Arbeitgeber einen Ratsuchenden in die Hausgemeinschaft aufnehmen
will und er eine bestimmie Religionszugehorigkeit ausdriicklich zum
Inhalt seines Stellenangebots gemacht hat. Den Dienststellen der Berufs-
beratung ist es ferner untersagt, Berufsanwarter zum Zweck der Nicht-
einstellung ungilinstig zu kennzeichnen oder sonst an einer MaBregelung
von Berufsanwiirtern oder an einer entsprechenden MafBnahme gegen
Arbeitgeber mitzuwirken Schliefilich hat sich seit Jahrzehnten der
Grundsatz bewihrt, dafi Berufsberatung weiblicher Personen grund-
sdtzlich durch Frauen auszuiiben ist. Dal3 die Berufsberatung hinsichtlich
des Personenkreises umifassend zu sewn hat, d, h. ausnahmslos allen
interessierten Jugendlichen oder Erwachsenen zur Verfugung stehen soll,
hat sich aufgrund der weiten Fassung des Geselzes in der Praxis von
Anfang an durchgesetzt.
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Von den 1500 Fachkriften haben rd. 25 v. H. abgeschlossene Hochschul-
bildung, rd. 40% TFachschulbildung und rd. 35% praktische Berufs-
bewihrung.

Die Ausubung der Tdtigkeit des Berufsheraters seizi eine praktische und
theoretische Ausbildung von zwei Jahren innerhalb der Bundesanstalt
voraus. Die Ausbildungspldane sehen zunachst eine emnjahrige Grundaus-
bildung vor, wihrend der der Anwdrter in allen Tétigkeitsbereichen des
Arbeitsamtes informativ beschaftigt wird, hierauf folgt eine weitere
ljahrige Fachausbildung auf dern besonderen Gebiet der Berufsberatung
in eigens beauftragten Aushildungsimtern. Zentrale Finfuhrungs- und
Fortbildungslehrginge der Landesarbeitsimier und der Hauptstelle er-
ganzen die Ausbildung, die weitgehend am Arbeitsplatz geschieht.

VII. Internationale Normen fiir die Berufsberatung

Theorie und Praxis der deutschen Berufsberatung finden im wesentlichen
thre Bestiitigung in den einschldagigen Normen verschiedener internatio-
naler Organisationen. In weltweiter Sicht fafte die Internationale Ar-
beitsorganisation in ihrer Empfehlung (Nr. 87) uber Berufsberatung aus
dem Jahre 1949 die Grundséize fur eine wirksame Berufshilfe zusammen.
Der von der Internationalen Arbeitsorganisation gepriigte Begriff der
Berufsberatung liegt auch dem deutschen System zugrunde. Danach ist
Berufsberatung Hilfe zur Berufswahl oder zu beruflichem Fortkommen,
die auf der Basis freier Entscheidung dem einzeinen dazu dient, seine
Personlichkeit zu entfalten urnd Befriedigung aus seiner Arbeit zu er-
zielen. Bei der Ausubung der Berufsberatung ist auf die wirksamste
Verwendung der verfugbaren Arbeitskridfte des Landes Rucksicht zu
nehmen. Die Genfer Empflehlung unterstreicht den fortdauernden Cha-
rakter der Beratungstatigkeit. Hierauf weist ubrigens auch die Empfeh-
lung der Kommission der EWG uber den Ausbau der Berufsberatung
vom 18. Juli 1966 nachdriicklich hin. In beiden Instrumenten ist die
Forderung nach einem liickenlosen Aufbau eines Berufsberatungsnetzes
unter EinschluB3 der landlichen Bezirke enthalten. Beide Organisationen
setzen sich mit gleicher Eindringlichkeit fiir eine =zahlenmé#Big und
qualitativ ausreichende Personalstruktur der Berufsberatungsstellen ein.
Die Forderung nach der wissenschaftlichen und fachlichen Spezialausbil-
dung der Berufsberater auf moglichst breiter Grundlage und ggf. 1n
Zusammenarbeit mit anderen beteiligten Stellen steht unubersehbar im
Vordergrund. Auf dieser Linie hegt auch die Ratsempfehlung iiber Berufs-
beratungsstellen der ehemahgen Organisation fur europdische wirt-
schaftliche Zuysammenarbeit -~ heute OECD - aus dem Jahre 1959. Schlief3-
lich hat die von den Mitgliedern des Europarats 1961 unterzeichnete
Européische Sozialcharta in ihren Katalog der sozialen Grundrechte auch
das ,Recht auf Berufsberatung“ aufgenommen. Die Vertragsstaaten sind
danach verpflichtet, einen Dienst einzurichten und zu fdrdern, der die
wirksame Ausubung dieses Rechts gewdhrleistet.

VIII. Uberblick iiber wichtigste Arbeitsergebnisse der Berufsberatung

Eine Vorstellung von der GroBenordnung des Aktionsraumes der deut-
schen Berufsberatung vermitteln folgende Angaben:
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Richtlinien fur die Organisation und die einheitliche Durchfuhrung der
Arbeit aufzustellen, die Tatigkeit der Landesarbeitsiimter und Arbeits-
amter abzusiimmen und zu uberwachen, die nachgeordneten Dienststellen
mit den personeilen und sichhichen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Durchfuhrung ithrer Aufgaben, namentlich mit berufskundlichemn Material
auszustatten sowie die Lage und Entwicklung der Berufe und des Nach-
wuchsbedarfs zu beobachten und nachwuchspolitische Folgerungen zu
erarbeiten. In den lLandesarbeitsamtern als der Mittelinstanz liegt die
Verantwortung fir die Aufgaben der Berufsberatung bel einem hervor-
gehobenen Referat bzw einer Unterabteilung analog zur Organisation der
Hauptstielle. Die Landesarbeitsimter fuhren die zentralen Arbeiten der
Hauptstelle entsprechend den bezirklichen Verhaltinissen fort, unterstiitzen
und uberwachen die Arbeitsamter, fordern die uberorilichen Maf8nahmen
des Lehrsiellenausgleichs und ubernehmen die Finstellung und Ausbil-
dung von Nachwuchskraften und Fachkriften fur die Berufsberatung.

Die eigentliche praktische Durchiithrung der Berufsberatung legt bei
den drtlichen Arbeitsdmiern. Rei jedem Arbeitsamt hesteht eine Berufs-
beratungsstelle mtt einem minnhchen und einem weihlichen Abschniti
unter einem Leiter der Berufsberatung. Die personelle Besetzung der
Beratungsstellen richtet sich nach der Bedeutung des Bezirks; aufler den
Arbeitsimtern gind auch 135 grofere Zweigstellen der Arbeitsiimter mit
stindigen Fachkriften Hir Berufsheratung beselzt. Beibesonders anspruchs-
vollen und schwierigen Aufgaben werden erfahrene und hochqualifizierte
Fochkrafte tiir mehrere Arbeitsamtsbezirke in einem Stutzpunktsysiem
angesetzt, so bei der Abiturienten~ und Studentenberatung (etwa 110
Spezialberater mit akademischer Vorbildung), bei dem fur Fragen der
Eignungsfeststellung eingerichteten Psychologisthen Dienst (mit rd. 110
Fachpsychologen) und bei der Sonderberatung fur Behinderte (mit td.
150 haupt- eder nehenamtlich Beauftragten).

2. Personal

Das Personal der Berufsberatung bei den Arbeilsimtern selzt sich
~ neben den erwihntien Spezialisten - aus rd, 1500 Fachkriften, 110 Sach-
bearbeitern und etwa 1000 Hilfskriften zusammen; entsprechend gder
steigenden Bedeutung der Berufsberatung ist der Personalansaiz in den
letzten Jahren stindig gewachsen. Die Krafte der Berufsberatung sind
grundsétzlich auf privatrechllichen Dienstvertrag angestellt; die Stellen
mit hoheifsrechtlichen Aufgaben, insbesondere die der Leiter und Ab-
schnittsleiter sowie der Referenien der Berufsheratung, sind mit Beamten
besetzt.
Als Nachwuchskrifte kommen neben befiihiglen Mitarbeitern aus anderen
Fachgebieten der Bundesanstalt vornehmlich in Betracht: Absolventen
staatlich anerkannter Sozialfachschulen und héherer technischer Lehr-
anstalien, Diplompsychologen, Diplomvolkswirte, Sozialwirte und Lehrer,
aber auch Angehdrige anderer Berufe mift abgeschlossener Berufsaus-
bildung und mehrjdhriger Berufsbewihrung. Abgesehen von den fur die
Abiturientenberatung und den Psychologischen Dienst vorgesehenen
Fachkriften wird eine bestimmte Vorbildung nicht gefordert, jedoch ein
iiherdurchschnittliches gaistiges und charskterliches Format. Das Min~
© T telane hetragt 2¢ Jahre, das Hochstalier 40 Jahre,

V. Durchfithrung der Berufsberatung

In der Praxis wirkl die Berufsberatung in vier Arbeitsformen: In ciner
systematischen allgemeinen und speziellen Berufsaufiklarung, in einer
individuelien beruflichen Einzelberatung, m der Vermttlung beruflicher
Ausbidungsmaglichkeiten und in ¢iner finanziellen Férderung der Be-
rufsaushbildung.

L Berufsaufkiirang

Nach dem GCesetz (AVAVGE) hat die Bundesanstalt die Berufsberatung
durch allgemeine MafSnahmen der Berufsaufklarung zu erginzen und zu
unterstutzen. In der Entwidklung der methodischen Praxis bildet jedoch
heute die Berufsaufklirung die Grundlage und die Ausgangsvorausset-
zung fiir die planvolle Gestaltung beruisberalenscher Einwirkung. Die
Berufsaufklarung unterrichtet iiber das Wesen des Berufs, die Beson-
derheiten der Berufe, {iber dic Bedeutung der Berufswahl und den Wert
der Berufsausbildung. Sie soll durch gezielite Hinweise zu ernsthafter
grundlicher Vorbereilung der Entschliisse in Berufsfragen anlerien und
bietet hierzu Qrientierungshilfenn, Die Berufsaufkldrung wendet sich
primir an die unmittelbar Beteiligten ~ an Berufsanwirier und ihre
Eltern, an Betriebe und sonstige Ausbildungstriger, aber auch an Schu-
len, Verbinde und schlieflich an die gesamte Offentlichkeit. Sie wver-
wendet dabei die modernen Mittel der Publizistik: Presse, Film, Rund-
funk und Fernseben. Haupisichlich bedient die Berufsaufklirung sich
aber des gesprochenen Wortes oder speziellen Schriftgutes. In dieser
Form kann sie im Interesse der Heranwachsenden durch eine enge Zu-
sammenarbeit mit den Schulen besonders wirksam werden. Die Zusam-
menarbeif von Berufsberatung und Schule beruht auf Richtlinien aus
dem Jahre 1930. Danach leistet die Schule die unterrichtlichen und erzie-
herischen Vorarbeiten fiir die Berufswahl durch allgemeine Belehrung und
empfieh!t Eltern und Schiilerm den Besuch der Berufsberatungsstellen
bel den Arbelisimiern. Sie unterstiiizi die Arbeit der Berufsberatungs-
stellen im Einzelfalle, enthilt sich jedoch jedes selbstéindigen Berufsrates
jim eigenilichen Sinne, insbesondere jeder Lehrsiellenvermiftlung. Die
Schule beobachtet die Gesamtpersénlichkeit des Schulers withrend der
ganzen Schulzeit und bereitet die Unterlagen zur Beurteilung des Schulers
vor, welthe die Berufsberatungssiellen fir ihre Einzelberatung benbtigen.
Die Schule ermdglicht nach den erwdhnten Richthnen die Veranstaltung
von Vortragen, Lichtbildvorfithrungen und Elfernabenden mit dem Zweck,
Binblicke in das Berufs- und Wirtschaftsleben zu geben. SchheBlich sollen
bel den Schulen geeignete Lehrkrifte, denen Beruisfragen besonders am
Herzen liegen, als stdndige Kontaktpersonen zu den Arbeits@mtern er-
nannt werden.

Auf der Grundlage dieser Richtlinien arbeilet die offentliche Berufs-
beratung seit langem verirauensvoll mit den Schulen zusammen. In der
Volksschulsherstufe versieht sie die Lehrkrafte fiir den heimat- und
gemeinschafiskundlichen Unterricht mit Arbeitsmitteln Uber Grundfragen
des Arbeitslebens, sie stellt den Schiilern mit einem jdhrhich wechselnden
berufskundhchien Wandkalender anschauliches Bild- und Textmaterial
zur Verfugung und leilet einfithrende Lesehefte an Schinter und Eltern.
Sie bereitet ferner Betriebsbesuche hDur Schiller vor und arbeifet in



berufskundlichen Lehrerarbeitsgemeinschaften mit. In einer weiteren
Stufe fuhrt die Berufsberatung Gruppengespriche mit den Schiilern der
Oberstufe, denen hierbel wiederum erginzende Schriften zur berufskund-
lichen Orientierung an die Hand gegeben werden. Elternversammilungen,
Voriragsreihen mit Praktikern namentlich gehobener und akademischer
Berufe, berufskundliche Filmveranstaltungen und Ausstellungen runden
die Aufkldrungsarbeit dieser Stufe ab. Vorziuglich vermittelt die Berufs-
beratung im Rahmen ihrer aufklirenden Tatigkeit genauere Kennt-
nisse {iber die Berufswelt mit Verdffenthichung einheitlich gegliederter,
vergieichbarer Beschreibungen der Einzelberufe in den ,Blittern zur
Berufskunde®, die {iber die Schulbiichereien und den Buchhandel zur Ver-
fagung stehen,

2. Einzelberatung

Mit der beruflichen Einzelberatung, dem Schwerpunkt ihrer fachlichen
Hilfe, nimmt die Berufsberatung auf den Berufswahlvorgang des Rat-
suchenden unmittelbar EinfiluB, In freiem und zwanglosem Gesprich
gewihrt sie den Berufssuchenden in einer fur sie kritischen Lebens-
situation sachkundigen Beistand. In diesen Gesprachen sucht der Berufs-
berater ein mdglichst umfassendes Bild uber die Personlichkeitsstruktur
des Ratsuchenden, besonders seiner beruflich relevanten Interessen und
Fihigkeiten zu gewinnen, In Kenntnis der objektiven Struktur der Berufe
und ihrer Leistungsanforderungen zielt der Berater im Hohepunkt des
beraterischen Aktes daraufhin, im Wege einer Synthese zu einer befrie-
digenden Zuordnung des subjektiven und objektiven Strukturbildes zu
gelangen. Auf dieser Zuordnung baut er seinen Berufsrat auf. Bei der
Ermittlung des Personlichkeitsbildes stutzt er sich auf methodisch gezielte
Interviews mit den Ratsuchenden und ggf. ihrem Erziehungsberechtigten,
auf die interne Beurteilung des noch Schulpflichtigen durch die Schule,
auf das Ergebnis der schuldarztlichen Untersuchung und - in vielen Fillen -
einer psychologischen Eignungsuntersuchung. Im Vordergrund seiner
Personlichkeitsanalyse steht die Ermitilung von Begabungsschwerpunkten.
Stehf ein solcher Begabungsschwerpunkt fest, dann bemuht sich der
Berufsberater - unter Berucksichtigung aller personlichen Lebensum-
stiinde - den Ratsuchenden an eine seiner Individualitit angemessene
Gruppe funktionell zusammenhingender Berufe heranzufuhren. Ob auch
konkrete Moglichkeiten fiir den Ratsuchenden bestehen, um den Rat und
den ihm folgenden freigefaBien BerufsenischluB zu verwirklichen, ist
eine wesentliche Voraussetzung, an die sich der Berufsbherater wihrend
des Beratungsaktes gebunden fiihlt. Denn er erteilt seinen Rat in Kennt-
nis der vorliegenden Ausbildungsmioglichkeiten, die namentlich durch
Betriebe, aber auch durch berufsbildende Schulen geboten sind

3. Vermittlung beruflicher Ausbildungsstellen

Mit dem Nachweis solcher Ausbildungsmoglichkeiten kront der Berufs-
berater seine praktische Berufshilfe. In dieser dritten Arbeitsrichtung
wirkt die Berufsberatung im besonderen bei der Begrundung betrieblicher
Aushildungsverhilitnisse durch Zusammenfuhren entsprechender Partner
mit. Das Gesetz bezeichnet diese Titigkeit als Lehrstellenvermittlung,
obwohl damit auch die Vermittlung in Anlern-, Praktikanten-, Volontér-
und dhnliche Berufsausbildungsverhiltnisse gemeint ist. Lehrstellenver
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mittlung im Sinne des Gesetzes 15t jede Tdtigkeit, die auf das Zustande-
kommen von beruflichen Ausbildungsverhdlinissen in praktischen Er-
werbsberufen gerichtet ist. Bei der Lehrstellenvermitilung hat die Berufs-~
beratung darauf hinzuwirken, da geeignete Berufsanwarter in einwand-
freien Ausbildungsstellen untergebracht werden Auch die Lehrstellen-
vermittlung darf nur von der Bundesanstalt betriehen werden. Auf
Antrag kann aber die Bundesanstalt andere Einrichtungen oder Personen
mit der Lehrstellenvermittlung fiir einzelne Berufe oder Personengrup-
pen beauftragen, wenn es fiir die Durchfithrung der Lehrstellenvermitt-
lung zweckmiiBig ist und der Antragsteller die Gewahr fur ordnungs-
miBige Ausfiihrung des Auftrags bietet Die mit der Lehrstellenvermitt-
lung beauftragten Einrichtungen und Personen unterliegen der Auisicht
der Bundesanstalt und sind an ihre Weisungen gebunden.

In einer stindigen Fiihlungnahme mit den fur die Ausbildung von
Berufsnachwuchs in Betracht kommenden Betrieben und gestutzt auf
fachliche Stellungnahmen der Organisationen der Wirischaft uber die
Bonitit dieser Betriebe als Ausbildungstriiger wihlt der Berater geeignete
Ausbildungsmoglichkeiten aus und fiihrt nachfragende Betriebe und
Berufssuchende zusammen. NaturgemiB vermittelt er die Berufsanwadrter
iiberwiegend in Betriebe ihres Heimatbezirks. Der emnheitliche Wirt-
schaftsraum und Arbeitsmarkt des Bundesgehietes aber und das Recht
des einzelnen auf freie Entfaltung seiner Persdnlichkeit im Berufsleben
kénnen zusitzlich uberregionale AusgleichsmaBnahmen erfordern, durch
welche die Berufsheratung Angebot und Nachfrage auch iiber den uber-
drtlichen Lehrstellenmarkt befriedigt.

Bei der Durchfithrung der Lehrstellenvermittlung sind auch einige fur
die Arbeitsvermittlung geltende Vorschriften zu beachten. So gilt als
Lehrstellenvermittlung auch die Herausgabe, der Vertrieb und der Aus-
hang von Listen iiber Lehrstellenangebote und Lehrstellengesuche ein-
schlieBlich der den Listen gleich zu achtenden Sonderdrucke und Auszlge
aus periodischen Druckschriften, ferner die Bekanntgabe von Lehrstellen-
angeboten und Lehrstellengesuchen im Rundfunk. Die Aufnahme solcher
Angebote und Gesuche in Zeitschriften, Fachblittern und #hnlich peri-
odisch erscheinenden Druckschriften wird hierdurch nicht eingeschrinkt,
es sei denn, daf3 solche Veroffentlichungen Hauptzweck der Presseerzeug-
nisse sind. Die Vermittiung ausldandischer Lehrlinge in deutsche Ausbil-
dungsstellen unterliegt den einschrinkenden Vorschriften uber die Be-
schiftigung auslandischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik. AuBer-
dem lassen es erzieherische Griinde nicht ratsam erscheinen, Jugendliche,
namentlich soweit sie noch nicht 18 Jahre alt sind, in eine vbllig fremde
Umwelt zu vermitteln.

Zur vierten Titigkeitsform der Berufsberatung, der finanziellen Fdrde-
rung der Berufsaushildung, vgl. den Abschnitt D ,,Berufsi$rderung®,

V1. Innere Organisation und Personal der Berufsberatung

1. Organisation

Die Aufgaben der Berufsberatung werden bei der Hauptstelle der Bundes-
anstalt z. Z. von einer Unterabteilung in der Abteilung , Arbeitsvermitt-
Jung und Berufsberatung® wahrgenommen. Ihr obliegt es insbesondere,
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