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Préface

L’ aide aux études constitue un volet important de la politique sociale et de la politique
de I’ éducation. Des études descriptives ou analytiques a ce sujet sont toutefois fort rares
en Suisse. En effet, il N’ est pas aisé de se faire une vue d’ ensembl e des réglementations
cantonales en matieres de bourses d’ études tres différentes les unes des autres et
valables uniquement al’intérieur des cantons pour lesquelles elles ont été congues. Par
ailleurs, dans un systeme de démocratie directe, on s’ intéresse en premier lieu a des
criteres de faisabilité plutét que de se fonder sur des études scientifiques.

Auss peut-on parler d’ aubaine qu’un travail de séminaire portant sur |I’importance des
bourses d’ études pour notre pays et tracant des délimitations claires entre bourses et
prétsait é&eé présenté al’ Ingtitut de Hautes Etudes en Administration Publique (IDHEAP)
aLausanne. C'est M. Andreas Scheuber qui en est |’ auteur. Membre de la Commission
pour la politique des bourses d’ études, M. Scheuber a également assumeé pendant de
nombreuses années |la présidence de la Conférence intercantonal e des bourses d’ éudes
(CIBE).

C’ est avec plaisir que nous publions ce travail sous forme de dossier de la CDIP. Il
fournit de précieuses informations sur la politique des bourses d’ éudes et constitue un
document important dans le cadre des débats menés autour des bourses et des préts.

Si cette étude refléte en premier lieu les points de vue de I’ auteur, on constatera
aisément que ceux-ci concordent dans de nombreuses questions de fond avec les theses
et lesrecommandations de la CDIP.

Novembre 1996 Moritz Arnet
Secrétaire général delaCDIP






Introduction

1 Description et délimitation du probleme

Plusieurs cantons' confrontés a des situations financiéres précaires, ont relancé la
discussion relative au dével oppement d’un systéme de préts. Ainsi certains postulats et
motions soumis aux parlements cantonaux suggérent que toute personne ayant eu la
chance d’ accéder a une «position enviable» grace al’ octroi d’ une bourse devrait la
rembourser al’ Etat. Les auteurs de ces motions et postulats estiment qu’ un systeme de
préts permettrait al’ Etat de faire des économies considérables et donc de disposer de
moyens financiers meilleurs.

Ces démarches vont al’ encontre des recommandations, explications, theses ainsi que
delaLoi modéle sur les subsides de formation de la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de I’ instruction publique?. La CDIP ainsisté a maintes reprises sur le fait
gu’ un des buts principaux de |’ aide alaformation est laréalisation de I’ égalité des
chances, et que cette derniere serait remise en cause si I’ on alouait des préts ala place
des bourses d’ études. L’ endettement alafin des études serait un obstacle insurmontable,
particuliérement pour les demandeurs qui ont le plus besoin de soutien. Cette démarche
toucherait évidemment en premier lieu les plus défavorisés.

L es différentes démarches concernant la suppression des bourses et |e dével oppement
d un systéme de préts, ainsi gue la publication de certaines idées® par des dirigeants et
des professeurs d’ économie, ont créé une atmosphére d'incertitude dans plusieurs
cantons. Deslors, de nombreux acteurs sociaux souhaiteraient avoir des comparaisons
détaillées entre les colts du systeme de bourses et celui de préts. Malheureusement les
données et le matériel recueillis par les offices des bourses suffisent peut-étre aux
départements cantonaux de |’ instruction publique, mais ne permettent pas de faire une
évaluation globale du probléme.

1 Exemples. Bale-Ville, Fribourg, Tessin, Zurich
Lors d entretiens avec plusieurs responsables d’ offices des bourses et de départements cantonaux,
ains qu'al’ occasion de sances de la Conférence intercantonal e des bourses d études, j'ai é&éinformé
que dans d’ autres cantons des motions semblent étre en voie de préparation ou que le sujet est
abordé dans des discussions.

2 Enalemand: Schweizerische Konferenz der kantonalen Erzehungsdirektoren (EDK).

3 DEPURY, D., HAUSER, H., SCHMID, B. (Ed.) Ayons le courage d’'un nouveau départ: un
programme pour la relance de la politique économique de la Suisse, Orell Fusdli-Verlag, Zurich,
1996 (1995).
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Buts de I’étude

Description du probleme, de son contexte, ainsi que de deux hypotheéses:

Le probléme et son contexte sont analyses. Plusieurs démarches cantonal es visant
aremplacer le systeme de bourses d’ études par un systéme de préts sont décrites.
Deux hypothéses de travail sont formulées, qui structureront ce dossier.

Explication et appréciation du systeme suisse de bourses d’ études:

Pour pouvoir comprendre I’ étendue du probléme, il est nécessaire d’ apprécier le
systéme suisse des bourses d’ études dans sa globalité et de mieux connaitre son
histoire. Les débuts du systeme d’ octroi de bourses datent du siécle dernier mais,
dans saforme actuelle, il est relativement récent. L’ histoire nous apprend gu’ un tel
instrument, méme s'il adéjafait ses preuves, et tout en admettant qu’il n’est pas
complet, peut quand méme étre remis en cause. Les nombreuses données rassembl ées
faciliteront la comparaison des colts et permettront d’ apprécier lesréalisations du
systéme suisse d’ octroi de bourses.

Calcul des colts de la transition du systeme actuel a un systéme de préts pour trois
types de cantons (comparaison des co(ts):

Deux variantes et trois scénarios sont proposés. Ces derniers prennent en compte
les différentes capacités financiéresdes cantons. Des recherches ultérieures ne sont
pas réalisables dans e cadre de cette éude. || serait néanmoins souhaitable de faire
une recherche (comparative) a échelle nationale afin d’ évaluer si la politique des
bourses actuelle atteint les objectifs qu' elle s est fixée.

Conséquences d' une transition compléte a un systeéme de préts (en abandonnant le
systeme des bourses) sur la politique de soutien de la formation, sur les personnes
en formation (de base et continue) et sur leurs familles:

C’est en particulier lors de périodes économiques difficiles qu’il est nécessaire de
réexaminer le dispositif et les moyens de I’ Etat. Tout changement de systéme doit
étre évalué soigneusement afin d' éviter des conséguences néfastes. L’ évaluation
financiére doit donc prendre en compte les impératifs propres a la politique de
I’ éducation et ala politique sociale. Finalement, il faudra confirmer ou infirmer les
deux hypothéses.

10



3 Procédé méthodologique
3.1 Analyse de la situation actuelle

— Analyse destextes:
Il N’ existe malheureusement que treés peu d’ ouvrages récents sur le systéme suisse
des bourses d' é&udes. Il adonc fallu consulter des études plus anciennes, le matériel
publié par les cantons, par la CDIP, ainsg que les documents mis a disposition par le
vice-président et le président actuel de la CIBE. De nombreux articles de journaux
actuels ont aussi été pris en considération.

— Discussions et conversations téléphoniques, plus particuliérement avec les
responsables d’ offices de bourses, ainsi que consultation de leurs dossiers:
Du fait que les cantons sont souverains en ce qui concerne |’ allocation de bourses
d’ études, |es pratiques adoptées varient. || adonc été nécessaire de recueillir bon
nombre d’informations directement aupres des responsables cantonaux d’ offices
des bourses. De courtes conversations ont également été menées avec des personnes
de la Banque cantonale de Schwyz ainsi qu’ avec le directeur du Département des
finances du Canton de Schwyz.

3.2 Calcul d’une transition éventuelle — étude comparative

Etant donné que la Suisse compte vingt-six cantons ayant des systemes de bourses
d études relativement différents, il a été nécessaire, pour des raisons de temps et de
clarté, d’ établir une comparaison entre trois types de cantons. La comparaison entre
cantons de forte capacité financiere, de capacité financiere moyenne et ceux de faible
capacité financiére est néanmoins concluante. 11 a également été nécessaire de procéder
a certaines estimations qui sont bien sOr susceptibles de changements. 11 est évidemment
tres difficile de connaitre al’ avance le nombre de bénéficiaires de préts qu’il faudra
éventuellement mettre aux poursuites (parce qu’ils ne veulent pas rembourser le prét)
ou d’ estimer le nombre de préts qu’il faudra amortir (parce qu'’ils ne peuvent pas étre
remboursés). De surcroit, le développement du renchérissement, des taux hypothécaires
et de la situation politique et économique ne sont pas prévisibles.

Les éléments de cal culs suivants ont été utilisés pour la compar aison:

— lasdituation économique des cantons respectifs

— lescontributions fédérales aux bourses des cantons respectifs

— lescontributions fédérales qui ne seraient plus percues

— lesintéréts débiteurs des cantons respectifs

— lesintéréts débiteurs du demandeur/bénéficiaire de prét

— egtimation des frais administratifs des offices des bourses et des préts
— début et fin de |’ obligation de remboursement

— fraisde poursuite et estimation du nombre de préts a amortir
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— indice national des prix alaconsommation (renchérissement)
— estimation relative d’ un renchérissement futur (moyenne)

3.3 Appréciation détaillée de la situation et
confirmation ou infirmation des hypothéeses

Une appréciationglobal e a été faite, raison pour laquelle ce ne sont pas que les données
et résultats clés qui ont été inclus dans le bilan. L’ accent a été mis sur les aspects
suivants. le soutien a la formation, la compensation sociale et I’ égalité des chances.
Aujourd hui plusieurs cantons connaissent un systéme d’ octroi de préts, mais qui est un
complément aux bourses. Mais une transition éventuelle d' un systéme a un autre doit
considérer qu’ actuellement I’ octroi de préts joue un réle secondaire. Il s'agit donc
d’ évaluer quelles seraient |es conséquences d’ une transition a un systéme unigue de

préts pour les cantons et pour les individus concernés.

Définition des deux hypothéses a confirmer ou infirmer:

peut apporter des économies  partielles pour les cantons, mais €lle
n‘apportera pas les économies espérées par les promoteurs du
changement de systeme. Selon la situation financiere des cantons,
faudra méme s'attendre a des dépenses plus grandes.

1| Latransition d'un systeme d'allocation de bourses a un systeme depréts

chances, particuliérement pour I'accés aux formations supérieures, et
aura uneinfluence négative  sur le bon niveau de formation dans notre

pays.

2| Le changement de systéme affectera en premier lieu les individus et
leurs familles pour lesquels le systéme de bourses d'études a été créé.
De surcroit, le changement de systéme ne garantira plus I'égalité des

12




1 Partie: Le systeme de bourses d’études et
sa signification pour la Suisse

13



1 Etat de la situation

1.1 La politique des bourses,
un volet de la politique de I’éducation

Les prestations du domaine de I’ instruction publique font partie destaches traditionnelles
del’Etat. Le but de la politique de I’ éducation* est de permettre aux individus de se
réaliser tout en leur facilitant I’ intégration ala sociét€; elle doit, entre autres, garantir la
transmission de compétences qui permettront al’individu de participer au monde du
travail. La politique de |’ éducation est un bon exemple de I’ enchevétrement politique
suisse. Elle touche les différents niveaux de la communauté (la Confédération, les
cantons et les communes). Les nombreux acteurs sociaux du domaine de I’ instruction
publique (éléves, enseignantes et enseignants; étudiantes et étudiants; professeur-e-s;
parents; administrations fédérale, cantonale et communale; la science; les partis
politiques; I’ économie et I’ administration) présentent tous des idées et intéréts différents.
Tout un chacun est confronté pendant une certaine période de savie, et parfois méme
tout au long de savie, a ce domaine et développe donc desidées individuelles qui sont
le résultat des expériences faites®.

Les bourses sont des prestations financiéeres accordées a des personnes en cours de
formation de base ou continue, mais elles ne sont octroyées que si la personne remplit
certaines conditions. En regle générale, les bourses ne doivent pas étre remboursées
contrairement aux préts. Les bourses sont une composante importante d’ une politique
d’ éducation globale. Elles permettent d’ éliminer ou de réduire les obstacles financiers
al’ épanouissement professionnel et culturel desindividus. A long terme, les bourses
permettent au pays derester compétitif aux niveaux économique, intellectuel et culturel.
En octroyant des bourses (et/ou des préts en complément), |’ Etat étoffe son offre
éducative et diminue les prestations financiéres devant étre fournies par les parents et
par les jeunes qui souhaitent entreprendre une formation. Le systéme d’octroi de
bourses repose sur le principe de subsidiarité. Ce n’est que lorsque les moyens
financiers de la personne en cours de formation ou de ses parents ne suffisent pas que
| Etat apporte son soutien. Les subsides représentent donc le dernier filet de secours
pour |es personnes en cours de formation dont |es parents ne peuvent pas en assumer les
frais. Lorsque les codts de la formation ne sont pas déja couverts par |’ Etat — comme
pour |’ école publique et I’ université — ou par des tiers— comme pour |’ apprentissage —
les subsides sont le seul moyen de financement disponible pour des personnes dépourvues
de ressources’.

4 Lapolitique de |’ éducation fait partie intégrante de lapolitique. Ce terme est utilisé dansle sens du
terme anglais policy ou du terme francais politiques publiques.

5 SCHMID 1986, p. 302.

5  SCHEUBER 1996, p. 6.

7 ARNET 1994, p. 7ss.
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Etant donné que les bourses et les préts sont pour I’ Etat des instruments subsidiaires, et
qu’ils ne sont donc utilisés qu’ en I’ absence d’ autres ressources, la politique des bourses
n’est donc pas un théme prioritaire de la politique de I’ éducation et elle est souvent
reléguée ala derniére place. En général, le public s'intéresse relativement peu au
développement du systéme de subsides. Actuellement, |a situation financiére et la
crainte des coupures de budgets ont ravive I’ intérét apporté a ce sujet®. Le systeme des
bourses d’ études deviendrait un théme politique prioritaire seulement si I’ obligation de
financement par les parents était limitée ou s I’ offre de formation par I’ Etat se trouvait
privatisée®. Dans |le cadre du présent dossier, ces scénarios ne seront pas abordés.

1.2 La politique des bourses, un volet de la politique sociale

La politique des bourses appartient, au moins dans une certaine mesure, au domaine de
la politique sociale. La politique sociale est difficile a délimiter puisqu’ elle traite des
thémes variés et touche tous les groupes d' &ge. En Suisse, la politique sociale se limite
a: la séeurité sociale (les assurances, I’ aide sociale publique et privée, les services
sociaux et I assistance sociale), lapolitique de la santé (= politique sociale globale, qui
concerne I’ensembl e de la population), le marché de I’emploi, les jeunes, la famille et
les personnes du troisieme age (= politique sociae sectorielle) ains qu’ a bon nombre
d interventions (= catégories de la politique sociae: I'immigration, les pénitenciers, les
toxicomanies, etc.). Les bourses peuvent étre considérées comme un instrument de la
politique d’ intervention. Tous ces domaines ne sont pas clairement délimités les uns
des autres'.

L es bourses ont un objectif social important, méme si elles constituent en premier lieu
de subsides aux frais individuels de formation et d’ entretien. Elles permettent aux
personnes de familles a bas revenus de poursuivre une formation adéquate. L a société
aun intérét imminent & promouvoir |’ égalité des chances pour garantir I’ utilisation
optimale des ressources intellectuelles et culturelles. Néanmoins, |” application de ce
principe ressort de la responsabilité de chacun. La conviction que tous les jeunes ont le
droit de poursuivre une formation adaptée a leurs talents, indépendamment de leur
situation financiére, a été clairement exprimée par le Conseil Fédéra dans son Message!
concernant la Loi fédérale™ du 19 mars 1965 sur I’ allocation de subventions pour les
dépenses des cantons en faveur des bourses d’ études.

8  SCHEUBER 1995, p. 17ss.

®  ARNET 1994, p. 7.

1 GILLIAND 1993, p. 111ss.

1 Message concernant laLoi fédérale sur I'allocation de subventions pour les dépenses des cantons
en faveur des bourses d’ études, FF 1962 11, p. 1305.

2 Loi fédérale sur I’ allocation de subventions pour les dépenses des cantons en faveur des bourses
d'études du 19 mars 1965 (RS 416.0).
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Le principe de «l’ égalité des chances» est généralement reconnu dans notre pays, et par
conséquent le droit — tout au moins moral — de chaque jeune de suivre une formation,
indépendamment de ses origines sociales également®®. Cette reconnaissance est tout
d'abord d’ ordre mord et éhique. Néanmoins, dans la situation économique et financiere
actuelle et face a une nouvelle récession, les prestations nécessaires pour réaliser
I’ égalité sont sujettes a discussion. Ainsi, des démarches ont été faites pour supprimer
les bourses ou pour les remplacer par des préts au niveau de divers parlements
cantonaux.

1.3 La politigue de I’éducation et des bourses
dans un pays fédéraliste'®

Pour faciliter lacompréhension de la politique de I’ éducation et des bourses, il convient
de donner une bréve description des facteurs politiques et administratifs (fédéralisme)
qui I"influencent. Depuis 1848, la Suisse est un état fédéral qui compte actuellement
vingt-six cantons. Avant cette date, les cantons étaient des états autonomes et souve-
rains qui ont, avec la création de la Confédération, renonce a certains pouvoirs. Selon
I’article 3 de la Constitution de la Confédération suisse les cantons sont «souverains
tant que leur souveraineté N’ est pas limitée par la Congtitution fédérale, et, commetels,
ils exercent tous les droits qui ne sont pas délégués au pouvoir fédéral»™, L’ article 3
part du principe que les compétences de la Confédération sont fondées par |a Congtitution
et que les cantons sont compétents dans tous les domaines pour lesquelsil N’ existe pas
une telle compétence fédérale. L’ énumération de ces compétences dans la Constitution
actuelle n’ est malheureusement pastres claire'’. C'est d’ ailleurs une des raisons pour
lesquelles le Consell fédéral aprésenté en 1995 un projet de révision de la Constitution?.

La Confédération suisse est donc caractérisée par «une extréme complexité du systeme
des normes réglant la répartition des compétences entre la Confédération et les cantons»®®,
et par un mode de «fédéralisme d’ exécution»? régissant la collaboration des deux
instances étatiques. C' est pour cela que le fonctionnement de la Confédération nécessite

13 JEANBOURQUIN 1986, p. 7.

% Voir aussi DE PURY, D., HAUSER, H., SCHMID, B. (Ed.), 1996 (1995), p. 65.

5 Voir ausss SCHEUBER 1996, p. 7.

% Art. 3 delaConstitution fédérale de la Confédération suisse du 29 mai 1874 (RS 101).

7 GERMANN 1986, p. 3.

8 Projet derévision de la Constitution fédérale de la Confédération suisse, Berne, 1995.

1 GERMANN 1986, p. 6.

2 Enregle générale la Confédération est compétente au niveau des programmes, deslois et des finances,
aors que les cantons sont responsables pour la mise en application des programmes et deslois. Tres
peu de domaines sont entierement régis par la Confédération (p. ex.: chemins de fer, poste, diplomatie,
douane); d’ autre part, peu de domaines sont entiérement régis par les cantons (p. ex.: école primaire
et hopitaux). Voir GERMANN 1986, p. 6.
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une importante administration et que seuls les fonctionnaires spécialisés savent encore
gérer le nombre toujours croissant de «ces imbroglio de compétences»?. Cela ne
diminue en rien lavaeur du fédéralisme suisse qui repose sur un principe subsidiaire?.
Pour garantir |’ adhésion a ce principe et pour assurer |es prestations de I’ Etat a toutes
lesrégions, il adonc été nécessaire de répartir les instances administratives sur tout le
territoire. Une administration centralisée ne pourrait pas répondre aux besoins
régionaux?.

Pour leurs prestations, les cantons regoivent des subventions de la Confédération
(Annexe 1, qui sont proportionnelles aleur capacité financiére et qui peuvent varier
selon le domaine. Dans le domaine des bourses, ces subsides varient entre 20 et 60% et,
depuis 1992, ils ont été réduits linéairement de 10%?*. Dans aucun autre domaine de la
politique de |’ éducation, la contribution de la Confédération n’ est — proportionnellement
—aussi élevée que dans celui des bourses d’ études®. Pour diminuer la complexité du
mode de répartition et pour renforcer le principe des subsides, le Consell fédéral alancé
en 1994 un projet de «Réorganisation de |’ équilibre du budget (fédéral)»?.

En Suisse les fondements constitutionnels sont déterminants pour la politique de
I’ éducation; ilsincluent I’ article 27 CF? (instruction), 2742 CF (aides financieres a
I’instruction), 27winies CE (la gymnastique et les sports), 275 CF (recherche
scientifique), 34 CF (formation professionnelle) et I’ article 4 Dispositions transitoires
CF (gratuité de I’ enseignement public primaire et la rentrée scolaire).

2 GERMANN 1986, p. 6.

2 Subsidiarité: La Confédération ne s’ occupe que des taches que | es cantons et les communes ne
peuvent pas réaliser. Définition de GERMANN, 1993, chapitre 2, p. 21.

2 GERMANN 1993, chapitre 2, p. 21.

% Exemple: Si un canton recevait auparavant un subside fédéral de 45%, apréslaréduction linéaire de
10%, il ne recoit plus que 40.5%, ¢’ est-a-dire 4.5% de moins. Cette réduction de type linéaire est
plus difficile a gérer pour les cantons qui sont dans une situation financiére précaire que pour ceux
gui sont encore dans une bonne situation financiére.

% ARNET 1994, p. 8.

% NZZ,15/16juillet 1995, p. 11.

27 Constitution fédérale de la Confédération suisse du 29 mai 1874 (RS 101).
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2 Bref historique

2.1 Historique du développement de la Iégislation fédérale

Jusgu’a la fin des années cinquante, les subsides a la formation étaient souvent
considérés comme une charité. De nombreuses fondations et fonds aidaient les
demandeurs nécessiteux et talentueux. Des objectifs clairs au niveau d’ une politique de
soutien financier n’ existaient pas.?®

Les premieéres bourses émanaient de la Confédération et étaient destinées aux €léves
des Ecoles polytechniques fédérales. Une premiére loi fédérale sur la formation
professionnelle fut votée le 26 juin 1930. Cette loi prévoyait des subsides fédéraux pour
des bourses cantonales™. En fait, les arrétés fédéraux des 27 juin 1884, 15 avril 1891 et
20 décembre 1895, relatifs ala formation professionnelle, donnaient déja les bases
|égales nécessaires a I’ Etat central pour I'octroi de bourses d études a des éléves
talentueux (particulierement a ceux des écoles de commerce)®. Motiveés par |e souci
d’un soutien adéquat alaformation des jeunes, trois rapports furent publiés entre 1959
et 1964°L, Les prestations de |la Confédération resterent longtemps limitées et confinées
adeux secteurs: I’ économie et I’ agriculture. Suite a différentes démarches parlementaires
demandant une amélioration des subsides, la Confédération a été obligée de revoir ses
prestations.®

Etant donné qu’ unebase constitutionnellefaisait défaut, |’ article27%@ de la Congtitution
(Bourses d' études et d'aides financieres a I’ instruction)® a été créé sur la base de
différents rapports, discussions et démarches. || a été accepté lors de la votation du 8
décembre 1963. Lors de la création de cet article constitutionnel, I’ objectif était
«d' utiliser toutes les réserves de capacité intellectuelle et de former une reléve qualifiée
pour notre économie et notre administration»*. Maistrésvite s'y est ajouté |’ objectif
del’ égalité des chances, objectif relevant des domaines de la politique de I’ éducation et
de la politique sociae. Il devint également primordia d ouvrir les institutions de
formation aux couches sociaes moins fortunées.

% BUZEK 1994, p. 33.

% Commission fédérale pour lajeunesse 1991, p. 133.

% JEANBOURQUIN 1986, p. 2 et Message du Conseil fédéral al’ Assemblée fédérale al’ appui du
projet de loi fédérale sur laformation professionnelle, FF 1928/11, p. 763ss.

81 1959 («Bericht Hummler»): Schlussbericht des Arbeitsausschusses zur Férderung des
wissenschaftlichen und technischen Nachwuchses; 1963 («Bericht Schultz»): Bericht zu den
geisteswissenschaftlichen Fragen; 1964 («Bericht Labhardt»): Allgemeiner Bericht zur
Hochschulférderung. Voir aussi BUZEK 1980, p. 1 (non publié).

82 JEANBOURQUIN 1986, p. 2ss.

% Congtitution de la Confédération suisse du 29 mai 1874 (RS 101)

3% JEANBOURQUIN 1986, p. 3 ainsi que la Commission fédérale pour lajeunesse 1992, p. 133.
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Lors de la préparation de cet article constitutionnel, la Confédération et plus
particulierement le Département fédéral de |’ intérieur, a recherché, comme auparavant
déja, la collaboration avec les directeurs cantonaux de I’ instruction publique et leur
Conférence (CDIP). Cette collaboration est importante pour garantir une gestion
efficace et effective dans e domaine des bourses. La Confédération et |la CDIP ont auss
participé aux travaux de préparation de laLoi fédérale® sur I’ allocation de subventions
pour les dépenses des cantons en faveur des bourses d’ études et a |I' Ordonnance
d exécution® , qui ont été adoptées respectivement le 19 mars 1965 et le 9 juillet 1965.

En novembre 1991, le Département fédéral de I’ intérieur a mis en consultation une
révision de la loi fédérale sur les aides financieres a I’ instruction. Etant donné que la
loi était déja en vigueur depuis presque trente ans, la révision portait sur les themes
suivants:

ancrage d'un reglement unitaire des compétences, mise en place par |la Confédération
de mesures appropriées au domaine des subsides, développement de I harmonisation
des bourses d’ études, participation a des projets nationaux et internationaux dans le but
d améliorer lamobilité et laformation continue des éudiant-e-s, facilitation de stages
aupres d’institutions international es.

A lafin de la procédure de consultation, la Confédération considéra le moment peu
opportun, en raison de la situation financiére précaire, pour soumettre au Parlement
fédéral une loi révisée. On peut imaginer que cette position ne changera pas ces
prochains temps, quand bien méme, larévision ne devait pas engendrer des dépenses
nouvelles pour la Confédération. Le Département fédéral de I'intérieur exprima
néanmoins clairement le souhait que les cantons poursuivent les débats sur une
convention intercantonale et sur |” harmonisation des bourses d’ études.

Dans ce contexte, je rappelle au lecteur, qu'en mars 1985, la modification de la
Constitution fédérale concernant e subventionnement des bourses d’ études avait été
rejetée par le peuple (716’576 NON : 649896 OUI) et par les cantons (16 NON : 10
OUI). Six des sept cantons qui étaient cette année-la dans une situation financiére
précaire refuserent larévision; les pourcentages des non les plus éevés furent enregistrés
dans les cantons du Jura (81.5%), de Fribourg (66.2%) et du Valais (61.5%). Mais
méme des cantons qui se trouvaient dans une bonne situation financiére, tels que
Genéve (64.9% NON) et Béae-Ville (52.3% NON) refusérent la révision de la
Constitution. Ce furent surtout les cantons de Suisse orientale qui S exprimérent en

% Loi fédérale sur I’ allocation de subventions pour les dépenses des cantons en faveur des bourses
d'études, du 19 mars 1965, (RS 416.0).

% QOrdonnance d’exécution de la loi fédérale sur I’ allocation de subventions pour les dépenses des
cantons en faveur des bourses d' études du 9 juillet 1965 (RS 416.01).
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faveur de cette modification®. Le projet faisait d ailleurs partie d’ un paquet de mesures
visant & une nouvelle répartition des taches entre les cantons et la Confédération.
Rétrospectivement, on peut dire que ce projet, qui voulait déléguer aux cantons la
responsabilité totale des subsides ala formation, atres clairement échoué. Le peuple et
les cantons semblaient craindre qu’ une disparité croissante des subsides alaformation
puisse avoir des répercussions négatives sur le dével oppement socio-économique de
notre pays®. Cette votation a montré que la majorité du peuple et des cantons a jugé
nécessaire que la Confédération maintienne son engagement dans ce domaine important
de laformation. Une répartition fédéraliste des taches dans |e domaine des subsides
repose sur le principe que les cantons restent souverains en matiere d' éducation et que
la Confédération participe au développement de la politique de |’ éducation.

2.2 La CDIP et les politiques cantonales des bourses d’études

2.2.1 Le développement de la politique des bourses d’études
dans lescantons

Depuis 1950, la Conférence des directeurs cantonaux de I’ instruction publique (CDIP)
a réguliérement et activement participé aux débats sur les bourses d’études. Une
Commission sur les bourses d’ études existait d§ja, mais elle ne siégeait que de maniére
tresirréguliére pendant les années cinquante et au début des années soixante. Cette
commission traita entre autres les demandes de |’ Union National e des EtudiantEs de
Suisse pour lacréation d'un fonds national de subsides, |e projet de la Gesellschaft
Schweizer Akademiker pour une caisse de préts fédéraux et le «Rapport Odermatt»
(assurance de frais d études, article de la Constitution, concordat). Les directeurs
cantonaux de l'instruction publique ains que la Confédération ont, pendant de
nombreuses années, débattu sur la création d’'un fond national de subsides. Cette
discussion a d’ ailleurs été largement motivée par la demande du 17 juin 1950 de
I”Union Nationale des EtudiantEs de Suisse®. A ce sujet, la CDIP a procédé a de
nombreuses études avec le Département fédéral de I’intérieur. Finalement, ces
consultations et discussions ont fait apparaitre gu’ un systéme centralisé de subsides
irait al’ encontre des traditions suisses et ne pourrait pas répondre de maniére adéquate
aux besoins des étudiants et étudiantes®.

7 TARAMARCAZ 1989, p. 58.

% JEANBOURQUIN 1986, p. 1.

%  CDIP, procés-verbal de laséance du 19 octobre 1950, p. 11.
4 CDIP, proces-verbal dela séance du 3 septembre 1958, p. 12.
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Selon I'article 27%* alinéa 1 CF du 8 décembre 1963, |a Confédération «peut allouer
des subsides aux bourses d’ études et & d’ autres formes de financement des études»*'.
Mais puisque la souveraineté des cantons en matiere d’ éducation# doit toujours étre
respectée (alinéa 3 de cet article), les cantons sont donc seuls responsables de I’ octroi
de bourses d’ études. Dés lors, ladécision d’ octroyer une bourse appartient toujours a
I’ office cantonal des bourses d’ études, en application de I'article 1, adinéa 1, de
I’ «Ordonnance d’ exécution du 9 juin 1965* de la loi fédérale* sur I’ allocation de
subventions pour les dépenses des cantons en faveur des bourses d études». Les
cantons ont donc I’entiére responsabilité en ce qui concerne I'octroi de bourses
d études, mais la Confédération participe de maniére importante a leur financement.

Lacréation d’'un article constitutionnel et d’une loi fédérale y relative nécessitent en
regle générale également de nouvelles lois cantonales ou, pour le moins, une révision
des lois déja existantes. La reconnaissance au niveau fédéral de I’ utilité des bourses
comme éant un instrument de soutien alaformation des jeunes anéanmoins motiveé les
cantons dans la poursuite de leurs démarches®. Tous |les cantons ont actuellement un
office des bourses qui fait généralement partie du département cantonal de |’ instruction
publique. Selon la grandeur du canton, une a quinze personnes employées a plein
temps — dans les cantons de moindre importance, parfois atemps partiel —y travaillent
et mettent en application les lois cantonales sur les bourses et les préts d’ études.

4 Constitution fédérale de la Confédération suisse du 29 mai 1874 (RS 101).

4 Lasouveraineté des cantons en matiere d éducation (voir SCHEUBER 1996, p. 33ss.): Lorsdela
révision de la Constitution de 1874, des débats acharnés ont été menés sur une éventuelle délégation
des compétences en matiere d' éducation a la Confédération. Auparavant, le peuple avait rejeté
avec véhémence ce transfert de compétences et, a ce sujet, il n'a été a nouveau consulté que 99 ans
plustard. A nouveau, ce projet n’a pas été accepté: une étroite majorité des cantons arejeté la
révision prévue sur «le droit alaformation» lors de la votation du 4 mars 1973. Encore aujourd’ hui,
la Constitution ne contient pas de fondement Iégal pour régler I'instruction publique de maniére
uniforme. (Voir WETTSTEIN 1994, p. 11.)

Selon I article 27 alinéa 2 CF, |es cantons sont souverains en matiére d’ éducation. Ce méme article
précise que les cantons sont tenus de prévoir une éducation primaire suffisante qui, d ailleurs, doit
étre sous contrOle exclusif de |’ Etat. La Suisse ne connait donc pas de ministére de I’ éducation ou
del’instruction publique. Au niveau fédéral, plusieurs départements fédéraux, ainsi que d’ autres
organes, traitent les questions appartenant au domaine de I’ éducation et des sciences. En raison des
conditions politiques, économiques et culturelles variées de notre pays, vingt-six systémes différents
ont été instaurés, qui font apparaitre une grande variété, notamment au niveau de la scolarité
obligatoire.

(Voir OFS: Annuaire statistique de la Suisse 1995, p. 329.)

4 Ordonnance d’ exécution de la loi fédérale sur I"allocation de subventions pour les dépenses des
cantons en faveur des bourses d' études du 9 juillet 1965 (RS 416.01).

4 Loi fédérale sur I'allocation de subventions pour les dépenses des cantons en faveur de bourses
d'études, du 19 mars 1965 (RS 416.0).

% BUZEK 1994, p. 33.
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2.2.2 Lanécessité d’une meilleure coordination

Dans un premier temps, la collaboration intercantonal e dans e domaine des bourses
d’ études avait comme objectifs. une transparence accrue entre les cantons, des systemes
unitaires, des prestations comparables et |a définition des responsabilités des cantons
face aux demandeurs (quel canton est responsable pour quelle demande?). Sans
collaboration intercantonale, les demandeurs ayant déménagé pourraient se retrouver
sans bourse alors que d’ autres pourraient percevoir des bourses dans deux cantons
différents®.

Les cantons, et plus particuliérement la Conférence des directeurs cantonaux de
I"instruction publique (CDIP), chargée de la coordination de |’ instruction publique en
Suisse, se sont rapidement rendu compte du besoin important de collaboration
intercantonale. 1 s’ est tres vite avéré que la mise en application des vingt-six lois
cantonal es différentes sur I’ octroi de bourses posait des problémes qui ne pouvaient
étre résolus qu’ en collaboration avec les autres cantons. Etant donné la souveraineté
des cantons en matiére d’ éducation et compte tenu du fait que laloi fédérale n’est qu’un
instrument définissant les subsides aux cantons, celle-ci ne pouvait pas régler la
collaboration des cantons. Il a donc fallu créer une commission permanente: la
commission sur la politique des bourses d’ études.

2.2.3 Lesorganes de la collaboration intercantonale

En Suisse il existe deux organes qui réglent la collaboration intercantonale dans le
domaine des bourses d’ études.

Au niveau politique, la commission sur la politique des bourses d’ études collabore
depuis 1970 avec la CDIP dans le but d’ harmoniser les reéglements cantonaux sur les
bourses d’ études’. Cette harmonisation a comme objectif non seulement le régjustement
des lois et réglements cantonaux, mais aussi une amélioration qualitative du systeme
des bourses d’'éudes. Tous les milieux concernés sont représentés au sein de la
commission réguliere: deux directeurs de I’ instruction publique; trois représentants du
Secrétariat géenéral de la CDIP; trois représentants de la Confédération; six directeurs
d’ offices cantonaux des bourses dont parmi eux le président de la CIBE®.

% SCHEUBER 1995, p. 21.

4 ROHRER 1985, p. 110; procés-verbaux divers de séances pléniéres de la CDIP (1950-1959).

4% Voir CDIP 1995, rapport annuel 1994, p. 58.
A I"heure actuelle (juin 1996) les personnes suivantes constituent laCommission de la CDIP pour
la politique des bourses d’ études:
Président: Hans HOHENER, Président du Conseil d' Etat, Directeur de I’ instruction publique, AR
Vice-président: Serge SIERRO, Consailler d' Etat, Directeur du Département de I’ instruction publique
(DIP), VS
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Au niveau professionnel, la collaboration est gérée par la Conférence Intercantonale
des Bourses d’ Etudes (CIBE), fondée a Berne le 15 avril 1966%. Les spécialistes
cantonaux de I’octroi de bourses d études se sont rapidement rendu compte que
beaucoup de demandes de bourses d’ études étaient du ressort de plusieurs cantons et
que le manque de conventions entre |es cantons rendait leur gestion difficile et parfois
méme impossible. La Conférence s est fixée trois objectifs principaux:

1. Elaboration de lignes directrices pour I’ octroi de bourses d’ études, qui prennent en

compte la situation actuelle socio-politique et économique, et qui soient accessibles
et applicables; éaboration de propositions d’ harmonisation des normes cantonal es
(destinées plus particulierement ala CDIP); échange des expériences sur le terrain
(particuliérement au-dela des barrieres linguistiques) et collaboration intercantonale
entre les cantons et |es nombreux organes intéressés;

Entretien des relations avec la CDIP et |a Confédération; éaboration de requétes a
I"intention de la CDIP (la CIBE est membre de la commission des bourses d’ études
delaCDIP);

Publication d’ une statistique annuelle sur les bourses d’ études™.

Le comité qui en est I’ organe exécutif 5, ains que selon les besoins, des groupes de
travail, développent et préparent des documents pour la commission des bourses
d études de la CDIP, éaborent des prises de position et organisent des journées de
réflexion et des séminaires en collaboration avec les services cantonaux des
bourses d’ études.

49

51

Membres: Moritz ARNET, Secrétaire général dela CDIP, Berne; Ruedi BUZEK, Directeur del’ Office
desfinances et des bourses, DIP, TG (désle 13 juin 1996: Président dela CIBE); Dr Franz EHRLER,
Secrétaire de la Commission fédérale des bourses pour étudiants étrangers, Fribourg; Jean
FAVARGER, Chef du Service des allocations d’ études et d’ apprentissage, DIP, GE; Ernst
FLAMMER, Chef de section al’ OFES, Berne; Michela HOHL, Service juridique, CDIP, Berng;
Fabrice KALTENRIEDER, Chef du Service des bourses, DIP, NE; Dr Rudolf NATSCH, Vice-
directeur del’ OFIAMT, Berne; Andreas SCHEUBER, Secrétaire de la Direction de la santé publique
et des cauvres sociales, NW (jusqu’ en décembre 1996; jusqu’ au 13 juin 1996 président de la CIBE;
ancien directeur de I’ Office des bourses d' études du Canton de Schwyz); Elsbeth SCHMASSMANN-
SPINDLER, Vice-présidente de la CIBE, Directrice du Département des bourses d’ études du
Département cantonal de I’ économie publique, ZH (jusgu’ en décembre 1996; jusqu’au 13 juin
1996: Vice-présidente de la CIBE); Dr Ingrid ZWIMPFER, Directrice de I’ Office central pour la
promotion de la formation professionnelle, DIP, AG.

En alemand: Interkantonale Sipendienbearbeiter-Konferenz (IKSK).

Article 2 du réglement du 10 juin 1976 de la CIBE; incluant les changements du 21 juin et du 15
octobre 1984,

Actudlement (juillet 1996) le comité de la CIBE est constituté par:

Président: Ruedi BUZEK, Directeur de |’ Office des finances et des bourses du Canton de Thurgovie
Membres Heinz ADAM, Directeur du Département des bourses d’ études du Canton de Soleure;
Daniel EGLOFF, Chef du Service financier de la République et du Canton du Jura; Fabrice
KALTENRIEDER, Chef du Service des bourses du Canton de Neuchétel; Roberto PESTONI, Chef
de I’ Office des bourses d' études et des subsides de la République et Canton du Tessin.

Secrétaire Hans Keller, ancien Secrétaire du Département de I’ Instruction publique du canton
d’ Appenzell Rhodes-extérieures, Herisau.
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Tous les spécialistes des services cantonaux des bourses d’ études sont membres de la
CIBE (tout particulierement les chefs des services cantonaux des bourses d’ études).
Les membres de la commission de la CDIP ainsi que les représentants de plusieurs
départements fédéraux, d’ universités, de fondations et d’ entreprises constituent des
invités permanents.

2.2.4 L’harmonisation: la tache la plus importante de la coordination®

Depuislacréation de lacommission de la CDIP sur la politique des bourses d' éudes et
delaCIBE, I’ objectif principal des deux organes a été d harmoniser |es démarches.
Lorsgue la CDIP veut publier des recommandations ou des conventions dans le
domaine des bourses d’ études, |’ élaboration des bases en est généralement déléguée a
la CIBE.

En 1975, la CDIP a présenté lestheses pour une politique suisse des bourses®®. En 1981,
elle a adopté un modele d’ une loi cantonale sur les subsides de formation®. La loi
modele a pour but de faciliter aux cantons |’ éaboration ou larévision de leurs lois sur
les bourses et les préts d’ études. Les objectifs de ce modéle sont: |’ ancrage du principe
subsidiaire, I’ éargissement des catégories de formation (préformation, formation de
base et formation continue, ains que nouvelle orientation professionnelle), éaboration
d’ une définition claire des personnes ayant droit aux subsides et d’ une réglementation
sur le lieu de domicile déterminant pour I’ octroi de bourses d’ études. Ce model e est
actuellement revu dans sa totalite.

En 1984, la séance pléniere de la CDIP a adopté une déclaration concernant la
politique des bourses d’ études®, qui précisait entre autres. «Nos efforts en vue d’ une
harmonisation du régime des bourses d’ études devraient étre intensifiés. Nous prions
les cantons d' adapter leur |égidation au modéle de |oi-cadre approuvé par la Conférence
en 1981 et de prévoir une réglementation harmonisée pour tous les niveaux et tous les
types de formation. Cette réglementation doit en premier lieu se baser sur I’ octroi de
bourses d’ études. Complémentairement, des préts remboursables peuvent étre envisageés.
Il faut également veiller a ce que les boursiers n’ aient a subir aucune discrimination
lorsgu’ils s établissent dans un autre canton.»

52 SCHEUBER 1994, p. 32. Ainsi que SCHEUBER 1995, p. 23.

5 Théses pour une politique suisse des bourses d' éudes du 30 octobre 1975, dans Recommandations
et décisions, p. 19.

%  Modéed uneloi cantonale sur les subsides de formation du 8 mai 1981, dans Recommandations et
décisions, CDIP, 1995, p. 63.
Laloi modéle est en révision pour étre adaptée al’accord intercantonal pour I” harmonisation du
régime des bourses. Le modéle réviseé devrait étre adopté au début de I’ année 1997.

% Déclaration concernant la politique des bourses d’ études du 8 mai 1984, dans: Recommandations et
décisions, p. 93.
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L es theses en vue de I’ harmonisation matérielle du régime des bourses® publiées en
1987, completent la loi modéle et ont également comme objectif principal
I” harmonisation. Ces theses donnaient des précisions matérielles sur le dével oppement
et I’ harmonisation des |ois régissant les bourses d’ études, et sur la pratique des services
des bourses d’ études. Elles voulaient également définir un standard minimum auquel
les reglements cantonaux devaient répondre. Entre autres, ce document défendait le
libre choix de laformation, donnait la priorité aux bourses par rapport aux préts,
donnait des précisions sur |’ application de lalimite d’ &ge et la durée des prestations,
ainsi que sur le changement d’ orientation en cours de formation. Ces théses furent
généralement bien regues.

Néanmoins, laloi modéle, lesthéses ains que les déclarations ont toutes le désavantage
de n’ étre que des recommandations. Ainsi, si lamajorité des cantons se conforme plus
OuU Moins a ces recommandations, il existe encore toujours des lois, ordonnances et
reglements d’ applications qui vont a1’ encontre des recommandations intercantonal es,
et qui rendent |I” harmonisation tres difficile.

En juin 1990, la CIBE a soumis ala commission de la CDIP pour la politique des
bourses d’ études les résultats d’ une enquéte faite dans les vingt-six cantons au sujet de
I” harmoni sation matérielle”’. Etonnamment, cette enquéte démontra que I’ harmonisation
des bourses d’ études octroyées aux personnes poursuivant des études traditionnelles
(université) et venant de familles a bas revenu était quasiment atteinte®. Néanmoins,
lorsgque les revenus étaient plus élevés, les différences intercantonal es étaient encore
tres grandes. En résumé, le rapport recommandait de refaire régulierement cette
enquéte, d’ en améiorer les bases Satistiques et de S assurer |e concours de professionnels.
Cette enquéte a également fait apparaitre les limites du fonctionnement de milice de la
CIBE.

Lors de la séance pléniére dela CDIP en 1990, une analyse détaillée des taches de
coordination a été faite. A cette occasion, I’ harmonisation a été reconnue comme un
probléme politique majeur. Par |a suite, le comité directeur de la CDIP chargeala
Commission pour lapolitique des bourses d’ études d’ élaborer des propositions concreétes.
Lerésultat du travail de la Commission constitue la convention intercantonale qui sera
présentée briévement dans e chapitre 3.3.

% Theses visant |I" harmonisation matérielle du régime des bourses en Suisse du 11 juin 1987, dans:
Recommandations et décisions, Dossier 36B, Berne, CDIP, 1995, p. 185.

5 CIBE, groupe de travail sur I"harmonisation (plus particulierement Ruedi BUZEK et Niklaus MERZ),
Auswertung der Umfrage Sommer 1989, Rapport ala Commission de la CDIP pour la politique des
bourses d’ études, mai 1990 [non publi€].

% |bid, p. 9.
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2.3 Démarches entreprises par I’'Union Nationale des
EtudiantEs de Suisse (UNES)

Depuis 1968, I’ Union National e des EtudiantEs de Suisse a été tres active; elle g, entre
autres, relevé I’ insuffisance du systeme suisse des bourses d’ études et a proposé une
solution plutdt originale pour réaliser I'égalité des chances. Cette proposition fut
appelée le modele de Lausanne™: tous les étudiantes et étudiants auraient eu droit —
indépendamment de la situation financiere des parents— a une sorte de revenu de base
couvrant une grande partie des frais d' études et d’ entretien. Selon le niveau de salaire
futur, les prestations percues auraient d étre partiellement ou entiérement remboursees.
Ces sommes auraient été placées sur un fonds, qui aurait ainsi pu garantir le revenu de
base d’ autres étudiantes et étudiants®.

L’UNES, en collaboration avec d’ autres organismes langa également une initiative
populaire. Elle recueillit 57'796 signatures, et fut reconnue valide. Toutefois, les
Chambres fédérales en recommanderent le rejet et le Comité d’initiative laretira.
L’ initiative obligea néanmoins les parlementaires fédéraux a se pencher sur laquestion
des bourses d’ études. Gréce a cette initiative, lessubsides ne furent plus gérés que par
un seul Office fédéral (OFES); la CDIP, et plus particuliérement laCommission pour la
politique des bourses d’ études, devinrent également plus actives™.

En 1991, I’'UNES lanca une autre initiative populaire fédéral e (Formation pour tous —
Harmonisation des bour ses). Le nhombre de signatures requis ne fut pas atteint et elle a
€té déposée avec 75' 000 signatures comme pétition®2. Selon I’ avisde’ UNES, Iinitiative
eut quand méme des effets indirects: le Conseil fédéral mit en consultation une
nouvelle loi, et la CDIP élabora un accord intercantonal pour |’ harmonisation des
bourses d’ études®.

% Modéele de Lausanne, projet d’ un nouveau mode de financement des études, UNES, Berne, 15 mars
1971.

5% JEANBOURQUIN 1986, p. 7.

8 lbid.

8  Lorsdelavotation du 25 septembre 1977, larévision des articles 120 et 121 de la Constitution
fédérale a été adoptée. Cette révision portale nombre des signatures nécessaires a une initiative
constitutionnelle de 50’ 000 & 100’ 000.

8 UNES-Actuel N° 44, 1994, p. 19.
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3 L'importance du systeme de bourses d’études
pour la Suisse

3.1 Lavaleur et les objectifs de la politique des bourses

L’ alocation de bourses d’ études a longtemps été considérée comme un acte de charité.
Mais méme s elles aident a couvrir lesfrais individuels de formation, les bourses font
partie intégrante de la politique de I’ éducation. Si I’on met I’ accent sur les objectifs
initiaux des bourses d’ études (et partiellement des préts), on peut également considérer
la politique des bourses comme faisant partie de la politique sociae. Les buts premiers
sont: I’amélioration de |’ égalité des chances et 1a répartition des revenus de maniere
plus égalitaire. Ces deux principes sont ala base de lapaix sociae et de la prospérité de
notre pays. A long terme, les bourses d’ études facilitent le développement optimal de
I’ économie, de la culture et de la science, et permettent au pays de rester compétitif au
niveau international. C’ est particuliérement lors de périodes économiques difficiles
gue de nombreux jeunes ne pourraient pas, ou alors avec peine, entreprendre une
formation sans recevoir de bourses d’ études ou de préts®*.

Toutes les dépenses relatives al’ éducation, et plus particulierement les bourses d’ études,
sont aconsidérer comme des investissements pour le futur. Les bourses ne représentent
pas seulement un soutien direct aux personnes en formation, mais elles peuvent
également avoir une influence indirecte, mais cruciale, sur la décision d entreprendre
ou non cette formation. Ce n’est pas seulement le bénéficiaire qui profite de ces
prestations, mais également toute lasociété. Le progres de la science et delarecherche,
ainsi que I’ avenir de notre économie dépendent en effet dans une large mesure de
personnes ayant une bonne formation, et d’ une main-d’ ceuvre qualifiée qui peut sans
cesse se perfectionner. Les retombées des bourses d études ne peuvent donc étre
évaluées qu’ a long terme et sont difficilement mesurables®. Sans aucun doute, les
bourses d’ études représentent un facteur économique important, puisgue les sommes
investies dans la formation et le perfectionnement d’ une personne sont également
réinvesties dans I’ économie. L’ étudiante ou I’ étudiant doit, par exemple, payer un
loyer, faire des achats, utiliser les transports publics et participe ainsi al’ économie
globale.

3.2 Les prestations du systeme suisse des bourses d’études

En Suisse, le développement des bourses d' études refléte clairement I'impact de
I’ article de la Constitution et du subventionnement fédéral. Ce développement illustre

& SCHEUBER 1995, p. 19.
& 1bid. Et BUZEK 1994, p. 34.
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également la volonté des cantons d’ investir dans le domaine de I’ éducation par le biais
des bourses d’ études. L es disparités cantonal es seront discutées ultérieurement.

L’ annexe 2 donne une vue d' ensemble des subventions fédérales pour les dépenses des
cantons en faveur des bourses d' éudes (paiements 1994 pour |es dépenses cantonales
1993). La Confédération a— malgré une réduction linéaire de 10% — assumeé une partie
considérable des dépenses cantonales. En 1994, les subventions fédérales couvraient en
moyenne 38.58% des dépenses cantonales. Le pourcentage des subventions varie
naturellement selon la capacité financiére des cantons.

Tableau 1: Les bourses d' études octroyées en Suisse (1960-1995)%

Année Bour ses d'études octr oyées Dépenses par habitant
(en millionsde Fr.) (en Fr.)
1960 6.1 1.0
1965 24.4 3.9
1970 66.8 10.7
1975 137.4 21.92
1980 183.7 28.85
1985 189.7 29.80
1990 248.4 37.22
1995 283.4 40.15

Entre 1960 et 1980 les dépenses des cantons pour les bourses d'études se sont
multipliées par 30. Ce développement a été rendu possible grace aux subsides de la
Confédération. En réalité, ce dével oppement a été beaucoup moins spectaculaire si I’on
ne prend en compte que les vingt derniéres années ains que la perte du pouvoir d’ achat.

% JEANBOURQUIN 1986, p. 6.
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Tableau 2: Les chiffres détaillés des bourses d’ études en Suisse (1975-1995) &

Année Population o8 Bour ses Nombre | Fr. par % des Dépenses par
d'études de boursier boursiers habitant
octroyées boursiers par rapport (enFr))
(enFr.) ala

population
1975 6'269'783 137'426'743.-- 55'452 | 2'478.-- 0.88 21.92
1976 6'269'783 139'870'672.-- 54'252 | 2'578.-- 0.87 22.31
1977 6'269'783 138'365'107.-- 54'273 | 2'549.-- 0.87 22.06
1978 6'269'783 150'360'180.-- 54'427 | 2'762.-- 0.86 23.98
1979 6'269'783 169787'793.-- 59'439 | 2'857.-- 0.95 27.08
1980 6'365'372 183'653'916.-- 61541 | 2'984.-- 0.97 28.85
1981 6'365'372 179271'494.-- 60'159 | 2'980.-- 0.95 28.16
1982 6'365'372 182'457'918.-- 58788 | 3'104.-- 0.92 28.66
1983 6'365'372 187'583'785.-- 58312 | 3217.-- 0.92 29.47
1984 6'365'372 184'537'874.-- 55'460 | 3'327.-- 0.87 28.99
1985 6'365'372 189'691'732.-- 54235 | 3'498.-- 0.85 29.80
1986 6'365'372 193'402'472.-- 53466 | 3'617.-- 0.84 30.39
1987 6'566'900 204'161'124.-- 52'028 | 3'924.-- 0.79 31.08
1988 6'617700 218129728.-- 52647 | 4'143.-- 0.80 32.97
1989 6'669'100 211'331'044.-- 50'819 | 4'159.-- 0.77 31.69
1990 6'673'900 248'389'500.-- 53275 | 4'662.-- 0.80 37.22
1991 6'832'000 258732'526.-- 51'938 | 4'982.-- 0.74 37.87
1992 6'833'800 292'078'229.-- 55'463 | 5'266.-- 0.81 42.74
1993 6'968'600 321'828'776.-- 56'070 | 5740.-- 0.80 46.18
1994 7'021'200 320'883'759.-- 56'390 | 5'690.-- 0.80 45.70
1995 7'060'400 283'441'997 .-- 51'933 | 5458.-- 0.74 40.15

67

CIBE 1981-1996, Situation cantonale du financement des études, Erziehungs-, Kultur- und
Umweltschutzdepartement du Canton des Grisons, Stipendienstelle (Ed.)

De 1970 a 1979, I’ office des bourses chargé par |a CIBE de faire ces statistiques, utilisale nombre
d’ habitants recensés en 1970, alors que pour les années 1980 a 1986, la référence porta sur le
nombre d’ habitants recensés en 1980. Ceci fausse |égerement I’ analyse faite jusqu’ en 1987. Ce
n'est qu'apartir de I’ année 1987 que les chiffres provisoires annuels, mais relativement exacts de
I’OFS (Annuaire statistique de la Suisse), furent utilisés. Mais, éant donné qu’ entre 1970 et 1986 le
nombre d’ habitants a peu évolué, la déviation statistique devrait étre négligeable.
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L e tableau suivant présente la croissance réelle des dépenses en faveur des bourses
d études (I'indice national des prix a la consommation est pris en considération)®. 11
illustre le dével oppement des bourses d’ études (moyenne) pour les années 1975 a 1995.

Tableau 3: Croissance réelle des bourses d’ études moyennes en Suisse de 1975 & 19957

Année || Boursesd'éudes Nombrede Bourse Indice Bourse d'études
octroyées bénéficiaires d'éudes (moyenne
(en Fr.) (moyenne en Fr.) en Fr. de 1975)
1975 137'426'743.--5%'452 2'478.-- 100.0 2'478.--
1976 139'870'672.--54'252 2'578.-- 101.7 2'535.--
1977 138'365'107.--54'273 2'549.-- 103.0 2'475.--
1978 150'360'180.--54'427 2'762.-- 104.1 2'653.--
1979 169'787'793.--59'439 2'857.-- 108.1 2'643.--
1980 183'653'916.-- 61'541 2'984.--1112.2 2'660.--
1981 179'271'494.-- 60159 2'980.-- 1195 2'494.--
1982 182'457'918.--58'788 3'104.-- 126.3 2'458.--
1983 187'583'785.--55]3‘312 3217.-- 130.0 2'475.--
1984 184'537'874.--5%'460 3327.-- 133.8 2'487 .--
1985 189'691'732.-- 54235 3'498.--1138.4 2'527 .-
1986 193'402'472.--53'466 3617.-- 139.4 2'595.--
1987 204'161'124.--52'028 3924.-- 141.4 2'775.--
1988 218'129'728.--52'647 4'143.-- 144.1 2'875.--
1989 211'331'044.--50'819 4'159.-- 148.6 2'799.--
1990 248'389'500.-- 53275 4'662.--156.6 2'977.--
1991 258'732'526.-- 51'938 4'982.--165.8 3'005.--
1992 292'078'229.-- 55'463 5'266.--172.5 3'053.--
1993 321'828'776.-- 56'070 5740.--1/78.2 3'221.--
1994 320'883'759.-- 56'390 5'690.--1179.7 3'166.--
1995 283'441'997 .-- 51'933 5'458.-- 182.3 2'994.--

8 Voir aussi OFS 1995, p. 137: «L’indice suisse des prix ala consommation mesure |’ évolution des
prix des marchandises et des services représentatifs de la consommation des ménages priveés; il
indique de combien le colt de lavie aaugmenté ou diminué ala suite de variations de prix, sans que
son calcul soit influencé par des modifications dans e comportement des consommateurs ou dans
laqualité des biens.»

©  CIBE 1976 a 1996, Stuation cantonale du financement des études, Bourses de 1975 jusqu’ en 1995,
Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement du Canton des Grisons, Stipendienstelle (Ed.)
et TARAMARCAZ 1989, p. 24.
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Entre 1975 et 1995 la valeur nominale d’ une bourse d’ é&udes moyenne augmenta de
120.25%. Etant donné que, durant la méme période, I’indice national des prix ala
consommation augmenta de 82.3%, lavaleur réelled une bourse d’ études moyenne en
Suisse N’ augmenta que de 516 Francs, ce qui correspond a 20.82%. Les boursiers ont
donc clairement ressenti la récession des années 70 («la crise du pétrole»). Larelance
économique N’ apporta pas vraiment une amélioration aux bénéficiaires de bourses. Ce
n'est que verslafin des années 80 et au début des années 90 que la situation s améiora
|égerement pour les boursiers. Néanmoins, ce dével oppement est toujours loin d’ étre
spectaculaire, puisgue la somme versée pour une bourse moyenne n’ est pas tres é evée.
Depuis 1993, on peut constater une nouvelle diminution de la valeur réelle des bourses
moyennes. Cette diminution est a mettre en relation avec la situation financiére précaire
de la Confédération et de nombreux cantons, ainsi qu’aleur volonté de faire des
économies. Le Canton de Berne, en particulier, aréduit ses dépenses en faveur des
bourses de 23 millions de francs en 1995. Cette réduction s explique en grande partie en
raison d’ un jugement qui obligeale Canton de Berne a payer de fortes sommes en 1994.
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Tableau 4: Les dépenses cantonales en faveur des bourses d’ études (1995)

Canton Nombre Dépenses Nombre Fr. par % de Dépenses par
d'habitants (TOTAL; de boursier boursiers habitant
(provisoire) en Fr.) boursiers | (moyenne) par rap. ala (en Fr.)
1995 population
ZH 1'174'900 36'606'435.-- 5718 6'402.-- 0.49 31.16
BE 941'200 48'649'940.-- 8'892 5471.-- 0.94 51.69
LU 340'300 11'587'079.-- 2'035 5'694.-- 0.60 34.05
UR 36'000 1'778'805.-- 288 5'665.-- 0.87 49.41
SZ 122'300 5'122'714.-- 934 5'485.-- 0.76 41.89
ow 31'100 925'550.-- 241 3'840.-- 0.77 29.76
NW 36'600 783'775.-- 194 4'040.-- 0.53 2141
GL 39'500 1'197'540.-- 194 6'173.-- 0.49 30.32
2G 91'700 2'212'885.-- 446 4'962.-- 0.49 24.13
FR 224'900 9'313475.-- 2'045 4'554.-- 0.91 41.41
SO 238'900 8'117'316.-- 1'492 5441.-- 0.62 33.98
BS 195'400 11'665'127.-- 1'594 7'318.-- 0.82 59.70
BL 252'100 10'938771.-- 1'598 6'845.-- 0.63 43.39
SH 74'100 1'388'557.-- 251 5532.-- 0.34 18.74
AR 54'300 1'504'591.-- 320 4702.-- 0.59 27.71
Al 14'800 509'800.-- 88 5'793.-- 0.59 34.45
SG 442700 15'908796.-- 3010 5'285.-- 0.68 35.94
GR 184'900 11'126'250.-- 1'983 5'611.-- 1.07 60.17
AG 528'000 14'081'807.-- 2'586 5'445.-- 0.49 26.67
TG 223'500 8'689'806.-- 1'245 6'980.-- 0.56 38.88
Tl 305'400 16'262'580.-- 3596 4'522.-- 1.18 53.25
VD 606'000 17'674'330.-- 4111 4'299.-- 0.68 29.17
VS 271'500 9'189'255.-- 2'243 4097 .-- 0.83 33.85
NE 165'000 4'808702.-- 1'730 2'780.-- 1.05 29.14
GE 396'000 26'230'543.-- 3662 7'163.-- 0.92 66.24
JU 69'300 7'167'568.-- 1411 5'080.-- 2.04 103.43
CH || 7060'400 | 283'441'997.-- | 51'933| 5'458.-- 0.74 40.15

71

CIBE 1996, Situation cantonale du financement des études, Bourses 1995, Erziehungs-, Kultur-
und Umweltschutzdepartement du Canton des Grisons, Stipendienstelle (Ed.).
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Graphique 1: Bourse d' éudes moyenne (en Fr.) par bénéficiaire en Suisse (1995)

Milliers

mm Francs (moyenne)
CIBE, mai 1996/ A. Scheuber

Lacolonne Fr. par boursier (moyenne) indique la somme moyenne recue en 1995, et
ceci indépendamment du type de formation suivie par le boursier. Toutefois, les
différences entre les voies de formation sont trés grandes: ainsi |es personnes terminant
une formation de troisiéme cycle sont plus agées, elles n” habitent souvent plus chez
leurs parents ou doivent effectuer des tragjets relativement longs; de plus, ces formations
sont généralement plus colteuses.
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Tableau 5: Bourse d' études moyenne en Suisse selon I’ orientation (1995)

Orientation Boursed'étude moyenne Bénéficiaire
Ecoles préparant ala maturité Fr. 4137.— 6’987
Ecoles de formation générale Fr. 3681.— 4023
Ecoles pour laformation d enseignant-e-s Fr. 5567.— 2'881
Formations paramédicales Fr. 6'202.— 2'678
Ecoles professionnelles a plein temps Fr. 4037.— 4013
Apprentissages et formations é émentaires Fr. 3862.— 8618
Formation des enseignant-e-s du degré tertiaire  Fr. 6'963.— 756
Ecoles polytechniques fédérales (EPF) et

Ecoles techniques supérieures (ETS) Fr. 6'155.— 2971
Ecoles supérieures de cadres pour I’ économie

et I’administration (ESCEA) Fr. 6679.— 1'620
Formation continue Fr. 5943.— 1'814
Assistants sociaux/éducateurs/religieux Fr. 8144.— 917
Formations artistiques Fr. 7°809.— 1'502
Hautes écoles/Universités Fr. 77384.— 12’522

Graphique 2: Pourcentage des boursiers par rapport ala population en Suisse (1995)

Pourcentage (par rapport ala population)

mm Pourcentage (boursiers)
CIBE, mai 1996 / A. Scheuber
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La colonne % boursiers par rapport a la population indique, par canton, le nombre de
personnes en cours de formation qui ont regu une bourse en 1995. C'est ains que 2.04%
des habitants du Canton du Jura ont recu une bourse d' études, alors qu’ils n’ éaient que
0.34% dans le Canton de Schaffhouse.

En 1995, le pourcentage des personnes au bénéfice d’ une bourse d’ études dans les
cantons du Jura, du Tessin, de Neuchétel, des Grisons, de Berne, de Genéve et de
Fribourg se situait de maniere significative au-dessus de la moyenne suisse. Ce sont
tous des cantons latins (Romandie, Tessin et Grisons), ou des cantons bilingues et
méme trilingues, qui comptent sur leur territoire, al’ exception du Canton de Genéve,
des régions et vallées difficilement accessibles. Les habitants de ces cantons ne peuvent
ainsi pas suivre une formation, de troisieme cycle particuliérement, sans effectuer de
longs trajets ou sans déménager. Etant donné que le pourcentage des certificats de fin
d études (maturité et licence) est nettement plus élevé en Suisse romande qu’ en Suisse
alémanique, il n’est pas surprenant que ces cantons aient également un pourcentage
plus élevé de boursiers™. Seul le Canton de Vaud constitue une exception a cette regle,
le nombre de ses boursiers se situant |égérement en-dessous de la moyenne suisse.

Graphique 3: Dépenses en faveur des bourses en Suisse par habitant (1995)

Disparités (moyenne suisse (0) = 45.70 Fr.)

CIBE, mai 1996/ A. Scheuber

2 OFS 1995, p. 110.
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Lacolonne Dépenses en faveur des bourses par habitant (en Fr.) illustre |la somme
théorique dépensee par chaque habitant d’ un canton en 1995 en faveur des bourses
d’ études. Ainsi les 1’ 174900 habitants du Canton de Zurich ont dépenseé la somme de
36’ 606’ 435.— francs en faveur de bourses d’ études, ce qui correspond a une moyenne
de Fr. 31.16 par personne. Etant donné que la moyenne suisse est de Fr. 40.15, le
«Zurichois moyen» a donc dépense Fr. 8.99 de moins en faveur de ses boursiers que le
«Suisse moyeny».

Les chiffres pour |’ année 1995 indiquent que les disparités entre cantons sont encore
trés grandes. Toutefois, I’ enquéte 1990 de la CIBE, mentionnée dans | e chapitre 2.3.4.,
adémontré que les disparités entre les cantons sont faibles lorsque le revenu des parents
est bas”™.

Le graphique suivant illustre les dépenses 1995 en faveur des bourses d’ études par
canton ainsi que les rapports entre les cantons. Chague carré indique le nombre de
boursiers et |le montant des bourses versées par canton. Cette valeur mixte correspond
exactement aux dépenses par habitant en faveur des boursiers d’ un canton donné.

7 SCHEUBER 1995, p. 23.
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Graphique 4: Quota des boursiers (pourcentage de boursiers par rapport a la population) et valeur
moyenne d’ une bourse en Suisse (1995)
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Tableau 6: Les chiffres détaillés des préts en Suisse (1975-1995)

Année Nombre Somme des préts Nombre de Montant du prét
d'habitants™| alloués TOTAL | bénéficiaires moyen par
(en Fr.) bénéficiaire (en Fr.)
1975 6'269'783 17'492'366.-- 5057 3'459.--
1976 6'269'783 19'167'866.-- 5'095 3'743.--
1977 6'269'783 19'360'724.-- 5316 3'642.--
1978 6'269'783 20'060'399.-- 5'538 3'622.--
1979 6'269'783 20'851'370.-- 5'648 3'692.--
1980 6'365'372 21'529'783.-- 5841 3'686.--
1981 6'365'372 24'496'273.-- 7'029 3'485.--
1982 6'365'372 25'762'056.-- 7'285 3'536.--
1983 6'365'372 26'478'788.-- 6'998 3784.--
1984 6'365'372 27'850'450.-- 7'089 3'929.--
1985 6'365'372 27'160'901..-- 6'902 3'935.--
1986 6'365'372 27'892'924.-- 6'827 4'086.--
1987 6'566'900 28'452'700.-- 6'440 4'418.--
1988 6'617'700 29'834'708.-- 6'431 4'639.--
1989 6'669'100 30'192'630.-- 6'507 4'640.--
1990 6'673'900 34'232'164.-- 6'793 5'039.--
1991 6'832'000 34'919'536.-- 6'959 5'018.--
1992 6'833'800 36'170'997.-- 7'030 5'145.--
1993 6'968'600 35'623'506.-- 6'984 5'101.--
1994 7'021'200 33'119'865.-- 6'178 5'361.--
1995 7'060'400 30'712242.-- 5'729 5'361.--
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CIBE 1981-1995, Situation cantonale du financement des études, Erziehungs-, Kultur- und

Umweltschutzdepartement du Canton des Grisons, Stipendienstelle (Ed.)

De 1970 a 1979, I’ Office des bourses chargé par la CIBE de faire ces statistiques, utilisale nombre
d’ habitants recensés en 1970, alors que pour les années 1980 a 1986, la référence porta sur le
nombre d’ habitants recensés en 1980. Ceci fausse |égerement I’ analyse faite jusqu’ en 1987. Ce
n'est qu'apartir de I’ année 1987, que les chiffres provisoires annuels, mais relativement exacts de
I’OFS (Annuaire statistique de la Suisse) furent utilisés. Mais, éant donné qu’ entre 1970 et 1986 le
nombre d’ habitants a peu évolué, la déviation statistique devrait étre négligeable.
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Entre 1975 et 1995, la valeur nominale du total des préts alloués en Suisse n’a méme
pas doublé. Le nombre des bénéficiaires de préts est resté relativement stable depuis
1981, al’ exception des années 1982 et 1992. Des 1993, le nombre de bénéficiaires a
fortement diminué et il s'approche actuellement de la situation antérieure a 1980.
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Tableau 7: Les prétsalloués par canton (1995) ™

Canton uopulation Sommes Nombrede Nombrede Fr. par
(provisoire) dépensées bénéficiaires boursiers bénéficiaire
1995 (TOTAL, en Fr)) (PRETYS) (BOURSES) (moyenne)
ZH 1'174'900 4'116'548.-- 551 5718 7 471.--
BE 941’200 1628 187.-- 206 8892 7 904.--
LU 340300 1'824'500.-- 632 2'035 2 887.--
UR 36’ 000 -- 288 -.--
Z 122' 300 147 000.-- 19 934 7' 737.--
ow 31’100 70’ 000.-- 13 241 5'385.--
NW 36’ 600 170'580.-- 56 194 3'046.--
GL 39'500 76' 300.-- 9 194 8478.--
G 91’ 700 387'000.-- 55 446 7 036.--
FR 224900 -.-- -- 2'045 -.--
SO 238900 1'549'000.-- 182 1492 8'511.--
BS 195400 773 715.-- 96 1'594 8 060.--
BL 252100 859'000.-- 126 1'598 6'817.--
SH 74100 139'000.-- 24 251 5792.--
AR 54’300 167’ 300.-- 35 320 4'780.--
Al 14’800 99'100.-- 11 88 9 009.--
SG 442° 700 1'345'100.-- 149 3010 9 028.--
GR"’ 184'900 - - 1'983 -
AG 528'000 2'516'450.-- 566 2'586 4'446.--
TG 223'500 431'400.-- 110 1'245 3922.--
Tl 305'400 3'991'150.-- 642 3596 6'217.--
VD 606'000 264'230.-- 45 4111 5872.--
VS 271'500 8225'525.-- 1814 2'243 4'534.--
NE 165'000 255'075.-- 122 1730 2'091.--
GE 396'000 1'155'102.-- 150 3662 7'701.--
IL_JU 69'300 520'980.-- 116 1411 4'491 .--
CH 7'060'400 | 30'712'242.-- 5'729 51'933 5'361.--
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Dans la plupart des cantons, les bourses jouent un réle beaucoup plusimportant que les
préts. Traditionnellement, les cantons allouent plutdt des bourses que des préts aux
personnes en cours de formation. Ainsi, en 1995, le pourcentage de personnes au
bénéfice d'un prét par rapport a celles bénéficiant d’ une bourse n’a dépassé 15% que
dans cing cantons. Vaais (80.9%), Lucerne (31.1%), Nidwad (28.9%), Argovie
(21.9%) et Tessin (17.9%).

Graphique 5: Comparaison entre le nombre de bénéficiaires de préts et de bourses en Suisse

] Pourcentage des bénéficiaires de préts
IDHEAP/ A. Scheuber, mai 1996

La plupart des cantons allouent généralement en priorité des bourses. L es préts peuvent
étre alloués en lieu et place, ou en complément des bourses. Dans certains cantons,
I’ octroi de bourses va obligatoirement de pair avec un prét. Le Canton de Lucerne, par
exemple, alloue un quart de la somme totale sous forme de prét lorsque le demandeur
poursuit une premiére formation du degré tertiaire, une deuxieme formation du degré

% CIBE 1996, Stuation cantonale du financement des études, Bourses 1995, Erziehungs-, Kultur-
und Umweltschutzdepartement du Canton des Grisons, Stipendienstelle (Ed.)

7 Depuis de nombreuses années, le Canton des Grisons n' alloue pas de préts d’ études. En 1995, les
Cantons d' Uri et de Fribourg n’ ont également pas alloué de préts.
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secondaire, une formation continue ou un cours de recyclage. Lorsgue |e demandeur
poursuit une deuxieme formation du degré tertiaire, ou un perfectionnement aprés avoir
terminé une formation professionnelle du degré tertiaire, la totalité de la somme est
allouée sous forme de prét™. Le Canton du Valais a un réglement spécifique pour
I’ allocation de bourses et de préts, et accorde, dans la plupart des cas, une combinaison
de bourse et de prét. Cela explique d' ailleurs le grand nombre de bénéficiaires de préts
dans ce canton’.

Réflexions générales sur I’ utilisation des Statistiques relatives aux subsides alaformation:

Il est important de ne pas tirer des conclusions trop hétives lorsque I’ on parle des
statistiques sur les subsides de formation. Le montant des dépenses en faveur des
bourses d’ études ne refléte pas forcément I’ engagement d’ un canton en faveur de
I’ éducation, car généralement les autres dépenses cantonales dans le domaine de
I’instruction publique représentent des sommes bien plus éevées (ingtitutions de
formation cantonales et intercantonales, frais de scolarité, salaires des enseignants,
etc.). Pour établir une comparai son global e, toutes ces dépenses devraient étre prises en
compte. Il faut aussi prendre en considération que dans certains cantons les personnes
gui souhaitent poursuivre une formation sont obligées d’ effectuer de trés longs trajets,
ou méme d' habiter hors de leur canton. C’ est d'ailleurs une des raisons pour laquelle les
Cantons du Jura, du Tessin et des Grisons, ou méme celui de Berne, assument des
dépenses (par habitant) relatives aux bourses plus élevées que, par exemple les Cantons
de Zurich, de Zoug ou de Genéve. Malgreé cela certaines disparités au niveau des
bourses d’ études ne sont pas toutes explicables et il y alieu de se poser des questions.

Malgré I’ excellent travail de I’ Office fédéral de la statistique (voir Annexe 3)%, il
n’existe malheureusement toujours pas de statistiques ou d’ analyses suffisamment
élaborées dans certains domaines. Cela concerne particulierement les statistiques
relatives au domaine social® et celles sur les bourses et |es préts d’ études. Bien souvent,
le fait que la Suisse soit constituée de la Confédération et de vingt-six cantons
souverains est percu trés positivement, mais cela rend la téache plus difficile pour les

% Verordnung zum Stipendiengesetz des Kantons Luzern, 4 septembre 1992 (Edition du 1% janvier
1996), 8§ 8, N°575a.

™ Décret du 14 mai 1986 concernant I’ allocation de bourses d' éudes et de préts (die Gewahrung von
Stipendien und Ausbildungsdarlehen), Art. 8.

8 Officefédéral dela statistique 1995, p. 84.

8 Voir GILLIAND/ROSSINI, Le budget social dela Suisse, 1995, p. 11. Dans le cadre du programme
29 du Fonds National, les deux auteurs ont rassemblé et commenté de trés nombreuses stati stiques
sur la séeurité sociale, ce qui ad' ailleurs beaucoup amélioré la transparence dans ce domaine. Ces
statistiques facilitent le dével oppement et |a prise de décision dans le domaine de la politique sociae.
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statisticiens. Dans le domaine des subsides de formation, la plupart des données et des
statistiques reposent sur le volontariat, ce qui limite de maniére importante e temps qui
peut étre investi. De surcroit, les sommes a disposition pour des analyses professionnelles
sont largement insuffisantes. Cette situation donne a réfléchir quand I’ on sait que pour
I’ année 1995, |a Suisse a dépensé presque 285 millions de francs (1994 = 320 millions
de francs) en faveur des bourses d’ études et environ 31 millions de francs (1994 = 33
millions de francs) en faveur des préts®.

3.3 Une innovation importante: I’Accord intercantonal pour
I’'harmonisation du régime des bourses®?

Comme mentionné plus haut, la CDIP avait chargé en 1990 la Commission pour la
politiqgue des bourses d'études d’élaborer des propositions pour une meilleure
harmonisation des bourses en Suisse. La Commission a répondu a cette demande en
soumettant ala CDIP le dossier intitulé Accord intercantonal pour I" harmonisation du
régime des bourses. Pour des raisons financiéres, économiques et politiques, la CDIP
décida en 1995 de ne pas mettre ce dossier (Annexe 4) en consultation aupres des
cantons, mais d’ attendre une situation plus propice. Face a une situation économique
difficile, la CDIP craignait en effet que ce dossier engendre des débats peu constructifs
au niveau des parlements cantonaux et que, par conséguent, les fondements |égaux du
systeme des bourses soient reconsidérés.

Résumé des objectifs principaux qui devraient étre atteints avec I’ Accord intercantonal
proposé:

— Définition des compétences cantona es gréce a une réglementation claire dudomicile
juridique en matiére de bourses au moyen d un texte légidlatif qui supplanterait les
dispositions cantonales contraires.

— Fixation de normes minimales et de principes auxquels les réglementations
cantonales devraient se conformer, aprés lasignature de I’ accord et son entrée en
vigueur.

— Pour que les objectifs intercantonaux fixés puissent étre atteints, les cantons
devraient collaborer entre eux. Il est donc impératif de nommer une instance qui
assure lamise en place, ainsi que la surveillance de I’ adhésion aux principes de
I”accord, et de lui mettre a disposition les instruments nécessaires. Cette tache
serait confiée ala Conférence des directeurs cantonaux de I’ instruction publique
(CDIP) qui, laplupart du temps, déléguerait ce travail ala commission pour la

8 Voir ausst SCHEUBER 1995, p. 25.

8 Voir «Message sur I’ Accord intercantonal sur I harmonisation du régime des bourses», (Projet du
15 décembre 1994: A. SCHEUBER / Commission pour la politique des bourses d’ études de la
CDIP (non publié) et SCHEUBER 1995, p. 25.
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politique des bourses et ala CIBE. La collaboration avec |la Confédération a ce
sujet est primordiale, puisque cette derniére subventionne de maniére importante
les dépenses des cantons.

A moyen terme, |” accord devrait permettre d’ amdiorer I” harmonisation desmontants
verses par type de bourses Toutes les statistiques™ a ce sujet montrent clairement
gu'’il existe encore de grandes disparités entre les cantons, disparités qui ne sont
que partiellement justifiables. Les facteurs régionaux et cantonaux qui jouent
certainement un réle sont: le niveau des salaires, lestaux d' impéts, le colt delavie,
la mentalité ou les prestations de I’ instruction publique. Il n’ en reste pas moins
qu’il n’est pas équitable, que deux étudiants, issus d’ une situation familiale et
financiére comparable, suivant par exemple des études dans une méme université,
recoivent des bourses d' études largement différentes uniquement parce qu'ils
proviennent de deux cantons différents. Celasignifie que les parents et les boursiers
se trouvent, selon les cantons, face a des dépenses tres différentes avant de recevoir
des subsides sous forme de bourses.

L’ intérét de |’ accord sur les autres interventions de la CDIP (loi modéle, theses,
déclarations) est qu'il aurait force deloi pour les cantons.

Le projet d’ accord est actuellement a disposition des directeurs cantonaux de I’ instruction
publique, et donc des cantons. La CDIP espere ainsi qu’al’ occasion de révisions de lois
cantonales sur les bourses, cet accord serve de référence et puisse déployer ses effets
par anticipation.

84

Voir tableaux et graphiques dans le chapitre 3.2. de la premiére partie de ce dossier.



2¢Partie:  Scénarios et variantes du passage d’un
systeme de bourses a un systeme de préts
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1 Remarques préliminaires

La premiere partie de ce dossier a présenté de maniére détaillée |’ historique et
I”importance du systeme de bourses en Suisse. La deuxiéme partie traitera des modéeles
de calcul et établira une comparaison des codts entre différents types de cantons,
classés par catégorie de capacité financiére. En effet, il n’ est pas possible, dans le cadre
de ce dossier, de se livrer a une comparaison détaillée, qui prendrait en compte toutes
les lois et ordonnances cantonal es respectives. Néanmoins, il est possible de tirer des
conclusions d'ordre général sur les problémes qu un changement de systéme de
subsides pourrait créer. Une analyse plus détaillée, ainsi qu’ une appréciation globale
pour toute la Suisse, serait réalisable dans le cadre d’ un mandat relatif a une étude plus
exhaustive.

L e chapitre suivant comprend des analyses internes, réalisees par des chefs de services
des bourses ou par les départements concernés. Pour des raisons diverses (protection
des données, dossier encore en consultation, etc.), les sources ne sont pas toujours
citées explicitement. Les références bibliographiques ne sont donc pas entiérement
compl étes.

2 Les tendances dans plusieurs cantons

Letheme du remplacement des bourses par des préts a régulierement fait I’ objet, au
cours des vingt dernieres années, de discussions et débats parmi les différents partis
politiques ou parlements cantonaux. A maintes reprises, certains parlementaires ont cru
avoir découvert un potentiel d’ économies importantes. Pour I’ instant, ces débats n’ ont
pas engendré de démarches concretes, comme |’ illustre le tableau sur les préts alloués
par cantons, et le graphique sur larelation entre les bénéficiaires de préts et de bourses
en Suisse (graphique 5). Rares sont les cantons qui lient I’ allocation d’ une bourse
d’ étude a un prét.

Ces dernieres années on a pu constater a nouveau une augmentation des interventions
(parlementaires); une initiative a méme éé lancée dans le Canton du Tessin. La
multiplication de ces démarches est sirement liée ala situation financiere précaire de la
Confédération et de nombreux cantons. Une enquéte compléte a ce sujet n'apas pu étre
faite, mais on trouvera ci-dessous quatre exemples des différentes démarches politiques
entreprises dans les cantons:

—  Zurich: Postulat du 21 décembre 1992 de Hans-Jacob Heitz (PRD, Winterthur) et

Peter Aisslinger (PRD, Zurich): «Le gouvernement cantonal est invité a examiner
I’ éventuelle mise en place d’ une obligation |égale pour tous les bénéficiaires de
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bourses d’ études de rembourser les sommes allouées, qui serait applicable atous
les domaines de |a formation.»®

— Tessin: Initiative populaire du 15 février 1993 «tendant a réduire les codts de
I” administration cantonal e». Cette proposition de réduction des dépenses adminis-
trativesinclut les bourses d’ études, suggére de les supprimer, et les remplacer par
des préts.®

— Fribourg: Motion «Bourses d’ études et de formation», Jean-Louis Voléry (PDC) et
Sept co-signataires, 14 janvier 1994: «Par mesure d’ équité et d’ économie, je demande
au Conseil d Etat de faire en sorte que toutes les bourses accordées dans le canton
soient remboursées apres les études par |es bénéficiaires dés que ces derniers ont
atteint un revenu supérieur ala moyenne.»®

— Bée-Ville: «Anzug betreffend vermehrter Ausrichtung von Darlehen anstelle von
Stipendien» (déposé ala Chancellerie le 7 décembre 1994) (L. Dick [PRD] et 25
co-signataires).®

Certaines de ces démarches reposaient sur des comparaisons faites avec des systemes
de subsides alaformation d’ autres Etats. Ces comparaisons doivent étre é&té rejetées du
fait que les systemes ne sont pas vraiment comparables. Ains en Suede, par exemple,
les subsides ala formation du «post secondary level» (correspondant a peu pres a notre
degré tertiaire) sont constitués a 25% de bourses d’ études et a 75% de préts. Or, lorsque
le demandeur a atteint I’ age de la majorité, le calcul des subsides se fait absolument
indépendamment du revenu des parents, ce qui n’est pasle cas en Suisse. Uneinitiative
pour I"introduction en Suisse de I’ indépendance financiere vis-a-vis des parents n’ aurait
aucune chance, comme le montre d’ ailleurs le sort réservé aux initiatives de I’ UNES.
Une comparaison des dépenses global es dans ce domaine entre la Suisse et la Suede
(qui ne compte que deux millions d’ habitants de plus que notre pays) est d ailleurs
révélatrice. Pour I’année 1992/1993 le total des préts aux 250’ 000 étudiants suédois
atteignait 1.3 milliards de francs.®®

8  Dossiers mis adisposition par Peter ZWEIFEL, Chef du Secteur bourses d’ études de la Direction
del’instruction publique du Canton de Zurich.

8  Dossiersmisadisposition par Roberto PESTONI, Chef de I’ Office des bourses d' éudes et subsides
delaDirection deI’instruction publique du Canton du Tessin.

8  Dossiers mis adisposition par Franz BOSCHUNG, Chef du Service des subsides de formation du
Canton de Fribourg.

8  Dossiersmisadisposition par Dr Charles STIRNIMANN, Chef del’ Office des subsides de formation
du Canton de Béle-Ville.

®  Voir dossiers de Peter ZWEIFEL, DIP Zurich et BUNDESMINISTERIUM FUR WISSENSCHAFT
UND FORSCHUNG, Vienne 1991, volume 3/1, pp. 99.
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3 Les colts de I'octroi de préts

3.1 La comparaison entre cantons est-elle possible?

L’ allocation de subsides ala formation est, selon I’ article 27%@ de la Constitution
fédérale®, du ressort des cantons; ainsi chague canton a ses propres lois et ordonnances
d’ exécution cantonales. Depuis |’ apparition des théses et de laloi modéle de la CDIP:,
la plupart des cantons s efforcent d”harmoniser leurs lois cantonales. De surcroit,
I” Accord intercantonal pour I’ harmonisation du régime des bourses® (Annexe 4) a
motivé nombre de cantons a poursuivre leurs efforts pour atteindre un meilleur niveau
d’harmonisation et une équité intercantonale plus juste. Méme si |’ accord n’a pas
encore été mis en consultation, il influence néanmoins déja les démarches des cantons
et représente un modél e de référence.

C’est au niveau de I’ application des lois cantonales qu’il existe particuliérement des
différences considérables. Il est généralement possible de distinguer trois différents
systemes: le systéme de couverture du déficit®, |e systeme a points* et un systeme
mixte. L’ existence de certaines différences entre les cantons est ains tout a fait
justifiée. 1| adéja été relevé que les conditions cadres ne sont pas |les mémes pour tous
les cantons, comme par exemple le niveau des salaires, le colt de lavie, |les prestations
de I'instruction publique, le taux des imp6éts. Par ailleurs, la politique des bourses
d’ études d’' un canton est certainement influencée par la mentalité de ses habitants.
Enfin, il faut prendre en compte la capacité financiere du canton, méme si celle-ci est
guelque peu atténuée par les subventions recues de la Confédération. Bien que tous ces
facteurs soient a prendre en considération, et gu’ils expliquent certaines disparités

% Congtitution fédérale de la Confédération suisse du 29 mai 1874 (RS 101).

% Modéle du 8 mai 1981 de la loi cantonale sur les subsides de formation et Théses visant
I” harmonisation matérielle du régime des bourses en Suisse, CDIP, 11 juin 1987.

9 Projet de la Commission pour la politique des bourses d' études de la CDIP du 15 décembre 1994.
Traité par le comité directeur le 8 septembre 1994.

% Durevenu familial sont déduits les frais de formation et d’ entretien du boursier. Si le résultat est
négatif, ce déficit définiralabourse ou, selon les cantons, la bourse et e prét alloués. |1 existe de
nombreuses variantes de ce systéme de calcul. Ains beaucoup de cantons ne prennent pas en compte
latotalité du revenu des parents, mais définissent une somme «supportable». D’ autres cantons
considéerent qu’ une partie de la somme nécessaire ala formation doit étre couverte par des revenus
accessoires; cette somme ' est alors pas comptée dans le déficit. Une bourse ne couvre donc pas les
100% du déficit calculé. Lafortune des parents et des étudiants est également prise en compte.

% Pour le systeme a points, un certain nombre de points (positifs ou négatifs) correspond au revenu
des parents selon une échelle définie. Des points négatifs sont attribués a partir d’ un certain niveau
de fortune. Des points positifs sont attribués pour des fréres et soaurs. Chague point positif donne
droit & une certaine somme. Ce montant est fixé annuellement et dépend des moyens disponibles
(budget), du nombre de boursiers, du renchérissement, et souvent du type de formation. |1 existe de
nombreuses variantes de ce systéme.
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existantes, il est nécessaire d’ entreprendre |es démarches adéquates pour réduire les
différences trop marquées.®®

Au niveau des systémes de préts, il existe également de grandes différences
intercantonales, particulierement en ce qui concerne lerembour sement, lepaiement des
intéréts, letaux d’intérét, et la somme maximale prétée®. Ainsi, dans certains cantons,
il ne faut commencer arembourser le prét qu’ aprés une certaine période. La période
méme de remboursement peut S étendre de 5 a 15 ans. Durant le temps de laformation,
aucun intérét ne court sur les préts. Certains cantons ne demandent aucun intérét, si le
remboursement est effectué par tranches réguliéres. D’ autres cantons ne réclament des
intéréts gqu’ apres qu’ un délai de carence. Pour le bénéficiaire de préts, le taux d’inté-
rét — lorsqu'il n'est pas de 0% — est généralement fixe. La plupart des cantons
demandent un intérét qui correspond aux hypothéques de premier rang auprés de la
banque cantonal e respective.

3.2 Les effets de la situation financiere de la Confédération
sur la politique des cantons

De nombreux articles de journaux et de magazines, écrits par quantité d auteurs,
peuvent étre cités pour illustrer la situation financiére et politique dans laquelle se
trouve la Confédération actuellement. En résumé, ils disent tous la méme chose, a
savoir que la situation actuelle n’ est pas propice pour que la Confédération assume de
nouvelles taches, ou méme développe ses prestations actuelles. En raison de sa
situation financiere précaire, la Confédération se limite actuellement a maintenir le
niveau de prestations atteint dans le domaine de I’ instruction publique. En réalité, la
Confédération améme déja réduit certaines de ses prestations puisque les cantons ont
subi une réduction linéaire de 10% des subventions en faveur des bourses (Annexe 1).%

L es cantons ne pourraient probablement pas maintenir le niveau actuel desboursessi la
Confédération diminuait encore ses subventions. |l est probable que les cantons
s orienteraient alors plutdt vers un systéme de préts. Or, s les cantons n’ allouent plus
gue des préts, ils supporteraient entierement la charge des subsides a la formation,
puisgue la Confédération ne subventionne pas les préts d’ études.

%  Commentaire sur lathese n° 4 des théses établies par laCDIP du 11 juin 1987 ains que commentaire
sur I article 8 (Bemessung der Stipendien) du Message sur I’ Accord intercantonal sur I harmonisation
des bourses d' études de la CDIP, Projet du 15 décembre 1994: A. SCHEUBER / Commission pour
les bourses d’ éudes de la CDIP (non publié).

%  Vair leslois et ordonnances d’ exécution cantonales respectives ainsi que KATAPULT (Magazine
de Bilanz) N° 4, 1990, p. 90 (ne parait plus).

%  SCHEUBER 1996, p. 36 et SCHEUBER 1994, p. 15. Voir aussi ARNET, ibid., p. 8 et ARNET,
NZZ, 8 mars 1995.
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3.3 Larelativité d’'un modele de calcul
pour les subsides a la formation

Une comparaison globale intercantonal e entre les vingt-six cantons est a |’ évidence
extrémement difficile aréaliser et serait trés colteuse. La CIBE afait des comparaisons
partielles entre certaines orientations pour les années 1989 et 1990% mais, en raison
d’un manque de ressources financiéres et de personnel, elle a di renoncer a une
nouvelle éude. Au niveau du calcul des préts ainsi que des prestations, les différences
entre les cantons sont trés grandes, ce qui ne facilite guére la comparaison. C’ est
d’ailleurs une des raisons pour lesquelles une comparaison global e des prestations
cantonales réelles n’a encore jamais été faite. Plusieurs cantons ont néanmoins testé et
discuté des modeles de calcul, souvent suite a des interventions politiques au niveau de
leurs parlements respectifs®.

3.4 Le type de calcul proposé
3.4.1 Remarques préliminaires

Le deuxieme objectif du présent dossier est d’examiner si, comme le prétendent
certains auteurs de postulats ou de motions, les cantons pourraient effectivement
réaliser des économies importantes (voir chapitre 1). Cette question peut étre évaluée
par | utilisation de calculs-types et leur application a différents cantons. |1 est évident
gue pour faire une comparaison entre cantons, il faut prendre en compte la capacité
financiére des cantons et |e niveau respectif des subventions de la Confédération.

Avant tout, il est nécessaire de calculer |es dépenses totales que les cantons et les
bénéficiaires de préts auront a supporter avec les intéréts débiteurs et les codts
administratifs. Ensuite, il faut comparer ces colts aux dépenses cantonales en faveur
des bourses, sans oublier le fait que les cantons ne recevront plus de subsides de la
Confédération. Sur la base d’ estimations multiples, deux types de calcul pour trois

% CIBE, Groupe detravail sur I’ harmonisation (particuliérement Ruedi BUZEK et Niklaus MERZ),
Auswertung der Umfrage Sommer 1989, Rapport ala Commission pour la politique des bourses
d études de la CDIP, mai 1990 (non publié).

% Ruedi BUZEK (TG; nouveau président de la CIBE) et Niklaus MERZ (président de la CIBE de

1983 a1990) ont fait en 1985-1986 un nombre de calculs qui permettent des conclusions d’ ordre
général.
Lorsdelaréunion du 8 décembre 1995 de la Commission pour la politique des bourses d’ études de
la CDIP, le président du Conseil d Etat Hans HOHENER (AR) a émis le souhait que le probléme
concernant la pression montante pour supprimer les bourses en faveur de préts soit dorénavant
traité plus sérieusement. Il fut approuvé par tous les membres de la commission. L’ objet du présent
dossier va donc dans ce sens, méme si le théme de ce travail avait été fixé avant la réunion en
question.

50



catégories de cantons seront présentés. Pour simplifier le probléme, le calcul est basé
sur un scénario de formation universitaire type.

3.4.2 Typologie du demandeur de prét

Variante 1. Lapersonnetype vient d’ une famille peu aisée et fait des &udes universitaires.
Elle est célibataire et a di emménager pres du lieu de formation. Une aide annuelle de
Fr. 12°000.— lui est allouée. Notre personne model e a terminé ses études en cing ans
avec |’ obtention d’ une licence ou d’ un dipldme (1985-1990). Elle aregu un prét de
Fr. 60’ 000.— au total .1®

Variante 2: Le statut social de la personne type est le méme, mais alafin de ses études,
elle atout de suite entrepris une these. La durée totale des études s est donc prolongée
detroisans Lapersonne n’apas eu besoin d’ un prét additionnel, puisqu’elle atravaillé
en qualité d assistante universitaire. Néanmoins, le remboursement du prét et le
paiement de |’intérét débiteur ont été retardés detrois ans.

3.4.3 Estimations et explications!

— Remarques générales:
Afin de garantir une évaluation équitable du systéme de préts, des estimations
d’ ordre moyen ont été réalisées. Lestaux d’intéréts réels des dernieres années ont
€été pris en compte, et les scénarios sont donc a considérer comme réalistes. Pour les
quatre derniéres années de la période de remboursement, il a été tenu compte d'un
taux d’intérét moyen.

Il est nécessaire de définir également les codts du pré pour le demandeur/
bénéficiaire méme. Ces codts tiennent compte des prestations futures a fournir,
ains que des répercussions qu’ont, pour le bénéficiaire, ladécision d entreprendre

10 Pour de nombreux étudiants et étudiantes, il N’ est pas possible de terminer les études en cing ans,
soit parce que la durée d’ éude moyenne de |’ orientation choisie est plus longue que ladurée minimale
(p. ex.: lic. phil. I), soit parce que les études choisies durent plus longtemps (p. ex.: en médecine =
12 semestres). De nombreux étudiants sont obligés de travailler parce qu’ils ne peuvent pas recevoir
une bourse d’ études, aors que leurs parents sont loin d’ ére riches. En fait, seuls 14% des éudiants
et étudiantes regoivent une bourse.

11 En ce qui concerne les estimations, nous reprenons en partie des estimations faites par d’ autres
auteurs, tout particuliérement celles élaborées par Ruedi BUZEK (TG). Plus récemment, des
estimations ont été faites par Roberto PESTONI du Canton du Tessin. Des documents du Canton de
Fribourg (Franz BOSCHUNG), de Glaris (Louis BIEHLER) et de Zurich (Peter ZWEIFEL) ont
également été consultés.
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une formation dans ces conditions. Une évaluation globale de la rentabilité du
passage complet d’ un systéme a un autre se doit d’inclure ces facteurs.

Choix des cantons et montants des subsides:

L es subventions fédérales pour |es dépenses des cantons en matiére de bourses
sont basées sur une définition de la capacité financiere du canton (Annexe 1). Les
cantons de faible capacité financiere (JU, VS, Al, OW, UR, NE et FR) ont regu
entre 1985 et 1990 des subventions fédérales couvrant les dépenses en faveur des
bourses a raison de 60%. Pour les cantons de forte capacité financiere le
pourcentage est de 20% (ZG, BS, ZH et GE) et pour les cantons de capacité
financiére moyenne il varie entre 21 a 59%. Pour simplifier le calcul relatif a
cette troisieéme catégorie, un pourcentage moyen de 40% est pris en compte.
Toutefois, lors d allocation de préts, les cantons ne recoivent pas de subventions
fédérales.

Le calcul serafait sur la base de trois catégories de cantons (forte, moyenne et
faible capacité financiére) et non pas pour chague canton individuellement. Pour
faire une comparaison compléete entre tous les cantons, il faudrait se livrer a
une évaluation tres détaillée, canton par canton, évaluation qui tiendrait compte
de toutes les lois et ordonnances d’ exécution cantonales. Malgreé cela, en raison
des taux de subventions variés, il faudrait quand méme s’ attendre a des diffé-
rences prononcées, particulierement pour les cantons de capacité financiere
moyenne.

Montant du prét et acomptes:

Selon les reglements cantonaux en vigueur sur le remboursement des préts d’ études,
le bénéficiaire ne paie pas d'intéréts durant la période d' éudes, bien que le prét ait
été alloué au début de la période de formation. L’ exemple retenu porte sur une
durée d’ études qui s étend de I’ automne 1985 a |’ automne 1990. Les tranches du
prét ont toujours été versées au début de |’ année (1986, 1987, 1988, 1989 et 1990).
Le montant de chacune des cing tranches était de Fr. 12'000.—, soit au total
Fr. 60'000.—.

Remboursement par acomptes:

Variante 1: Le remboursement doit avoir lieu au cours des dix années suivant lafin
des études, endix acomptes de Fr. 6'000.—. Le bénéficiaire doit payer ces acomptes
alafin de chaque année. Les intéréts a sa charge sont calculés a partir de janvier
1991. Il apayé le premier acompte ala fin de|’année 1991, et payerale dernier
acompte alafin del’an 2000.

Variante 2: De nombreux cantons connaissent des périodes de remboursement
plus courtes, mais, en contrepartie, ils prennent en charge les intéréts débiteurs au-
dela de la fin des éudes. Dans notre exemple le canton supporte les intéréts
débiteurs pendant toute la période du doctorat, ce qui est d’ usage dans la plupart
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des cantons'®?, Ce n'est quetrois ans apres|’ obtention dela licence, ¢’ est adireen
1994, que les intéréts débiteurs doivent étre payés par le bénéficiaire. Néanmoins,
le prét doit étre rembourseé en 6 ans seulement, en 6 acomptes deFr. 10'000.— Le
premier acompte doit étre payé a la fin del’année 1994, le dernier ala fin de
I’ année 1999.

Souvent, I’ obtention de la licence ou du dipléme marque lafin des éudes, mais elle
peut également marquer le début d’ une nouvelle phase transitoire: préparation
d’ une thése, choix (ou obligation) de faire un stage souvent mal rémunéré pendant
une certaine durée (p. ex.: stage de juriste ou d’ avocat au barreau), commencement
d’ études post-grade ou encore, notamment en Suisse romande, période de
chdmage'®. Pour ces raisons, le début du remboursement et le paiement des
intéréts ne peuvent intervenir que quel ques années apres lafin des études.

Il arrive également, pour d’ autres raisons (p. ex.: cas social), que le remboursement
ne puisse pas commencer des lafin des études. C’ est en prévision de toutes ces
situations que des cantons connaissent des réglements qui, d’ office, reculent le
début du remboursement de quel ques années (p. ex.: deux ans).

Codts administratifs (préts et bourses):

Préts. En regle générale, les colts administratifs pour un prét sont plus élevés que
ceux pour une bourse, du fait qu’alaroutine administrative (p. ex.: consell, gestion
desformulaires, recherche, discussion, calcul, demande, soumission ala commission
des bourses ou au supérieur, recours, élaboration des budgets, correspondance,
etc.) s gjoute la gestion des préts (recherches particulieres al’ allocation des préts,
contréle, mutations, gestion des acomptes, cas problématiques, sommations, mises
aux poursuites, non-remboursements).

En 1994, le montant moyen d’ une bourse d’ é&udesétait de Fr. 5 690.— et, celui d'un
prét, de Fr. 5 361.— A I’avenir on peut s attendre a ce que le montant moyen d’un
prét soit d’ environ Fr. 6'000.—. Les cantons allouent des bourses d’ études pour des
formations d’ une durée tres variable. Néanmoins, la période de remboursement est
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Aujourd’ hui déja certains cantons assument les intéréts débiteurs pendant une certaine périodeapres
I obtention du doctorat, de maniére afaciliter I'intégration danslavie professionnelle. Les problémes
financiers actuels rendent impossible une telle démarche pour de nombreux cantons.

NZZ, 20/21 janvier 1996, p. 14. Durant |’ éé 1993, 9.2% des étudiants ayant terminé leurs études se
retrouvérent au chdmage, en été 1995, ils ne furent plus que 6.4%. En Suisse a émanique le taux de
chdémeurs ayant une formation universitaire est descendu de 7.1 a4.2%; en Suisse romande, ce taux
est resté plus élevé, maisil aégaement diminué (de 13.7 & 10%). Cette différence s explique par la
situation économique moins stable de la Suisse romande, par un nombre plus grand d’ universitaires
et par la durée plus courte des études.
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toujours de dix (variante 1) ou de six ans (variante 2). Le montant a rembourser ne
correspond donc pas forcément au montant alloué.

Exemples (Variante 1): Lorsgu’ une personne recoit pendant cing ans un prét
annuel de Fr. 6'000.—, elle doit rembourser au moins Fr. 3' 000.— pendant dix ansen
plus des intéréts cumulés. Mais, S une personne recoit, pendant deux ans, un prét
de Fr. 6'000.— par année, elle ne doit rembourser alafin des éudes que Fr. 1' 200.—
par année pendant la période de dix ans. Cette différence est a prendre en compte
lors de I’ estimation de la fluctuation des remboursements. En regle générale, une
formation s’ éend au minimum sur une durée de trois a quatre ans.

Si I’on comptabilise latotalité du travail et des prestations nécessaires (comptabilité,
contréle, sommations et mise aux poursuites, organisation du service, etc.) un
collaborateur a plein temps peut gérer environ 600 demandes de préts. Nous
partons du principe que la demande de prét ne doit pas étre renouvel ée plus d’ une
fois par année puisque, en regle générale, le systeme d attribution est défini

annuellement. Un changement de laméthode de calcul (prise en compte de facteurs
tels que: le montant du revenu et de la fortune du demandeur et de sa famille,

impéts, fin des études ou changement d’ orientation, changement d'état civil,

nombre de fréres et soaurs en cours de formation, lieu de domicile, etc.) peut avoir
des répercussions considérables sur le montant du prét alloué et peut influencer la
décision méme d’ attribuer un prét. A la gestion des 600 préts aloués, s gjoutent les
demandes de préts rejetées (100 a 150 cas). En définitive, un collaborateur doit
donc gérer environ 750 demandes de préts. Evidemment, ce nombre ne peut étre
atteint que si le service des bourses possede une organisation optimale. Lesfrais
d’ administration doivent également inclure, le cas échéant, le travail additionnel

des départements cantonaux des finances.

Les frais moyens pour un poste a temps complet (y compris les collaborateurs de
longue date et |es supérieurs) sont d' environ Fr. 120'000.— (salaire, prestations de
I’employeur, prestations sociales, achat de matériel informatique, matériel de
bureau, frais d’ impression, loyer du bureau, amortissement du batiment, dépenses
pour laformation continue, frais, etc.). Une estimation de 600 préts par année, d’ un
montant moyen de Fr. 6’ 000.—, permet de constater qu’ une seule personne pourrait
gérer et alouer par année des préts pour une somme totale de Fr. 3' 600’ 000.—:
Ainsi, pour 1 Franc alloué en pré, il faut donc compter avec des frais administratifs
de 3.50%.%

104 Cepoint aété discuté par téléphone le 8 janvier 1996 avec Roger MORET, responsable auprés de la
Banque cantonale de Schwyz (SKB) de la gestion des préts d’ études alloué par le canton. Cette
solution n’est d ailleurs possible que parce que e canton alloue peu de préts. 1l faut noter que le
canton reste responsable des préts et assumelesfrais et lesintéréts. Roger MORET m' afait remarquer
que les colts pour une hypothéque sont d'environ Fr. 3'000.—, et que les colits pour la gestion de
préts et de crédits sont généralement sous-estimes.



Bourses. L’ attribution de bourses est normalement plus simple que I’ allocation de
préts, raison pour laguelle il est possible de gérer un nombre plus éevée de
demandes de bourses. Il est évident que cela dépend aussi du systéeme de calcul
cantonal utilisé. Les cantons utilisant un systéme a points ont des frais administratifs
|égérement plus bas que les cantons utilisant un systéme de couverture du déficit.
Lorsgue le service est bien organisé, un collaborateur a plein temps peut traiter
environ 900 demandes de bourses (750 réponses positives et 150 demandes
rejetées).

Les frais annuels pour un poste a temps complet sont d’ environ Fr. 120’ 000.—. Si
les bourses allouées sont en moyenne de Fr. 6’ 000.— le collaborateur peut ainsi
gérer, par année, des bourses pour une somme de Fr. 4’500’ 000.—. Pour 1 Franc
alloué en bourse, il faut donc compter avec des frais administratifs de 2.70%.

Commissions et frais bancaires:

Le canton doit payer ala bangue par trimestre un quart, respectivement par année
1%, de commission pour lesfrais bancaires. Méme si |’ administration cantonale
assumait, al’avenir, la plus grande partie des dépenses, |es banques ne seraient
sirement pas en mesure de travailler gratuitement, étant donné que la gestion des
préts nécessite une administration continue.1%

Durant de longues périodes, I’ argent n’ est pas a disposition de la banque. Une
éventuelle dévalorisation est normalement couverte par les intéréts. Les préts
d’ études ne sont pas forcément une bonne affaire pour une banque, raison pour
laquelle elle est obligée de demander une commission. D’ autre part, en prétant de
I"argent pour des études, €lle peut espérer se faire de nombreux clients qui, plus
tard (soit quelques années apres la fin des éudes) pourraient appartenir au cercle
des clients solvables. De ce point de vue, les banques peuvent considérer
I"investissement dans |e domaine des préts d’ études comme faisant partie de leur
action publicitaire.

Pertes dues a des préts non rembour sés.
L es préts ne peuvent pas toujours étre rembourses. |Is doivent parfois étre remis, ou
transformés en bourses d’ études. Actuellement, sur une centaine de dossiers, on
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Lucerne, un canton qui alloue relativement beaucoup de préts, doit payer 1% de commission plus
les frais éventuels (conversation téléphonique du 16 janvier 1996 avec Deborah BUCHER,
collaboratrice juridique et cheffe de I’ Office des bourses du Canton de Lucerne). Etant donné le
volume de préts trés bas, |a Banque cantonale de Schwyz, €lle, ne facture pas de commission. Elle
devra sirement revoir sa politique lors d’ un changement de régime, puisqu’ actuellement elle supporte
ces frais administratifs elle-méme.
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peut estimer que de trois a six préts doivent étre amortis'®, 1l est peu probable que
le taux des amorti ssements augmente suite & une transition compléte vers le régime
de préts. Pour notre modele, nous allons utiliser un taux de 5%. Il est évident que
ce taux est influencé par la situation économique, puisque lors d’ une récession on
compte plus de faillites, et que la situation économique peut rendre impossible le
remboursement d'un prét, que ce soit par le bénéficiaire ou par safamille. Lors de
périodes de chdmage, |e nombre de préts non remboursés peut également augmenter.
Il existe en outre toujours des situations particulieres, qui rendent impossible le
remboursement total ou partiel d'un prét.

Intéréts débiteurs a charge du canton (pendant la formation):

Le canton est obligé de payer des intéréts débiteurs aux banques. Dans notre
exemple, le canton paie chague année des intéréts a la banque (cantonal€e). Pour la
premiére variante, la période vadu 1* janvier 1986 au 31 décembre 1990 et, pour
la deuxiéme variante, du 1% janvier 1986 au 31 décembre 1993. Le taux d’intérét
correspond a une premiére hypothéque, comme il est d’ usage dans la plupart des
cantons'”’. Le développement de I’ intérét débiteur se résume ainsi:

Tableau 8: Développement du taux d'intérét pour la 1'¢ hypothéque de la Banque cantonale de

Schwyz (1986-1993)

Année  Valabledepuis Taux d’intéré Intérét annuel

Variantes 1 et 2: 1986 1= avril 83 5Y2% 5.50% (1986)
1987 1= avril 5Y4% 5.31% (1987)
1988 1* aot 5% 5.15% (1988)
1989 1% juin 5Y2% 5.42% (1989)
1* octobre 6%
1990 1¥ mai 6/2% 6.33% (1990)
Variante 2: 1991 1* février 7% 6.96% (1991)
1993 1* aot 6/2% 7.00% (1992)
1* octobre 6% 6.65% (1993)

1¢ décembre 5%4%
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Il est trés difficile de faire une estimation exacte. Le canton de Schwyz a di amortir pendant les
3%—4% derniéeres années environ 5% des préts. Chaguefois, une situation exceptionnelle (cas social)
ne permettait pas le remboursement.

Pour notre calcul modéle nous avons utilisé les taux d' intéréts de la Banque cantonale de Schwyz,
qui devraient plus ou moins correspondre ala moyenne suisse.
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Trésorerie des cantons:

La plupart des cantons connaissent des problemes de trésorerie, et ils ont méme
souvent des dettes considérables. 11s ne disposeraient donc pas des moyens pour
financer eux-mémes les préts al’ occasion d' une transition compléte versle régime
des préts d’ études. I1s devraient donc s endetter encore davantage, aors méme que
la situation financiére du canton joue un réle important au moment de la conclusion
d’un nouvel emprunt®®, Pour notre modéle de calcul, nous partons du principe que
le canton est obligé d emprunter des capitaux a un taux d’intérét du marché. Dans
notre exemple, le canton a trouvé les financements utiles auprés de la banque
cantonale, et paie le taux d'intéréts valable pour les crédits accordés aux collectivités
de droit public —taux qui correspond en général acelui des hypothéques en premier
rang. Pour simplifier notre exemple, nous allons donc utiliser ce taux, le méme qui
sera paye par le bénéficiaire de prét.

Intéréts débiteurs a charge du bénéficiaire (aprés la fin des études):

Lesintéréts a charge du bénéficiaire de prét ont été calculés a partir du 1* janvier
1991 (variante 1) respectivement a partir du 1* janvier 1994 (variante 2). Les
intéréts doivent étre payés annuellement. Jusgu’ a fin novembre 1995, nous pouvons
travailler avec les taux d’ intéréts réels, ensuite nous utiliserons un taux d’intérét
moyen (estimation). Méme pour les spécialistes, |e développement des taux est
difficile a prévoir, puisqu’il dépend dans une large mesure de |’ économie, du
marché des capitaux, etc.

Depuis |’ été 1993, le taux d'intérét pour une hypothéque en premier rang a baisse
continuellement. 11 est descendu de 7 & 6'/2%, et le 1= avril 1996, il S abaisse méme
a5%. Il est bien possible qu’en 1996 il passe en-dessous des 5%, maisil est auss
possible que jusqu’ en I’an 2000 il remonte considérablement. Pour notre exemple,
nous allons utiliser (jusgu’ en I’an 2000) la moyenne des taux d’ intéréts des quinze
derniéres années, a savoir 5%4%.

18 Conversations téléphoniques du 9 et 17 janvier 1996 avec Werner BROGLE (Département des

finances), Chef de I’ Administration des finances du Canton de Schwyz.

57



Tableau 9: Développement du taux d'intérét pour la 1" hypothéque de la Banque cantonale de Schwyz
(1991-1996) et estimations (1996—-2000)

Année Valable depuis Taux d’'intérét Intérét annuel
1991 1* mai 90 6/2% 6.96% (91)
1* février 7% 7.00% (92)
1993 1* aodt 6'/2% 6.65% (93)
1= octobre 6% 5.56% (94)
1* décembre 5%4% 5.50% (95)
1994 1= avril 5Y2% 5.06% (96)
1996 1* janvier 5Y4% 5.75% (97-2000)
1= avril 5%
Estimation: 1997-2000  1* janvier (—1.1.2001) 5%4%

Dévalorisation:

Ladévalorisation de I’ argent est également un facteur a prendre en considération
dans le calcul, puisque |’ argent prété n’ est pas disponible pendant plusieurs an-
nées. On pourrait rétorquer que cela s applique également aux bourses, mais celles-
ci sont amorties dans I’ année. Jusqu’ a maintenant, tous les postulats et motions
parlementaires ont négligé la déval orisation dans leur développement, alors qu’ elle
représente un aspect important de la comparaison entre le régime
des bourses et celui des préts. |l est également vrai que les intéréts payés par
les bénéficiaires couvrent une grande partie de cette déval orisation; néanmoins,
pendant la période de formation, la dévalorisation est entiérement a la charge des
cantons.

L e paiement des acomptes se fait toujours en début d’ année. Etant donné qu’ a cette
période, I’indice du colt de lavie est connu, un calcul précis peut étre fait. Nous
pouvons donc tenir compte tant des années qui ont connu un taux de renchérissement
faible que de celles gu’ ont connu un taux relativement éleveé (pour la Suisse).

Pendant la période de remboursement, méme s le bénéficiaire paie un intérét
débiteur, les sommes prétées ne sont que partiellement disponibles. Pour notre calcul,
nous allons utiliser les indices suisses des prix a la consommation publiés jusqu’en
1995.

Malgré cela, la dévalorisation ne sera pas incluse dans nos modéles de calculs; elle

devrait étre plus ou moins compensée par les intéréts débiteurs. Mais, en principe, la
dévalorisation devrait étre prise en compte pour pouvoir établir une analyse globale
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du probleme. Le mois de décembre 1982 a été défini comme la base (Indice = 100)
de!’indice national des prix ala consommation.'®

Tableau 10: L’indice national des prix a la consommation: (1986-1995 [—2000 estimation])

Année déterminante pour I'indice Annéed’étude Indice

Chiffres connus: 1986 1985/86 108.5
1987 1986/87 110.6

1988 1987/88 112.8

1989 1988/89 118.4

1990 1989/90 124.7

28 variante: 1991 1990/91 131.2
1992 1991/92 135.7

1993 1992/93 139.0

1994 139.6

1995 (fin nov.) 142.3

Estimation: 1996 145.6
1997 148.9

1998 152.2

1999 155.5

2000 158.8

19 Source: Schwyzer Kantonalbank, dans: Der Schweizerische Hauseigentiimer, 15 décembre 1995
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Tableau 11: Développement d’ un prét moyen en tenant compte de la dévalorisation (de 1986—2000)

Année Paiement Rembour sement
Tranches Capital Intérét In- Dévalori - | Acomptes Capital Intérét
débiteur dice sation débiteur
(canton) (bénéficiaire)

1. (1986) 12'000.-- 12'000.-- 660.-- 108.5 0.--

2.(1987) 12'000.-- 24'000.-- | 1'274.-- 110.6 504.--

3.(1988) 12'000.-- 36'000.-- [ 1'854.-- 112.8 792.--

4.(1989) 12'000.-- 48'000.-- | 2'601.-- 118.42|688.--

5. (1990) 12'000.-- 60'000.-- [ 3'798.-- 124.73]780.--

Sous-tot. 60'000.-- |10'187.-- 7' 764.--

6. (1991) 60'000.-- 131.23]900.-- 6'000.-- | 60'000.-- 4176.--

7.(1992) 54'000.-- 135.721430.-- 6'000.-- | 54'000.-- 3780.--

8. (1993) 48000.-- 139.01/584.-- 6'000.-- | 48'000.-- 3192.--

9. (1994) 42'000.-- 139.6 252.-- 6'000.-- | 42'000.-- 2'335.--
10. (1995) 36'000.-- 142.3 972.-- 6'000.-- | 36'000.-- 1'980.--
11. (1996) 30'000.-- 145.6 990.-- 6'000.-- | 30'000.-- 1'518.--
12. (1997) 24'000.-- 148.9 792.-- 6'000.-- | 24'000.-- 1'380.--
13. (1998) 18'000.-- 152.2 594.-- 6'000.-- | 18'000.-- 1'035.--
14. (1999) 12'000.-- 155.5 396.-- 6'000.-- | 12'000.-- 690.--
15. (2000) 6'000.-- 158.8 198.-- 6'000.-- 6'000.-- 345.--

TOTAL 60'000.-- | 60'000.-- | 10'187.-- 19'872.-- | 60'000.-- 0.-- 20'431.--

3.5 Deux variantes de préts et leurs codts

Les deux variantes sont calculées pour des formations de type universitaire, compte
tenu du fait que ¢’ est laformation pour laquelle les cantons dépensent le plus en bourses
d' éudes (en moyenne presqu’ un tiers des dépenses). En 1995, |es dépenses total es pour
cette orientation étaient de Fr. 92’467’ 510.— (sur un total de 285 millions de francs).

Les deux variantes choisies représentent des cas de prét type, trés répandu en Suisse.
Dansla plupart des cantons, les reglements prévoient une période de remboursement
plus longue que celle retenue pour lavariante 2. Mais, en raison des intéréts facturés, la
plupart des étudiantes et étudiants ent néanmoins de rembourser les préts dans les
meilleurs délais.
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3.5.1 Variante 1
La période de formation est de cing ans. Pendant toute la durée des études, le canton

paie tous lesfrais et les intéréts débiteurs. Apres lafin des éudes, le bénéficiaire paie
les intéréts débiteurs et rembourse le prét par acomptes échelonnés sur dix ans.

Tableau 12: Le développement d’un prét moyen de 1986 a 2000 (variante 1)

Année Paiement Rembour sement
Tranches Capital Intérét Tranches Capital Intérét
débiteur débiteur
(canton) bénéficiaire
1. (1986) 12'000.-- 12'000.-- 660.--
2.(1987) 12'000.-- 24'000.-- 1'274.--
3.(1988) 12'000.-- 36'000.-- 1'854.--
4. (1989) 12'000.-- 48'000.-- 2'601.--
5. (1990) 12'000.-- 60'000.-- 3798.--
6. (1991) 6'000.-- 60'000.-- 4'176.--
7.(1992) 6'000.-- 54'000.-- 3'780.--
8. (1993) 6'000.-- 48'000.-- 3'192.--
9. (1994) 6'000.-- 42'000.-- 2'335.--
10. (1995) 6'000.-- 36'000.-- 1'980.--
11. (1996) 6'000.-- 30'000.-- 1'518.--
12. (1997) 6'000.-- 24'000.-- 1'380.--
13. (1998) 6'000.-- 18'000.-- 1'035.--
14. (1999) 6'000.-- 12'000.-- 690.--
15. (2000) 6'000.-- 6'000.-- 345.--
TOTAL 60000-- | 60'000-- |10'187.-- 60'000.-- 0-- [20'431.--

Au total lesfrais du capital et lesintéréts débiteurs pour le prét susmentionné s élevent,
en quinze ans, aFr. 90’ 618.— (capital = Fr. 60’ 000.—; frais débiteurs & charge du canton
= Fr. 10’ 187.— et frais débiteurs a charge du bénéficiaire = Fr. 20'431.—). Lavaleur
réelle en 1986 aurait été de Fr. 61’ 914.—, ce qui démontre que les intéréts couvrent
presgu’ entiérement | e renchérissement, intéréts qui sont d’ ailleurs payés en grande
partie par le bénéficiaire du prét.
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Le bénéficiaire est naturellement libre de rembourser le prét plus rapidement, par des
acomptes plus élevés, ce qui réduit considérablement le montant de I’ intérét débiteur.
Mal heureusement, cette solution n’ est souvent pas envisageable. Les raisons peuvent
en étre nombreuses. premier salaire bas, acquisitions diverses pour emmeénager, fondation
d une famille, chdmage, etc.

Tableau 13; Dépenses pour un prét (variante 1)

Dépenses (prét) Canton Bénéficiaire TOTAL
deprét
Intérét débiteur 10'187.-1 20'431.-1 30'618.-1
Commission et frais (1 %) 600.-1 600.--
Administration (3.50 %) 2'100.- 2'100.-
Amortissement d’ autres préts (proportion de 5 %) 3'000.-1 3'000.--
Remboursement du prét 60'000.-- 60'000.--
Dépenses pour le prét 15'887.- 80'431.-1 96'318.-

Dans cette variante, le canton doit supporter un bon quart d’ un prét de Fr. 60’ 000.— en
intéréts débiteurs et en frais. De son c6té, le bénéficiaire doit, en incluant les intéréts,
rembourser 134% de la somme empruntée.

3.5.2 Variante 2

La période de formation est de cing ans. Pendant les trois ans qui suivent la fin des
études, le bénéficiaire de prét prépare une thése et travaille en qualité d’ assistant a
I” université. Le canton paie donc les intéréts débiteurs et les frais pendant huit ans.
Ensuite, le bénéficiaire assume les intéréts débiteurs et rembourse le prét par acomptes
en six ans.
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Tableau 14: Le développement d’un prét moyen de 1986 a 1999 (variante 2)

Année Paiement Rembour sement
Tranches Capital Intérét Tranches Capital Intérét
débiteur débiteur
(canton) (bénéficiaire)

1. (1986) 12'000.-- 12'000.-- 660.--

2. (1987) 12'000.-- 24'000.-- 1'274.--

3.(1988) 12'000.-- 36'000.-- 1'854.--

4. (1989) 12'000.-- 48'000.-- 2'601.--

5. (1990) 12'000.-- 60'000.-- 3'798.--

6. (1991) 60'000.-- 4'176.--

7.(1992) 60'000.-- 4'200.--

8. (1993) 60'000.-- 3'990.--

9. (1994) 10'000.-- 60'000.-- 3'336.--
10. (1995) 10'000.-- 50'000.-- 2'750.--
11. (1996) 10'000.-- 40'000.-- 2'024.--
12. (1997) 10'000.-- 30'000.-- 1'725.--
13. (1998) 10'000.-- 20'000.-- 1'150.--
14. (1999) 10'000.-- 10'000.-- 575.--
TOTAL 60000.- | 600000.- |22'553.-- | 60°000.-- 0-- | 11'560.--

En quatorze ans les dépenses totales, qui incluent le capital, les frais et les intéréts
débiteurs, sont deFr. 94’ 113.— pour le prét susmentionné (capital = Fr. 60’ 000.—, frais
débiteurs a charge du canton = Fr. 22'553.—, et frais débiteurs a charge du bénéficiaire
= Fr. 11'560.-). Le canton ad( payer des intéréts débiteurs additionnels de Fr. 12' 366.—
par rapport a la premiére variante puisque, durant trois années supplémentaires, des
intéréts ont été comptabilisés sur latotalité du prét. De surcroit, pendant les années
1991 a 1993, lestaux d'intéréts étaient relativement élevés (en moyenne entre 6.65 et
7.00%).

Dans cette variante, le bénéficiaire est également libre de rembourser le prét plus
rapidement en payant des acomptes plus élevés, ce qui réduit les intéréts débiteurs.
Puisgue la période de remboursement de cette variante est déja relativement courte, un
remboursement plus rapide n’ est pas réaliste dans la plupart des cas.
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Tableau 15: Dépenses pour un prét (variante 2)

Dépenses (prét) Canton Bénéficiaire TOTAL
deprét
Intérét débiteur 22'553.-- 11'560.-- 34'113.--
Commission et frais (1 %) 600.-- 600.--
Administration (3.50 %) 2'100.-- 2'100.--
Amortissement d’ autres préts (proportion de 5 %) 3'000.-- 3'000.--
Remboursement du prét 60'000.-- 60'000.--
Dépenses pour le prét 28'253.-- 71'560.-- 99'813.--

Dans cette variante, le canton doit dépenser presque la moitié du montant alloué (Fr.
60’ 000.-) en frais et intéréts débiteurs. Sans vouloir tirer des conclusions hétivesil faut,
en toute honnéteté, se poser la question de savoir s de telles dépenses, uniquement pour
couvrir lesintéréts, lesfrais et les colts administratifs, sont rentables pour les cantons.
Laméme somme permettrait d’ alouer plus de deux bourses annuelles de Fr. 12'000.—
chacune & un éudiant ou a une éudiante.

4 Comparaison des codts entre I'octroi de bourses
ou de préts pour trois catégories de cantons

4.1 Remarques préliminaires

— Bourses:
Une bourse d’ éudes n’ engendre aucune dette pour le boursier, ce qui n’'est pasle
cas d un prét. Les bénéficiaires de préts doivent rembourser latotalité de la somme
percue, et assumer les intéréts débiteurs apres la fin des études.

— Subventions fédérales:
Depuis 1992, la Confédération a réduit ses subventions linéairement de 10%. Un
canton de forte capacité financiéere regoit donc aujourd’ hui encore 18%, un canton
de capacité financiere moyenne environ 36% et un canton de faible capacité
financiére encore 54% de subventions. Actuellement, cette mesure est encore en
vigueur, et elle le restera au moins jusgu’ en 1997 (Annexe 1). Elle n’influence
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néanmoins pas notre calcul, puisque les subventions aux cantons N’ ont été réduites
que depuis 1992 et que notre exemple porte sur les années 1986 a 1990.

— Dépenses des cantons en faveur des préts:

A premiére vue, I’ alocation exclusive de préts semble apporter certaineséconomies,
s I’on ne prend en considération que les dépenses des cantons: ces économies sont
d ailleurs nettement moins grandes pour la variante 2 que pour lavariante 1. || faut
néanmoins constater que, moins la capacité financiere d’ un canton est bonne,
moins il peut faire des «économies», étant donné que la Confédération ne
subventionne pas les préts. Lors d’ un passage a un régime de préts, les cantons ne
recevraient plus de subventions et, en conségquence, moins de moyens financiers
seraient disponibles pour le soutien de la formation. On peut penser que cette
situation serait nettement plus difficile & gérer pour les cantons de faible capacité
financiere.

— Prise en considération des dépenses totales (des cantons et des bénéficiaires de
préts):
Dans le cadre d’ une analyse globale, les économies faites par |es cantons doivent
étre mises en relation avec les dépenses forcément plus élevées (voir aussi chapitre
5 dela2e partie) des jeunes en cours de formation. Lors d’ un passage complet a un
systéme de préts, les bénéficiaires de préts devraient rembourser la totalité (dans
notre exemple Fr. 60’ 000.—) de la somme prétée. On ne peut assurément, dans
aucune des variantes présentées plus haut, parler «d économies» pour les
bénéficiaires.

4.2  Comparaison des codlts pour les cantons
de forte capacité financiéere
Un canton de forte capacité financiere aregu, entre 1987 et 1991 (pour les dépenses des

années 1986 a 1990), des subventions couvrant 20% des dépenses en faveur des
bourses d’ études.

Tableau 16: Dépenses pour une bourse d’ études dans un canton de forte capacité financiere

Contributions et dépenses (bour se) Dépensesen Fr.
Bourse pour 5ans (5 x Fr. 12'000.--) 60'000.--
Subvention fédérale = 20 % - 12'000.--
Col(ts administratifs (2.70 %) + 1'620.--
TOTAL Dépenses pour une bour se (canton) 49'620.--
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Tableau 17: Comparaison des co(ts entre une bourse et un prét d’ études pour un canton de forte

capacité financiére

Appréciation globale (toutesles Variantel | Variante2 | Variantel | Variante2
dépenses sont prisesen sans sans avec avec
considération) subvention | subvention | subvention | subvention
fédérale fédérale fédérale fédérale

Boursed'études. Somme totale (toutes 61'620.-- 61'620.--
les dépenses sont incluses)
Subvention fédérale: 20 % - 12'000.-- - 12'000.--
Bourse: Dépenses du canton 49'620.-- 49'620.-- 49'620.-- 49'620.--
Prét d'études.  dépenses du canton - 15'887.-- - 28'253.-- - 15'887.-- - 28'253.--
Réduction des dépenses du canton gréce a 33733 - 21'367.- 33733 21'367.
I'allocation de prét
"Economies’ pour |e canton en % 67.98 % 43.06 % 54.74 % 34.67 %
Intérét débiteur du bénéficiaire de prét (sans - 20'431.-- - 11'560.-- - 20'431.-- - 11'560.--
remboursement)
Diminution globale des dépenses gréace a 13'302.-- 9'807.-- 13'302.-- 9'807.--
I'allocation de prét
"Economies’" totales en % 26.80 % 19.76 % 21.58 %

15.91 %

4.3

Comparaison des codts pour

les cantons de capacité financiére moyenne

Un canton de capacité financiere moyenne aregu, entre 1987 et 1991 (pour les dépenses
des années 1986 a 1990), des subventions fédérales couvrant entre 21% et 59% des
dépenses en faveur des bourses d’ études. Pour notre comparaison, nous allons prendre
en considération une subvention moyenne de 40%.
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Tableau 18: Dépenses pour une bourse d’ études dans un canton de capacité financiére moyenne

Contributions et dépenses (bour se)

Dépensesen Fr.

Bourse pour 5 ans (5 x Fr. 12'000.--) 60'000.--
Subvention fédérale = 40 % - 24'000.--
Co(ts administratifs (2.70 %) + 1'620.--
TOTAL Dépenses pour une bour se (canton)

37'620.--

Tableau 19: Comparaison des codts entre une bourse et un prét d’ études pour un canton de capacité

financiére moyenne

Appréciation globale (toutes les Variante 1 Variante 2 Variante 1 Variante 2
dépenses sont prisesen sans sans avec avec
considér ation) subvention subvention subvention subvention
fédérale fédérale fédérale fédérale
Boursed'études. Somme totale (toutes 61'620.-- 61'620.--
les dépenses sont incluses)
Subvention fédérale: 40 % - 24'000.-- - 24'000.--
Bourse: Dépenses du canton 37'620.-- 37'620.-- 37'620.-- 37'620.--
Prét d'études.  dépenses du canton - 15'887.-- - 28253.-- - 15'887.-- - 28253.--
Réduction des dépenses du canton grace a 21'733.-- 9'367.-- 21'733.-- 9'367.--
I'allocation de prét
"Economies’ pour e canton en % 57.76 % 24.89 % 35.26 % 15.20 %
Intérét débiteur du bénéficiaire de prét (sans - 20'431.-- - 11'560.-- - 20'431.-- - 11'560.--
remboursement)
Diminution globale des dépenses gréce a 1'302.-- 1'302.--
I'allocation de prét
"Economies’ totales en % 3.46 % 211 %
Excedent total des dépenses dues au régime () 2193.-- (-) 2193.--
de préts
Excédent total des dépensesen % (-) 5.82% (-) 3.55%
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4.4  Comparaison des codts pour
les cantons de faible capacité financiéere

Un canton de faible capacité financiére aregu, entre 1987 et 1991 (pour les dépenses

des années 1986 a 1990), des subventions fédérales couvrant 60% des dépenses en
faveur des bourses d’ études.

Tableau 20: Dépenses pour une bourse d’ études dans un canton de faible capacité financiere

Contributions et dépenses (bour se) Dépensesen Fr.
Bourse pour 5ans (5 x Fr. 12'000.--) 60'000.--
Subvention fédérale = 60 % - 36'000.--
Colts administratifs (2.70 %) + 1'620.--
TOTAL Dépenses pour une bour se (canton) 25'620.--
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Tableau 21: Comparaison des codts entre une bourse et un prét d’ études pour un canton de faible

capacité financiére

Appréciation globale (toutesles Variantel | Variante2 | Variantel | Variante2
dépenses sont prisesen sans sans avec avec
considération) subvention | subvention | subvention | subvention
fédérale fédérale fédérale fédérale
Boursed'études. Somme totale (toutes 61'620.-- 61'620.--
les dépenses sont incluses)
Subvention fédérale: 60 % - 36'000.-- - 36'000.--
Bourse: dépenses du canton 25'620.-- 25'620.-- 25'620.-- 25'620.--
Prét d'études.  dépenses du canton - 15'887.-- - 28253.-- - 15'887.-- - 28253.--
Réduction des dépenses du canton gréce a 9733.-- 9733.-
I'allocation de prét
"Economies’ pour le canton en % 37.98 % 15.79 %
Excédent des dépenses grace al'dlocation de (-) 2633.-- (-) 2633.--
prét
Excédent des dépenses du canton en % (-) 10.27 % (-) 4.27 %
Intérét débiteur du bénéficiaire de pré&t (sans - 20'431.-- - 11'560.-- - 20'431.-- - 11'560.--
remboursement)
Excédent total des dépenses du régime de (-)10698.--| (-)14193.--[ (-)10698.--| (-)14'193.--
préts
Excédent total des dépenses en % (-)41.75%| (-)55.39%| (-)17.36%| (-) 23.03%

4.5

Résumé de la comparaison des codts

L e graphique suivant illustre les dépenses totales pour les bourses d’ éudes et |es deux
variantes de préts présentées ci-dessus. Les différents colts que les cantons, la
Confédération et les bénéficiaires de préts, devraient supporter ressortent clairement.
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Graphique 6: Comparaison des colits entre une bourse et un prét d' études (colts pour la
Confédération, le canton et e bénéficiaire de prét)

(Bourse ou prét de 60'000 Fr.)

IDHEAP/ A. Scheuber, janvier 1996

5 Les conséquences du passage
a un systeme de préts

5.1 Explications générales

Au cours des pages suivantes, nous allons évaluer les conséquences du passage d’ un
régime de bourses a un régime de préts d’ études pour les cantons et pour les milieux
concernés par la politique des bourses (les boursiers, les jeunes en cours de formation,
ains que leursfamilles). Il ne s agit pas seulement d’ évaluer les conséquences d’ ordre
financier. Toutefois, pour éviter les répétitions, nous renoncerons a présenter a nouveau
les nombreux chiffres.

Les différents domaines, a savoir politique des finances, économie, éducation et
politique sociale ne peuvent et ne doivent pas étre considérées séparément. Ainsi, la
situation financiere d’ un pays dépend largement des contribuables et de I’ économie.
Cette derniére ne peut étre forte que lorsque la paix sociae du pays est garantie et qu’ un
nombre suffisant d’ individus au bénéfice d’ une bonne formation, ainsi qu’ une main-
d’ cauvre qualifiée, permettent de produire les biens nécessaires. A son tour, I’ Etat ne
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peut assumer les dépenses de la politique sociale et de |’ éducation que sur une base
économique et financiére solide. Finalement, tous ces différents domaines dépendent
d une infrastructure fonctionnelle et d’ un environnement (dans le sens large) intact et
humain.

5.2 Conséqguences financieres

A premiére vue, les cantons pourraient réaliser des économies en passant totalement a
un systéme de préts, particulierement s le systéme d’ allocation ressemble acelui utilisé
danslavariante 1. Lors d’ une mise en gpplication de lavariante 2, ce sont principal ement
les cantons de forte capacité financiére qui pourraient faire des économies substantiel -
les. Actuellement, les deux variantes sont appliquées dans les cantons a part plus ou
moins égale. Les économies éventuelles doivent des lors étre rel ativisees puisque, pour
les cantons de faible capacité financiére particulierement, |e passage a un systéme de
préts pourrait engendrer des dépenses plus éevées.

Globalement, il est nécessaire de mettre en relation les éventuelles économies des
cantons, puisgue lors d’ un changement de systéme les cantons et, en derniére instance,
les jeunes en cours de formation ainsi que leurs familles, ne recevraient plus de
subventions de la Confédération, alors que ces derniéres représentent des sommes
considérables (1993 = 38.58%; Annexe 2). Lors d’ un passage complet a un régime de
préts, le niveau de formation en Suisse ne pourrait étre maintenu que si les cantons
financaient eux-mémes les quel ques 40% des dépenses en faveur des bourses que la
Confédération subventionne actuellement. Il est donc évident que, vu sous cet angle,
les scénarios d’ économies perdent beaucoup de leur intérét.

Dans le cadre de cette étude, nous avons utilisé des estimations moyennes, qui ne sont
slrement pasirréalistes. Lors d’ une forte augmentation du nombre des préts, il faudrait
en fait s attendre a un taux de non-rembour sement de plus de 5%, particulierement s la
situation financiére précaire et le taux de chdmage actuel ne s améiorent pas. Lescolts
administratifs pourraient alors facilement doubler puisque les sommations, les amendes
et les mises en poursuite engendrent des fraistrés élevés.

Trés rapidement, on se trouverait dans la situation de devoir gérer plusieurs milliards
de francs uniquement pour le domaine du soutien alaformation. Pour un éudiant, qui
aurait commencé de demander un prét pour aler au college, I’ Etat devrait payer des
intéréts pendant plus de dix ans. Dans ces cas, la période de remboursement serait tres
longue et |’ Etat serait obligé de gérer ces sommes pendant quinze a vingt ans, sommes
qui ne seraient ainsi pas disponibles pour d’ autres projets.

Si cesmesures de dérégulation de la formation académique sont mises en application,

comme le proposent certains dirigeants renommés, ainsi que certains professeurs
d’ économie de I’ Université de St-Gall (HSG), I’ endettement des jeunes en cours de
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formation pourrait rapidement se monter a 10 ou 20 milliards de francs. Dans leur
ouvrage, les auteurs concernés recommandent entre autres d’augmenter les taxes
universitaires, de maniere a ce qu’ elles couvrent les frais occasionnés, ceci dans le but
de raccourcir la durée des études, et dans I’ intérét d’ une vérité des colts (Kosten-
wahrheit)'°. Celaimpliquerait que les étudiantEs, ainsi que leurs parents, devraient,
sans aucune différenciation, payer les taxes universitaires qui, selon I’ orientation
choisie, pourraient étre de I’ ordre de 20’ 000.— a 120’ 000.— francs par année. Toujours
selon ces mémes auteurs, |’ Etat devrait allouer des bourses (en partie des bourses de
rendement pour les personnes trés qualifiées) et des préts ataux d’intérét faible. Le
financement se ferait alors par le biais d’ un marché de crédits spécifiques, calqué sur
I’ exemple des «student loans» utilisés aux Etats-Unis.*! Sansfairele calcul exact, il est
évident gu’'en Suisse les moyens financiers disponibles en faveur des bourses, et
particulierement des préts, devraient étre multipliés par dix, en tout cas en ce qui

concerne laformation universitaire. Méme si certaines analyses et déclarations faites
dansle Livre blanc devaient s avérer exactes, il semble certain que les propositions
relatives aux taxes universitaires ne soient pas judicieuses. Il n’'est pas dans I’ intérét
politico-financier des cantons ou de la Confédération d’ obliger les jeunes et leurs
familles a s endetter pareillement. Les auteurs de la publication «Ayons le courage
d’ un nouveau départ» n’ ont probablement pas éval ué toutes |les conséguences de leurs
propositions, maisils ont certainement relancé le débat. Assainir les dettes cantonales
en obligeant les personnes financierement peu aisées a s endetter ne peut pas étre une
solution.

5.3 Conséquences pour la politique de I’éducation

La premiére thése du dossier sur I’ harmonisation matérielle du régime des bourses en
Suisse!’?, émise le 11 juin 1987 par la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
I”instruction publique (CDIP) définit clairement que les subsides alaformation doivent
en principe étre alloués sous forme de bourses. Et lathése no 2 précise, au sujet des
préts d’ études. «Des préts peuvent compléter des bourses d’ études ou permettre de
financer des formations pour lesquelles des bourses d études ne peuvent pas étre
allouées.» Le commentaire sur lestheses 1 et 2 explique que I’ objectif de I’ égalité des
chances serait remis en question si on allouait par principe des préts ala place des
bourses. L’ endettement qui en résulterait serait une barriére difficilement surmontable

10 Ceque le terme «Kostenwahrheit» doit exprimer, ne peut pas étre défini unilatéralement; cela doit
étre négocié démocratiquement par tous les acteurs sociaux concernés et doit d’ ailleurs étre
constamment renégocié. Le terme «vérité» (Wahrheit), particulierement, se préte a desinterprétations
idéologiques trés différentes.

“ DEPURY, D.,HAUSER. H., SCHMID, B. (Ed.), 1996 (1995), p. 67.

12 Theses en vue de | harmonisation matérielle du régime des bourses en Suisse de la Commission
pour la politique des bourses d' éudes, CDIP, 11 juin 1987; dans Dossier CDIP 36B, 1995, p. 185.
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pour les bénéficiaires de préts, ¢ est-a-dire pour les personnes qui en ont donc le plus
besoin. Nous soulignons que sur la base des calculs effectués, I’ argument selon lequel
les préts reviendraient moins chers al’ Etat, n’ est que tres partiellement correct.'*®

Dans I’ Accord intercantonal de 199414, |a CDIP souligne également la priorité des
bourses d’ études comme moyen de soutien ala formation, et fait remarquer que la
Confédération et les cantons partent du principe que le financement des études est une
tache importante de la famille et que desbourses non rembour sables sont allouées pour
des raisons sociales.*®

Cen’est que lorsgue les bourses ne suffisent pas que les préts doivent compléter le
financement des études. |1 est évident qu’ un passage complet vers un régime de préts
désavantagerait |les plus défavorises, soit les personnes mémes que les subsides sont
censées aider. Depuis la mise en place du systéme de subsides en Suisse, un soutien
financier est toujours attribué de maniére trés ciblée'®, et non pas selon le principe de
I’arrosoir. Il serait donc dangereux d’ @iminer un instrument de la politique de I’ éducation
qui afait ses preuves par un instrument qui augmenterait considérablement le degré
d’ endettement de la population. Le but principal des bourses d’ études est d'aider les
personnes dépourvues et de garantir I’ égalité des chances — but qui ne peut pas étre
atteint avec des préts d' études.

C’ est particuliérement dans une situation économique et financiere difficile qu’il est
important de ne pas négliger le domaine de |’éducation. Au contraire, il est nécessaire
de redoubler les efforts dans ce domaine''’. L’ économie a un intérét prépondérant,
particuliérement en période de crise, de pouvoir compter sur des personnes au bénéfice
d’ une bonne formation, et sur une main-d’ cauvre qualifiée. 1l est donc plutét surprenant
de constater que certains dirigeants veulent faire des économies dans le domaine du
soutien alaformation. Laréussite d une entreprise dépend largement de la situation du
marché, de sa gestion, mais également et surtout des employés et de leur niveau de

13 Mention et commentaire aux Théses visant |I” harmonisation matérielle du régime des bourses en
Suisse, 11 juin 1987, p. 3 (tirage a part, peut étre obtenu auprés de laCDIP et de la CIBE).

14 Accord intercantonal pour I harmonisation du régime des bourses, CDIP, article 5 et suggestions
complémentaires et commentaires de ce message (Projet du 15 décembre 1994 / Commission pour
la politique des bourses d’ études de la CDIP; non publié).

15 ARNET 1994, p. 7.

16 SCHEUBER 1995, p. 23.

17 Lorsdesjournées de réflexion de la CIBE des14/15 septembre 1995 a Fribourg (sous |e patronat de
laCDIP et delaDirection de I’ instruction publique et des affaires culturelles du Canton de Fribourg)
le financement futur des bourses d’ études était al’ ordre du jour. La politique des bourses a été
discutée et les limites des finances publiques furent relevées. L' accord fut général: c’est
particulierement pendant des périodes financiéres difficiles que le soutien alaformation (de base et
continue) doit &tre une priorité. Dans une déclaration de la Commission pour la politique des bourses
d’ études de la CDIP, cette position fut mise en avant, et le président de la commission résuma les
journées avec cette méme déclaration.
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formation. Si seules les considérations financiéres sont prises en compte, |’ entreprise
risque de perdre de vue d autres facteurs importants telles que la motivation, la
communication, et risque également de ne pas étre alahauteur du progrés technol ogique.
Cette approche peut avoir des conséquences fataes et non mesurables pour | entreprise.!®

Il est évident que nous considérons une gestion ciblée, modérée, efficiente et effective
des finances publiques comme nécessaire. Mais nous sommes OppOSEs a un
démantélement hétif du régime des bourses. L’ importance de |’ économie pour I’ Etat
n'est aucunement remise en question, ce qui a d'ailleurs été souligné a plusieurs
reprises. Mais on ne peut pas appréhender I’ éducation d’ un point de vue purement
économique. Les auteurs du livre Ayons e courage d’ un houveau départ, qui contient
bon nombre de propositions plutdt extrémistes, méconnaissent I”importance de I’ égalité
d’acces a la formation universitaire pour la société. Lelivre contient d’ ailleurs, en ce
gui concerne le domaine de I’ éducation, des affirmations erronées: les universités
privées aux Etats-Unis ne sont pas uniquement financées par les taxes universitaires
payées par les étudiantEs. Dans une large mesure, elles dépendent aussi de subsides
d’ organi sations para-étatiques.*'®

Il ne faut pas oublier non plus, gu’en regle générale les personnes au bénéfice d’ un
dipléme universitaire ne peuvent compenser le manque de revenu pendant leurs études
gue seulement apres plusieurs années de lafin de leur cursus universitaire, commel’a
démontré une étude de I’Union de Banques Suisses'?. De surcroit, de hombreux
étudiants se retrouvent au chémage a la fin des études, particulierement en Suisse
romande et au Tessin. Ou aorsils sont obligés d’ accepter un poste de travail relativement
mal payé. Aujourd’ hui, des études universitaires ne garantissent plus, a priori, de bons
salaires.

5.4 Conséquences pour la politique sociale

Le principe que I’ Etat ne peut fonctionner de maniére optimale que si les fondements
économiques et financiers sont sains est également valable pour ce domaine. Maisil ne
faut pas oublier, que si la politique sociale d’un Etat est négligée, le domaine de
I”’économie et des finances en pétissent également. La politique sociale n'est pas
I”antonyme de I’ économie; ce sont des expressions complémentaires d’une méme
réalité: lavie dansla société. Aujourd’ hui, la paix sociale est un des points forts de

18 HANDELSZEITUNG, N° 3, 18 janvier 1996. Dans|’article In der Krise zhlen die Menschen erst
recht — Wer nur spart, gefahrdet das Uberleben der Firma, Philipp HERTIG donne un compte-
rendu d’ une thése intitul ée Per sonal entwicklung und Personalerhaltung in der Unternehmungskrise,
qui a été rédigée al’ «Institut fir Organisation und Personal» de I’ Université de Berne.

19 DAVID, E., dans: NZZ, N° 9, 12 janvier 1996, p. 13.

120 Ftudedel’UBS, WOLTER, S.C. (Responsable de projet), Lohnt sich Bildung?, 1994.
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notre pays, mais celan’ apastoujours éé le cas. A lafin du siecle dernier encore, notre
pays était treés pauvre et connaissait une émigration considérable!?. || serait dangereux
de remettre en question tous les acquis sociaux, ainsi que la paix sociae de notre pays.
Mémesi le principe de lasolidarité n' est pas toujours d’ actualité aujourd’ hui, €lle reste
un des piliers de notre Etat démocratique.

Lors d’ un passage complet a un régime de préts, il faudrait s attendre a de nombreux
problémes dans le domaine de la politique sociale. L’allocation de sommes aussi
importantes a I’ intention des jeunes en cours de formation aurait certainement des
conséquences sociales. On sait que c'est particulierement durant des périodes
économiques difficiles, ou de chdmage accru, que |’ obtention d’ un dipléme de fin
d éudes ne garantit plus forcément I’ insertion dans le monde du travail, ou I’ obtention
d un poste correspondant a la formation du jeune diplomé. De nombreux jeunes
universitaires, qui auraient bénéficié d’un premier prét pour pouvoir aller au college
(quatre a cing ans) et d’ un deuxiéme prét pour faire des études universitaires (trois a
sept ans selon |’ orientation et le lieu), seraient alors obligés de débuter dans leur
carriere professionnelle avec des dettes de plus de Fr. 100’ 000.— Qu’un nombre aussi
grand de personnes (environ 60’ 000 par année) soient obligées de s endetter, dans un
pays ou I’ endettement privé est d§jarelativement élevé, ne peut pas étre |’ objectif d une
politique sociae ou d’ une politique de I’ éducation digne de ce nom.

De maniére indirecte, les bourses sont également un volet de la politique de la famille
qui, en comparaison avec d’ autres pays d’ Europe, est peu développée en Suisse. Un
endettement aussi élevé confronterait de nombreuses familles a de grands problémes
financiers et sociaux, en particulier les familles ayant plusieurs enfants en cours de
formation.

Un tel endettement aurait également une influence sur le nombre des cas sociaux a
charge des villes et des communes. En faisant porter aux communes et aux villes les
frais additionnels dus aux économies de la Confédération et des cantons, cela reporte,
en dernier lieu, lesfrais sur le contribuable.

Un échec aux examens finaux serait également beaucoup plus difficile a supporter pour
une personne d’ origine modeste. Nous tenons arappeler qu’ un pourcentage considérable
de jeunes universitaires sont obligés d'interrompre leurs études, ou de changer
d orientation, parce gu’'ils ont échoué aux examens, ou pour d autres raisons. La
question N’ est pas de savoir si celaest judicieux, maisil est évident qu’ un échec ou un
changement d’ orientation est plus facile a gérer pour les jeunes issus de familles aisees.
Leslois cantonales sur les bourses sont d' ailleurs trés explicites sur la durée «normal ex»
des études, et n’alouent pas de bourses aux «étudiants flaneurs». Néanmoins, lorsgu’ un

12 GILLIAND, ROSSINI 1995, p. 13.
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changement d’ orientation est justifié et souhaitable, les|ois permettent une prolongation
raisonnable du versement de la bourse. Que les personnes issues d’ un milieu modeste
n’aent plus le droit de commettre des erreurs de parcours ou d’ échouer, sans craindre
de devoir interrompre leurs études, serait une injustice flagrante.
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Bilan

La formation des jeunes est une priorité, particulierement lors de périodes économiques
difficiles. C est pour cela que les objectifs de la politique de soutien doivent rester les
mémes. appuyer |es personnes voulant entreprendre une formation, promouvoir |’ égalité
des chances et permettre au pays de rester compétitif.

Commission pour la politique des bourses de |la CDIP'#

Les deux hypothéses ont pu étre confirmées. Certains cantons pourraient faire des
économies lors d’ une transition complete vers un régime de préts. Mais dans le
cadre d'une évaluation globale, il faut tenir compte des subventions fédérales
supprimeées, des frais administratifs plus élevés, du nombre croissant de non-
remboursements et des codts pour les jeunes en cours de formation et leurs
familles. C'est pour toutes ces raisons que I’'on ne peut vraiment plus parler
d’ économies considérables ou judicieuses. Dans ce domaine, la politique des
finances des cantons n’ est certainement qu’ un des aspects a prendre en compte.
Selon lavariante choisie (hypothese 1), un passage a un régime de préts ne serait
méme pas financiérement rentable.

L’ objectif de la politique des bourses est de garantir |’acces pour chacun aux
instituts de formation et aux écoles. || ne faut pas oublier que lorsgque plusieurs
enfants sont en cours de formation, la charge financiere pour les parents est trés
élevée. Tout systéme de subsides a des failles, et |la mise sur pied d' un systeme
parfait est peu réaliste. Il est évident que le systéme suisse peut encore étre
amélioré, mais nous tenons a rappeler qu’'il permet d’alouer des bourses de
maniére ciblée et échelonnée selon le revenu, et non pas selon le principe de
I"arrosoir. Un changement complet, trop hétif et non réfléchi, ou la suppression des
bourses, atteindrait en premier lieu les personnes qui ont le plus besoin d’ un soutien
financier. Le passage partiel ou complet au régime de préts pourrait constituer un
handicap de taille pour les personnes dépourvues. Dans e but de ne pas s endetter
autant, elles pourraient renoncer d’ emblée a entreprendre des études (hypothese 2).

Il ne faut également pas oublier que les anciens boursiers deviennent de futurs
contribuables et, qu’ along terme, les prestations de |’ Etat sont plus ou moins
remboursées sous forme d’ imp6ts, méme si ce n’ est pas forcément dans le canton
qui averse les subsides alaformation. Grace aleur formation subventionnée par
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Voir auss note de bas de page n° 117: Lacitation fait partie de la déclaration publiée par lacommission
delaCDIP au cours de I’ hiver 1993/94 et des conclusions tirées des journées de réflexion de la
CIBE des 14/15 septembre 1995 a Fribourg.

Tout derniérement un dossier a éé publié sur lesjournées de réflexion 1995 par la CDIP sous letitre
Ausbildungsfoérderung in der Zukunft — Ja, aber zu welchem Preis? (Dossier 39) (Rédaction: Moritz
ARNET / CDIP et Andreas SCHEUBER / CIBE).
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I état, de nombreux boursiersfont carriére, et passent dans une catégorie de salaire
plus élevée. En raison du taux de progression des imp0ts, les bourses sont donc, a
long terme, largement remboursées.’?

Latransition d’ un régime de subsides vers un autre est incontestablement du ressort
des politiciens et, finalement, des citoyens de chaque canton. Il faut prendre au
sérieux les propositions de nombreux dirigeants (et pas seulement des auteurs du
Livre blanc) au sujet du financement des différentes taches de |’ Etat, et donc
également des subsides a laformation, méme s'il est peu probable que toutes ces
démarches aboutissent. Néanmoins, nous nous permettons de douter que des
économies supplémentaires dans le domaine des subsides a la formation soient
judicieuses pour les cantons et la Confédération. Depuis 1992, la Confédération a
déja réduit ses dépenses linéairement de 10% et, depuis 1987, elle n’ a également
pas réadapté les taux maximum qui méritent d’ étre subventionnés. De nombreux
cantons ont, soit reporté cette réduction linéaire sur les boursiers, soit réduit
considérablement leurs prestations en faveur des bourses, ou n’ ont plus réadapté
les bourses au renchérissement. Les chiffres de ces dernieres années démontrent
une tendance claire; il est néanmoins nécessaire de se livrer a des analyses
détaillées.

Il faut espérer que les politiciens, aing que les fonctionnaires chargés de |’ application
deslois et réglements, tiendront compte des multiples aspects de |a politique des
bourses |ors des décisions futures. Une évaluation globale doit inclure les aspects
financiers et économiques, mais aussi tenir compte des éventuelles conséquences
d’un changement de régime dans le domaine de la politique de I’ éducation et de la
politique sociale.

Les préts sont, et restent, un instrument important de la politique des bourses. En
Suisse, I’ alocation de prét pourrait encore étre dével oppée, mais pour celail n’est
pas nécessaire de démanteler le systéme modéré des bourses. Un plus grand
nombre de préts pourraient étre alloués aux personnes provenant de la classe
moyenne qui, souvent, ne peuvent pas recevoir de bourses. Ces familles peuvent
facilement se retrouver dans une situation financiére difficile lorsque plusieurs
enfants suivent une formation simultanément.

Il est évident, que certains volets du systeme de subsides alaformation ainsi que
I” har moni sation inter cantonal e peuvent encore ére améiorés, et qu’ uneanalyse et
une évaluation globale de la politique des bourses est souhaitable. 11 n’est en effet
pas admissible que plus de 300 millions de francs soient all oués chaque année sous
forme de bourses et de préts, sans qu’ une recherche approfondie ait été faite pour
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Werner BROGLE (Chef de I’ Administration des finances du Canton de Schwyz) nous afait cette
remarque; conversation téléphonique du 9 janvier 1996.
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savoir s ces subsides ont vraiment aidé |les personnes qui en avaient le plus besoin.

De méme, aucune évaluation n’ a été faite pour savoir si la politique des bourses a
atteint ses objectifs de maniére efficace et efficiente. Cela est pour le moins
surprenant®?, 1| est évident que le systeme fédéraliste et 1a souveraineté des cantons
dans |e domaine de I’ éducation rendent la recherche a ce sujet trés difficile, maisil

est temps de trouver des solutions adéquates. 1| ne faut sirement pas nourrir trop
d espoir tant que les ressources financiéres des organismes intercantonaux
(commission pour la politique des bourses de la CDIP et CIBE) restent aussi

modestes. Bien que la Confédération et de nombreux cantons se trouvent dans une
situation financiere difficile et essaient de faire des économies dans tous les
domaines, y compris dans celui des subsides a la formation, il est néanmoins
impératif de lancer maintenant un projet sérieux de recherche (p. ex. par le FNRS)
sur ce sujet. Un tel projet ne réussiraque s'il est élaboré en étroite collaboration
avec la CDIP, la CIBE et les spécialistes du domaine des subsides. Il faudrait
également, de préférence, consulter le Conseil suisse de la science et I’ Union
National e des EtudiantEs de Suisse. Enfin, il serait souhaitable qu’ une ou deux
écoles supérieures participent al’ évaluation.'®

EN CONCLUSION: Unetransition partielle ou compléte du systéme de bourses vers
un régime de préts serait un retour en arriére de plusieurs décennies pour le systéme
suisse de subsides alaformation, et donc pour une partie importante de notre politique
de I’ éducation. Un tel démantéement d’un instrument fédéraliste, qui est subventionné
par la Confédération et qui afait ses preuves, ne correspond aucunement alatradition
de notre pays. |l mettrait en danger ces mémes qualités intellectuelles, culturelles et
économiques qui permettent au pays de rester compétitif.

Une telle transition confronterait des milliers de jeunes gens et leurs familles a des
situations trés difficiles, et mettrait en danger ou rendrait carrément impossible I’ accés
égalitaire ala plupart des instituts de formation.

Le systeme de subsides a la formation suisse peut é&re amélioré. Unaccord intercantonal
manque, qui obligerait les cantons a faire avancer |” harmonisation formelle et matérielle
(systémes de calculs) et qui réduirait les disparités intercantonal es considérables.

124 SCHEUBER 1995, p. 25.

125 | eConsel suisse dela science (CSS) arécemment publié une éude concernant lasituation sociale
des étudiants en Suisse en comparaison avec d' autres pays européens (FS 13/1995). Le rapport
analyse plus particulierement la situation économique des étudiants universitaires en Suisse.
Malheureusement la situation des étudiants d’ écoles professionnelles supérieures, ETS, ESCEA est
peu abordée. 1l est évident qu’ une coordination mangue dans ce domaine. En Suisse, larecherche a
ce sujet est trés ponctuelle et mangue de continuité. Les subsides alaformation ne sont pas prisen
compte dans ces recherches. Les projets en cours promettent néanmoins une certaine amélioration
(voir résumé dans |e document cité).
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Néanmoins, notre systeme de subsides a la formation supporte la comparaison interna-
tionale'?, ¢’ est un instrument qui a fait ses preuves, et qui permet a |’ Etat de procéder
a des interventions ciblées. Tant que I’ accord intercantonal n’est pas en vigueur, il
serait souhaitable d'avoir a disposition une loi modéle qui serve de référence pour les
cantons'?’.

126
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En 1993 la CIBE organisa un séminaire international sur les bourses d' études a Lenzerheide. Des
comparaisons avec |les pays voisins ont montré que notre systéme peut encore étre amélioré, mais
gue nos prestations sont d’ un bon niveau.

Larévision, par laCDIP en collaboration avec la CIBE, de laloi modéle est actuellement en cours.
Il est nécessaire de rappeler que les propositions pour uneréorganisation des compétences entre la
Confédération et les cantons au sujet de la compensation financiére doivent &tre examinées, méme
si de notre point de vue, en ce qui concerne les bourses, elles sont peu convaincantes. 11 est par
contre évident que dans ce domaine des démarches ultérieures sont nécessaires.
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Postface et remerciements

Une premiére version du présent dossier a été rédigée pour leCours de Perfectionnement
en Politique Sociale proposé par I'Institut des Hautes Etudes en Administration
Publique (IDHEAP) de Lausanne pendant le semestre d’ hiver 1995/96. L' IDHEAP
propose un programme de formation de perfectionnement post-grade, qui s éend sur
trois ans et qui permet d’ obtenir le dipléme de MPA/MAP (Master of Public Admini-
stration/Mastére en Administration Publique). Dans un premier temps, ce travail a été
rendu et défendu en février 1996. Mais, étant donné que les statistiques publiées par la
CIBE en mai 1996 présentaient des divergences considérables par rapport a celles de
I” année précédente, toutes les données, ainsi que les graphiques et tableaux, ont été
remis ajour durant I’ été 1996. Le contenu de ce dossier réactualisé a trés peu changé,
mais cette mise a jour, latraduction ainsi que le travail d édition finale ont bien sOr
entrainé un certain retard. Le sujet traité n’en a néanmoins rien perdu de son actualite.
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M. le Professeur Pierre Gilliand, qui arendu possible ce travail par son chaleureux
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CDIP et non pas par I'IDHEAP. Mais, comme le financement et le soutien de
formations par des bourses et des préts ressortent principalement du domaine de la
politique de I’ éducation, il est apparu approprié de faire publier ce dossier par laCDIP,
étant donné que cet organe peut diffuser ce document de maniére optimale aux
spécialistes du domaine de laformation.

Mes remerciements chal eureux vont également aM. Moritz Arnet, secrétaire général de
la CDIP, qui arendu possible la publication de ce document par la CDIP. Je remercie
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Annexe 1. Subventions pour les dépenses des cantons
en faveur des bourses d’études

Source: Office fédéral del'éducation et de la science (01.96)
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Annexe 3: Les indicateurs de I'enseignement en Suisse:
Apercu de I'OFS sur les bourses cantonales
en 1993

Source: Office fédéral de la statistique (1995)
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Annexe 4. Accord intercantonal pour I’lharmonisation
du régime des bourses, CDIP
(Projet du 15 déecembre 1994)

Source: Conférence suisse des directeurs cantonaux (12.94)
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Annexe 5: Abréviations utilisées

CDIP
CF
CFBE
CIBE
CSS
DBK

DF
DIP

Ed.
EPF
ESCEA
ETS
FF
FNRS
IDHEAP
Mill.
NZzz
OCDE
OFES
OFS
PNR
RS
SKB
UE
UNES

Conférence suisse des directeurs cantonaux de I’ instruction publique
Congtitution fédérale de la Confédération suisse

Commission fédérale des bourses pour étudiants étrangers
Conférence Intercantonal e des Bourses d’ Etudes

Consell suisse de lascience

Conférence des offices cantonaux de formation professionnelle de la
Suisse alémanique

Département fédéral del’ intérieur

Département (cantonal) de |’ instruction publigque (Kantonales Er -
ziehungsdepartement)

éditeur

Ecoles polytechniques fédérales

Ecoles supérieures de cadres pour I’ économie et I’ administration
Ecoles techniques supérieures

Feuille fédérale

Fonds national suisse de larecherche scientifique

Institut des Hautes Etudes en Administration Publique

million(s)

Neue Zurcher Zeitung

Organisation de Coopération et de Dével oppement Economiques
Office fédéral de |’ éducation et de la science

Office fédéral de la statistique

Programmes Nationaux de Recherche

Recueil systématique du droit fédéral

Bangue cantonale de Schwyz (Schwyzer Kantonal bank)

Union Européenne

Union Nationale des EtudiantEs de Suisse
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