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Vorwort

Ausbildungsbeihilfen sind ein wichtiges Element der Bildungs- und Sozialpoalitik.
Dokumentierende oder analysierende Untersuchungen dartiber sind aber in der Schweiz
Mangelware. Die Vidfat und die Kleinrdumigkeit der kantonalen L ésungen erschwe-
ren die Ubersicht, und die direkte Demokratie orientiert sich eher an der politischen
Machbarkeit als an wissenschaftlichen Studien.

Es ist daher ein Glicksfall, dass am Institut de Hautes Etudes en Administration
Publigue IDHEAP in Lausanne eine Seminararbeit vorgel egt wurde, die die Bedeutung
der Stipendien fur unser Land und die Abgrenzung von Stipendien und Studien-
darlehen zum Gegenstand hat. Verfasser ist Andreas Scheuber, langjéhriger Prasident
der Interkantonalen Stipendienbearbeiterkonferenz und Mitglied der Kommission fir
Stipendienpolitik der EDK.

Wir nehmen die Arbeit gerne in unsere Dossier-Reihe auf. Sie erfillt eine wichtige
Informationsaufgabe und bietet sich auch als wesentlichen Diskussionsbeitrag an fur
die sehr aktuelle Auseinandersetzung zur Rolle von Stipendien und Darlehen.

Die Aussagen verpflichten nur den Autor. Man wird andererseits leicht feststellen
konnen, dass er sich in vielen grundsétzlichen Punkten auf die Thesen und Emp-
fehlungen der EDK abstUitzt.

November 1996 Moritz Arnet
Generalsekretér der EDK






Einleitung

1 Beschreibung und Eingrenzung des Problemkreises

In mehreren Kantonen! wurde oder wird u.a. wegen der angespannten Finanzlage
wieder ein Ausbau des Darlehenssystems diskutiert. In Motionen und Postulaten wird
in den Kantonsparlamenten etwa erwahnt, jene Personen, die im Verlaufe ihres Lebens
dank der staatlichen Unterstiitzung eine «beneidenswerte Situation» erlangt hétten,
sollten die Stipendien dem Staat zurtickzahlen. Die Motionarinnen/Motionére oder
Postulantinnen/Postulanten gehen davon aus, dem Staat stiinden durch diese ihrer
Meinung nach erheblichen Einsparungen deutlich mehr Mittel zur Verfigung.

Diese Vorstdsse stehen diametral im Gegensatz zu samtlichen Empfehlungen, Erkl&
rungen, Thesen und dem Modellgesetz der flr das schweizerische Stipendienwesen
massgeblichen Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren?. Die
EDK betonte immer wieder, dass ein Hauptziel der Ausbildungsbeitrége, namlich die
Erzielung der Chancengleichheit, in Frage gestellt wére, wirden grundsétzlich Darle-
hen statt Stipendien gewéhrt. Die zu erwartende V erschuldung wirde insbesondere fr
jene Bewerberinnen und Bewerber eine Barriere bilden, die am meisten auf Unterstit-
zung angewiesen sind. Sie wirde also eindeutig die sozial Schwacheren treffen.

Wegen der Forderungen nach Abschaffung der Stipendien und nach einem Ausbau des
Darlehenssystems sowie wegen gewisser ldeen® einiger Wirtschaftsfuhrerinnen/
Wirtschaftsfihrer und Wirtschaftsprofessorinnen/Wirtschaftsprofessoren ist in ver-
schiedenen Kantonen eine zunehmende Unsicherheit festzustellen. Deshalb wiirden
zahlreiche Akteurinnen und Akteure detailliertere K ostenvergleiche zwischen Stipen-
dien und Darlehen begriissen, da die von mehreren Stipendienstellen zusammenge-
stellten Zahlen und Materialien zwar den einzelnen kantonalen Erziehungsdirektionen
zu genligen vermogen, jedoch keine umfassende Wirdigung des Problemkreises
ermdglichen.

1 Beispiele: Basd-Sadt, Freiburg, Tessin, Zirich.
Anlasslich Gesprachen mit verschiedenen Leiterinnen und Leitern kantonaler Stipendienamter oder
-abteilungen sowie an Sitzungen der I nterkantonalen Stipendienbearbeiter-Konferenz (IKSK) wurde
darauf hingewiesen, dass auch in anderen Kantonen — zumindest im Hintergrund — V orstosse geplant
der wenigstens in Besprechung sind.

2 Auf Franzosisch: Conférence suisse des directeurs cantonaux de I’ instruction publique (CDIP).

3 DEPURY,D., HAUSER, H., SCHMID, B. (Hrsg.) Mut zum Aufbruch, Eine wirtschaftspolitische
Agenda firr die Schweiz, Ordll-Fisdi-Verlag, Zurich, 1995.
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Ziele der Studie

Erklaren des Problemumfeldes und Formulieren von zwei Hypothesen:

Das Problem und sein Umfeld sollen analysiert werden. Es werden auch kurz
verschiedene Vorstésse in mehreren Kantonen angesprochen, welche das Sti-
pendienwesen durch ein vollstdndiges Darlehenssystem ersetzen mochten. Es
werden zwei Hypothesen formuliert, welche zum Ziel haben, wahrend der Arbeit
als Arbeitshilfe zu dienen.

Erkléarung und Wirdigung des schwei zerischen Stipendienwesens:

Esist fUr das Verstandnis des ganzen Problemfel des unumganglich, das schweize-
rische Stipendienwesen insgesamt zu wirdigen und etwas eingehender auf dessen
Geschichte einzugehen. Die Wurzeln reichen bis ins | etzte Jahrhundert zurtick.
Allerdings ist die Geschichte des Stipendienwesens in der heutigen Form recht
jung. Aus der geschichtlichen Entwicklung l&sst sich ableiten, dass ein zwar
unvollstandiges, aber durchaus bewéahrtes Instrument der Ausbildungsforderung
einer gewissen Gefahr ausgesetzt ist. Umfangreiches Zahlenmaterial erleichtert
den Einstieg in die Kostenvergleiche und ermoglicht einen Uberblick tiber die
Leistungen des schweizerischen Stipendienwesens.

Berechnen der Umstellung von Stipendien auf Darlehen in drei Kantonsgruppen
(Kostenvergleiche):

Es sollen zwel Varianten und je drei Szenarien dargestellt werden, wobei |etztere
sich nach der Finanzkraft der Kantone richten. Weiterfuhrende Erhebungen sind
im Rahmen der vorliegenden Studie nicht moglich. Es soll dafur plédiert werden,
in der Schweiz eine umfassende (komparative) Sudie in diesem Bereich zu
erstellen und zu untersuchen, ob die Stipendienpolitik ihre Ziele wirklich erreicht.

Aufzeigen der Folgen einer volligen Umstellung auf Darlehen (und ein Abstand-
nehmen von den Stipendien) auf die Politik der Ausbildungsforderung, auf die
Menschen in Aus- und Weiterbildung sowie auf ihre Familien:

Gerade in Zeiten von finanziellen Problemen ist es notwendig, staatliche Instru-
mente auf ihre Notwendigkeit hin zu Uberprifen. Ein allfalliger Systemwechsel
soll kritisch betrachtet werden, damit verhangnisvolle Fehler vermieden werden
kénnen. Einer finanzpolitischen Wirdigung sind die bildungs- und sozialpoliti-
schen Erwégungen gegeniberzustellen. Schliesslich geht es darum, die beiden
Hypothesen zu verifizieren bzw. zu falsifizieren.
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3 Methodisches Vorgehen
3.1 Analyse der aktuellen Situation

—  Quedlenstudium:
Leider gibt es kaum aktuelle Werke im Bereich des schweizerischen Stipendien-
wesens, weshalb zum Teil auf dltere Studien und vor allem auf (teilweise auch
dlteres) Grundlagenmaterial der Kantone, der EDK sowie des vormaligen oder
jetzigen IKSK-Présidenten zuriickgegriffen werden musste. Zahlreiche zumeist
aktuelle Artikel aus Zeitschriften und Tageszeitungen wurden beigezogen.

— Gespréache/Telefonate mit u.a. Leiterinnen und Leitern von Stipendiendmtern und
insbesondere Aktenstudium ihrer Unterlagen:
Einzelne detailliertere Angaben mussten bei den Verantwortlichen fir die Stipen-
dien in einzelnen Kantonen erfragt werden, da der Vollzug des Stipendienwesens
den Kantonen tberlassen und die Situation oft sehr unterschiedlich ist. Zudem
wurden auch kurze Gesprache mit Personen der Schwyzer Kantonalbank sowie
dem Vorsteher der Finanzverwaltung des Kantons Schwyz gefihrt.

3.2 Berechnung einer moéglichen Umstellung - vergleichende Studie

Dain der Schweiz 26 Kantone mit zum Teil recht unterschiedlichen Stipendiensyste-
men existieren, wurde — nicht zuletzt auch aus zeitlichen Griinden sowie aus Griinden
der Ubersichtlichkeit — ein Vergleich zwischen drei Kantonsgruppen angestellt. Der
Vergleich zwischenfinanzstarken, finanzmittel star ken undfinanzschwachen Kantonen
Ist aussagekraftig. Es mussten detaillierte Annahmen getroffen werden, die wenigstens
teilwel se schwierig abzuschétzen waren, da zum Beispiel schwer vorausgesehen wer-
den kann, wie viele Darlehensnehmerinnen und -nehmer dereinst betrieben werden
mussen (weil sie das bezogene Darlehen nicht zurlickzahlen wollen) oder wie viele
Darlehen abgeschrieben werden missen (weil sie die Darlehensnehmerinnen und
-nehmer nicht zurtickzahlen kénnen). Auch sind die Entwicklungen der Teuerung und
der Zinssétze sowie der wirtschaftlichen und politischen Situation nicht voraussehbar.

Folgende Berechnungsgrundlagen wurden fiir die Vergleiche beigezogen:

— Finanzstérke der jeweiligen Kantone

— Hohe der Bundesbeitréage fur Stipendien in den jeweiligen Kantonen

— Hohe der entgangenen Bundesbeitrage

— Ho6he der Zinskosten fir den jeweiligen Kanton

— Hohe der Zinskosten fur die Gesuchsteller/Darlehensnehmer

— Annahme Uber die Hohe der Verwaltungskosten fir die Darlehens- und Stipendien-
verwaltung

— Beginn und Ende der Riickzahlungspflicht

— Betreibungskosten und Annahme dartiber, wie viele Darlehen verlustig gehen

11



— Landesindex der Konsumentenpreise (Teuerung)
— Annahme einer zukinftigen Teuerung (Durchschnittswert)

3.3 Detaillierte Wirdigung der Situation und Verifizierung bzw.
Falsifizierung der Hypothesen

Es wurde eine gesamte Wrdigung vorgenommen, weshalb nicht nur die bestimmt
wichtigen Zahlen und Ergebnisse der Berechnungen in die Schlussfolgerung ein-
flossen. Das Gewicht wurde auch auf die bedeutenden Aspekte der Ausbildungsforde-
rung, des sozialen Ausgleichs sowie der Chancengleichheit gelegt. Momentan prasen-
tiert sich die Situation in den meisten Kantonen so, dass Darlehen mdglich und
erwlnscht sind, aber nur eine erganzende Rolle zu den Stipendien spielen. Diese
momentane Rolle der Darlehen wurde einem alféligen Umstellungsszenarium gegen-
Ubergestellt. Es galt darzulegen, wohin eine solche Umstellung fuhren kénnte und
welche Auswirkungen sie fir die Kantone und die betroffenen Menschen haben wiirde.

Eswurden zwel Hypothesen formuliert, die zu verifizieren oder zu falsifizieren waren:

1| Die Umstellung eines Stipendien- auf ein Darlehenssystem bringt den
Kantonen zwar teilweise  Einsparungen, die aber nicht in dem von den
Initiantinnen und Initianten eines Sy stemwechsels erhofften Ausmasse
ausfallen koénnen. Je nach Finanzkraft der Kan tone ist sogar mit
grosseren Auf wendungen zu rechnen.

2| Der Systemwechsel trifft digjenigen Menschen und deren Familien in
Ausbildung weitaus am starksten, fir welche die Stipendien als Mittel

der Ausbildungsforde rung in erster Linie gedacht sind. Zudem
verschlechtert der Sy stemwechsel den chancengleichen Zugang vor allem
zu hoéheren Ausbildungen und beeintrachtigt den guten Ausbildungsstand
in unserem Lande.

12



Teil 1. Das Stipendienwesen und dessen Bedeutung
far die Schweiz
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1 Standortbestimmung

1.1  Stipendienpolitik als Teil der Bildungspolitik

L eistungserbringungen im Bereich der Bildung gehdren zu den klassischen Staatsauf-
gaben. Bildungspolitik* ist darauf ausgerichtet, die Entfaltung der Menschen und
gleichzeitig deren Einfigung in die Gemeinschaft zu fordern, soll aber auch der
Vermittlung von Wissen dienen, welches schliesslich dem Individuum eine Arbeits-
tétigkeit ermdglicht. Bildungspolitik ist auch ein gutes Beispiel fiir Politikverflechtung.
So sind die verschiedenen Ebenen des Gemeinwesens (Bund, Kantone, Gemeinden)
miteinbezogen. Am Bildungsbereich ist eine Vielzahl von Akteuren beteiligt (Schile-
rinnen und Schler; Lehrerinnen und Lehrer; Studentinnen und Studenten; Professo-
rinnen und Professoren; Eltern; Behorden aus Bund, Kantonen und Gemeinden; Wissen-
schaft; Parteien; Wirtschaft und Verwaltung), welche alle ihre Ideen und Interessen
einbringen.® Jede Person ist auf irgend eine Weise wahrend |angerer Zeit oder sogar
lebenslang mit diesem Politikbereich konfrontiert und entwickelt ihre personlichen
Vorstellungen dariiber, welche durch diese Erfahrungen stark gepragt sind.®

Sipendien sind finanzielle Leistungen an Personen in Aus- oder Weiterbildung, die
lediglich bezugsberechtigt sind, sofern sie gewisse Voraussetzungen erfullen. Sie
missen in der Regel —im Gegensatz zu den Ausbildungs- oder Studiendarlehen — nicht
zuriickbezahlt werden. Stipendien stellen einen wichtigen Teil einer ganzheitlichen
Bildungspolitik dar. Sie sollen finanzielle Schranken auf dem Weg zur beruflichen und
kulturellen Entfaltung der Menschen in Ausbildung beseitigen oder vermindern und
damit die wirtschaftliche, geistige und kulturelle Wettbewer bsfahigkeit des Landes
verbessern. Mit ihrer Hilfe (und erganzend auch mit Darlehen) erganzt der Staat
sowohl sein eigenes Bildungsangebot wie auch die finanzielle Leistungsféahigkeit der
Eltern und der bildungswilligen jungen Menschen. Allerdings gilt immer dasSubsidiari-
tatsprinzip: Nur wenn die finanziellen Mittel der Bildungswilligen oder deren Eltern
nicht ausreichen, unterstitzt der Staat mit Hilfe von Ausbildungsbeitrégen. Die Sti-
pendien bilden also sozusagen das letzte Auffangnetz fir das, was die Auszubildenden
nicht selber bezahlen kdnnen, von den Eltern bezahlt erhalten oder vom Staat (zum
Beispiel kostenlose Volksschule, Universitét) bzw. einem dritten Bildungstréger (zum
Beispiel Berufslehre) nicht verbilligt bekommen.”

Dadie Stipendien und Darlehen subsidiare I nstrumente des Staates sind und somit
«nur» an zweiter oder dritter Stelle greifen, steht Stipendienpolitik im Schatten anderer

4 Bildungspolitik ist ein Politikbereich. Dieser Begriff wird verstanden im Sinne des englischenpolicy
oder des franzési schen politiques publiques

5  SCHMID 1986, S. 302ff.

6 SCHEUBER 1996, S. 6.

7 ARNET 1994, S. 3ff.
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Bereiche der Bildungspolitik und wird oft etwas stiefmiitterlich behandelt. Die Offent-
lichkeit kiimmert sich eher selten um die Entwicklung des Stipendienwesens. Die
allgemeine Finanzknappheit und die damit verbundene Angst vor Kirzungen hat
immerhin wieder eine gewisse Sensibilitét und ein Interesse an diesem Bereich ge-
weckt.®2 Wirden die Elternpflicht zur Finanzierung der Ausbildung beschrénkt oder das
staatliche Bildungsangebot privatisiert, erhielte das Stipendienwesen eine prioritare
Bedeutung.® Allerdings wird an dieser Stelle keineswegs fur diese Szenarien pladiert.

1.2  Stipendienpolitik als Teil der Sozialpolitik

Die Stipendienpolitik kann durchaus wenigstens teilweise dem weiten Bereich der
Soziapolitik zugeordnet werden. Die Sozialpolitik hat eigentlich keine Grenzen und
bewegt sich auf verschiedenen Gebieten sowie in unterschiedlichen Altersgruppen.
Nichtsdestoweniger wird sie eingegrenzt. In der Schweiz reserviert man den Bereich
der Sozialpolitik in der Regel der sozialen Scherheit (V ersicherungen, 6ffentliche und
private Sozialhilfe, Sozialdienste, Firsorge) und der Gesundheitspolitik (= globale
Sozia politik, welche die gesamte Bevolkerung betrifft), der Beschaftigung, der Ju-
gend, der Familie und dem Alter (= sektorielle Sozialpolitik) wie auch den einzelnen
Interventionen (= Kategorien der Sozialpolitik: Immigration, Gefangene, Drogensucht
usw.). Die Stipendien konnen als eine Interventionspolitik betrachtet werden. Diese
Bereiche sind nicht ineinander geschlossen oder vdllig voneinander getrennt.*®

Auch wenn die Stipendien in erster Linie Beitrage an individuelle Ausbildungs- und
L ebenshaltungskosten sind, erfillen sie doch auch einen wichtigen sozialen Zweck,
indem sie Personen aus Familien mit tieferen Einkommen und Vermdgen eine ange-
messene Ausbildung erméglichen. Die Gesellschaft hat ein eminentes Interesse daran,
die Chancengleichheit zu férdern und damit die geistigen und kulturellen Ressourcen
optimal zu nutzen. Die Schaffung von gleichen Chancen ist ein bedeutendes soziales
Ziel. Was daraus gemacht wird, liegt mehrheitlich beim Einzelnen. Die Auffassung,
dass jeder junge Mensch ungeachtet seiner finanziellen Situation eine seiner Begabung
entsprechende Ausbildung absolvieren kann, wurde vom Bundesrat in seiner Bot-
schaft! zum Bundesgesetz2 vom 19. Méarz 1965 Uber die Gewahrung von Beitragen an
die Aufwendungen der Kantone fur Stipendien klar festgehalten.

8  SCHEUBER 1995, S. 17ff.

°  ARNET 1994, S. 4.

1 GILLIAND 1993, p. 111s.

1 Botschaft Uber die Gewahrung von Beitragen an die Aufwendungen der Kantone fiir Sipendien,
BBI 1962 I1, S. 1305 (franz. Fassung).

2 Bundesgesetz vom 19. Mérz 1965 Uber die Gewahrung von Beitragen an die Aufwendungen der
Kantone fur Stipendien (SR 416.0).
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Mittlerweile dirfte in unserem Lande im Namen des Prinzips der «Chancengleichheit»
das (soziale) Recht — wenigstens moralisch oder ethisch — allgemein anerkannt sein,
dass junge Menschen ungeachtet ihrer sozialen Herkunft eine Ausbildung absolvieren
koénnen.® Allerdings blast wegen der wirtschaftlich und finanziell harteren Rahmenbe-
dingungen und der Rezession ein rauherer Wind, weshalb ja auch in verschiedenen
Kantonsparlamenten Vorstdsse in Richtung Abschaffung oder Ersetzen der Stipendien
durch Darlehen unternommen wurden oder noch geprift werden.

1.3  Bildungs- und Stipendienpolitik in einem
foderalistischen Staat®®

Um einen Zugang zur Bildungs- und Stipendienpolitik zu erhalten, ist das Verstéandnis
einiger politisch-administrativer Zusammenhange und insbesondere des F6deralismus
erforderlich, welche im folgenden kurz erlautert werden. Seit 1848 ist die Schweiz ein
Bundesstaat, der heute 26 Kantone umfasst. Bis zu diesem Zeitpunkt waren diese
Kantone selbsténdige Staaten mit erheblicher Machtfille, von der sie aber in der Folge
einen Teil an die Eidgenossenschaft Ubertragen mussten. Gemass Artikel 3 der Bun-
desverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft sind die Kantone «souveran,
soweit ihre Souveranitét nicht durch die Bundesverfassung beschrankt ist, und tben als
solche alle Rechte aus, welche nicht der Bundesgewalt Ubertragen sind»*. Artikel 3
enthélt demnach das Prinzip, dass die Kompetenzen des Bundes durch die Bundes-
verfassung begrindet sein miussen und die Kantone dort zustandig sind, wo nicht
solche geschaffenen Bundeskompetenzen vorliegen. Die Aufzéhlung dieser Kompeten-
zen zeichnet sich in der heutigen Verfassung nicht durch Klarheit und Ubersichtlichkeit
aus.t” Nicht zuletzt deshalb prasentierte der Bundesrat 1995 einen neuen Verfas
sungsentwurf.®

Der schweizerische Bundesstaat ist also einerseits charakterisiert durch eine «extreme
Komplexitéat des Normensystems, welche die Kompetenzverteilung zwischen Bund
und Kantonen regelt»*°, und zweitens durch den al's «V ollzugsf6deralismus»® bezeich-
neten dominanten Modus der Arbeitsteilung zwischen den beiden Ebenen. Diese

3 JEANBOURQUIN 1986, p. 7.

“  Siehe dazu auch DE PURY, D., HAUSER, H., SCHMID, B. (Hrsg.) 1995, S. 65ff.

5 Siehe dazu auch SCHEUBER 1996, S. 7f.

16 Art. 3 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874 (SR 101).

7 GERMANN 1986, S. 344ff.

18 Verfassungsentwurf der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Bern, 1995.

®  GERMANN 1986, S. 347.

2 In der Regel kommt dem Bund vorwiegend eine Programmierungs-, Normsetzungs- und
Finanzierungskompetenz zu, wahrend den Kantonen die Verwirklichung von Programmen und
Gesetzen obliegt. Es gibt nur wenige Bereiche, die ausschliesslich vom Bund geregelt werden (u.a.
Bahn, Post, Diplomatie, Zall). Andererseits gibt es wenige Bereiche, die weitgehend in die kantonale
Hoheit fallen (u.a. die Volksschule und das Spitalwesen). Siehe dazu GERMANN 1986, S. 347.
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Umstande fuhrten dazu, dass der Betrieb des schweizerischen Foderalismus weitge-
hend eine Verwaltungsangelegenheit geworden ist, und sich nur noch spezialisierte
Beamte in den «uniibersichtlichen Gemengelagen von Kompetenzvorschriften» zu-
rechtfinden.? Dies mindert keineswegs die Bedeutung des schweizerischen Foderalis-
mus, der auf der Idee der Subsidiaritat? aufgebaut ist und al's réumliche Organisations-
form eingesetzt wird, die Leistungen des Staates in allen Landesteilen anzubieten, da
es unmoglich ware, die Dienstleistungen der Verwaltung nur in einer Stadt zu kon-
zentrieren.®

Die Kantone erhaten fur die Erfullung ihrer Aufgaben Bundesbeitrage (Anhangl), die
sich nach der Finanzkraft der einzelnen Kantone richten und im Ubrigen je nach
Politikbereich variieren. Im Bereich der Stipendien bewegen sich diese zwischen 20
und 60 Prozent, wobel sie seit 1992 umlinear 10 Prozent?* gekirzt wurden. In keinem
anderen Bereich der Bildungspolitik leistet der Bund einen anteilsméssig so hohen
Beitrag wie bei den Stipendien.?> Um wieder einen besseren Uberblick in diesem
komplizierten Umverteilungsraderwerk zu gewinnen und zur Starkung des Subsidiari-
tétsprinzips hat der Bundesrat 1994 den Anstoss fir das Projekt «Neuordnung des
(bundesstaatlichen) Finanzausgleichs» gegeben.?®

Von wesentlicher Bedeutung fur die gesamte Bildungspolitik in der Schweiz sind die
verfassungsmassigen Grundlagen, welche in den Artikeln 27 BV?" (Bildung), 27
BV (Ausbildungsbeihilfen), 27 inuies B\ (Turnen und Sport), 27 BV (Forschung),
34 BV (Berufsbildung) und Artikel 4 Ubergangsbestimmungen BV (Unentgeltlich-
keit des Offentlichen Primarunterrichts und Schuljahresbeginn) geregelt sind.

2 GERMANN 1986, S. 347.

2 Subsidiaritét: Der Zentralstaat (der Bund) beschéftigt sich nur mit Aufgaben, welche die Kantone
und Gemeinden nicht selber wahrnehmen kénnen. Definition von GERMANN, 1993, Kapitel 2,
S. 21

2 GERMANN 1993, chapitre 2, p. 21.

2 Ein Beispiel: Erhielt ein Kanton bisher einen Bundesbeitrag von 45 Prozent an seine Stipen-
dienleistungen, so wurde dieser Beitrag bei einer linearen Kirzung um 10 Prozent um 4,5 Prozent
gekurzt, weshalb ihm letztlich noch ein solcher von 40,5 Prozent zugesprochen wurde. Diese
Massnahme der linearen Kiirzung trifft finanzschwéachere Kantone deutlich starker als die
finanzstérkeren.

% ARNET 1994, S. 4.

% NZZ,15./16. Juli 1995, S.11.

27 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874 (SR 101).
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2 Abriss der Geschichte

2.1 Die rechtsgeschichtliche Entwicklung
der Bundesgesetzgebung

Vorauszuschicken ist, dass bis Ende der 50er Jahre Ausbildungsbeihilfen vielfach als
Almosen betrachtet wurden. Es existierten zahlreiche Siftungen und Fonds, die beson-
ders begabten und bedurftigen Bewerberinnen und Bewerbern halfen. Eine klare
bildungspolitische Ziel setzung im Stipendienwesen fehlte.?®

Erstmals wurde der Bund mit Stipendien der Eidgendssischen Technischen Hoch-
schule aktiv. Spéter folgte das erste Bundesgesetz vom 26. Juni 1930 Uber die Berufs-
bildung, in dem Bundesbeitrage an die kantonalen Stipendien vorgesehen waren.?
Im Prinzip verliehen jedoch bereits die Bundesbeschltisse vom 27. Juni 1884, vom
15. April 1891 und vom 20. Dezember 1895 betreffend die Berufsbildung dem Staat
die gesetzliche Grundlage zur Gewahrung von Stipendien an geeignete Schilerinnen
und Schuler (besonders an Handel sschilerinnen und -schiler).*® Zwischen 1959 und
1964 wurden drei Berichte® publiziert, wobei eindeutig die Sorge um geniigende
Nachwuchsférderung hinter diesen Arbeiten steckte. Die Forderung der Stipendien des
Bundes blieb lange Zeit begrenzt und sektoriell, dominiert durch eine einzige Motiva-
tion: Forderung der Wirtschaft und der Landwirtschaft. \V erschiedene parlamentarische
Vorstosse forderten eine Verbesserung der Stipendienleistungen und machten ein
Handeln des Bundes unumganglich.

All die erwéhnten Berichte, Diskussionen und Vorstsse sowie die Erkenntnis, dass
eine verfassungsrechtliche Grundlage fehlte, fuhrten schliesslich zur Schaffung und
Aufnahme von Artikel 272 Bundesverfassung (Stipendien und Ausbildungsbeihil-
fen)*, der in der Volksabstimmung vom 8. Dezember 1963 angenommen wurde. Stand
bel der Entstehung des Verfassungsartikels vor alem die Idee im Vordergrund,
«Bildungsreserven auszuschopfen und einen qualifizierten Nachwuchs fir unsere
Wirtschaft und Verwaltung zu sichern»®, wurde bald einmal auch das bildungs- und
sozialpolitische Anliegen der Chancengleichheit bedeutungsvoll, das bezweckte, die

% BUZEK 1994, S. 33.

% Eidg. Kommission fur Jugendfragen 1991, S. 133.

% JEANBOURQUIN 1986, p. 2 und Botschaft vom 9. November 1928 des Bundesrates tiber ein
Berufshildungsgesetz, BBI 1928/11, S. 763ff. (franzdsische Fassung).

81 1959 («Bericht Hummler»): Schlussbericht des Arbeitsausschusses zur Férderung des
wissenschaftlichen und technischen Nachwuchses; 1963 («Bericht Schultz»): Bericht zu den
geisteswissenschaftlichen Fragen; 1964 («Bericht Labhardt»): Allgemeiner Bericht zur
Hochschulférderung. Siehe dazu BUZEK 1980, S. 1 (nicht publiziert).

2 JEANBOURQUIN 1986, p. 2s.

% Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874 (SR 101).

3 JEANBOURQUIN 1986, p. 3 sowie Eidg. Kommission fir Jugendfragen 1991, S. 133.
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Bildungseinrichtungen auch fir materiell weniger beglterte Bevolkerungsschichten
zu Offnen.

Bei der Entstehung dieses V erfassungsartikel s und tbrigens schon friiher pflegten der
Bund und insbesondere das Eidgendssische Departement des Innern in Stipendien-
angelegenheiten den Kontakt zu den kantonalen Erziehungsdirektoren und besonders
zu deren Konferenz. Die Pflege dieses Kontaktes ist von grosser Bedeutung, um im
Stipendienbereich effizient und effektiv zu arbeiten. Bund und EDK pflegten die
Zusammenarbeit auch bei den Vorbereitungsarbeiten zum Bundesgesetz®® liber die
Gewahrung von Beitrégen an die Aufwendungen der Kantone fur Stipendien und bei
der entsprechenden Vollzehungsverordnung®, welche am 19. Méarz 1965 bzw. 9. Juli
1965 verabschiedet wurden.

Im November 1991 schickte das Eidgendssische Departement des Innern den Entwurf
einesrevidierten Bundesgesetzes tiber Ausbildungsbeihilfen in die Vernehmlassung.
Das bald dreissigjdhrige Bundesgesetz sollte aufgefrischt und unter anderem
folgendermassen erneuert werden:

Verankerung einer einheitlichen Zustandigkeitsregelung, Ergreifen von eigenen
Massnahmen des Bundes im Bereich des Stipendienwesens, Forderung der Stipendien-
harmonisierung, Foderung der Mobilitat und der Weiterbildung der Studierenden
durch die Beteiligung an entsprechenden nationalen oder internationalen Projekten,
Ermdglichen von Stages bei internationalen Institutionen.

Allerdings erachtete der Bund nach Abschluss des V ernehmlassungsverfahrens ange-
sichts der ausserordentlich schwierigen Finanzlage den Zeitpunkt als wenig gunstig,
dem Eidgenossischen Parlament ein revidiertes Bundesgesetz tiber Aushildungsbei-
hilfen zu unterbreiten. An dieser Beurteilung durfte sich auch in naher Zukunft nichts
andern, obwohl die Revision nicht a priori Mehraufwendungen des Bundes zur Folge
gehabt hétte. Das EDI signalisierte jedoch klar den Wunsch, dass die Kantone die
Interkantonale Vereinbarung und somit die Harmonisierung des Stipendienwesens
vorantreiben sollten.

Eine Verfassungsanderung zur Streichung der Bundesbeitrage im Stipendienbereich
wurde Ubrigensim Méarz 1985 von Volk (716’576 NEIN : 649896 JA) und Standen
(16 NEIN: 10 JA) abgelehnt. Insbesondere von den damals sieben finanzschwachen
Kantonen lehnten sechs die Anderung ab, wobei Jura mit 81.5, Freiburg mit 66.2 und
Wallis mit 61.5 Prozent dies besonders deutlich taten. Aber auch die finanzstarken

% Bundesgesetz vom 19. Mérz 1965 Uber die Gewahrung von Beitréagen an die Aufwendungen der
Kantone fur Stipendien (SR 416.0).

% Vollziehungsverordnung vom 9. Juli 1965 zum Bundesgesetz Uiber die Gewahrung von Beitrégen
an die Aufwendungen der Kantone fir Stipendien (SR 416.01).
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Kantone Genf (64.9% Neinstimmen) und Basel-Stadt (52.3% Neinstimmen) lehnten
die Verfassungsdnderung ab. Vor allem die Ostschweizer Kantone stimmten der
Vorlage zu.3" Damit scheiterte der Versuch einer vollstandigen Kantonalisierung der
Stipendien klar, der im Rahmen enes ersten Massnahmepakets eine Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen angestrebt hatte. Volk und Stande befirchteten
offensichtlich, dass die Disparitdten im Stipendienwesen dadurch zugenommen hétten,
was der soziobkonomischen Entwicklung unseres Landes hétte Schaden zufligen
koénnen.® Das Volk wollte nicht, dass sich der Bund von dieser wichtigen Forde-
rungsaufgabe verabschiedet. Der Foderalismus soll beim Vollzug des Stipendien-
wesens durchaus zum Tragen kommen, die Schulhoheit soll bei den Kantonen liegen,
doch bei der Forderung des bedeutenden Politikbereichs Bildung sollte der Bund das
Feld nicht allein den Kantonen Uberlassen.

2.2 Die EDK und die Stipendienpolitik der Kantone
2.2.1 Die Entwicklung der Stipendienpolitik in den Kantonen

Stipendienfragen beschéftigten die Schwelizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) ab 1950 regelméssig. Bereits in diesen Jahren existierte
eine Kommission fur das Stipendienwesen, die in den 50er und frilhen 60er Jahren
jedoch nur in sehr unregel massigen Abstanden tagte und sich u.a. mit der Eingabe der
Schwei zerischen Studentenschaft betreffend Schaffung eines nationalen Stipendien-
und Darlehensfonds, dem Projekt der Gesellschaft Schweizer Akademiker betreffend
eidgendssischer Darlehenskasse und dem «Bericht Odermatt» (Studiengeldversicherung,
Verfassungsartikel, Konkordat) beschéftigte. Die kantonalen Erzehungsdirektoren
diskutierten — ebenso wie der Bund — die Neuordnung des schwei zerischen Stipendien-
wesens wahrend vieler Jahre, wobei vor allem die erwéahnte Eingabe vom 17. Juni 1950
des Verbandes der Schweizerischen Studentenschaften als Motor wirkte.*® Die EDK
beriet sich in dieser Angelegenheit eingehend mit dem Eidgendssi schen Departement
desInnern, und es stellte sich bald einmal heraus, dass ein zentrales Stipendiensystem
nicht der Tradition der Schweiz entsprach und zu wenig nahe bei den Interessen und
Anliegen der Studentinnen und Studenten lag.*

Gemass dem am 8. Dezember 1963 angenommenen Artikel 279t Absatz 1 BV «kann»
der Bund «den Kantonen Beitrage gewahren an ihre Aufwendungen fur Stipendien

% TARAMARCAZ 1989, p. 58ss.

% JEANBOURQUIN 1986, p.1.

% EDK, Protokoll der Sitzung vom 19. Oktober 1950, S. 11f.
4 EDK, Protokoll der Sitzung vom 3. September 1958, S. 12ff.
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und andere A usbildungsbeihilfen»*. Da jedoch die kantonale Schulhoheit*? gemass
Absatz 3 dieses Verfassungsartikelsin allen Féllen zu wahren ist, sind die Kantone
zustandig fur die Gewahrung von Stipendien. Ein Stipendienentscheid muss also
gemass Artikel 1 Absatz 1 der «Vollziehungsverordnung vom 9. Juli 1965* zum
Bundesgesetz* Uiber die Gewahrung von Beitrégen an die Aufwendungen der Kantone
fur Stipendien» von einer kantonalen Behtrde oder Amtsstelle gefallt werden. Die
Kantone tragen also sachlich die Verantwortung fur das Stipendienwesen, doch unter-
stitzt der Bund diese dabei finanziell ganz wesentlich.

Die Schaffung eines Artikelsin der Bundesverfassung und des entsprechenden Bundesge-
setzes fuhrten in der Folge dazu, dass die meisten Kantone neue Gesetze schufen oder
zumindest die bestehenden revidierten. Die Anerkennung von Stipendien as Mittel der
Nachwuchsforderung auf Bundesebene bewirkte also einen erheblichen Innovati-
onsschub.* Mittlerwelle existieren in samtlichen Kantonen Stipendienstellen, die fast
ausnahmslos den kantonalen Erziehungsdepartementen angegliedert sind. Je nach
Grosse des Kantons sind eine Person (in kleineren Kantonen nur ein Teil zeitpensum)
bis mehr als 15 Personen vollzeitlich mit dem Vollzug der kantonalen Stipendien- und
Darlehensgesetze beschéftigt.

4 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874 (SR 101).

42 Schulhoheit der Kantone (Siehe dazu SCHEUBER 1996, S. 33ff.):
Im Zusammenhang mit der 1874 beschlossenen V erfassungsrevision wurden leidenschaftliche
Kéampfe Uber die Frage gefiihrt, ob dem Bund die Kompetenz tbertragen werden sollte, das
Schulwesen zu regeln. Das Volk lehnte dies vehement ab und wurde erst wieder 99 Jahre spéter Uber
die Aufnahme eines Bildungsartikelsin die Bundesverfassung befragt. Dieser Anlauf blieb wieder
erfolglos: Die geplante Ergénzung der Verfassung durch ein «Recht auf Ausbildung» scheiterte an
der Volksabstimmung vom 4. Mérz 1973 knapp am Sténdemehr. Somit enthélt die Bundesverfassung
bis heute keine Grundlage fur eine einheitliche Regelung des Bildungswesens.
(Siehe dazu WETTSTEIN 1994, S. 11.)
Die Schulhoheit liegt in der Schweiz grundsétzlich bei den Kantonen. Dies geht aus Artikel 27
Absatz 2 BV hervor, worin festgehalten wird, dass die Kantone fiir gentigenden Primarunterricht zu
sorgen haben, welcher im Ubrigen ausschliesslich unter staatlicher Leitung stehen soll. Die Schweiz
hat kein Bundesministerium fur Unterricht oder Bildung, doch befassen sich auf Bundesebene eine
Gruppe, mehrere Bundesdmter und andere Organe mit Bildungs- und Wissenschaftsfragen. Bedingt
durch politische, wirtschaftliche und kulturelle Unterschiede sind 26 verschiedene Schul strukturen
entstanden, wobei sich die Vielfalt vor allem in der obligatorischen Schule zeigt.
(Siehe dazu BFS: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1995, 1994, S. 329.)

4 Vollziehungsverordnung vom 9. Juli 1965 zum Bundesgesetz Uiber die Gewahrung von Beitragen
an die Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien (SR 416.01).

4 Bundesgesetz vom 19. Mérz 1965 Uber die Gewahrung von Beitragen an die Aufwendungen der
Kantone fur Stipendien (SR 416.0).

% BUZEK 1994, S. 33.
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2.2.2 Die Notwendigkeit der vermehrten Koordination

Die Forderung nach Transparenz, einheitlichen Verfahren, vergleichbaren Leistungen
sowie die Frage, welcher Kanton fir welchen Stipendienfall zustéandig sei, waren die
wichtigsten Hauptausl 6ser fur die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich des Sti-
pendienwesens. Gabe es keine interkantonale Zusammenarbeit, wirden zum Beispiel
bei einem Wohnsitz- und Kantonswechsel viele Stipendienbeziigerinnen und -beziiger
zwischen Stuhl und Bank fallen. Auf der anderen Seite bestiinde beispielsweise die
Gefahr, dass jemand von zwei verschiedenen Kantonen Stipendien erhalten kénnte.*

Die Kantone und insbesondere die fiir die Koordination des schweizerischen Bildungs-
wesens beauftragte Konferenz der kantonalen Er ziehungsdirektoren (EDK) erkannten
sehr bald, dassim Stipendienwesen ein grosser Bedarf an interkantonaler Zusammen-
arbeit bestand. Obwohl die erwéahnte Schulhoheit der Kantone unangetastet bleiben
musste, stellte sich bald heraus, dass es beim Vollzug der 26 verschiedenen kantonalen
Stipendiengesetzgebungen Probleme gab, die nur in Zusammenarbeit mit den anderen
Kantonen zu |6sen waren. Mit dem Bundesgesetz als reinem Subventionierungsgesetz
konnte diese Aufgabe — wegen der erwahnten Schulhoheit — nicht wahrgenommen
werden. Damit war der Weg frei, eine stdndige Kommission zu griinden, und zwar die
Kommission fur Stipendienpolitik.

2.2.3 Die Organe der interkantonalen Zusammenarbeit

In der Schweiz existieren zwei Organe, welche die interkantonale Zusammenarbeit im
Bereich der Stipendien sicherstellen:

Auf der politischen Ebene steht die oben erwahnte Kommission fir Sipendienpolitik
der EDK zur Verfugung, welche 1970 ihre Arbeit mit dem Auftrag aufnahm, eine
Harmonisierung der kantonalen Stipendienordnungen anzustreben.4” Durch diese
Harmonisierung sollte nicht nur eine sinnvolle Angleichung der kantonalen Gesetze
und Verordnungen bezweckt, sondern ganz allgemein eine qualitative Verbesserung
des Stipendienwesens erreicht werden. In der regelméssig tagenden Stipendien-
Kommission sind alle wichtigen Kreise vertreten:

Zwei Erziehungsdirektorinnen oder -direktoren; drei Vertreterinnen oder Vertreter des
EDK-Generalsekretariats; drei Vertreterinnen oder Vertreter des Bundes; sechs Vor-
steherinnen oder Vorsteher bzw. Leiterinnen oder Leiter kantonaler Stipendienstellen,
darunter auch der Président der IKSK.*

%  SCHEUBER 1995, S. 21f.

4 ROHRER 1985, S. 110; diverse Protokolle von EDK-Plenarversammlungen (1950-1959).

4 Siehe dazu auch EDK 1995, Jahresbericht 1994, S. 58.
Im Moment (Stand Juni 1996) setzt sich die EDK-Kommission fiir Stipendienpolitik wie folgt
zusammen:
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Auf der fachlichen Ebene besorgt die bereits am 15. April 1966 in Bern gegrindete
Interkantonale Stipendienbearbeiter-Konferenz (IKSK)* die Zusammenarbeit. Die fur
die Bearbeitung der Stipendienfalle zustandigen Stipendienfachleute und Stipendien-
sachbearbeiterinnen und -bearbeiter in den einzelnen Kantonen erkannten sehr rasch,
dass zahlreiche Stipendienfalle in den Kompetenzbereich mehrerer Kantone fielen und
wegen fehlender Abmachungen nur ungentigend oder gar nicht gel st werden konnten.
Die Konferenz hat folgende Hauptziele:

Erarbeiten von Moglichkeiten fir eine zeitgemasse, allgemein zugangliche, sozialpoli-
tisch und wirtschaftlich verantwortbare Gewadhrung von Ausbildungsbeitragen; Erar-
beiten von Vorschlagen fur die Harmonisierung der kantonalen Normen (insbesondere
zuhanden der EDK); Pflegen des Erfahrungsaustauschs (besonders auch Uber die
Sprachregionen hinaus) und der interkantonalen Zusammenarbeit zwischen den Kan-
tonen und mit vielen interessierten Institutionen; ganz besonders K ontaktpflege zur
EDK und zum Bund; Stellen von Antrégen an die EDK, in deren Stipendien-Kommis-
sion sie vertreten ist; Herausgabe einer jahrlichen Stipendienstatistik.*® Vor allem der
Vorstand al's Exekutivorgan® sowie bei Bedarf Arbeitsgruppen leisten Entwicklungs-
arbeit, machen insbesondere Vorarbeiten zuhanden der Kommission fur Stipendien-
politik der EDK, erarbeiten Fachfragen und organisieren zusammen mit ausgewahliten
kantonalen Stipendienstellen Seminare und Weiterbildungsveranstaltungen.

Prasident: Hans HOHENER, Landammann, Erziehungsdirektor, AR
Vizeprasident: Serge SIERRO, Conselller d' Etat, Directeur du Département de |’ instruction publique
(DIP), VS
Mitglieder: Moritz ARNET, Generalsekretér der EDK, Bern; Ruedi BUZEK, Leiter Rechnungs-
und Stipendienamt, ED, TG (ab 13. Juni 1996 Président der IKSK); Dr. Franz EHRLER, Sekretér
der Eidg. Stipendienkommission fur ausléndische Studierende, Freiburg; Jean FAVARGER, Chef
du Service des alocations d’ études et d' apprentissage, DIP, GE; Ernst FLAMMER, Sektionschef
im BBW, Bern; MichelaHOHL, Rechtsberatung EDK, Bern; Fabrice KALTENRIEDER, Chef du
Service des bourses, DIP, NE; Dr. Rudolf NATSCH, Vizedirektor des BIGA, Bern; Andreas
SCHEUBER, Sekretér der Gesundheits- und Firsorgedirektion, NW (bis Dezember 1996; bis 13.
Juni 1996 Prasident der IKSK; vormals Leiter der Stipendienstelle des Kantons Schwyz); Elsbeth
SCHMASSMANN, Vizeprasidentin der IKSK, Leiterin der Stipendienabteilung des
Volkswirtschaftsdepartementes, ZH (bis Dezember 1996; bis 13. Juni 1996 Vizeprasidentin der
IKSK); Dr. Ingrid ZWIMPFER, Leiterin der Zentralstelle fur Ausbildungsférderung, ED, AG.

% Auf franzésisch: Conférence I ntercantonale des Bourses d’ Etudes (CIBE).

% Artikel 2 des Reglements vom 10. Juni 1976 der Interkantonalen Stipendienbearbeiter-Konferenz
(IKSK) mit Anderungen vom 21. Juni und vom 15. Oktober 1984.

1 Im Moment (Stand Juli 1996) setzt sich der Vorstand der IKSK wie folgt zusammen:
Préasident: Ruedi BUZEK, Vorsteher des Rechnungs- und Stipendienamtes des Kantons Thurgau
Mitglieder: Heinz ADAM, Leiter der Stipendienabteilung des Kantons Solothurn; Daniel EGLOFF,
Chef du servicefinancier du canton de Jura; Fabrice KALTENRIEDER, Chef du Service des bourses
du canton de Neuchétel; Roberto PESTONI, Capo del Ufficio delle borse di studio e dei sussidi
della Repubblica e Cantone del Ticino
Sekretdr: Hans Keller, pens. Departementssekretér des Erziehungsdepartements des Kantons
Appenzell-Ausserrhoden, Herisau.
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In der IKSK sind als Mitglieder sémtliche Stipendienfachleute der Kantone (insbeson-
dere die Vorsteherinnen und Vorsteher bzw. Leiterinnen und Leiter der kantonalen
Stipendienamter oder -stellen), als sténdige Gaste u.a. die Mitglieder der EDK-Kom-
mission fur Stipendienpolitik sowie Vertreterinnen und Vertreter mehrerer Bundesam-
ter, von Hochschulen, Stiftungen und Firmen vertreten.

2.2.4 Die Harmonisierung als wichtigste Aufgabe der Koordination®?

Seit der Schaffung der EDK-Kommission fur Stipendienpolitik sowie der IKSK ver-
suchten beide Gremien, miteinander die Harmonisierung voranzutreiben. Wollte die
EDK wichtige Empfehlungen oder Beschllsse im Bereich des Stipendienwesens
ausarbeiten, so beauftragte sie jeweils die IKSK mit der Erarbeitung von Grundlagen.

1975 formulierte die EDK Thesen fur eine schweizerische Stipendienpolitik® und 1981
verabschiedete sie ein Modell eines kantonalen Gesetzes betreffend Ausbildungsbei-
trage™. Das Modellgesetz sollte fir die Kantone eine Hilfe bei der Erarbeitung oder
Revision ihrer Stipendien- und Darlehens-Gesetzgebung darstellen. Seine Ziele waren
die Verankerung des Subsidiaritatsprinzips, die stipendienrechtliche Offnung der Aus-
bildungskategorien (Vor-, Aus-, Weiterbildung und Umschulung), die klare Umschrei-
bung der stipendienberechtigten Personen und besonders die Regelung des stipendien-
rechtlichen Wohnsitzes. Das Modellgesetz wird im Moment vollstandig Uberarbeitet.

1984 verabschiedete die Plenarversammliung der EDK eineErklarung zur Stipendienpoli-
tik®. Darin hielt sie unter anderem folgendes fest: «Die Bestrebungen zur interkan-
tonalen Harmonisierung des Stipendienwesens sollen verstarkt werden. Die Kantone
werden eingeladen, ihre Stipendiengesetzgebung dem von der Erziehungsdi-
rektorenkonferenz im Jahre 1981 erlassenen Modellgesetz anzugleichen. Dabei ist eine
einheitliche Regelung fur ale Bildungsbereiche und fur alle anerkannten Ausbil-
dungsgange anzustreben, die dem Modellgesetz entsprechend in erster Linie auf
Stipendien und erganzend auf riickzahlbare Darlehen beruht. Von grosser Bedeutung
ist ferner, dass die Bezliger von Ausbildungsbeihilfen bei einem Kantonswechsel nicht
diskriminiert werden.»

%2 SCHEUBER 1994, S. 32ff. sowie SCHEUBER 1995, S. 23f.

% Thesen vom 30. Oktober 1975 fir eine schweizerische Stipendienpolitik, in EDK 1995,
Empfehlungen und Beschliisse, S. 19ff.

5 Model vom 8. Mai 1981 eines kantonalen Gesetzes betreffend Ausbildungsbeitrége, in EDK 1995,
Empfehlungen und Beschliisse, S. 63ff.
Das Modellgesetz wird Uberarbeitet und méglichst mit dem vorliegenden Entwurf der Interkantonalen
Vereinbarung zur Harmonisierung des Stipendienwesens in Ubereinstimmung gebracht. Das
revidierte Modellgesetz soll nach Méglichkeit Anfang 1997 in Kraft treten.

% Erklédrung vom 8. Mai 1984 zur Stipendienpolitik, in EDK 1995, Empfehlungen und Beschliisse,
S. 93.
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Dieim Anschluss an obige Erklarung erarbeiteten Thesen zur materiellen Harmonisie-
rung der kantonalen Stipendienordnungen® von 1987 erganzten das M odellgesetz,
welches primér die formelle Harmonisierung anvisierte. Die Thesen wollten materielle
Richtlinien fir den Ausbau und die Angleichung der Stipendiengesetze sowie der
Stipendienpraxis zur Verfigung stellen und im besonderen den Mindest-Standard
definieren, dem die kantonalen Stipendienordnungen zu entsprechen hétten. In den
Thesen wurden unter anderem die freie Wahl der Ausbildungen, der absolute Vorrang
der Sipendien vor den Darlehen, die Handhabung der Altersgrenzen und Regelungen
beztglich Dauer der Beitragsleistung sowie Wechsel der Ausbildung behandelt. Die
Thesen fanden eine breite Zustimmung.

Modellgesetz, Thesen und Erklarungen haben den Nachteil, dass sie nur empfehlenden
Charakter haben. Wenn auch ein Grossteil der Kantone sich mehr oder weniger daran
halt, gibt es doch heute noch Regelungen in kantonalen Gesetzen, V erordnungen und
Vollzugserlassen, welche diesen interkantonalen Empfehlungen zuwiderlaufen und
damit die Harmonisierung erschweren.

Im Juli 1990 hat die IKSK der Kommission fur Stipendienpolitik der EDK einen
Harmonisierungs-Bericht Uber eine Umfrage zur materiellen Harmonisierung®’ unter-
breitet, die sie bel alen 26 Kantonen durchgefiihrt hatte. Diese Umfrage zeitigte
insofern ein Uberraschendes Resultat, als festgestellt werden konnte, dass bei tieferen
Elterneinkommen und bei den klassischen Ausbildungen (Hochschulen) das
Harmonisierungsziel betreffend die Hohe der Stipendien nahezu erreicht worden war.%®
Bei steigenden Einkommen waren jedoch die Unterschiede interkantonal noch sehr
gross. Eindeutiges Fazit des Harmonisierungsberichts war, dass solche Erhebungen
regelmassig wiederholt werden sollten, dass die statistische Grundlagenarbeit ver-
bessert und verstérkt und dass zukiinftige Untersuchungen professioneller begleitet
werden missten. Diese Untersuchung hat besonders auch die Grenzen der Miliztétig-
keit der heutigen IKSK aufgezeigt.

An der Jahresversammlung 1990 nahm die EDK eine umfassende Anayse der
K oordinationsaufgaben vor. Dabei wurde die Stipendienharmonisierung als eine der
politisch zentralen Fragen bezeichnet. Der EDK-V orstand beauftragte darauf die Kom-
mission fur Stipendienpolitik, konkrete V orschlage auszuarbeiten. Diese arbeitete eine
interkantonale Vereinbarung aus, dieim Kapitel 3.3 kurz vorgestellt wird.

% Thesen vom 11. Juni 1987 zur materiellen Harmonisierung der kantonalen Stipendienordnungen,
in EDK 1995, Empfehlungen und Beschliisse, S. 141ff.

57 |KSK, Arbeitsgruppe Harmonisierung (insb. Ruedi BUZEK und Niklaus MERZ), Auswertung der
Umfrage Sommer 1989, Bericht an die Kommission fiir Stipendienpolitik der EDK, Mai 1990 (nicht
publiziert).

% derselbe, S. off.
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2.3 Vorstosse des Verbandes der
Schweizerischen Studentlnnenschaften (VSS)

Nach 1968 war die schweizerische Studentenschaft besonders aktiv. Der Verband der
Schwei zerischen Studentlnnenschaften kritisierte die Unzulénglichkeiten des schwel -
zerischen Stipendiensystems und schlug eine recht originelle Lésung vor, um die
Chancengleichheit ihrer Meinung nach vollumfanglich zu realisieren. Diese Losung
wurde das Lausanner Modell genannt.>® Alle Studentinnen und Studenten hétten —
ungeachtet der finanziellen Verhaltnisse der Eltern— Anrecht auf eine Art Einkommen
gehabt, welches die Aushildungs- und Lebenshaltungskosten weitgehend gedeckt
hétte. Je nach spéterem Einkommen hétten die bezogenen Betrége teilweise oder
vollumféanglich zurtickbezahlt und in einem Fonds gedufnet werden sollen, welcher fir
dieses Mindesteinkommen zur Verfligung gestanden wére.®°

Zusétzlich lancierten der VSS und weitere Kreise eine Volksinitiative, welche zwar die
Hurde der erforderlichen Unterschriftenzahl mit 57° 796 Unterschriften schaffte, aber
vom Parlament abgelehnt und in der Folge vom Initiativkomitee zuriickgezogen
wurde. Immerhin bewirkte die Initiative, dass sich die eldgendssischen Parlamentarier
intensiv mit dem Thema Stipendien ausei nandersetzten und dass spéter die Bundes-
beitrédge in eéinem Amt verwaltet wurden (im BBW). Auch setzte sich die EDK
vermehrt mit den Stipendien auseinander, wobei besonders die neue standige Kommis-
sion fur Stipendienpolitik aktiv wurde.

1991 lancierte der VSS die Unterschriftensammlung fir eine weitere eidgentssische
Initiative (Bildung fur alle — Stipendienharmonisierung). Sie kam jedoch nicht zu-
stande, wurde in eine Petition umgewandelt und mit 75 000 Unterschriften® einge-
reicht. Gemass Interpretation des VSS hatte die Initiative immerhin indirekte Wirkun-
gen. So schickte der Bundesrat den Entwurf fir ein neues Bundesgesetz in die
Vernehmlassung, und die EDK arbeitete eine Interkantonale V ereinbarung zur Harmo-
nisierung des Stipendienwesens aus.%

% Modéle de Lausanne, projet d’ un nouveau mode de financement des études, UNES, Berne, 15 mars

1971.
% JEANBOURQUIN 1986, p. 7ss.
61 ebendort.

&  |nder Volksabstimmung vom 25. September 1977 wurde die Anderung der Artikel 120 und 121 der
Bundesverfassung angenommen, was u.a. auch die Erhéhung der Unterschriftenzahl fir eine
Verfassungsinitiative von 50" 000 auf 100’ 000 bedeutete.

8 VSS-Aktuell Nr. 44, 1993, S. 19f.
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3 Die Bedeutung des Stipendienwesens
in der Schweiz

3.1 Der Wert und die Ziele der Stipendienpolitik

Stipendien galten lange al's Fursorgel eistungen oder gar Almosen. Sie sind jedoch Bei-
trage an individuelle Aus- und Weiter bildungskosten und sind Teil unserer Bildungs-
politik. Wenn man den Zweck der Stipendien und beschrankt der Darlehen betrachtet,
kann die Stipendienpolitik auch als eine Kategorie der Sozia politik betrachtet werden.
Stipendien haben zum Ziel, eine gerechtere Einkommensverteilung und mithin eine
verbesserte Chancengleichheit anzustreben, die ein nicht zu unterschétzender Garant
fur die Wohlfahrt und den sozialen Frieden unseres Landes ist. Stipendien sollen aber
auch verbesserte Grundlagen fir die wirtschaftliche, technische, kulturelle und geistige
Entwicklung schaffen und somit zur Wettbewer bsfahigkeit unseres Landes beitragen.
Zweifellos konnten gerade in wirtschaftlich angespannten Zeiten zahlreiche junge
Menschen eine Aus- oder Weiterbildung ohne Stipendien und erganzend dazu Ausbil-
dungsdarlehen nicht oder nur unter sehr erschwerten Bedingungen absolvieren.®

Bildungsausgaben und insbesondere Stipendien sind alsInvestitionen in die Zukunft zu
betrachten. Sie unterstitzen die Ausbildungswilligen direkt und beeinflussen gar den
Grundsatzentscheid wesentlich, eine Aus- oder Weiterbildung tberhaupt zu beginnen.
Die Ertrdge dieser Anstrengungen fliessen nicht nur der einzelnen Stipendien-
empfangerin/dem einzelnen Stipendienempfanger zu, sondern letztlich der Allgemein-
heit. Der Erfolg von Wissenschaft und Forschung sowie die Zukunft unserer Wirtschaft
héngen von sehr gut ausgebildeten Menschen und hochqualifizierten Arbeitskraften
ab, die zudem bestrebt sind, sich sténdig weiterzubilden. Allerdings sind die Auswir-
kungen der Bemiuhungen im Stipendienbereich langfristiger Natur und nicht leicht
messbar.®® Zweifellos stellen Stipendien auch einen nicht zu verachtenden wirt-
schaftlichen Faktor dar, werden doch die von den Menschen in Aus- und Weiterbildung
investierten Gelder wieder in den Wirtschaftskreislauf eingebracht und kommen so
zum Beispidl zahlreichen Institutionen, Gewerbebetrieben, Vermieterinnen und Ver-
mietern, Transportunternehmen, Banken usw. zugute.

3.2 Die Leistungen des schweizerischen Stipendienwesens

Die Entwicklung der Stipendienaufwendungen in der Schweiz zeigt den entscheiden-
den Einfluss des Verfassungsartikels und der Bundessubventionen auf. Sie beweist

6  SCHEUBER 1995, S. 19.
6 ebendort und BUZEK 1994, S. 34.

27



aber auch, dass die Kantone gewillt waren, die Forderung der Ausbildung durch
Stipendien voranzutreiben. Auf die interkantonalen Disparitaten wird weiter unten

eingegangen.

Anhang 2 gibt einen exakten Uberblick tiber die Bundesbeitrage an die Aufwendungen
der Kantone fur Sipendien (Zahlungen 1994 fur 1993). Der Bund leistet — trotz der
mittlerwelle linearen Kirzung um 10 Prozent — anteilsmassig einen recht hohen Beitrag
an die kantonalen Stipendienaufwendungen. 1994 betrugen diese Bundesbeitrége 38.58
Prozent, wobel sie natirlich je nach Finanzkraft der Kantone unterschiedlich ausfielen.

Tabelle 1: Grober Uberblick tiber die Stipendienleistungen in der Schweiz (1960-1995)%

Jahr Ausbezahlte Stipendien Aufwendungen pro Kopf der
(in Mio. Fr.) Bevolkerung (in Fr.)
1960 6.1 1.0
1965 24.4 3.9
1970 66.8 10.7
1975 137.4 21.92
1980 183.7 28.85
1985 189.7 29.80
1990 248.4 37.22
1995 283.4 40.15

Zwischen 1960 und 1980 haben sich die Stipendienleistungen der Kantone
verdreissigfacht, wobei eben die Bundesbeitrége einen nicht unerheblichen Teil dazu
beitrugen. Wird allerdings die Entwicklung der ausbezahlten Stipendien in den letzten
20 Jahren betrachtet und wird der Kaufkraftsverlust in die Erwagungen miteinbezogen,
sieht die Zunahme keineswegs spektakul&r aus (dazu mehr in der Tabelle 3).

% JEANBOURQUIN 1986, p. 6.
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Tabelle 2: Detaillierte Zahlen zu den Sipendienleistungen in der Schweiz (1975-1995)¢

Jahr || Bevol- | Ausbezahlte | Anzahl | Fr. pro| % Bezlger | Aufwendungen
kerung [ Stipendien |Beziger| Bezl- | der Bevol-| pro Kopf der
63 (inFr.) ger kerung Bevolkerung
(in Fr.)
1975 || 6269783 |  137'426'743.-- | 55452 2'478.-- 0.88 21.92
1976 || 6269783 [ 139'870'672.-- | 54'252 2'578.-- 0.87 22.31
1977 || 6269783 [ 138'365'107.-- | 54273 2'549.-- 0.87 22.06
1978 || 6269783 | 150'360'180.-- | 54'427 2'762.-- 0.86 23.98
1979 || 6269783 | 169787'793.-- | 59'439 2'857.-- 0.95 27.08
1980 || 6'365'372 | 183'653916.- | 61541 2'984.-- 0.97 28.85
1981 || 6'365'372 | 179271'494.-- | 60'159 2'980.-- 0.95 28.16
1982 || 6'365'372 | 182'457'918.-- | 58788 3'104.-- 0.92 28.66
1983 || 6'365'372 | 187'583'785.-- | 58312 3217.-- 0.92 29.47
1984 || 6'365'372 | 184'537'874.-- | 55'460 3327.-- 0.87 28.99
1985 || 6'365'372 | 189'691'732.-- | 54'235 3498.-- 0.85 29.80
1986 || 6'365'372 |  193402'472.-- | 53466 3617.-- 0.84 30.39
1087 || 6'566'900 [  204'161'124.-- | 52'028 3924.-- 0.79 31.08
1988 || 6'617'700 | 218'129728.-- | 52'647 4'143.-- 0.80 32.97
1989 || 6'669'100 [ 211'331'044.-- | 50'819 4'159.-- 0.77 31.69
1990 || 6'673900 | 248'389'500.- | 53275 4'662.-- 0.80 37.22
1991 || 6'832000 | 258732'526.-- | 51'938 4'982.-- 0.74 37.87
1992 || 6'833'800 | 292'078'229.-- | 55463 5'266.-- 0.81 42.74
1993 || 6'968'600 | 321'828'776.-- | 56'070 5'740.-- 0.80 46.18
1994 || 7021200 | 320'883'759.- | 56'390 5'690.-- 0.80 45.70
1995 || 7060'400 |  283'441'997.-- | 51'933 5'458.-- 0.74 40.15

6 JKSK 1981-1996, Die Ausbildungsfinanzierung in den Kantonen, Erziehungs-, Kultur- und
Umweltschutzdepartement des Kantons Graubiinden, Stipendienstelle (Hrsg.).

& Von 1970 bis 1979 wurde von der fir die Statistiken zustandigen Stipendienstelle der IKSK mit den
Bevolkerungszahlen von 1970 und von 1980 bis 1986 mit jenen des Jahres 1980 gerechnet, was
|eider die Auswertungen bis 1987 teilweise etwas verfalscht. Erst ab 1987 wurden die jeweils recht
genauen provisorischen Bevdlkerungszahlen (geméss Statistischem Jahrbuch des BFS) genommen.
Allerdings war die Bevilkerungszunahme zwischen 1970 und 1986 nicht sehr grossin der Schweiz,
wodurch die Auswertungen nicht allzu stark verfalscht wurden.
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Unter Berlicksichtigung des Landesindexes der Konsumentenpreise® wird in der fol-
genden Tabelle der reale Zuwachs eines Stipendiums betrachtet. Es sind demnach die
realen Aufwendungen fir ein Durchschnittsstipendium von 1975 bis 1995 dargestellt:

Tabelle 3: Reale Entwicklung der durchschnittlichen Stipendien von 1975 bis 1995 in der Schweiz”

Ausbezahlte Durch- Dur ch schnittli -

Jahr Stipendien Anzahl Be -| schnitt liche Index che Stipendien
(inFr.) zliger Stipen dien (in Fr.von
(inFr.) 1975)

1975 137'426'743.-- 55'452 2'478.-- 100.0 2'478.--
1976 139'870'672.-- 54'252 2'578.-- 101.7 2'535.--
1977 138'365'107.-- 54'273 2'549.-- 103.0 2'475.--
1978 150'360'180.-- 54'427 2'762.-- 104.1 2'653.--
1979 169'787'793.-- 59'439 2'857.-- 108.1 2'643.--
1980 183'653'916.-- 61541 2'984.-- 112.2 2'660.--
1981 179'271'494.-- 60'159 2'980.-- 119.5 2'494.--
1982 182'457'918.-- 58'788 3104.-- 126.3 2'458.--
1983 187'583'785.-- 58'312 3217.-- 130.0 2'475.--
1984 184'537'874.-- 55'460 3327.-- 133.8 2'487 .--
1985 189'691'732.-- 54'235 3'498.-- 138.4 2'527.--
1986 193'402'472.-- 53'466 3617.-- 1394 2'595.--
1987 204'161'124.-- 52'028 3924.-- 141.4 2775.--
1988 218'129'728.-- 52'647 4'143.-- 144.1 2'875.--
1989 211'331'044.-- 50'819 4'159.-- 148.6 2'799.--
1990 248'389'500.-- 53275 4'662.-- 156.6 2'977.--
1991 258'732'526.-- 51'938 4'082.-- 165.8 3'005.--
1992 292'078'229.-- 55'463 5'266.-- 172.5 3'053.--
1993 321'828'776.-- 56'070 5740.-- 178.2 3221.--
1994 320'883'759.-- 56'390 5'690.-- 179.7 3'166.--
1995 283441'997 .-- 51'933 5'458.-- 182.3 2'994.--

69

70

Siehe dazu auch BFS 1995, S. 145ff. «Der Landesindex der Konsumentenpreise zeigt die
Preisentwicklung der fir die privaten Haushaltungen bedeutsamen Waren und Dienstleistungen. Er
gibt an, in welchem Umfang sich die Lebenshaltung infolge Preisveranderungen verteuert oder
verbilligt hat, und zwar unbeeinflusst durch Anderungen im Konsumverhalten oder durch
Anderungen der Giiterqualitaten.» (dasselbe, S. 145).

IKSK 1976 bis 1996, Die Aushildungsfinanzierung in den Kantonen, Stipendien 1975 bis 1995,
Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement des Kantons Graubiinden, Stipendienstelle
(Hrsg.) und TARAMARCAZ 1989, p. 24.
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Von 1975 bis 1995 nahm ein durchschnittliches Stipendium nominal um 120.25
Prozent zu. Dajedoch der Landesindex der Konsumentenpreise in der gleichen Periode
um 82.3 Prozent stieg, nahm der reale Wert eines durchschnittlichen Stipendiumsin
der Schweiz lediglich um 516 Franken bzw. um 20.82 Prozent zu. Die Stipendienbeziiger
bekamen die Rezession der 70er Jahre (u.a. «Olschock») zu spiiren. Aber auch die
nachfol gende wirtschaftlich bessere Zeit brachte den weniger Beguterten in Ausbil-
dung punkto Stipendien keine qualitative Verbesserung. Vor allem Ende der 80er und
zu Beginn der 90er Jahre verbesserte sich die Situation fir die Stipendiatinnen und
Stipendiaten ein wenig. Allerdingsist die Veranderung nicht als spektakular zu beurtei-
len, vor allem unter Beriicksichtigung des Umstands, dass die durchschnittlichen
Stipendien nicht sehr hoch sind. Nach 1993 ist vor allem wegen der angespannten
Finanzlage von Bund und vielen Kantonen und der damit verbundenen Sparbemihungen
wieder eine Abnahme des realen Wertes der durchschnittlichen Stipendien festzu-
stellen, wobei insbesondere der Kanton Bern 1995 23 Mio. Franken weniger fir
Stipendien aufwendete. Allerdings musste Bern 1994 wegen eines Gerichtsentscheids
ausserordentlich hohe Beitrage aufwenden.
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Tabelle 4: Ubersicht iber die Stipendienleistungen der Kantone (1995)

Kan-| Bevolke- | Ausbezahlter | Anzahl | Fr. pro Be-| % Bezl- Aufwendun-|
ton rung Betrag Stipen- zuger ger der gen pro
(prov.) (TOTAL,; dienbe-| (Durch- [Bevdlke-[ Kopfder
1995 in Fr.) zliger schnitt) rung |Bevdl kerun
(inFr) |
ZH 1'174'900 36'606'435.-- 5718 | 6'402.-- 0.49 31.16
BE 941'200 48'649'940.-- 8892 | 5471.-- 0.94 51.69
LU 340'300 11'587'079.-- 2035| 5'694.-- 0.60 34.05
UR 36'000 1'778'805.-- 288 | 5'665.-- 0.87 49.41
Sz 122'300 5'122'714.-- 934| 5485.- 0.76 41.89
ow 31'100925'550.-- 241| 3'840.-- 0.77 29.76
NW 36'600783'775.-- 194 |  4'040.-- 0.53 21.41
GL 39'500 1'197'540.-- 194| 6'173.-- 0.49 30.32
ZG 91'700 2'212'885.-- 446|  4962.-- 0.49 24.13
FR 224'900 9'313475.-- 2045| 4'554.-- 0.91 41.41
SO 238'900 8117'316.-- 1492 | 5441.-- 0.62 33.98
BS 195'400 11'665'127.-- 1594 | 7'318.-- 0.82 59.70
BL 252'100 10'938'771.-- 1598 | 6'845.-- 0.63 43.39
SH 74'100 1'388'557.-- 251| 5532.-- 0.34 18.74
AR 54'300 1'504'591.-- 320| 4702.-- 0.59 27.71
Al 14'8005%09'800.-- 88| 5793.-- 0.59 34.45
SG 442'700 15'908'796.-- 3010 | 5285.-- 0.68 35.94
GR 184'900 11'126'250.-- 1983 | 5611.-- 1.07 60.17
AG 528'000 14'081'807.-- 2586 | 5'445.-- 0.49 26.67
TG 223500 8'689'806.-- 1245|  6'980.-- 0.56 38.88
T 305'400 16'262'580.-- 3596 | 4522.-- 1.18 53.25
VD 606'000 17'674'330.-- 4111 |  4299.-- 0.68 29.17
VS 271'500 9'189'255.-- 2243 |  4097.-- 0.83 33.85
NE 165'000 4'808'702.-- 1730 | 2'780.-- 1.05 29.14
GE 396'000 26'230'543.-- 3662 | 7'163.- 0.92 66.24
JuU 69'300 7'167'568.-- 1411|  5080.-- 2.04 103.43
CH | 7'060'400 | 283'441'997.-- | 51'933| 5'458.-- 0.74 40.15

71

IKSK 1996, Die Aushildungsfinanzierung in den Kantonen, Stipendien 1995, Erziehungs-, Kultur-
und Umweltschutzdepartement des Kantons Graubtiinden, Stipendienstelle (Hrsg.).
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Grafik 1. Durchschnittliche Sipendien in Fr. pro Beziiger in der Schweiz (1995)

Die Spalte Fr. pro Beziger (Durchschnitt) gibt Auskunft Uber die 1995 durchschnitt-
lich bezahlten Stipendien, ungeachtet der Ausbildungsrichtung. Es gab aber je nach
Aushildungsrichtung grosse Unterschiede, was allein schon aus dem Umstand erklar-
bar ist, dass zum Beispiel Absolventinnen und Absolventen der Tertiérstufe zumeist
dlter sind, in der Regel hohere Aufwendungen zu tragen haben und oft auswarts
wohnen oder zumindest weit pendeln missen.
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Tabelle 5: Durchschnittsstipendien nach Ausbildungsrichtung in der Schweiz (1995)

Ausbildungsrichtung Dur chschnittsstipendien Bezlger
Maturitétsschulen Fr.4137— 6'987
Schulen fir Allgemeinbildung Fr.3'681.— 4023
Lehrer- und Lehrerinnenseminare Fr. 5567.— 2’881
Paramedizinische Berufe Fr.6'202— 2’678
Vollzeit-Berufsschulen Fr. 4037.— 4013
Berufslehren und Anlehren Fr. 3862.— 8618
Lehrerbildung Tertiérstufe Fr. 6'963.— 756
Hohere Technische Lehranstalten (HTL) Fr. 6" 155.— 2971
Handels- und Verwaltungsschulen (HWV) Fr.6'679.— 1620
Weiterbildung von Berufsleuten Fr.5943.— 1'814
Sozialarbeiter/Erzieher/Geistliche Fr.8144.— 917
K Unstlerische Berufe Fr. 77809.— 1'502
Hochschschulen/Universitéten Fr. 7384.— 12’522

Grafik 2: Anteil der Stipendienbeziigerinnen und -beziiger (in %) an der Bevdlkerung in der Schweiz
(1995)

Aus der Spalte % Stipendien-Beziger der Bevolkerung kann man ableiten, wie hoch
der Anteil jener Auszubildenden eines Kantons 1995 war, die effektiv Stipendien
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bezogen. Wahrenddem bei spielsweise im Kanton Jura 2.04 Prozent der Bevolkerung
Stipendien bezogen, betrug der Anteil im Kanton Schaffhausen lediglich 0.34 Prozent.

In den Kantonen Jura, Tessin, Neuenburg, Graubiinden, Bern, Genf und Freiburg war
der Anteil an Stipendienbezigerinnen und -beziigern 1995 signifikant hoher alsim
schweizerischen Durchschnitt. Es handelte sich dabei ausschliesslich um Kantone der
lateinischen Schweiz (Suisse Romande, Tessin und Graubiinden) oder um zwei- und
mehrsprachige Kantone, aber auch — mit Ausnahme von Genf —um solche mit zum Tell
recht abgelegenen Gegenden und Bergtalern, wo Ausbildungsstétten vor allem im
Tertidrbereich nur besucht werden kénnen, wenn weite Reisewege oder Wohnen aus-
waérts in Kauf genommen werden. Der Antell an Maturitéts- und Hochschul abschl tissen
ist jabekanntlich in der Suisse Romande deutlich héher alsin der Deutschschweiz?,
was auch ein Grund fir den héheren Anteil an Stipendienbeziigerinnen und -beziigern
in diesen Kantonen sein durfte. Eine Ausnahme stellt allerdings der Kanton Waadt dar,
wo der Anteil an Stipendienbezigerinnen und- beziigern leicht unter dem schweizeri-
schen Durchschnitt lag.

Grafik 3: Stipendien-Aufwendungen pro Kopf der Bevolkerung in der Schweiz (1995)

72 BFS 1995, S. 110ff.
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Die Spalte Aufwendungen pro Kopf der Bevolkerung (in Fr.) vermittelt einen Eindruck
darUber, welchen Betrag 1995 theoretisch eine Einwohnerin/ein Einwohner eines
Kantons fur Stipendien aufwendete. So gaben beispielsweise die 1’ 174 900 Einwohne-
rinnen und Einwohner des Kantons Zurich Fr. 36’606’ 435. — fUr Stipendien aus, was
einen Durchschnitt von Fr. 31.16 ergab. Weil sich das schweizerische Mittel in der
Hohe von Fr. 40.15 befand, wendeten die «Durchschnitts-Zircherinnen und -Zurcher»
pro Kopf im Durchschnitt Fr. 8.99 weniger fur ihre Stipendienbeziiger auf als die
«Durchschnitts-Schweizerinnen und -Schwei zer».

Wie die Zahlen des Jahres 1995 zeigen, sind die Disparitaten zwischen den Kantonen
immer noch gross. Der im Kapitel 2.3.4 erwahnte Harmonisierungsbericht der IKSK
aus dem Jahre 1990 hat aufgezeigt, dass die Disparitéten unter den Kantonen immerhin
bei tieferen Elterneinkommen eher gering sind.”

Die néchste Grafik gibt die realistische Situation der Schweizer Kantone wieder und
zeigt auf, wo sich ein Kanton beztglich Stipendienaufwendungen 1995 befand. Die
Quadrate zeigen genau auf, ob in den Kantonen an eher viele oder wenige Stipendien-
beziigerinnen und -bezliger eher hohe oder niedrige Stipendien entrichtet wurden. Der
Mischwert entspricht exakt den Aufwendungen pro Kopf der Bevolkerung fur die
Stipendienbeziigerinnen und -beziiger eines Kantons.

73 SCHEUBER 1995, S. 23f.
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Grafik 4: Stipendiatenquote (Anteil der Stipendiaten an der Gesamtbevolkerung) und
durchschnittlicher Stipendienbetrag pro Beziiger in der Schweiz (1995)
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Tabelle 6: Detaillierte Zahlen zu den Darlehen in der Schweiz (1975-1995)7

Jahr || Bevolkerung | Ausbezahlte Darle- | Anzahl Be-| Durchschnittliche

75 hensbetrage zlger Darlehensbetrage

TOTAL pro Bezuger
(inFr.) (in Fr.)

1975 6'269'78317'492'366.-- 5057 3459.--
1976 6'269'78319'167'866.-- 5'095 3743.-
1977 6269'78319'360'724.-- 5316 3642.--
1978 6'269'7832(0'060'399.-- 5538 3622.--
1979 6'269'7832('851'370.-- 5'648 3692.--
1980 6'365'37221'529'783.-- 5841 3'686.--
1981 6'365'37224'496'273.-- 7'029 3485.--
1982 6'365'37225762/056.-- 7'285 3536.--
1983 6'365'3722¢'478'788.-- 6'998 3784.--
1984 6'365'37227'850'450.-- 7'089 3'929.--
1985 6'365'37227'160'901. - 6'902 3935.-
1986 6'365'37221'892'924.-- 6'827 4'086.--
1987 6'566'90024'452'700.-- 6'440 4'418.--
1988 6617'70029'834'708.-- 6'431 4'639.--
1989 6'669'1003('192'630.-- 6'507 4'640.--
1990 6/67390034'232'164.-- 6793 5'039.--
1991 6'83200034'919'536.-- 6'959 5'018.--
1992 6'833.80036'170'997.-- 7'030 5'145.--
1993 6'968'60035'623'506.-- 6'984 5'101.--
1994 7:021'20033'119'865.-- 6'178 5'361.--
1995 7:060'4003('712:242.- 5729 5'361.--

74 |KSK 1981-1995, Die Ausbildungsfinanzierung in den Kantonen, Erziehungs-, Kultur- und
Umweltschutzdepartement des Kantons Graubiinden, Stipendienstelle (Hrsg.).

75 Von 1970 bis 1979 wurde mit den Bevolkerungszahlen von 1970 und von 1980 bis 1986 mit jenen
des Jahres 1980 gerechnet, was leider die Auswertungen bis 1987 teilweise etwas verfa scht. Erst ab
1987 wurden die jeweils recht genauen provisorischen Bevélkerungszahlen (geméss Statistischem
Jahrbuch) genommen. Allerdings war die Bevolkerungszunahme zwischen 1970 und 1986 nicht sehr
grossin der Schweiz, wodurch die Auswertungen nicht allzu stark verfélscht wurden.
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Die Darlehendeistungen in der Schweiz haben sich zwischen 1975 und 1995 nominal
nicht einmal verdoppelt. Nach 1981 hat die Anzahl der Darlehensbeztigerinnen und
-bezliger einen Stand erreicht, der in der Folge nur noch zweimal (1982 und 1992 sehr
knapp) Uberschritten wurde. Nach 1993 sank die Anzahl der Darlehensbeziigerinnen
und -bezliger stark und bewegte sich wieder auf den Stand vor 1980 zu.
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Tabelle 7: Ubersicht iiber die Darlehensleistungen der Kantone (1995)7

Kan-| Bevolke- | Ausbezahlter | Anzahl Anzahl Fr.pro

ton rung Betrag Bezlger Bezlger Bezlger

(prov.) (TOTAL in (DAR- | (Stipendien) (Durch-

1995 Fr.) LEHEN) schnitt
ZH 1'174'900 4'116'548.-- 551 5718 7471.--
BE 941'200 1'628'187.-- 206 8'892 7'904.--
LU 340'300 1'824'500.-- 632 2'035 2'887.--
UR 36'000 288
Z 122'300 147'000.-- 19 934 7'737.--
ow 31'100| 70'000.-- 13 241 5'385.--
NW 36'600 170'580.-- 56 194 3'046.--
GL 39'500 76'300.-- 9 194 8'478.--
ZG 91'700 387'000.-- 55 446 7'036.--
FR 224'900 - -- 2'045 -.--
SO 238'900 1'549'000.-- 182 1'492 8'511.--
BS 195'400 773715.-- 96 1'594 8'060.--
BL 252'100 859'000.-- 126 1'598 6'817.--
SH 74'100 139'000.-- 24 251 5792.--
AR 54'300 167'300.-- 35 320 4780.--
Al 14'800 99'100.-- 11 88 9'009.--
SG 442700 1'345'100.-- 149 3'010 9'028.--
GR™ 184900 -] -- 1'983 ===
AG 528'000 2'516'450.-- 566 2'586 4'446.--
TG 223'500 431'400.-- 110 1'245 3922.--
Tl 305'400 3'991'150.-- 642 3596 6'217.--
VD 606'000 264'230.-- 45 4111 5872.--
VS 271'500 8'225'525.-- 1814 2'243 4'534.--
NE 165'000 255'075.-- 122 1730 2'091.--
GE 396'000 1'155'102.-- 150 3662 7'701.--
JU 69'300 520'980.-- 116 1411 4'491.--

CH 7'060'400 30'712'242.-- 5729 51'9335 361.--
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In den alermeisten Kantonen spielt der Anteil der Stipendien eine mehrfach bedeuten-
dere Rolle as digjenige der Studiendarlehen. Insgesamt 1&sst sich klar festhalten, dass
es — abgesehen von Ausnahmen — nicht der Tradition der Schweizer Kantone ent-
spricht, die Ausbildungsférderung in erster Linie in Form von zinslosen Darlehen zu
betreiben. Nur in finf Kantonen betrug 1995 der Anteil von Darlehensbeziigerinnen
und -bezligern — verglichen mit den Stipendienbeziigerinnen und -bezligern — mehr als
15 Prozent, ndmlich in den Kantonen Wallis (80.9%), Luzern (31.1%), Nidwalden
(28.9%), Aargau (21.9%) und Tessin (17.9%).

Grafik 5: Verhaltnis der Darlehens- zu den Stipendienbeziigerinnen und -beziigern in der Schweiz
(1995)

In den meisten Kantonen werden in erster Linie Stipendien gewéahrt. Darlehen konnen
an Stelle oder a's Erganzung von Stipendien gewahrt werden. In vereinzelten Kantonen
ist die Gewahrung von Stipendien zum Teil zwingend verkntipft mit Studiendarlehen.

76 |KSK 1996, Die Ausbildungsfinanzierung in den Kantonen, Stipendien 1995, Erziehungs-, Kultur-
und Umweltschutzdepartement des Kantons Graubiinden, Stipendienstelle (Hrsg.).

77 Der Kanton Graubiinden gewéhrt seit vielen Jahren generell keine Studiendarlehen. 1995 gewéhrten
die Kantone Uri und Freiburg ebenfalls keine Studiendarlehen.
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So werden zum Beispiel im Kanton Luzern die Ausbildungsbeitrége u.a. fir die
Erstaushildung auf der Tertidrstufe, die Zweitausbildung auf der Sekundarstufe 1, die
Weiterbildung und die Umschulung zu drei Vierteln als Stipendien und zu einem
Viertel as Darlehen gewéhrt. Ausschliesslich in Form von Darlehen werden die
Ausbildungsbeitrage fir die Zweitausbildung auf der Tertiarstufe oder die Weiterbil-
dung nach einem Berufsabschluss auf der Tertidrstufe gewahrt.” Im Kanton Wallis
findet sich digjenige L6sung in der Schweiz, die eine Zuteilung der Beitrage genau
umschreibt und in den meisten Fallen eine Mischform von Stipendien und Aus-
bildungsdarlehen vorsieht. Deshalb ist auch der Antell an Darlehensbeziigerinnen und
-bezligern derart hoch.™

Generelle Uberlegungen zum kritischen Umgang mit den Stipendienstatistiken:

Vor pauschalen Urteilen und vorschnellen Schlussfolgerungen im Zusammenhang mit
Statistiken muss gerade im Bereich des Stipendienwesens gewarnt werden. Der Auf-
wand fur Stipendien sagt nicht automatisch alles Uber die generelle «Bildungs-
freundlichkeit» eines Kantons aus, da andere Aufwendungen (Beitrége an kantonale
oder ausserkantonal e Ausbildungsstétten, Zahlungen fur Schulgelder, Lehrerinnen-
und Lehrergehalter usw.) ein Mehrfaches der Stipendien- und Darlehensbudgets aus-
machen und bei einem umfassenden Vergleich mitkalkuliert werden mussten. Dann
muss berticksichtigt werden, dass Ausbildungswillige aus peripheren oder vorwiegend
landlichen Kantonen eher auswarts wohnen oder weiter zu ihren Ausbildungsorten
reisen missen as etwa (wenigstens durchschnittlich) Zircher, Zuger oder Genfer
Studentinnen und Studenten, weshalb zum Beispiel Kantone wie Jura, Tessin, Grau-
binden oder Bern héhere Stipendienaufwendungen pro Kopf der Bevolkerung vorwel -
sen. Trotzdem geben die teillwei se zu grossen Disparitaten bei den Stipendienleistungen
Anlass zu Besorgnis und sind keinesfalls immer gerechtfertigt.

In der Schweiz gibt es bekanntlich trotz der ausgezeichneten Arbeit des Bundesamtes
fur Statistik (siehe Anhang 3)® in einigen Bereichen nur ungentigende Statistiken bzw.
verfeinerte Auswertungen von statistischem Material. So gehdren etwa neben den
Statistiken im Sozialbereich® leider auch jene im Stipendien- und Darlehensbereich
dazu. Die Tatsache, dass wir in der Schweiz neben dem Bund 26 eigenstéandige

78 Verordnung vom 4. September 1992 zum Stipendiengesetz des Kantons Luzern (Ausgabe vom 1. Ja-
nuar 1996), 8 8, Nr. 575 a

79 Dekret vom 14. Mai 1986 betreffend die Gewahrung von Stipendien und Ausbildungsdarlehen,
Artikel 8.

80 BUNDESAMT FUR STATISTIK 1995, S. 84f.

81 Siehe GILLIAND/ROSSINI, Le budget social de la Suisse, 1995, p. 11ss. Im Rahmen des
Nationalfonds-Programmes 29 haben die beiden Autoren u.a. zahireiche Statistiken im Bereich der
Sozialen Sicherheit zusammengetragen und sie umfassend kommentiert, was ganz wesentlich die
Transparenz erhoht und zur Entwicklung der Effektivitét der Entscheidungsprozesse im Bereich der
Soziapolitik beitrégt.
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Staatsgebilde oder Kantone haben, erweist sich in vielen Bereichen als Vorteil. Fr
Statistiker ist dies jedoch oft eine Erschwernis, zumal nicht gentigend Gelder fur diesen
wichtigen Bereich zur Verfiigung stehen. Im Stipendienbereich werden praktisch alle
Statistiken in reiner Milizarbeit angefertigt, weshalb aus zeitlichen Grinden nur die
rudimentérsten Daten erfasst werden konnen. Auch stehen leider die Mittel fur eine
professionelle Auswertung nicht zur Verfligung, was angesichts der Tatsache bedenk-
lich stimmt, dass in unserem Lande zum Beispiel 1995 immerhin beinahe 285 Mio.
Franken (1994 = 320 Mio. Franken) fir Stipendien bzw. knapp 31 Mio. Franken (1994
= 33 Mio. Franken) fur Ausbildungsdarlehen aufgewendet wurden.

3.3 Eine wichtige Neuerung: Die Interkantonale Vereinbarung
zur Harmonisierung des Stipendienwesens??

Wie bereits erwahnt wurde, hat die EDK 1990 ihre Kommission fir Stipendienpolitik
damit beauftragt, Vorschlage zu einer besseren Stipendien-Harmonisierung in der
Schwelz auszuarbeiten, worauf diese eine Interkantonale Vereinbarung entwarf und ihr
diese vorlegte. Allerdings hat die EDK 1995 aus politischen, finanziellen und wirtschaft-
lichen Griinden beschlossen, den Kantonen die Interkantonale Vereinbarung zur Har-
monisierung des Sipendienwesens (Anhang 4) vorderhand noch nicht vorzulegen und
finanziell bessere Zeiten abzuwarten. Sie befirchtete, deren Behandlung konnte ange-
sichts der schwierigen Finanzlage und der wirtschaftlichen Strukturprobleme in vielen
kantonalen Parlamenten zu unliebsamen Diskussionen und in der Folge zu einer
Verschlechterung der stipendienrechtlichen Grundlagen fihren.

Folgende Hauptziele sollten mit der V ereinbarung erreicht werden:

— Durch die Regelung des stipendienrechtlichen Wohnsitzes soll eine klare Zustén-
digkeit geschaffen werden. Dadurch wird direktes Recht gesetzt, womit entge-
genstehendes kantonal es Recht ausser Kraft gesetzt wird.

— Durch die Festlegung von Grundsétzen und Mindestnor men, denen die kantonalen
Stipendiengesetze und -verordnungen entsprechen sollen, entstehen Pflichten un-
ter den Kantonen. Sobald die Kantone der Vereinbarung beitreten, verpflichten sie
sich, den Grundséatzen und Mindestnormen nachzul eben.

— Damit anhand einer interkantonalen Vereinbarung wichtige Ziel setzungen erreicht
werden konnen, mussen die Kantone untereinander zusammenarbeiten. Auch
muss die fiir die Durchsetzung sowie Uberwachung zustandige Instanz die notwen-
digen Instrumente zur Verfigung haben. Mit diesen Aufgaben ist die Konferenz

82 Siehe dazu auch SCHEUBER 1995, S. 25.

83 Siehe dazu BOTSCHAFT zur Interkantonalen Vereinbarung der EDK  (Entwurf vom 15. Dezember
1994: A. SCHEUBER / Kommission fur Stipendienpolitik der EDK; nicht publiziert) und SCHEUBER
1995, S. 25f.

43



der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) betraut. Sie wird diese Aufgaben in
den meisten Fadlen an ihre Kommission fur Stipendienpolitik und die IKSK
delegieren. Die Zusammenarbeit mit dem Bund ist von grosser Bedeutung, da
dieser den Kantonen mittels Bundesbeitrage erhebliche finanzielle Mittel zukom-
men |&sst.

— DieVereinbarung sollte mittelfristig eine bessere interkantonale Harmonisierung
der Hohe der Sipendien ermdglichen. Sdmtliche Statistiken® Gber die Hohe der
Ausbildungsbeitrége zeigen deutlich auf, dass interkantonal immer noch grosse
Unterschiede bestehen, die nur zum Teil begrindbar sind. Sie resultieren unter
anderem aus unterschiedlichen kantonalen und regionalen Rahmenbedingungen
wie Lohnniveau, Steuerbelastung, Lebenshaltungskosten, Mentalitdt oder Ausbau
des offentlichen Bildungswesens. Es sollte aber nicht sein, dass zum Beispiel zwei
Studentinnen oder Studenten aus vergleichbaren familidren und finanziellen Ver-
haltnissen an der gleichen Universitét sehr unterschiedliche Stipendien erhalten,
nur weil sie aus verschiedenen Kantonen stammen. Faktisch bedeutet dies, dass
den Eltern sowie den Stipendienbewerberinnen und -bewerbern sehr unterschiedliche
Eigenleistungen zugemutet werden, bevor die staatliche Unterstiitzung in Form
von Stipendien zum Tragen kommt.

— DieVereinbarung weist gegentber den bisherigen Appellen der EDK (Modell-
gesetz, Thesen, Erklarungen) den wesentlichen Vortell auf, dass sie fur die Kanto-
ne rechtlich verbindlich ist.

Der Vereinbarungsentwurf steht den Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren

und somit den Kantonen zur Verfigung. Die EDK hofft, dass er bel Revisionen der
kantonalen Stipendiengesetzgebungen beigezogen wird und somit vorwirken kann.

84 Siehe Tabellen und Grafiken im Kapitel 3.2 von Teil 1.



Teil 2: Szenarien und Varianten der Umstellung
des Stipendiensystems auf ein Darlehenssystem
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1 Vorbemerkung

Nach dem ausfuhrlichen und eher Ubergeordneten Teil 1 zu Einordnung, Geschichte
und Bedeutung des gesamten Stipendienwesensin der Schweiz konzentriert sich Tell 2
auf Berechnungsmodelle und K ostenvergleiche zwischen Kantonsgruppen. Im Rah-
men dieser Arbeit ist es nicht mdglich, komplexe Vergleiche zwischen einzelnen
Kantonen anzustellen, die im Detail auf die jeweiligen kantonalen Gesetze und
Verordnungen eingehen. Allgemeingultige Aussagen zum Problemkreis Umstellung
auf Darlehen sind jedoch durchaus méglich. Detaillierte und verfeinerte Erkenntnisse
sowie elne umfassende, gesamtschwel zerische Wirdigung dieses Problems wéren nur
maoglich, wenn eine grossere Studie in Auftrag gegeben wiirde.

Im folgenden Kapitel werden auch zum Teil interne Erhebungen und Beweisfuhrungen
von Leiterinnen und Leitern von Stipendienamtern oder -abteilungen beigezogen, die
aus verschiedenen Griinden (Datenschutz, Geschéft ist noch politisch in Bearbeitung
usw.) nicht immer explizit genannt werden dirfen. Die Quellenangabe ist demnach
nicht vollumfanglich moglich.

2 Die Bestrebungen in mehreren Kantonen

Das Thema Ersetzen der Stipendien durch Darlehen tauchte in den letzten beiden
Jahrzehnten mit schéner Regel méassigkeit in verschiedenen kantonalen Fraktionen oder
Parlamenten auf. Immer wieder meinten Parlamentarierinnen oder Parlamentarier, ein
interessantes Sparpotential entdeckt zu haben. Wie allein schon die Statistiken Uber die
Entwicklung der durchschnittlichen Darlehensbetrage und die Grafik Uber das Verhalt-
nis der Darlehens- zu den Stipendienbeziigern (Grafik 5) aufzeigen, wurden entspre-
chende Vorstdsse nicht in die Tat umgesetzt. Nur in wenigen Kantonen wird bekannt-
lich die Vergabe von Stipendien mit Ausbildungsdarlehen verknupft.

Allerdingsist in den letzten Jahren in mehreren Kantonen el ne Haufung entsprechender
(parlamentarischer) Vorstésse oder gar Initiativen (Tessin) festzustellen, was zweifellos
in Verbindung mit der angespannten Finanzlage von Bund und vielen Kantonen
gebracht werden muss. Da nicht eine grosse Umfrage bei allen Schweizer Kantonen
gemacht wurde, beschréankt sich die folgende Aufzéhlung auf vier mehr oder weniger
aktuelle Vorstdsse in grésseren Kantonen:

—  Zurich: Postulat vom 21. Dezember 1992 von Hans-Jacob Heitz (FDP, Winter-
thur) und Peter Aisslinger (FDP, Zirich): «Der Regierungsrat wird eingeladen, in
allen Bildungsbereichen die gesetzliche Verankerung des Grundsatzes der
Riickzahlungsverpflichtung fir alle Aushildungsbeitrage/Stipendien zu prifen.»®

85 Unterlagen zur Verfiigung gestellt von Peter ZWEIFEL, Leiter des Sektors Stipendien der
Erziehungsdirektion des Kantons Zrich.
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— Tessin: Iniziativa popolare (15 febbraio 1993) «tendente alla riduzione delle spese
dell’ Amministrazione cantonale». Ein wesentlicher VVorschlag zur Reduktion der
Aufwendungen der kantonalen Verwaltung betraf auch die Stipendien und ging
dahin, diese abzuschaffen und durch Darlehen zu ersetzen.®

— Freiburg: Motion «Bourses d' éudes et de formation», Jean- Louis VVoléry (PDC) et
sept cosignataires, le 14 janvier 1994: «Par mesure d’' équité et d’ économie, je
demande au Consell d’ Etat de faire en sorte que toutes les bourses accordées dans
le canton soient remboursées apres les études par les bénéficiaires des que ces
derniers ont atteint un revenu supérieur ala moyenne.»®’

— Basal-Stadt: «Anzug betreffend vermehrter Ausrichtung von Darlehen anstelle von
Stipendien» (zur Kanzlei gelegt am 7. Dezember 1994) (L. Dick [FDP] und 25
Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner).®

Bei einzelnen Vorstéssen wurden Vergleiche mit den Férderungssystemen anderer
Saaten gemacht, die allerdings zum grossten Teil verworfen werden missen, dadie
Systeme anders aufgebaut sind. So werden die Aushildungsbeitrége etwain Schweden
auf dem post secondary level (entspricht ungefahr unserem Tertiarbereich) zu 25 Pro-
zent als Stipendien und zu 75 Prozent als Darlehen gewéhrt. Allerdings erfolgt die
Bemessung nach Erreichen der MUndigkeit absol ut elter nunabhangig, wasin der Schweiz
nicht der Fall ist. Entsprechende Initiativen, in der Schweiz eine Elternunabhangigkeit
einzufUhren, hatten jedenfalls keine Chance, wie das Schicksal der VSS-Initiativen
beweist. Ein Zahlenvergleich mit Schweden, das kaum 2 Mio. Einwohnerinnen und
Einwohner mehr als die Schweiz hat, sagt alles: Im Studienjahr 1992/1993 bezogen
250’ 000 Studierende Darlehen im Gesamtbetrag von rund 1.3 Milliarden Franken.®

3 Die Kosten der Darlehensgewéahrung

3.1 Die Vergleichbarkeit unter den Kantonen

Das Stipendienwesen ist gemass Artikel 27%@* der Bundesverfassung® Sache der
Kantone, weshalb jeder Kanton sein eigenes Stipendiengesetz, seine eigene Verord-
nung und insbesondere auch seine eigene Vollziehungsverordnung hat. Immerhin

86 Unterlagen zur Verfiigung gestellt von Roberto PESTONI, Leiter des Ufficio borse di studio e sussidi
auf der Erziehungsdirektion des Kantons Tessin.

87 Unterlagen zur Verfuigung gestellt von Franz BOSCHUNG, Leiter des Service des subsides de
formation des Kantons Freiburg.

88 Unterlagen zur Verfiigung gestellt von Dr. Charles STIRNIMANN, Vorsteher des Amtes fiir
Aushildungsbeitrage des Kantons Basel-Stadt.

89 Sjehe dazu Unterlagen von Peter ZWEIFEL, ED Ziirich und BUNDESMINISTERIUM FUR
WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG, Wien 1991, Band 3/1, S. 99ff.

90 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874 (SR 101).
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bemtihen sich die meisten Kantone seit Bestehen der Thesen und des Modellgesetzes
der EDK*®! recht intensiv, ihre Stipendiengesetze interkantonal anzugleichen. Auch
haben die umfangreichen Arbeiten im Zusammenhang mit der Interkantonalen Verein-
barung zur Harmonisierung des Stipendienwesens® (Anhang 4) in den letzten Jahren
sicherlich dazu beigetragen, dass sich wieder zahlreiche Kantone darum bemuhten,
eine bessere Harmonisierung und damit eine verbesserte interkantonal e Gerechtigkeit
anzustreben. Auch wenn die Vereinbarung im Moment zurtickbehalten wird, wirkt sie
gewissermassen vor und dient als Vorbild.

Aber besonders beim Vollzug der kantonalen Stipendiengesetzgebungen gibt es recht
deutliche Unterschiede, was besonders auch bei den Bemessungssystemen zum Tragen
kommt, mit deren Hilfe die Stipendien berechnet werden. Allerdings konnen grob drei
Hauptsysteme unterschieden werden: Fehlbetragsdeckungssystent®, Punktesysten™ und
Mischformdieser beiden Systeme. Dass gewisse Unterschiede zwischen den Kantonen
bestehen, ist begriindbar. Es gibt —wie friher schon erwahnt — unterschiedliche Rahmen-
bedingungen wie Lohnniveau, Lebenshaltungskosten, Ausbau des dffentlichen Bil-
dungswesens, Steuerbelastung. Auch sollte das Stipendienwesen eines Kantons der
Mentalitdt seiner Einwohnerinnen und Einwohner in einem gewissen Masse entsprechen.
Es gilt auch die Finanzkraft zu berticks chtigen, obwohl diese durch die unterschiedlichen
Ansdtze der Beitrage (Subventionen) des Bundes weitgehend ausgeglichen wird. Auch
wenn solche Grinde bis zu einem gewissen Grad erklarbar und unbedenklich sind, so
muss doch das Ausmass der Unter schiede zum Handeln anregen.®

91 Modell vom 8. Mai 1981 eines kantonalen Gesetzes betreffend Aushildungsbeitrage und Thesen vom
11. Juni 1987 zur materiellen Harmonisierung der kantonalen Stipendienordnungen der EDK.

92 Entwurf der Kommission fiir Stipendienpolitik der EDK vom 15. Dezember 1994. Im Vorstand der
EDK am 8. September 1994 behandelt.

93 VVom anrechenbaren Familieneinkommen werden die Ausbildungs- und L ebenshaltungskosten einer
Stipendiatin/eines Stipendiaten abgezogen. Ergibt sich ein Fehlbetrag, so wird dieser in Form von
Stipendien und teilweise (je nach Kanton) Ausbildungsdarlehen ausgeglichen. Allerdings gibt es
zahlreiche Nuancen. So gehen viele Kantone von einem zumutbaren Beitrag der Eltern aus, rechnen
aso nicht das ganze Familieneinkommen an. Die Kantone muten den Stipendiatinnen und Stipendiaten
auch einen unterschiedlichen Betrag zu, der durch Nebeneinkommen gedeckt werden muss und somit
nicht zum Fehlbetrag gerechnet wird. Ein Stipendium deckt also nicht 100 Prozent des eigentlichen
Fehlbetrags. Das Vermogen der Eltern und der Stipendiatinnen/Stipendiaten wird auch berticksichtigt.

94 Bei den Punktesystemen werden dem jeweiligen Einkommen der Eltern entweder Pluspunkte (bei
keinem oder eher geringem Einkommen) oder Minuspunkte (bei mittleren und htheren Einkommen)
zugeteilt. Ab einem gewissen Vermdgen gibt es ebenfalls Minuspunkte. Fir Ausbildungs- und
L ebenshaltungskosten der Stipendiatin/des Stipendiaten sowie beispielsweise fir Geschwister in
Ausbildung gibt es Pluspunkte. Pro Pluspunkt wird ein gewisser Beitragssatz in Franken berechnet,
der zumeist jahrlich festgelegt wird und der von den vorhandenen Mitteln (Budget), der Anzahl der
Bewerberinnen und Bewerber, der Teuerung und oft auch der Art der Ausbildung abhangt. Allerdings
gibt es zahlreiche Nuancen unter den Kantonen.

9 Kommentar zu These 4 der EDK-THESEN vom 11. Juni 1987 sowie Kommentar zu Artikel 8
(Bemessung der Stipendien) der BOTSCHAFT zur Interkantonalen Vereinbarung der EDK (Entwurf
vom 15. Dezember 1994: A. SCHEUBER / Kommission fur Stipendienpolitik der EDK; nicht
publiziert).
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Auch im Darlehensbereich gibt es grosse interkantonal e Unterschiede, besonders bei
der Ruckzahlung, der Verzinsung, beim Zinssatz sowie bei den mdglichen Maximal-
darlehen.® Einerseits muss in einzelnen Kantonen erst nach einer gewissen Dauer mit
der Rickzahlung begonnen werden, andererseits dauert die Riickzahlungsfrist unter-
schiedlich lange, néamlich 5 bis 15 Jahre. Wéhrend der Ausbildung sind die staatlichen
Darlehen zinsfrei. Es gibt sogar einige wenige Kantone, die nach Abschluss der
Aushildung keine Zinsen verlangen, sofern die Riickzahlung in regelméssigen Raten
erfolgt. Bel mehreren Kantonen beginnt die Verzinsung zu Lasten der Gesuchsteller
erst einige Zeit nach Abschluss der Ausbildung zu laufen. Der Zinssatz fur die
Darlehensnehmer ist — sofern eben nicht zinsfrei —in einzelnen Kantonen fix, die
meisten Kantone verlangen jedoch einen Zins, der einer 1. Hypothek der jeweiligen
Kantonalbank entspricht.

3.2  Auswirkungen der finanzpolitischen Situation des Bundes
auf die Kantone

Esliessen sich an dieser Stelle unzahlige Artikel aus Zeitungen und Zeitschriften oder
verschiedenste Autoren zitieren, welche auf die schwierige finanzpolitische Lage des
Bundes hingewiesen haben. Generell |asst sich sagen, dass die Voraussetzungen fir die
Ubernahme neuer oder den Ausbau bestehender Aufgaben beim Bund denkbar ungiin-
stig sind. Wegen der schwierigen Finanzlage beschrénkt er sich beispielsweise im
Bildungswesen darauf, einigermassen den Stand zu halten, obwohl in Anbetracht der
linearen Kirzungen der Bundesbeitrége nicht einmal dies der Realitét entsprechen
durfte. Seit mehreren Jahren kirzt zum Beispiel der Bund seine Beitrége fur die
Aufwendungen der Kantone fur Stipendien um linear 10 Prozent (Anhang 1).%

Wirde der Bund seine Beitrége noch stérker kiirzen oder vollig wegfallen lassen, wére
die Gewahr keinesfalls gegeben, dass die Kantone die Stipendienleistungen halten
wirden. Esist wohl anzunehmen, dass nicht wenige Kantone vermehrt auf Darlehen
umstellen wirden. Wirden zum Beispiel nur noch Darlehen gewdhrt, hétten die
Kantone die Aufwendungen fur die Ausbildungsférderung der weniger Begiterten
vollumfanglich selber zu tragen, da der Bund an sogenannte Ausbildungs- oder
Sudiendarlehen keine Beitrage entrichtet.

9 Neben den kantonalen Gesetzen und Ausfilhrungserlassen siehe auch KATAPULT (Magazin der
Bilanz) Nr. 4, 1990, S. 90ff. (Zeitschrift erscheint nicht mehr.).

97 SCHEUBER 1996, S. 36 und SCHEUBER 1994, S. 15f. Siehe auch ARNET, ebendort, S. 4 und
ARNET, NZZ, 8. Méarz 1995.
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3.3 Die Relativitat einer Modellberechnung
im Stipendienbereich

Es versteht sich von selbst, dass es ausserordentlich schwierig, aufwendig und teuer ist,
umfassende interkantonale V ergleiche zwischen 26 Kantonen anzustellen. Die IKSK
hat 1989/90 Teilvergleiche innerhalb ausgewahlter Ausbildungsrichtungen gemacht®,
hat aber in der Zwischenzeit wegen mangelnder Ressourcen personeller und finanzieller
Art auf eine Wiederholung sogar solcher partieller Erhebungen verzichten miissen.
Gerade auch bel der Bemessung der Darlehen sowie bei den Leistungen gibt es grosse
interkantonale Unterschiede, was einen aussagekréftigen Vergleich nicht gerade er-
leichtert. Ein ausfuhrlicher Vergleich der effektiven interkantonalen Darlehensauf-
wendungen wurde noch nie gemacht. Allerdings wurden in verschiedenen Kantonen
kleinere M odellberechnungen ausgefiihrt und Uberlegungen angestellt, dies meistens
als Folge von Initiativen oder Vorstdssen in den kantonalen Parlamenten.®

3.4 Das vorgeschlagene Berechnungsmodell
3.4.1 Vorbemerkung

Das Hauptziel des zweiten Tellsdieser Arbeit ist, zu prifen, ob die Kantone tatséchlich
derart hohe Betrage einsparen kdnnen, wie sich dies die im ersten Kapitel genannten
[ nitiantinnen/Initianten, M otiondrinnen/M otionére oder Postul antinnen/Postul anten vor-
stellen. Dies kann mit Modellberechnungen festgestellt werden, die innerhalb eines
Kantons angestellt werden. Um eine interkantonale Vergleichbarkeit herzustellen,
muss der unterschiedlichen Finanzkraft und mithin den unterschiedlichen Subventi-
onssdtzen des Bundes Rechnung getragenwerden.

Die wichtigste Frage lautet, wie hoch die Ausgaben fiir Darlehen den Kanton und die
Darlehensnehmerinnen und -nehmer bzw. die Gesuchstellerinnen und -steller nach
Deckung der Zinskosten und des V erwaltungsaufwandes im Vergleich zu den Stipendi-
en wirklich zu stehen kommen, wobei insbesondere auch die wegfallenden Bundes-

98 |KSK, Arbeitsgruppe Harmonisierung (insb. Ruedi BUZEK und Niklaus MERZ), Auswertung der
Umfrage Sommer 1989, Bericht an die Kommission fiir Stipendienpolitik der EDK, Mai 1990 (nicht
publiziert).

99 Immerhin haben Ruedi BUZEK (TG; neuer IKSK-Prasident) und Niklaus MERZ (IK SK-Président

von 1983 bis 1990) 1985/86 kleinere Modellberechnungen angestellt, die von allgemeinguiltiger
Aussage sind.
Der Prasident der EDK-Kommission fiir Stipendienpolitik, Landammann Hans HOHENER (AR),
ausserte anlésslich der Sitzung vom 8. Dezember 1995 den Wunsch, in naher Zukunft das Problem
des vermehrten Druckes auf die Stipendien wegen moglicher Umstellungsszenarien auf Darlehen
vermehrt anzupacken. Die gesamte Kommission unterstiitzte diesen Wunsch klar. Insofern deckt
sich die Zidrichtung dieser Seminararbeit mit dem Wunsch der EDK-Kommission. Allerdings stand
das Thema der Arbeit bereits friiher fest.
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beitrége mitberticksichtigt werden mussen. Im folgenden wird von zwei Varianten und
drei Szenarien ausgegangen. Auch mussen vielféltige Annahmen festgel egt werden.
Der Einfachheit halber werden durchschnittliche Varianten und Szenarien angenommen,
wie sie fir Absolventinnen und Absolventen elner Universitét typisch sind.

3.4.2 Die Modellperson: Gesuchstellerin/Gesuchsteller eines Darlehens

Variante 1: Die Person in unserem ModelIfall kommt aus wenig begiterten Verhdtnis-
sen, studierte an einer schweizerischen Hochschule, ist ledig und musste Wohnsitz am
Studienort nehmen. Thr wére ein jahrliches Stipendium von Fr. 12’ 000.— zugestanden.
Unsere Modellperson studierte wéhrend finf Jahren (1985-1990) und schloss nachher
mit einem Lizentiat oder einem Diplom ab. Sie bezog insgesamt Fr. 60’ 000.— an
Darlehen.'®

Variante 2: Eswird von der gleichen Person ausgegangen. Allerdings nahm sie nach
dem Lizentiat oder Diplom eine Dissertation in Angriff, weshalb der effektive Abschluss
nach dieser htheren Weiterbildung erst drei Jahre spéter erfolgte. Allerdings bezog die
Person keine weiteren Darlehen mehr, da sie einen bescheidenen Assistentenlohn
erhielt. Mit der Verzinsung und Rickzahlung musste aber erst drei Jahre spater
begonnen werden.

3.4.3 Annahmen und Erlauterungen®!

— Allgemeines:
Ganz algemein wird von mittleren Annahmen ausgegangen, die einem moglichen
Umstellungsszenarium auf Darlehen eines Kantons sozusagen faire Chancen las-
sen. Eswird von realistischen Szenarien ausgegangen, weshalb die Zinsen der
letzten Jahre genau Gbernommen werden. Lediglich fur die letzten vier Jahre der

100 Ejn Studium in fiinf Jahren zu absolvieren ist einem Grossteil der Studentinnen und Studenten nicht
maoglich, da die durchschnittliche Studiendauer deutlich Giber der Minimal studiendauer liegt (z.B.
lic. phil. 1), weil das Studium (z.B. Medizin = 12 Semester) langer dauert und — nicht zu vernachlas-
sigen —daeine sehr grosse Anzahl von Studentinnen und Studenten al sWerkstudenten arbeiten miissen,
weil sie keine Stipendien und Studiendarlehen erhalten. Bel einem Anteil stipendierter Studentinnen
und Studenten von lediglich 14 Prozent wird rasch klar, dass zahireiche Studierende keine Stipendien
oder Darlehen erhalten, obwohl deren Eltern keineswegs tber ein hohes Einkommen und Vermdgen
verfligen. Deshalb ist esin zahlreichen Fallen unumganglich, dass die Studierenden nebenbei als
Werkstudentinnen und -studenten Geld verdienen.

101 Bei den Annahmen wird teilweise auf dtere Grundlagen zuriickgegriffen, die vor alem von Ruedi
BUZEK (TG) erarbeitet worden sind. Neuere Berechungen liegen von Roberto PESTONI aus dem
Kanton Tessin vor. Es wurden auch Unterlagen aus den Kantonen Freiburg (Franz BOSCHUNG),
Glarus (Louis BIEHLER) und Zirich (Peter ZWEIFEL) beigezogen.

51



Rickzahlungsperiode wird bei den Zinskosten von einem Durchschnittswert aus-
gegangen.

Es soll aber auch klar ersichtlich sein, wieviel die Person in Ausbildung (Dar-
lehensnehmerin/Darlehensnehmer bzw. Gesuchstellerin/Gesuchsteller) fur ein
Darlehen aufwenden muss, stellt doch gerade dieser Aufwand und die damit
verbundenen Erwégungen eine wesentliche Entscheidungsgrundlage dar, ob sich
ein volliger Wechsel auf Darlehen wirklich lohnt.

Wahl der Kantone und Hohe der Bundesbeitrage:

Die Bundesbeitrage fur die von den Kantonen geleisteten Aufwendungen an die
Sipendien werden geméss der Finanzkraft (Anhang 1) festgelegt. Die finanz-
schwachen Kantone (JU, VS, Al, OW, UR, NE und FR) erhielten zwischen 1985
und 1990 60 Prozent Bundesbeitrage, die finanzstarken 20 Prozent (ZG, BS, ZH
und GE) und die finanzmittelstarken einen Betrag zwischen 21 und 59 Prozent. Der
Einfachheit halber wird fir das |etzte Beispiel ein Satz von 40 Prozent genommen.
Bei den Darlehen fallen die Bundesbeitrége vollig weg.

Es werden also nicht einzelne Kantone ausgewéhlt, sondern Kantonsgruppen
(finanzstarke, finanzmittel star ke sowiefinanzschwache Kantone) beigezogen. Um
fur einen spezifischen Kanton einen wirklich echten Vergleich zu ermdglichen,
musste ein sehr detaillierter Vergleich pro Kanton gemacht werden, der auf die
besonderen Begebenheiten der Gesetzgebung und des Vollzugs vollumfénglich
Rucksicht nehmen wiirde. Die Abweichungen zu unseren M usterbei spielen wiir-
den wegen der unterschiedlichen Subventionssitze vor alem bei den finanzmittel-
starken Kantonen mehr oder weniger deutlich ausfallen.

Darlehensbetrag und Raten:

Die Gewdahrung des Darlehensist in der Vergangenheit angesiedelt. Das Darlehen
war fur die Darlehensnehmerin/den Darlehensnehmer wahrend der Ausbildung
zinsfrei, wie dies bei alen Ausbildungs- oder Studiendarlehen der Kantone der Fall
ist. Das Studium dauerte von Herbst 1985 bis Herbst 1990. Die Darlehensraten
wurden jeweils Anfang 1986, 1987, 1988, 1989 und 1990 gewahrt. Die Auszah-
lung des Darlehens erfolgte in 5 Raten a Fr. 12'000.— jahrlich, was einen Total-
betrag von Fr. 60’ 000.— ergab.

Rickzahlung in Raten:

Variante 1. Die Riuckzahlung hat innert 10 Jahren nach Abschluss der Aushildung
zu erfolgen, und zwar in 10 Raten a Fr. 6'000.—. Die Darlehensnehmerin/der
Darlehensnehmer bezahlt die Raten jeweils Ende Jahr zuriick. Die Zinsen began-
nen zu Lasten der Darlehensnehmerin/des Darlehensnehmers Anfang 1991 zu
laufen. Die erste Rate hat er Ende 1991 zurlickbezahlt, die letzte wird er Ende 2000
zurtickzahlen.
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Variante 2: Viele Kantone kennen eine kiirzere Riickzahlungsdauer, tbernehmen
aber die Kosten der Verzinsung teilwei se auch noch mehrere Jahre nach Abschluss
der Ausbildung. In unserem Falle Ubernahm der Kanton die Verzinsung wahrend
der Doktorandenzeit, was Ubrigens bei den allermeisten Kantonen der Fall ist.1%
Die Verzinsung zu Lasten der Darlehensnehmerin/des Darlehensnehmers begann
drei Jahre nach dem Lizentiat, namlich Anfang 1994 zu laufen. Das Darlehen muss
jedoch innert 6 Jahren nach dieser Frist zuriickbezahlt werden, also in 6 Raten a
Fr. 10'000.—. Die erste Rate musste Ende 1994 zuriickbezahlt werden, die letzte
wird Ende 1999 zuriickbezahlt sein.

Der Abschluss der Ausbildung fallt Gbrigens sehr haufig nicht mit dem Zeitpunkt
zusammen, an dem das Lizentiat oder das Diplom erlangt wird. Da viele Jungaka-
demiker nach Abschluss der Ausbildung eineDissertation in Angriff nehmen, ein
langeres Praktikum mit wenig Lohn absolvieren (mussen) (z.B. Rechtsanwalts-
praktikum), ein Nachdiplomstudium absol vieren oder — vor allem in der Suisse
Romande — wegen Arbeitsosigkeit nach dem Studienabschluss keine Stelle fin-
den'®, beginnt die Verzinsungs- und Riickzahlungsfrist der Darlehen oft erst Jahre
nach dem Lizentiat oder Diplomabschluss zu laufen.

Ohnehin fhren verschiedene andere Grinde (z.B. Hartefalle) haufig dazu, dass
mit der Riickzahlung der Darlehen nicht unmittelbar nach Abschluss der Ausbil-
dung begonnen werden kann. Deshalb haben mehrere Kantone in ihre Gesetzge-
bung die Regelung aufgenommen, dass in allen Fallen mit der Riickzahlung und
Verzinsung erst nach einer gewissen Dauer (z.B. zwel Jahre nach Abschluss)
begonnen werden muss.

— Verwaltungsaufwand (Darlehen und Stipendien):
Darlehen: Der Verwaltungsaufwand fUr ein Darlehen liegt in der Regel signifikant
hoher als fur ein Stipendium, da zu allen anderen Arbeiten, die auch bel der
Behandlung eines Stipendiengesuchs anfallen (z.B. Beratung, Bearbeitung der
Formulare, Aufwand fir Nachforschungen, Besprechung, Berechnung, Antrage,
Vorlegen der Stipendienkommission oder den Vorgesetzten, Auszahlung, Rekur-
se, Budgetarbeiten, Briefe usw.) noch die Aufwendungen fir die Bewirtschaftung

102 Es gibt aber durchaus auch heute schon K antone, die auch nach einem Doktorat noch wahrend einer
gewissen Zeit die Zinsen selber tragen, damit die Jungakademikerinnen und -akademiker nicht zu
Beginn des Berufslebens zu stark belastet werden. Es muss aber davon ausgegangen werden, dass
die Finanzprobleme vieler Kantone hier Schranken setzen.

103NZzz, 20./21. Januar 1996, S. 14. Im Sommer 1993 fanden 9.2 und im Sommer 1995 6.4 Prozent der
Hochschulabgéngerinnen und -abgéanger keine Stelle. In der Deutschschweiz verminderte sich der
Anteil der Arbeitslosen nach einem Hochschulstudium von 7.1 auf 4.2 Prozent. In der Westschweiz
war der Anteil signifikant hdher. Er verringerte sich von 13.7 auf 10 Prozent. Dieser Unterschied
wird mit der labileren wirtschaftlichen Situation in der Westschweiz, mit dem dort héheren
Akademisierungsgrad und der kiirzeren Studiendauer erklért.
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der Darlehen (besondere Abklarungen bei der Darlehensgewahrung, Kontrolle,
Mutationen, vermehrter Aufwand fur Ratenzahlungen, Problemfélle, Mahnungen,
Betreibungen bei Riickzahlungsproblemen, Abschreibungen) hinzukommen.

Ein durchschnittliches Stipendium betrug 1994 Fr. 5’ 690.—, ein durchschnittliches
Darlehen Fr 5’ 361.—. Es wird davon ausgegangen, dass ein durchschnittliches
Darlehen in den néchsten Jahren etwa Fr. 6’ 000.— betragt. In den Kantonen werden
Stipendien gewahrt fur Ausbildungen, die sehr unterschiedlich lange dauern. Die
Ruckzahlungsdauer fur Darlehen wirde aber zehn (Variante 1) oder sechs Jahre
(Variante 2) dauern. Die Rickzahlungsbetrage decken sich also keineswegs mit
den Gewdahrungsbetragen.

Beispiele (Variante 1): Bezieht jemand wahrend funf Jahren je ein Darlehen in
der Hohe von Fr. 6 000.—, so muss er nachher wahrend 10 Jahren mindestens
Fr. 3'000.— — zuziglich nach Abschluss aufgelaufenen Zinsen — zuriickbezahlen.
Hat jemand wahrend zwel Jahren je Fr. 6’ 000.— an Darlehen erhaten, muss er nach
Abschluss mindestens Fr. 1'200.— pro Jahr zurtickzahlen. Diesem Umstand
muss man bei der Festlegung eines Riickflusses Rechnung tragen. Durchschnitt-
lich kann man davon ausgehen, dass eine Ausbildung mindestens drel bisvier Jahre
dauert.

Bei etwa 600 Darlehensnehmerinnen und -nehmern wird die Stelle eines Sachbear-
beiters oder einer Sachbearbeiterin zu 100 Prozent ausgel astet, wobel hier sémtli-
che Arbeiten und Aufwendungen gerechnet werden miissen (inkl. Buchhaltung,
Rechnungswesen, Kontrollstelle, Mahnungs- und Betreibungswesen, Organisa-
tion der eigenen Stelle usw.). Es wird davon ausgegangen, dass ein Darlehens-
gesuch jahrlich oder allerhdchstens alle zwei Jahre erneuert werden muss, dasich
innerhalb eines Jahres verschiedene Bemessungsgrundlagen andern (kénnen),
welche einen erheblichen Einfluss auf die Hohe der zu gewdhrenden Darlehen oder
den Grundsatzentscheid haben, ob jemandem Uberhaupt ein Darlehen gewahrt
werden kann (Einkommen und Vermogen der Bewerberinnen/Bewerber und deren
Eltern, steuerliche Verhdtnisse, Abbruch oder Wechsal der Ausbildung, Zivilstand,
Anzahl der Geschwister in Ausbildung, Wohnort usw.). Zu den 600 Fallen mit
einem bewilligten Darlehen muss auch der Aufwand fir die Gesuche hinzugezahlt
werden, die eine Ablehnung erhalten (etwa 100 bis 150 Félle), so dass sich eine
Sachbearbeiterin oder ein Sachbearbeiter effektiv mit gegen 750 Darlehensfallen
beschéaftigt. Diese Annahme setzt eine sehr effiziente Organisation voraus und ist
keineswegs grossziigig gerechnet. Dann gilt es zu beachten, dass in vielen
Kantonen auch die Finanzdepartemente durch die Darlehen (zusétzlich) belastet
werden.

Die Jahreskosten fir eine volle Stelle betragen durchschnittlich (inkl. langjahrige
Mitarbeit und Chefposten) gegen Fr. 120’ 000.— (Lohn, Aufwendungen der Arbeit-
geberin/des Arbeitgebers, Sozialleistungen, EDV-Anschaffungen, Material, Druck-



kosten, Buromiete, Amortisation der Gebaude, Aufwendungen fur Fort- und Wei-
terbildung, Spesen usw.). Bei 600 Darlehen mit einer durchschnittlichen Hohe von
Fr. 6'000.— wirde von einer Person jahrlich etwa eine Darlehenssumme von
Fr. 3'600’ 000.— verwaltet und gewahrt. Pro 1 Franken Darlehen missen demnach
3.50 Prozent Verwaltungskosten eingesetzt werden.1*

Stipendien: Reine Stipendienfélle sind in den meisten Fallen weniger aufwendig
als Darlehensfélle, so dass hier mehr Gesuche von einer Person behandelt werden
konnen. Allerdings kommt es auf das Berechnungssystem in den Kantonen an.
Kantone mit Punktesystemen kommen mit etwas weniger Verwaltungsaufwand
auf a's solche mit einem Fehlbetragsdeckungssystem. Es wird davon ausgegangen,
dass bei etwa 900 Stipendienfallen (750 mit positivem und 150 mit negativem
Bescheid) die Stelle einer Sachbearbeiterin oder eines Sachbearbeiters voll ausge-
lastet ist, wobei dies eine effiziente Arbeitswelse voraussetzt.

Die Jahreskosten fir eine volle Stelle betragen etwa Fr. 120’ 000.—. Bei einem
durchschnittlichen Stipendium von Fr. 6’ 000.— wirde von dieser Person jahrlich
etwa eine Stipendiensumme von Fr. 4’ 500’ 000.— gewahrt. Pro 1 Franken Stipendi-
en mussen knapp 2.70 Prozent Verwaltungskosten eingesetzt werden.

— Kommission und Spesen der Bank:
Der Kanton hat der Bank pro Quartal /4 bzw. pro Jahr 1 Prozent an Kommission
fur den Aufwand und die Spesen zu bezahlen. Auch wenn in unserem Falle die
kantonalen Verwaltungen den weitaus grésseren Aufwand zu tragen haben, wéren
die Banken bei dem in Zukunft gewaltigen Volumen kaum in der Lage, ihren
Aufwand gratis zu betreiben, daimmerhin gewisse Verwaltungsaufgaben bei einer
Darlehensverwaltung immer wieder anstehen.'®

Die Bank hat das Geld abgestuft wahrend langerer Zeit nicht zur Verfigung. Eine
alfélige Geldentwertung wird weitgehend durch die Zinsen ausgeglichen. Fir die

104 Djese Punkte wurden am 8. Januar 1996 mit Roger MORET (Tel.) besprochen, der bei der Schwyzer
Kantonalbank (SKB) u.a. zusténdig war fur die Ausbildungsdarlehen des Kantons Schwyz, die zwar
vom Kanton gewahrt werden, deren Abwicklung jedoch tiber die SKB erfolgt. Der Kanton haftet im
Ubrigen fur die Darlehen und kommt fur die Zinsen und Kosten auf. Diese Lésung ist nur so moglich,
dader Kanton Schwyz sehr wenige Darlehen gewéhrt. Roger MORET wies auch darauf hin, dass
sich beispielsweise die Kosten fir ein Hypothekargeschaft geméss groben internen Schétzungen auf
durchschnittlich etwa Fr. 3' 000.— belaufen. Der Aufwand fiir die Uberwachung und Bewirtschaftung
von Darlehen/Krediten werde haufig unterschétzt.

105 Der Kanton Luzern al's ein Kanton mit recht vielen Darlehen hat beispielsweise 1 Prozent Kommission
plus alfélige Spesen zu bezahlen (geméss Tel. vom 16. Januar 1996 mit Deborah BUCHER, Juristische
Mitarbeiterin und Chefin der Stipendienstelle des Kantons Luzern). Die Schwyzer Kantonalbank
verlangt bei dem eher kleinen Darlehensvolumen keine Kommission, miisste dies aber bei einem
Systemwechsel zweifellos tun. Die Schwyzer Kantonalbank beispiel sweise kommt im Moment fur
den Verwaltungsaufwand selber auf.
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Bank ist das Geschaft mit Ausbildungsdarlehen jedoch auf Anhieb kein wirklich
gutes Geschéft, weshalb sie auch eine Kommission verlangen muss. Immerhin
durfte sie durch das Geschaft mit den Ausbildungs- oder Sudiendarlehen zahlrei-
che Kundinnen und Kunden gewinnen, die zumindest dereinst (jedoch erst einige
Jahre nach Abschluss) in vielen Féllen zum potenteren Kundenkreis gehdren
durften. Das Darlehensgeschéaft mit den vielen jungen Menschen kénnte somit
sogar indirekt unter dem Werbebudget verbucht werden.

— Verluste fUr nicht mehr einbringbare Darlehen:

Immer wieder kdnnen Darlehen nicht mehr zuriickbezahlt werden und muissen
erlassen oder in ein Stipendium umgewandelt werden. Von 100 Darlehen sind
erfahrungsgemass jetzt schon mindestens drei bis sechs Darlehen betroffen.'® Es
muss davon ausgegangen werden, dass diese Verluste bei einem volligen System-
wechsel steigen wirden. Fur das Modell wird von einem Satz von 5 Prozent
ausgegangen. Dieser Anteil wird je nach Wirtschaftslage deutlich schwanken, da
zum Beispiel in einer Rezession Falle von Konkursen viel eher vorkommen, die es
den Darlehensnehmerinnen und -nehmern oder ihren Eltern verunmoglichen, die
Betrége zurlickzuzahlen. In Zeiten von relativ grosser Arbeitslosigkeit dirften die
Zahlen ebenfalls steigen. Auch dirfte es ganz allgemein immer wieder Hartefélle
geben, die eine Riuckzahlung der Darlehen verunmoglichen oder zumindest sehr
verzogern.

— Zinskosten fur den Kanton (wahrend der Ausbildung):

Der Kanton hat fur die Mittelbeschaffung Zinsen zu bezahlen. Er hatte in unserem
Falle dem Bankinstitut (einer Kantonalbank) zwischen dem 1. Januar 1986 und
dem 31. Dezember 1990 (Variante 1) oder zwischen dem 1. Januar 1986 und dem
31. Dezember 1993 (Variante 2) Zinsen zu zahlen, die jahrlich beglichen werden
mussten. Als Zinssatz musste jener fur 1. Hypotheken bezahlt werden, wie diesin
der Mehrheit der Kantone der Fall war und heute noch ist.2 Die Zinsentwicklung
sah folgendermassen aus:

106 Esist schwierig, einen Prozentsatz anzugeben. Im Kanton Schwyz konnten in den letzten fiinf Jahren
etwa 3 bis 4 Prozent der Darlehen nicht zurtickbezahlt werden. Es handelte sich immer um
ausserordentliche Hartefalle.

107 Figr unsere Modellberechnung wurden die Zahlen der Zinssétze der Schwyzer Kantonal bank
genommen. Diese dirften sich im schwei zerischen Durchschnitt befinden.
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Tabelle 8: Zinsentwicklung fur 1. Hypotheken der Schwyzer Kantonal bank (1986—-1993)

Jahr gultig ab Zinsfuss effektiver Jahreszing
Variantenlund 2: 1986 1. April 83 5Y:% 5.50% (1986)
1987 1. April 5Y.% 5.31% (1987)
1988 1. August 5% 5.15% (1988)
1989 1. Juni 5 %% 5.42% (1989)
1. Oktober 6%
1990 1. Mai 6Y:% 6.33% (1990)
Variante 2: 1991 1. Februar 7% 6.96% (1991)
1993 1. August 6% 7.00% (1992)
1. Oktober 6% 6.65% (1993)
1. Dezember 5%:%

— Liquiditat des Kantons:

Die meisten Kantone sind nicht in der glticklichen Lage, sehr liquide zu sein. Sie
haben sogar erhebliche Schulden zu beklagen und wéren kaum in der Lage, bel
einer derart deutlichen Umstellung die Geldmittel fur die Darlehen vollum-
fanglich oder auch nur annahernd aus eigenen Mitteln zur Verfligung zu stellen.
Sie mussten sich im Gegentell stark verschulden. Die Situation eines kantonalen
Haushalts spielt also beim Grad der Verschuldung eine wichtige Rolle.r*® Fir
unsere Berechnung soll von einem realistischen Szenarium ausgegangen wer-
den, weshalb angenommen wird, dass der Kanton die Mittel fir die Darlehen auf
dem Kapitalmarkt zu marktiblichen Zinsen aufnehmen muss. In unserem Falle
nahm der Kanton die Mittel bei einer Kantonalbank auf und hatte fur die
Darlehen den Zinssatz fiir sogenannte 6ffentlich-rechtliche Kredite (ORK) zu
bezahlen, welche fast genau demjenigen einer 1. Hypothek Wohnungsbau ent-
sprechen. Der Einfachheit halber wird demnach letzterer genommen, der auch
von der Darlehensnehmerin/vom Darlehensnehmer verzinst werden muss.

— Zinskosten fur die Darlehensnehmerin/den Darlehensnehmer (nach der Ausbil-
dung):
Die Verzinsung zu Lasten der Darlehensnehmerin/des Darlehensnehmers begann
am 1. Januar 1991 (Variante 1) bzw. am 1. Januar 1994 (Variante 2). Der Zins
musste und muss weiterhin jahrlich beglichen werden. Bis Ende November 1995
kann von den bekannten Zinssdtzen ausgegangen werden. Nachher muss von
einem Durchschnittssatz (Annahme) ausgegangen werden, da die Zinsentwicklung

108 Gesprache vom 9. und vom 17. Januar 1996 (Tel.) mit Werner BROGLE (Finanzdepartement),
Vorsteher der Finanzverwaltung des Kantons Schwyz.
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auch von Spezialistinnen und Spezialisten nur fr eine relativ kurze Dauer voraus-
gesagt werden kann und sehr von den Entwicklungen der Wirtschaft, den Fi-
nanzmarkten usw. abhangt.

Seit dem Sommer 1993 sank der Zinssatz fur 1. Hypotheken zwar stetig. Damals
wurde er von 7 auf 6Y/2 Prozent gesenkt. Am 1. April 1996 wird er auf 5 Prozent
gesenkt. Esist wahrscheinlich, dass er noch 1996 unter 5 Prozent sinken wird.
Doch ist es gut moglich, dass er bis Ende 2000 wieder deutlich ansteigt. Fir unser
Beispiel nehmen wir von Anfang 1997 bis Ende 2000 den Durchschnitt der letzten
15 Jahre an, was einem Satz von 5%4 Prozent entspricht.

Tabelle 9: Zinsentwicklung fur 1. Hypotheken der Schwyzer Kantonalbank (1991-1996) und

Annahme (1996-2000)
Jahr gultig ab Zinsfuss  effektiver Jahreszins
1991 1. Ma 90 6 /2% 6.96%(91)
1. Februar 7% 7.00%(92)
1993 1. August 6 /2% 6.65%(93)
1. Oktober 6% 5.56%(94)
1. Dezember 534 % 5.50%(95)
1994 1. April 5% 5.06%(96)
1996 1. Januar 5 Y% 5.75%(97—2000)
1. April 5%
Annahme: 1997-2000 1. Januar (-1.1.2001) 5°3%4%

Geldentwertung:

Die Geldentwertung ist letztlich auch von Bedeutung, da je nachdem die ausgelie-
henen Mittel — nattrlich abgestuft —wahrend vieler Jahre nicht zur Verflgung
stehen. Zwar kann man anfiigen, die Stipendien stinden vollumfanglich nicht zur
Verfligung. Doch findet hier die Umlagerung innert eines Jahres statt. Auch muss
an dieser Stelle mit aller Deutlichkeit darauf hingewiesen werden, dass bel den
Vorstdssen in den Kantonen gerade der Aspekt der doch massiven Geldentwertung
kaum beachtet wurde. Die Darlehensnehmerinnen und -nehmer gleichen diese
Entwertung durch die Zinszahlung zwar weitgehend aus, wahrend der Ausbildung
tragt jedoch der Kanton vollumfanglich diese Minderung.

Da die Auszahlung der Darlehensraten jeweils Anfang Jahr erfolgte, ist eine
realistische Berechnung der Teuerung moglich, weil die Zahlen vorliegen und dies
dem Umstand gerecht wird, dass sowohl Jahre mit schwacher, aber auch (fur
Schweizer Verhaltnisse) relativ hoher Teuerung beriicksichtigt werden konnten.
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Auch wéahrend der Periode, in welcher die Darlehensnehmerin/der Darlehensneh-
mer fur die Zinsen selber aufkommen muss, stehen die ausgeliehenen Gelder je
nachdem nicht oder — nattirlich wieder abgestuft — je nach Verlauf der Rickzahlun-
gen nur teilweise zur Verfugung. Es kann bis 1995 von den bekannten Zahlen des
Landesindexes der Konsumentenprei se ausgegangen werden.

Allerdings wird die Geldentwertung in den folgenden Szenarien und Modell-
berechnungen rein rechnerisch nicht verarbeitet. Sie sollte ja durch die Zinsen
einigermassen ausgeglichen werden. Trotzdem ist deren Berticksichtigung fur die
gesamte Wrdigung des Problems letztlich unumganglich, ja sogar notwendig. Als
Basis (Index = 100) fur den Landesindex der Konsumentenpreise'® wurde der
Dezember 1982 genommen.

Tabelle 10: Landesindex der Konsumentenpreise (1986—1995 [—2000 = Annahme])

M assgebendes Jahr fur Index Studienjahr Index

Bekannte Zahlen: 1986 1985/86 108.5
1987 1986/87 110.6

1988 1987/88 112.8

1989 1988/89 1184

1990 1989/90 124.7

2. Variante: 1991 1990/91 131.2
1992 1991/92 135.7

1993 1992/93 139.0

1994 139.6

1995 (Ende Nov.) 142.3

Annahme: 1996 145.6
1997 148.9

1998 152.2

1999 155.5

2000 158.8

109 Quelle: Schwyzer Kantonalbank, aus Der Schweizerische Hauseigentiimer, 15. Dezember 1995.
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Tabelle 11: Die Entwicklung eines durchschnittlichen Darlehens (von 1986—2000) unter
Berlicksichtigung der Geldentwertung

Jahr Auszahlun Ruickzahlung
Raten | Kapital Zins Index | Geld- Raten | Kapital zZins
Kanton entwer - Darl.-
tung nehmer
1.(1986) 12'000.-- | 12'000.-- 660.-- 108.5 0.--
2.(1987) 12'000.-- | 24'000.-- | 1'274.-- 110.65p4.--
3.(1988) 12'000.-- | 36'000.-- | 1'854.-- 112.87p2.--
4.(1989) 12'000.-- | 48'000.-- | 2'601.-- 1184 2'688.--
5.(1990) 12'000.-- | 60'000.-- | 3'798.-- 124.7 3780.--
Zw.-Total 60'000.-- [10'187.-- 7'764.--
6.(1991) 60'000.-- 131.2 3'900.-- 6'000.-- | 60'000.-- | 4'176.--
7.(1992) 54'000.-- 135.7 2'430.-- 6'000.-- | _54'000.-- | 3'780.--
8.(1993) 48'000.-- 139.0 1'584.-- 6'000.-- | 48000.-- | 3'192.--
9.(1994) 42'000.-- 139.62b2.-- 6'000.-- | 42'000.-- | 2'335.--
10.(1995) 36'000.-- 142.3972.-- 6'000.-- | 36'000.-- | 1'980.--
11.(1996) 30'000.-- 145.69P0.-- 6'000.-- | 30'000.-- | 1'518.--
12.(1997) 24'000.-- 148.97p2.-- 6'000.-- | 24'000.-- | 1'380.--
13.(1998) 18'000.-- 152.25p4.-- 6'000.-- | 18'000.-- | 1'035.--
14.(1999) 12'000.-- 155.53p6.-- 6'000.-- | 12'000.-- 690.--
15.(2000) 6'000.-- 158.81P8.-- 6'000.-- 6'000.-- 345.--
TOTAL 60'000.-- |160'000.-- ]10'187.--19'872.-- 60'000.-- 0.-- 120'431.--

3.5 Zwei Varianten eines Darlehensbezuges und die Kosten

Die beiden Varianten betreffen ein universitéres Hochschul studium und somit die-
jenige Ausbildungsrichtung, fir welche von den Kantonen am meisten Stipendien
aufgewendet werden (durchschnittlich beinahe ein Drittel). 1995 beliefen sich die
Aufwendungen fur Absolventinnen und Absolventen dieser Kategorie auf
Fr. 92' 467’ 510.— (von insgesamt knapp 285 Mio. Franken).

Beide Varianten stellen typische und in der Schweiz stark vertretene Mdglichkeiten der
Darlehensgewahrung dar, wobei bei Variante 2 die Riickzahldauer in vielen Kantonen
eher etwas langer ist. Allerdings muss beachtet werden, dass viele Studentinnen und
Studenten bemiiht sind, wegen der auflaufenden Zinskosten die Darlehen nach Mdg-
lichkeit rasch zurtickzuzahlen.
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Variante 1

Das Studium dauert 5 Jahre. Der Kanton tragt wahrend des Studiums sémtliche Zinsen
und Kosten. Nach Studienabschluss tréagt ie Darlehensnehmerin/der Darlehensnehmer
die Zinsen und zahlt das Darlehen ratenweise in 10 Jahren zurlck.

Tabelle 12: Die Entwicklung eines durchschnittlichen Darlehens von 1986 — 2000 (Variante 1)

Jahr Auszahlung Rickzahlung
Raten | Kapital Zins Raten | Kapital Zins ||
Kanton Darl. -
nehmer
1.(1986) | 12'000.-- | 12'000.-- 660.--
2.(1987) | 12'000.-- | 24'000.-- [ 1'274.--
3.(1988) 12'000.-- 36'000.-- | 1'854.--
4.(1989) 12'000.-- | 48'000.-- | 2'601.--
5.(1990) | 12'000.-- | 60'000.-- | 3'798.--
6.(1991) 6'000.-- | 60'000.-- | 4'176.--
7.(1992) 6'000.-- | 54'000.-- | 3'780.--
8.(1993) 6'000.-- | 48000.-- | 3'192.--
9.(1994) 6'000.-- | 42'000.-- | 2'335.--
10.(1995) 6'000.-- | 36'000.-- | 1'980.--
11.(1996) 6'000.-- | 300000.-- | 1'518.--
12.(1997) 6'000.-- | 24'000.-- | 1'380.--
13.(1998) 6'000.-- | 18'000.-- | 1'035.--
14.(1999) 6'000.-- | 12'000.-- 690.--
15.(2000) 6'000.-- 6'000.-- 345.--
TOTAL | 60000.-- | 60'000.-- |10'187.-- | 60'000.-- 0.-- [20'431.--

Insgesamt belaufen sich fir das obige Darlehen in 15 Jahren die reinen Kapital-
und Zinskosten auf Fr. 90'618.— (Kapital = Fr. 60'000.—, Zinsen des Kantons =
Fr. 10187.— und Zinsen der Darlehensnehmerin oder des Darlehensnehmers =
Fr. 20°431.-). Der reale Wert von 1986 wurde Fr. 61’ 914.— betragen, womit gesagt
werden kann, dass die Zinsen die Teuerung vollumfénglich ausgleichen, wobei insbe-
sondere die Darlehensnehmerin oder der Darlehensnehmer daf ir aufkommt.
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Es ist der Darlehensnehmerin/dem Darlehensnehmer natirlich unbenommen, nach
Maoglichkeit das Darlehen rascher und in grésseren Raten zur tickzuzahlen, wodurch sich
die Aufwendungen fiir die Zinsen reduzieren. Diese M6glichkeit besteht aber in sehr
vielen Fadlen zum Beispie aus folgenden Griinden nicht: tiefe Anfanfgd 6hne, Anschaf-
fungen fir eilgenen Haushalt, Grindung einer eigenen Familie, Arbeitdosigkeit usw.

Tabelle 13: Aufwand fur ein Darlehen (Variante 1)

Aufwendungen (Darlehen) Kanton | Darlehens-| TOTAL
nehmer
Zinskosten 10'187.-- 20'431.-- 30'618.--
Kosten fir Kommission (und Spesen) (1 %) 600.-- 600.--
Verwaltungsaufwand (3.50 %) 2'100.-- 2'100.--
Verlust von Darlehen (anteilsméssig) (5 %) 3'000.-- 3'000.--
Rickzahlung des Darlehens 60'000.-- 60'000.--
Aufwand fur Darlehen 15'887.--| 80'431.-- 96'318.--

Bei dieser Variante muss ein Kanton immerhin gut ein Viertel des gesamten Betrags
von Fr. 60'000.— alein fur Zinsen und Kosten aufwenden. Die Darlehensnehmerin/der
Darlehensnehmer ihrer-/seinerseits hat zusammen mit den Zinsen mehr als 134 Prozent
des Betrages von Fr. 60’ 000.— zurtickzuzahlen.

3.5.2 Variante 2

Das Studium dauert 5 Jahre. Nach Abschluss des Studiums schreibt die Darlehensneh-
merin/der Darlehensnehmer wéhrend drei Jahren eine Dissertation und arbeitet als
Assistentin/Assistent an einer Universitdt. Der Kanton tragt die Zinsen und Kosten
wahrend 8 Jahren. Nachher tréagt die Darlehensnehmerin/der Darlehensnehmer die
Zinsen und zahlt das Darlehen ratenweise in 6 Jahren zurtick.
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Tabelle 14: Die Entwicklung eines durchschnittlichen Darlehens von 19861999 (Variante 2)

Jahr Auszahlung Rickzahlung
Raten | Kapital Zins Raten | Kapital Zins |
Kanton Darl. -
nehmer
1.(1986) | 12'000.-- | 12'000.-- 660.--
2.(1987) | 12'000.-- | 24'000.-- | 1'274.--
3.(1988) [ 12'000.-- | 36'000.-- | 1'854.--
4.(1989) | 12000.-- | 48000.-- | 2'601.--
5.(1990) | 12'000.-- [ 60'000.-- | 3'798.--
6.(1991) 60'000.-- | 4'176.--
7.(1992) 60'000.-- | 4'200.--
8.(1993) 60'000.-- | 3'990.--
9.(1994) 10'000.-- | 60'000.-- | 3'336.--
10.(1995) 10'000.-- | 50'000.-- | 2'750.--
11.(1996) 10'000.-- | 40'000.-- | 2'024.--
12.(1997) 10'000.-- | 30'000.-- | 1'725.--
13.(1998) 10'000.-- | 20'000.-- | 1'150.--
14.(1999) 10'000.-- | 10'000.-- 575.--
TOTAL | 60000.-- [60'000.-- |22'553.-- [60'000.-- 0.-- [11'560.--

Insgesamt belaufen sich flr das obige Darlehen die reinen Kapital- und Zinskosten in
14 Jahren auf Fr. 94'113.— (Kapital = Fr. 60’ 000.—, Zinsen des Kantons = Fr. 22'553.—
und Zinsen des Darlehensnehmers = Fr. 11'560. —). Gegenuber der ersten Variante
hatte der Kanton Fr. 12’ 366.— mehr an Zinsaufwendungen zu tragen, da er wéhrend
dreier Jahren zusétzlich das maximale Kapital von Fr. 60’ 000.— zu verzinsen hatte.
Zudem waren die Zinssétze in den Jahren 1991 bis 1993 relativ hoch (durchschnittlich
zwischen 6.65 und 7.00 Prozent).

Esist der Darlehensnehmerin/dem Darlehensnehmer natirlich auch bei dieser Vari-
ante unbenommen, nach Moglichkeit das Darlehen rascher und in grésseren Raten
zurtickzuzahlen, wodur ch sich die Aufwendungen fir die Zinsen reduzieren. Da aber
die Ruckzahldauer ohnehin recht kurz bemessen ist, dirfte in den meisten Féllen eine
raschere Rickzahlung nicht leicht zu realisieren sein.

63



Tabelle 15: Aufwand fir ein Darlehen (Variante 2)

Aufwendungen (Dar lehen) Kanton |[Darlehens-| TOTAL
nehmer
Zinskosten 22'553.-- 11'560.-- 34'113.--
Kosten fir Kommission (und Spesen) (1 %) 600.-- 600.--
Verwaltungsaufwand (3.50 %) 2'100.-- 2'100.--
Verlust von Darlehen (anteilsméassig) (5 %) 3'000.-- 3'000.--
Rickzahlung des Darlehens 60'000.-- 60'000.--
Aufwand fur Darlehen 28'253.-- 71'560.--[ 99'813.--

Ein Kanton hat bei dieser Variante fast die Hélfte jenes Betrages (Fr. 60’ 000.—) fur
Zinsen und Kosten aufzuwenden, der insgesamt der Person in Ausbildung zur Verfu-
gung gestellt wird. Ohne die folgenden Vergleichszahlen oder die Wirdigung voraus-
zunehmen, muss an dieser Stelle immerhin die Frage erlaubt sein, ob eswirklich
effizient sei, wenn allein der Kanton derartige Aufwendungen nur zur Tilgung von
Zins-, Verwaltungs- und Verlustkosten aufwendet. Wirde der Betrag al's Stipendium
gewahrt, stiinden den Studentinnen und Studenten 2%/3 Jahres-Raten a Fr. 12" 000.—
Stipendien zur Verfigung.

4 Gegenuberstellung der Kosten fir Stipendien
und Darlehen in drei Kategorien von Kantonen

4.1 Vorbemerkungen

— Sipendien:
Zum voraus muss gesagt werden, dass bei den Stipendien keine Belastungen fiir die
Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller entstehen, dies ganz im Gegensatz zu den
Darlehen. Die Darlehensnehmerinnen und -nehmer missen die bezogenen Betrage
vollumfanglich zurtickzahlen und tragen nach dem Ausbildungsabschluss im Rah-
men der Darlehensbedingungen die Aufwendungen fir die Zinsen.

— Bundesbeitrage:
Der Bund hat 1992 seine Beitrage um linear 10 Prozent gekirzt. Ein finanzstarker
Kanton erhdlt im Moment also noch 18, ein finanzmittelstarker 36 und ein
finanzschwacher 54 Prozent an Bundesbeitragen. Diese Massnahme ist heute noch
in Kraft, betrifft aber unsere Berechnungen nicht, da die Beitragssétze in den
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Jahren 1986 bis 1990 noch nicht gekirzt waren. Leider bleibt die Massnahme auch
in den n&chsten beiden Jahren noch in Kraft (Anhang 1).

— Aufwand der Kantone fur Darlehen:
Betrachtet man nur den Aufwand der Kantone, so resultieren bei einer ausschliesdli-
chen Gewahrung von Darlehen auf den ersten Blick bei fast allen Szenarien mehr
oder weniger grosse Einsparungen, die allerdings bei Variante 2 signifikant kleiner
ausfallen alsbel Variante 1. Je finanzschwécher ein Kanton ist, desto weniger kann
er — vor alem wegen der entgangenen Bundesbeitrdge — «einsparen». Dieser
Umstand muss unbedingt auch mitberticksichtigt werden. Da ja ein Kanton keine
Bundesbeitrage mehr erhalten wiirde, stiinden insgesamt weniger Geldmittel zur
Forderung der Aushildungsfinanzierung zur Verfiigung, die kaum von allen Kanto-
nen (insbesonder e den finanzschwacheren) vollumféanglich ausgeglichen wiirden.

— Bericksichtigung des Gesamtaufwandes (Kantone und Darlehensnehmerinnen/
Darlehensnehmer):
Die zum Teil beachtlichen Einsparungen der Kantone werden insofern sehr stark
relativiert, als bei einer Gesamtbeurteilung (insbesondere in Kapitel 5von Teil 2)
die erheblichen Mehraufwendungen der (jungen) Menschen in Ausbildung ob all
der Zahlen nicht vergessen werden durfen. Bei einem vollstandigen Darlehens-
szenarium hétten die Darlehensnehmerinnen und -nehmer den vollen Darlehens-
betrag (in unserem Beispiel Fr. 60’ 000.—) zurickzuzahlen. Somit kann von seiten
der Darlehensnehmerinnen und -nehmer mit Scherheit beli keinem Szenarium und
bei keiner Variante von «Einsparungen» irgendwelcher Art gesprochen werden.

4.2  Kostenvergleich in finanzstarken Kantonen
Ein finanzstarker Kanton erhielt in den Jahren 1987 bis 1991 (fur die Aufwendungen

1986 bis 1990) je 20 Prozent seiner Aufwendungen fir die Stipendien vom Bund
zurtickvergutet.

Tabelle 16: Aufwand fir ein Stipendium in finanzstarken Kantonen

Beitr&ge und Aufwendungen Betragein Fr.
(Stipendium)
Stipendium in 5 Jahren (je 5 x Fr. 12'000.--) 60'000.--
Bundesbeitrag = 20 % —12'000.--
Verwaltungsaufwand (2.70 %) + 1'620.--
TOTAL Aufwand fur Stipendium (Kanton) 49'620.--
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Tabelle 17: Kostenvergleich «Stipendium — Darlehen» in finanzstarken Kantonen

Gesamtbeurtall ung Variante | Variante | Variante | Variante
.. L 1 ohneBei- | 2 ohneBei- 1 mit 2 mit
(unter Ber licksichtigung aller trag Bund | trag Bund Beitrag Beitrag
Aufwendungen) Bund Bund
Stipendium: Totalbetrag
(inkl. Aufwand) 61'620.--| 61'620.--
Bundesbeitrag: 20 % - 12'000.-- | - 12'000.--
Stipendium: Aufwendungen Kanton| 49'620.-- | 49620.--| 49620.--| 49620.--
Darlehen: Aufwendungen Kanton | - 15'887.-- | - 28'253.-- | - 15887.-- | - 28'253.--
Minderaufwand bei Darlehenslé 33'733.--| 21'367.-- 33733.--| 21'367.--
sung fr den Kanton
"Einsparung" fur Kanton in % 67.98 % 43.06 % 54.74 % 34.67 %
Zinskosten des Darlehensnehmer | - 20'431.-- | - 11'560.-- | - 20'431.-- | - 11'560.--
(ohne Darlehensriickzahlung)
Minderaufwand bei Darlehenslé 13'302.-- 9807.--| 13302.-- 9'807.--
sung insgesamt
"Einsparung” insgesamt in % 26.80 % 19.76 % 21.58 %

1591 %

4.3

Kostenvergleich in finanzmittelstarken Kantonen

Ein finanzmittelstarker Kanton erhielt in den Jahren 1987 bis 1991 (fur die Aufwen-
dungen 1986 bis 1990) zwischen 21 und 59 Prozent seiner Aufwendungen fur die
Stipendien vom Bund zurtickvergutet. Fir unseren Vergleich verwenden wir einen

Satz von 40 Prozent.
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Tabelle 18: Aufwand fir ein Stipendium in finanzmittel starken Kantonen

Beitrdge und Aufwendungen Betrégein Fr.
(Stipendium)
Stipendium in 5 Jahren (je 5 x Fr. 12'000.--) 60'000.--
Bundesbeitrag = 40 % - 24'000.--
Verwaltungsaufwand (2.70 %) + 1'620.--
TOTAL Aufwand fur Stipendium

37'620.--

Tabelle 19: Kostenvergleich «Stipendium — Darlehen» in finanzmittel starken Kantonen

Gesamtbeurtei | ung Variante | Variante | Variante | Variante
.. L 1 ohneBei- | 2 ohne Bei- 1 mit 2 mit
(unter Berucksichtigung aller | agBund | tragBund | Beitrag Beitrag
Aufwendungen) Bund Bund
Stipendium: Totalbetr : .
O eI g yered 61'620.- | 61'620.--
Bundesbeitrag: 40 % - 24'000.-- | - 24'000.--
Stipendium: Aufwendungen Kanton| 37'620.-- | 37'620.-- | 37'620.-- [ 37'620.--
Darlehen: Aufwendungen Kanton | - 15'887.-- | - 28253.-- | - 15'887.-- | - 28'253.--
Minderaufwand bei Darlehenslé 21'733.-- 9367.--| 21733.-- 9'367.--
sung flr den Kanton
"Einsparung” fur Kanton in % 57.76 % 24.89 % 35.26 % 15.20 %
Zinskosten des Darlehensnehmers | 5437 | - 11'560.-- | - 20431 | - 11'560.
(ohne Darlehensrickzahlun|g)
Minderaufwand bei Darlehenslé 1'302.-- 1'302.--
sung insgesamt
"Einsparung” insgesamt in % 3.46 % 211 %
Mehraufwand bei Darlehensl6sung (-) 2193.-- (-) 2193.--
insgesamt
M ehrausgaben insgesamt in % (-) 5.82% (-) 3.55%
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4.4

Kostenvergleich in finanzschwachen Kantonen

Ein finanzschwacher Kanton erhielt in den Jahren 1987 bis 1991 (fur die Aufwendun-
gen 1986 bis 1990) je 60 Prozent seiner Aufwendungen fur die Stipendien vom Bund

zurlckvergutet.

Tabelle20: Aufwand fir ein Sipendium in finanzschwachen Kantonen

Beitrage und Aufwendungen Betrégein Fr.
(Stipendium)
Stipendium in 5 Jahren (je 5 x Fr. 12'000.--) 60'000.--
Bundesbeitrag = 60 % - 36'000.--
Verwaltungsaufwand (2.70 %) + 1620.--
TOTAL Aufwand fur Stipendium 25'620.--

Tabelle 21: Kostenvergleich «Stipendium-Darlehen» in finanzschwachen Kantonen

Gesamtbeurte”ung Variante | Variante | Variante | Variante
icksichti all 1 ohneBei- | 2 ohne Bei- 1 mit 2 mit
(unter Ber licksichtigung aller trag Bund | trag Bund Beitrag Beitrag
Aufwendungen) Bund Bund
Stipendium: Totalbetrag 61620-- | 61620 --
inkl. Aufwand)
Bundesbeitrag: 60 % - 36'000.-- | - 36'000.--
Stipendium: Aufwendungen Kanton| 25620.-- [ 25'620.--| 25620.--| 25'620.--
Darlehen: Aufwendungen Kanton | - 15'887.-- | - 28'253.-- | - 15'887.-- | - 28'253.--
Minderaufwand bei Darlehenslé 9'733.-- 9'733.--
sung fur Kanton
"Einsparung” fur Kanton in % 37.98 % 15.79 %
Mehraufwand fir Darlehen (-) 2633.-- (-) 2633.--
Mehrausgaben fur Kanton in % (-) 10.27 % (-) 4.27 %
Zinskosten des Darlehensnehmers | _ o437 | . 11'560.-- | - 20431 | - 11'560.--
(ohne Darlehensrickzahlunjg)
Mehraufwand bei Darlehenslosung |(-) 10'698.-- [(-)14'193.-- | (-) 10'698.-- [ (-) 14'193.--
insgesamt
M ehrausgaben insgesamt in % (-)41.75% | (-) 55.39 %| (-) 17.36 %| (-) 23.03 %
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45 Gesamtuberblick tber den Kostenvergleich

Die folgende Grafik zeigt die in obigen Tabellen dargestellten gesamten Aufwendun-
gen fur ein Stipendium und die beiden Darlehensvarianten. Es wird ersichtlich, welche
Kosten die Kantone, der Bund und die Darlehensnehmerinnen und -nehmer zu tragen
haben.

Grafik 6: Kostenvergleich: Sipendien — Darlehen (Kosten fir Bund, Kanton und Gesuchsteller)

5 Folgen der Umstellung auf ein Darlehenssystem
5.1 Allgemeine Erlauterungen

Es sollen die Folgen eines Systemwechsels auf Darlehen fiir die Kantone und fur das
Zielpublikum der Stipendienpolitik (Stipendienbeziigerinnen und -bezliger, junge Men-
schen in Aus- und Welterbildung sowie ihre Familien) betrachtet werden, wobel nicht
nur jene finanzieller Art gewdirdigt werden sollen. Es wird mdglichst auf eine Aufzah-
lung oder Wiederholung des vorgangig aufgelisteten, umfassenden Zahlenmaterials
verzichtet.
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Die Palitikbereiche Finanzen, Wirtschaft, Bildung und Soziaes kénnen nicht steril und
vollig getrennt voneinander betrachtet werden. Das Finanzwesen wird alimentiert von
den Steuerzahlerinnen und -zahlern und der Wirtschaft, die ihrerseits nur stark sein
kann, wenn gentigend Finanzen zur Verfigung stehen, wenn der soziale Frieden
gewahrleistet ist und wenn motivierte, qualifizierte und gut ausgebildete Menschen
durch ihre bestmdgliche Arbeit die notwendigen Mittel erarbeiten konnen. Die Auf-
wendungen fur die Sozial- und Bildungspolitik wiederum kénnen nur aufgebracht
werden, wenn eine gesunde wirtschaftliche Basis vorhanden ist, wenn die finanziellen
Mittel des Staates gut, effizient und im Interesse der Menschen verwaltet werden und
die Umwelt um den Menschen herum (Umwelt im weitesten Sinne) mdglichst intakt
und menschenwdrdig ist.

5.2  Finanzpolitische Folgen

Auf den ersten Blick und unter ausschliesslicher Wirdigung der finanziellen Mittel
kann festgestellt werden, dass die Kantone bei einer Umstellung auf ein vollstandiges
Darlehenssystem Einsparungen realisieren konnten. Vor allem bei Variante 1, aber
begrenzt auch bei Variante 2 wéren besonders fur finanzstarke Kantone teilweise
erhebliche Einsparungen maglich. Zieht man jedoch in Betracht, dass ein Szenarium
wiein Variante 2 dargestellt mindestens ebenso haufig vorkommt wie ein solches der
Variante 1, so werden die Minderaufwendungen rasch relativiert. Insbesondere fir die
finanzschwachen Kantone wirde eine Umstellung auf Darlehen teilweise sogar mit
M ehraufwendungen verbunden sein.

Ganz generell gilt eszurelativieren: Die Kantone durfen nicht nur alfallige Einsparun-
gen berticksichtigen, daihnen — und letztlich den jungen Menschen in Ausbildung
sowie deren Familien — beim Wegfallen der Bundesbeitrage erhebliche Mittel (1993 =
38.58%; Anhang 2) nicht mehr zur Verfigung stehen wirden. Bel einem Wechsel auf
ein vollstandiges Darlehenssystem kénnte demnach der Stand der A usbildungsforde-
rung in der Schweiz nur gehalten werden, wenn insklinftig die Kantone jene fast 40
Prozent an finanziellen Mitteln selber aufwenden und den Darlehensnehmerinnen und
Darlehensnehmern mindestens in Form von Darlehen zur Verfligung stellen wirden.
Somit wird rasch ersichtlich, dass die auf den ersten Blick verfihrerischen Einsparungs-
szenarien an Glanz verlieren.

Bewusst wurden fir diese Studie Annahmen getroffen, die als durchschnittlich und
keineswegs Ubertrieben zu beurteilen sind. Bei einer sehr starken Zunahme an Darle-
hen misste mit einer hoheren Verlustquote als nur 5 Prozent gerechnet werden, dies
besonders dann, wenn eine wenig erfreuliche Wirtschaftslage oder eine noch relativ
hohe Arbeitslosigkeit herrschen wirden. Der Verwaltungsaufwand kénnte problemlos
doppelt so hoch zu stehen kommen, da Mahnungen, Bussen und Betreibungen grosse
Mengen an staatlichen Mitteln verschlingen wiirden.
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Bald einmal wirden insgesamt mehrere Milliarden Schweizer Franken an Darlehen
alein fur die Ausbildungsforderung in unserem Lande verwaltet werden mussen. Fur
eine Studentin/einen Studenten, die/der ja schon wahrend ihrer/seiner Mittel schul zeit
Darlehen beziehen musste, hétte der Staat wahrend oft mehr als zehn Jahren Zinsen zu
bezahlen. Gerade in einem solchen Fall wirde auch die Rickzahlungszeit lange
dauern, weshalb die Gelder — abgestuft —in vielen Fallen wahrend 15 bis 20 Jahren
verwaltet werden muissten und dem Staat nicht zur Verfliigung sttinden.

Wirden die Deregulierungsmassnahmen der akademischen Ausbildung dergestalt
verwirklicht, wie sie von namhaften schweizerischen Wirtschaftsfthrern und verein-
zelten Professoren der Universitét St. Gallen (HSG) vorgeschlagen wurden, so kénnte
die Verschuldung unter den jungen Menschen in Ausbildung bald mindestens 10 bis 20
Milliarden Franken betragen. In der wirtschaftspolitischen Agenda der genannten
Personen wird bekanntlich im Interesse der Kostenwahrheit'® und als Anreiz zu
kirzeren Studienzeiten empfohlen, moglichst kostendeckende Studiengebihren zu
erheben. Die Studierenden héatten gemeinsam mit ihren Eltern grundsétzlich uneinge-
schréankt fur die Studiengebihren aufzukommen, was bedeuten wiirde, dass sie pro
Jahr je nach Studium zwischen Fr. 20'000.— und Fr. 120'000.— zu bezahlen hétten.
Wer die notwendigen Mittel nicht aufbringen wirde, dem musste der Staat mit Stipen-
dien (zum Teil Leistungsstipendien fur Hochqualifizierte) und zinsgiinstigen Darlehen
helfen. Die Finanzierung kénnte Uber einen speziellen Kreditmarkt erfolgen, wobel a's
Vorbild die sogenannten «student loans» zitiert werden, wie sie in den Vereinigten
Staaten existieren.!*! Ohne exakte Berechnungen kann rasch festgestellt werden, dass
die Stipendien- und insbesondere die Darlehensleistungen in der Schweiz mindestens
verzehnfacht werden missten, wenigstens auf der Ebene der Hochschulen. Wenn auch
verschiedene Analysen und Aussagen im Weissbuch zutreffen dirften und zumindest
langst fallige Diskussionen provoziert haben, so muss doch gesagt sein, dass die dort
vorgeschlagene Massnahme betreffend die Studiengebiihren kaum sinnvoll ist, daes
u.a nicht im finanzpolitischen Interesse eines Kantons oder Staates sein kann, dass sich
seine jungen Menschen in Ausbildung und deren Familien derart verschulden. Die
Autoren der Publikation «Mut zum Aufbruch» dirften in diesem Bereich die vielfalti-
gen Folgen ihrer VVorschlége kaum zu Ende gedacht haben. Es kann nicht sein, dass die
Kantone ihre Schulden durch Massnahmen sanieren, welche die sozial Schwéacherenin
Ausbildung ihrerseitsin eine massive Verschuldung befordern.

110Was unter dem Begriff «Kostenwahrheit» verstanden werden kann oder muss, darf nicht einseitig
und von wenigen Akteuren deklariert werden. Kostenwahrheit muss anlasdlich verniinftiger Gespréche
und in einem demokratischen Prozess definiert werden, wobel der Begriff immer wieder neu definiert
werden muss. Gerade der Begriff «Wahrheit» birgt je nach ideol ogischer Richtung unterschiedliche
Interpretationsmdglichkeiten.

111 DE PURY, D., HAUSER, H., SCHMID, B. 1995, S. 66ff.
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5.3 Bildungspolitische Folgen

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) hat in
ihren Thesen vom 11. Juni 1987 zur materiellen Harmonisierung der kantonalen
Stipendienordnungen*? in These 1 festgehalten, dass A usbildungsbeitrage grundsétz-
lich in Form von Stipendien auszurichten seien. In These 2 steht unter dem Titel
Ausbildungsdarlehen u.a. folgendes: «Darlehen kdnnen die Stipendien ergéanzen und
dienen zur Finanzierung von Ausbildungen, fir die keine Stipendien méglich sind.» Im
Kommentar zu den Thesen 1 und 2 wird festgehalten, dass ein Hauptziel der Aus-
bildungsbeitrége, die Erzielung der Chancengleichheit, in Frage gestellt wére, wirden
grundsétzlich Darlehen statt Stipendien gewahrt. Nachdrtcklich wird darauf hingewie-
sen, dass die zu erwartende Verschuldung eine Barriere insbesondere fir Bewerber
bildet, die am meisten auf Unterstiitzung angewiesen sind. Auch wird betont, das
Argument sel stark zu relativieren, Darlehen kdmen fur die 6ffentliche Hand we-
sentlich billiger zu stehen, wie Berechnungen gezeigt haben.'*3

Die EDK hat nun auch in ihrem Vereinbarungsentwurf von 19944 die Prioritat der
Stipendien festgeschrieben, dies nicht zuletzt deshalb, da Bund und Kantone in den
letzten Jahrzehnten im Bereich der Ausbildungsférderung grundséatzlich auf die Lei-
stungsfahigkeit der Eltern abstellten und primér aussozalen Griinden nichtrtickzahlbare
Stipendien bevorzugten.'*s

Darlehen sind durchaus méglich und erwiinscht, sollen aber nur eine ergénzende Rolle
spielen. Eine vdllige Umstellung auf Darlehen wirde eben gerade dazu fihren, dass
jene Menschen am hértesten benachteiligt wirden, denen man mit Hilfe von Stipendien
gezielt helfen will. In der Schweiz wird bekanntlich seit Einflihrung des Stipendien-
wesens sehr gezielt gefordert. ' Eswird in keiner Art und Weise das Giesskannenprinzp
angewendet. Es wére gefahrlich, wirde ein bis anhin recht erfolgreiches Forderungsin-
strument der Bildungspolitik einfach abgeschafft oder durch ein wenig soziales In-
strument ersetzt, das den Grad der Verschuldung der Bevolkerung massiv erhéhen
wiurde. Der Grundzweck der Stipendien, der darin besteht, im Bereich der Aus- und
Weiterbildung ein Auffangnetz zur Verfligung zu stellen und die Chancengleichheit zu
fordern, wirde vollig verfremdet.

112 Thesen vom 11. Juni 1987 zur materiellen Harmonisierung der kantonalen Stipendienordnungen der
EDK, in EDK-Dossier 36A, 1995, S. 141ff.

113 Hinweise und Kommentar zu den Thesen vom 11. Juni 1987 zur materiellen Harmonisierung der
kantonalen Stipendienordnungen der EDK, S. 3 (Separatdruck; erhdltlich bei der EDK und der IKSK).

114 | nterkantonal e Vereinbarung zur Harmonisierung des Stipendienwesens der EDK, Artikel 5 und
ergénzende Hinweise und Kommentare in der Botschaft (Entwurf vom 15. Dezember 1994/
Kommission fir Stipendienpolitik der EDK; nicht publiziert).

115 ARNET 1994, S. 5.

116 SCHEUBER 1995, S. 23.
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Gerade in einer schwierigen Finanzlage ist es wichtig, die Anstrengungen im Bereich
der Bildung nicht zu vernachlassigen, sondern zu intensivieren.!*” Vor allem auch die
Wirtschaft hat — gerade auch in einer Krise — ein starkes Interesse an gut ausgebildeten
Menschen und hochqualifizierten Arbeitskraften. Es mag zumindest erstaunen, dass
von einzelnen Akteuren der Wirtschaft gefordert wird, auch bei der Ausbildungs-
finanzierung (der Schwéacheren) zu sparen. Ob sich ein Unternehmen behauptet, hangt
bekanntlich von der Marktlage, dem Management, aber eben massgeblich auch von
seinen Beschaftigten sowie natlirlich vom Ausbildungs- und Weiter bildungsstand der-
selben ab. Z&hlen nur noch buchhalterische und finanzielle Erwégungen, so kdnnen
einerseits bald einmal die Motivation und die kommunikativen oder menschlichen
Vorteile unters Eis geraten, was fur ein Unternehmen schlimme Folgen haben kann,®
andererseits |auft es Gefahr, bei der sich schnell wandelnden technologischen Entwick-
lung ins Hintertreffen zu geraten.

Es versteht sich von selbst, dass damit nichts gegen einegezielte, massvolle, effiziente
und effektive Verwaltung der offentlichen Gelder gesagt wird. Es wird aber allen
uniberlegten und voreiligen Abbauszenarien eine Absage erteilt. Die Bedeutung der
Wirtschaft fir ein gesundes Staatswesen ist unbestritten und wurde auch schon mehr-
mals hervorgehoben. Aber gerade Erziehung und Ausbildung kénnen nicht bloss durch
die 6konomische Brille betrachtet werden. Die Autoren der wenigstens teilweise
extremen Forderungen im Weissbuch «Mut zum Aufbruch» verkennen die gesell-
schaftspolitische Bedeutung eines chancengleichen Zugangs zur Hochschulausbildung
weitgehend. Auch finden sich gerade im Bereich der Bildung falsche Aussagen: Esist
nicht so, dass im beispielhaft zitierten Amerika die privaten Universitéten von den
Studiengebihren der Studentinnen und Studenten allein leben wirden. Sie sind mass-
geblich abhangig von den Unterstiitzungsbeitragen substaatlicher Organisationen.*°

Nicht zu vergessen ist auch die Tatsache, dass Personen mit einem Hochschuldiplomin
der Regel erst viele Jahre nach Abschluss des Studiums die wéhrend Jahren ent-

117 Anlssslich des Seminars der IKSK (Patronat: EDK und Direktion fiir Erziehung und kulturelle
Angelegenheiten des Kantons Freiburg) vom 14./15. September 1995 in Freiburg wurden
Uberlegungen angestellt tiber die Ausbildungsfinanzierung in der Zukunft. Die Stipendienpolitik
wurde durchaus kritisch beleuchtet, und es wurde auch stark auf die Begrenztheit der 6ffentlichen
Finanzen aufmerksam gemacht. Die Grundaussage war jedoch unbestritten, dass der Aus- und
Weiterbildung und deren Forderung eben gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten hchste Prioritét
zukommen. Diese Aussage war von der EDK-Kommission fir Stipendienpolitik in einer Erklérung
festgehalten worden und wurde vom Présidenten der Kommission am Schluss des Seminars
ausdricklich als Fazit wiedergegeben.

118 HANDEL SZEITUNG, Nr. 3, 18. Januar 1996. Im Artikel «In der Krise zéhlen die Menschen erst
recht — Wer nur spart, gefahrdet das Uberleben der Firma» wird eine Dissertation (Personal ent-
wicklung und Personalerhaltung in der Unternehmungskrise) von Philipp HERTIG besprochen, die
am Ingtitut fir Organisation und Personal der Universitét Bern verfasst wurde.

119DAVID, E., inNZZ, Nr. 9, 12. Januar 1996, S. 13.
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gangenen Einkommensausfélle wettmachen kénnen, wie eine Studie der Schwei zeri-
schen Bankgesellschaft klar nachgewiesen hat.*?® Auch soll an dieser Stelle nochmals
auf die stellenlosen Studienabgangerinnen und -abganger — vor allem in der West-
schweiz und im Tessin — sowie die zahlreichen Akademikerinnen und Akademiker
hingewiesen werden, die besonders in den Jahren nach Studienabschluss mit einem
eher geringen Einkommen rechnen mussen. Die Zeiten sind vorbei, dass mit jedem
Hochschulabschluss a priori hohe Einkommen garantiert wéren.

5.4  Sozialpolitische Folgen

Esist unbestritten, dass ein Sozialstaat nur wirklich gut funktionieren und existieren
kann, wenn das wirtschaftliche und finanzielle Fundament dieses Staates gesund ist.
Dies soll stetsim Auge behalten werden und muss al's Grundaussage gerade in diesem
Kapitel an erster Stelle stehen. Esist aber ebenso klar, dass die Wirtschaft und die
Finanzen einem Staat wenig nitzen, wenn es um seine Sozia politik schlecht bestellt
ist. Zwischen der Wirtschaft und dem Sozialen gibt es Uberlagerungen, sie stehen in
standiger Beziehung zueinander. Die Sozia politik ist nicht das Gegenstlick, der entge-
gengesetzte Begriff oder das Antonym der Wirtschaftspolitik. Wirtschaft und Soziales
sind zwel komplementare Teile derselben Realitét: des Lebens (in) einer Gesellschaft.
Der soziale Frieden ist eine der Stérken unseres Landes. Zu oft wird vergessen, dass
unser Land noch Ende des letzten Jahrhunderts gekennzeichnet war durch Armut und
Emigration.’?! Es ware verhangnisvoll, durch Ubertriebene Forderungen nach Abbau
der sozialen Errungenschaften den sozialen Frieden in unserem Lande zu gefahrden.
Auch wenn der Gedanke der Solidaritat in unserer Gesellschaft momentan haufig in
den Hintergrund geriickt wird, so gilt es doch daran zu erinnern, dass Solidaritét ein
Grundpfeiler unseres demokratisch aufgebauten Staatswesens darstellt.

Wirden derartige Darlehensbetrége an junge Menschen in Ausbildung gewéhrt, wéren
gewisse Probleme vorprogrammiert, die erhebliche sozialpolitische Konsequenzen
hétten. Esist gerade in einer wirtschaftlich schwierigen Stuation oder in Zeiten grés-
serer Arbeitslosigkeit leider keineswegs garantiert, dass jemand nach Abschluss seiner
Ausbildung sofort eine Stelle annehmen kann. Auch ist heutzutage nicht mehr sicher,
dass Akademiker ohne weiteres eine ihrer Ausbildung entsprechende Stelle finden.
Nicht wenige wirden ihr Berufsleben mit mehr als Fr. 100’ 000.— Schulden starten,
wenn man die Zeit der Mittelschule (heute zumeist noch vier bis funf Jahre) und des
Studiums (drei bis sieben Jahre; je nach Studienrichtung und Studienort) in Betracht
zieht. Es kann auch kein Ziel der Bildungs- oder eben der Sozialpolitik sein, dass sich
derart viele Menschen (pro Jahr rund 60° 000) in der Schweiz (zusétzlich) verschulden,
ist doch der Grad der privaten Verschuldung in unserem Lande ohnehin schon hoch.

120 Stydie der SBG, WOLTER, S. C. (Bearbeiter des Projekts), Lohnt sich Bildung?, 1994.
121 G|LLIAND, ROSSINI 1995, p. 13s.
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Stipendien kdnnen indirekt auch als Teil der Familienpolitik betrachtet werden, die ja
in der Schweiz noch Licken aufweist, dies wenigstensim Vergleich zu den west- und
nordeuropéi schen Staaten. Eine derart starke Verschuldung fur die Ausbildung wirde
zweifellos zahlreiche Familien vor grosse finanzielle und soziale Probleme stellen,
wobei vor allem solche mit mehreren Kindern in Ausbildung besonders stark bel astet
wirden.

Eine starke Verschuldung diirfte auch zu vermehrten Fursorgeféllen in den Stadten und
Gemeinden fuhren. Dies wére besonders fragwurdig, da die Gemeinden und Stédte
letztlich mit zusétzlichen Kosten belastet wirden, von denen zwar die Kantone und der
Bund entlastet wéren, die aber nicht aus der Welt waren und welche die Steuerzahlerin-
nen und -zahler sehr direkt zu spiren bekamen.

Ein (Prifungs-)Misserfolg in einer Ausbildung wiirde von Menschen aus finanziell
bescheidenen Verhaltnissen zumeist nur sehr schwer verkraftet werden kénnen. Es sei
nur daran erinnert, dass gerade an den Hochschulen ein recht hoher Prozentsatz an
Studierenden wegen Prifungsmisserfolgen oder anderen Griinden zu einem Studien-
abbruch oder -wechsel gezwungen wird. Ob dies sinnvall ist, sei an dieser Stelle nicht
erortert. Tatsache ist, dass Kinder aus beglterten Familien solche (Prifungs-)Misser-
folge oder durchaus begriindete Wechsel gut verkraften konnten, die andern eben nicht
oder nur sehr schwer. Die kantonalen Stipendiengesetze haben bezlglich ordentlicher
Dauer klare Vorschriften und ermdglichen keine Stipendien an sogenannte «Bummel-
studentinnen und -studentenx». Wenn aus verstandlichen und erklarbaren Griinden ein
Wechsel ndtig ist, so ermoglichen die Stipendiengesetze eine massvolle Verlangerung
der Stipendiengewdahrung. Dass aber die sozial Schwacheren kaum mehr «Fehler»
machen oder keine «Misserfolge» mehr in eéinem Studium haben kénnten, ohne gleich
von einem Studienabbruch bedroht zu sein, ist zumindest wenig sozial.
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Schlussbetrachtung

Der Ausbildung der Jugend sowie der Weiterbildung und Umschulung kommen aber
gerade in einer schwierigen Wirtschaftslage hochste Prioritat zu. Das Stipendien-
wesen muss weiterhin in der Lage sein, die Ausbildungsbereitschaft und Chancen-
gleichheit zu férdern und zur Wettbewer bsfahigkeit des Landes beizutragen.
Kommission der Stipendienpolitik der EDK 12

— Die beiden Hypothesen kdnnen alsverifiziert betrachtet werden. Zwar kénnten sich
bei einer Umstellung von einem Stipendien- auf ein vollstandiges Darlehens-
system mehrere Kantone ob zusétzlicher Einsparungen freuen. Betrachtet man
jedoch das gesamte Umfeld und zieht die wegfallenden Bundesbeitrage, den
deutlich htheren Verwaltungsaufwand, die hohen und steigenden Ausgaben fir
die Verluste von Darlehen und insbesondere die massiven Mehraufwendungen fur
die jungen Menschen in Aus- und Weiter bildung sowie deren Familien in Betracht,
so kann mit Sicherheit nicht mehr von grossen und vor alem sinnvollen Einsparun-
gen gesprochen werden. Gerade in diesem Politikbereich darf nicht nur véllig
abgesondert die Finanzpolitik der Kantone im Vordergrund stehen. Je nach Varian-
te wirde sich eine Umstellung aber nicht einmal finanziell lohnen (Hypothese 1).

— Die Stipendienpolitik verfolgt das Ziel, denjenigen Menschen einen chancen-
gleichen Zugang zu den Ausbildungsstatten und Schulen zu ermdglichen, welche
die Mittel effektiv nicht zur Verfigung haben, da sie aus finanziell bescheidenen
Verhédtnissen kommen und weil ihre Familien und sie selber wegen Schicksals-
schldgen oder anderen Griinden nicht gut gestellt sind. Gerade wenn sich mehrere
Kinder in Ausbildung befinden, ist eine Familie stark belastet. Auch wenn Verbes-
serungen immer moglich sind — leider ist jede Subventionierung mit gewissen
Méngeln behaftet, die oft nicht vollig beseitigt werden kénnen —, so werden die
Sipendien in der Schweiz doch weitgehend gezielt, je nach Einkommen und
Vermdgen abgestuft und keineswegs nach dem Giesskannenprinzip gewéhrt. Ein
vollstandiger, wenig reflektierter Umbau oder gar eine Abschaffung des Stipendien-
wesens wirde digjenigen Menschen am hértesten treffen, welche die finanzielle
Unterstiitzung am nétigsten haben. Lage das Gewicht hauptsachlich oder sogar
ausschliesslich bei Darlehen, wirde dies fur viele junge Menschen eine Barriere
bedeuten, die sie oft daran hinderte, eine Ausbildung tberhaupt zu beginnen, da
gerade diese Menschen am meisten Angst hétten vor einer hohen Verschuldung
(Hypothese 2).

122 g5jehe dazu auch Fussnote 117: Das Zitat stellt einen kleinen Ausschnitt der Erklérung dar, dieim
Winter 1993/94 von der EDK-Kommission erarbeitet und als Hauptaussage am IK SK-Seminar vom
14./15. September 1995 in Freiburg wiedergegeben wurde.

Zum Seminar 1995 ist vor wenigen Monaten ein ausfuhrliches EDK-Dossier unter dem Titel
Ausbildungsfoérderung in der Zukunft - Ja, aber zu welchem Preis? (Dossier 39) publiziert worden
(Redaktion: Moritz ARNET [EDK]und Andreas SCHEUBER [KSK]).
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Auf keinen Fall gilt es zu vergessen, dass die ehemaligen Stipendienbezlige bzw.
die vom Staat geleisteten Mehraufwendungen in der Regel wieder in Form von
Seuergeldern zuriickbezahlt werden, wenn auch nicht immer in jenem Kanton, in
dem die Stipendien bezogen worden sind. Zahlreiche ehemalige Stipendienbe-
zuger konnten dank der Stipendien eine gute und sehr oft hohere Ausbildung
geniessen, die esihnen spéter ermoglicht, ein hdheres Einkommen zu erzielen, als
ihnen ohne die vom Staat unterstiitzte Ausbildung moglich gewesen wére. Wegen
der Progression steigen die Steuern zum Teil erheblich, weshalb die Stipendien
spater zumeist mehrfach ausgeglichen werden.'z

Esist unbestritten, dass es den politischen Entscheidungstragern und letztlich den
Bilrgerinnen und Birgern eines jeden Kantons obliegt, einen allfélligen System-
wechsel in der Férderung der Ausbildungsfinanzierung zu beschliessen. Esist
kaum anzunehmen, dass die entsprechenden Begehren allesamt von Erfolg gekront
wrden. Esist aber unumgéanglich, die zum Teil kritischen Beurteilungen vieler
Wirtschaftsfuhrerinnen und -fuhrer (nicht nur der Autoren des Weissbuchs «Mut
zum Aufbruch»), Politikerinnen und Politiker, Finanz- und Medienspezialistinnen
und -spezialisten betreffend die Finanzierung der Staatsaufgaben und somit eben
auch des Stipendienwesens ernst zu nehmen. Ob es fir Bund und Kantone jedoch
sinnvoll sel, gerade bei den Stipendien nach noch mehr Sparmdglichkeiten zu
suchen, sei an dieser Stelle mit Fug bezweifelt. Der Bund kirzt ja seine Beitrége
schon seit 1992 um linear immerhin 10 Prozent. Auch hat er die forderungs-
wirdigen Maximalsdtze seit 1987 nicht mehr angepasst. Viele Kantone haben die
linearen K Urzungen des Bundes an die Stipendiatinnen und Stipendiaten weitergege-
ben und scheuten sich auch nicht, im Stipendienbereich deutlich abzubauen oder
zumindest die Teuerung nicht mehr auszugleichen. Die Zahlen des vergangenen
Jahres sprechen eine deutliche Sprache, auch wenn es diese im Detail zu interpretie-
ren gilt.

Esist zu hoffen, dass jedoch unsere Politikerinnen und Politiker in den Exekutiven
und Legidativen sowie die mit dem Vollzug des Bildungs- und Stipendienwesens
beauftragten Beamtinnen/Beamten und Funktiondrinnen/Funktionére in den
Verwaltungen vor allfédligen wichtigen Weichenstellungen eine umfassende
Gesamtschau vornehmen und die bildungs-, die sozial- sowie natirlich auch die
finanz- und wirtschaftspolitischen Folgen ganzheitlich beurteilen und die ne-
gativen Folgen einer solchen Umstellung bedenken.

Darlehen sind wichtig und sollen ihren Stellenwert im Bereich der Ausbildungs-
forderung behalten. Sie kdnnten als Forderungsinstrument ruhig ausgebaut

123 Auf diesen Umstand machte auch Werner BROGLE (Vorsteher der Finanzverwaltung des Kantons

Schwyz) aufmerksam; Gespréch (Tel.) vom 9. Januar 1996.
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werden, aber nicht auf Kosten des in der Schweiz massvoll eingesetzten Instru-
ments der Stipendien. Die Darlehen kdnnten vermehrt Personen aus Familien des
unteren oder mittleren Mittel stands gewahrt werden, die oft zwischen die Maschen
fallen, dafir sie Stipendien sehr oft nicht mehr in Frage kommen. Diese Familien
leben besonders dann kaum im Luxus, wenn sich mehrere Kinder in einer (hthe-
ren) Ausbildung befinden.

— Dass unser Stipendienwesen und die interkantonale Harmonisierung in mehreren
Bereichen durchaus erneuerungsbedirftig ist, sei an dieser Stelle einmal mehr
betont. Auch ist unbestritten, dass die Stipendienpolitik einmal grundsétzlich
untersucht und evaluiert werden musste. Es kann gewiss nicht angehen, dass
mittlerweile jahrlich weit mehr als 300 Mio. Franken an Stipendien und Darlehen
gewahrt werden und noch nie umfassend untersucht wurde, ob diese Mittel |etzt-
lich wirklich jenen Personen zukommen, die am meisten darauf angewiesen sind.
Auch wurde noch nie untersucht, ob diese Politik ihre Ziele auch tatséchlich
erreicht, ob sie effektiv und effizient betrieben und umgesetzt wird. Dies muss
immerhin zu denken geben.?* Gewiss sind wegen des foderalistischen Systems
und der kantonalen Schulhoheit Evaluationen sehr anspruchsvoll und aufwendig.
Doch wére es an der Zeit, hier aktiv zu werden. So lange aber die finanziellen
Ressourcen im Bereich der interkantonalen Gremien (EDK-Kommission fir Sti-
pendienpolitik und IKSK) derart bescheiden sind, besteht kaum Hoffnung auf
Besserung. Da jedoch im Moment Bund und zahlreiche Kantone sich in einer
wenig erfreulichen finanziellen Lage befinden und deshalb verstandlicherweise
zahlreiche Sparmassnahmen vorgeschlagen werden, die nun auch den Stipen-
dienbereich betreffen, sollte hier endlich gehandelt werden und ein ernsthaftes
Forschungsprojekt (z.B. Nationalfondsprogramm) an die Hand genommen wer-
den, dasjedoch nur von Erfolg begleitet sein kann, wenn esin intensiver Zusammen-
arbeit mit den Stipendienfachleuten, der EDK und der IKSK erfolgt. Auch wére es
sinnvoll, den Schwelzerischen Wissenschaftsrat und den Verband der Schweizeri-
schen Studentlnnenschaften zu konsultieren und einzubinden. Es wére auch emp-
fehlenswert, wenn sich eines oder zwel Hochschulinstitute an einer solchen Evalua-
tion beteiligen wirden.'®

124 SCHEUBER 1995, S. 25.

125 Der Schweizerische Wissenschaftsrat (SWR) hat kiirzlich eine Studie zum Forschungsstand der
Sozialerhebungen bei Studierenden in der Schweiz im Vergleich zum européischen Ausland
herausgegeben (FS 13/1995). Allerdings lag das Schwergewicht in der Schweiz eindeutig bei der
O0konomischen Situation der Studierenden der universitdren Hochschulen. Es fehlen demnach
weitgehend Sozialerhebungen etwa von Studierenden an Hoheren Fachschulen, HTL und HWV.
Auch sind die Studien meist punktuell. Ganz allgemein fehlt es an der Koordination. Die
Forschungslandschaft bei den Sozial erhebungen bel Studierenden in der Schweiz ist zersplittert und
weitgehend ohne Kontinuitédt. Querbeziige zu den Stipendien fehlen. Die laufenden Projekte
versprechen immerhin eine kleine Verbesserung (siehe hierzu die Zusammenfassung in der erwéhnten
Schrift).
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FAZIT: Eine starke Umlagerung von Stipendien auf Darlehen oder gar ein vollstandi-
ger Systemwechsel wrden fur das schweizerische Stipendienwesen und mithin einen
wichtigen Teil unserer Bildungspolitik einen Ruckschritt um viele Jahrzehnte bedeu-
ten. Ein solcher radikaler Abbau eines bewdahrten foderalistischen Instruments, wel-
ches aber stark vom Bund gefordert wird, entspricht nicht der Tradition dieses Landes
und wirde eine V erschlechterung eines wichtigen Standortvorteils und somit unserer
geistigen, kulturellen und wirtschaftlichen Wettbewer bsfahigkeit zur Folge haben.

Ein solches Szenarium wirde fur Zehntausende von jungen Menschen und deren
Familien eine unnttige Harte darstellen und den in den letzten Jahren recht gut
erreichten chancengleichen Zugang zu den meisten Ausbildungsstétten gefahrden und
teilwei se verunmaglichen.

Das schwei zerische Stipendienwesen ist verbesserungswiirdig. Es fehlt eindeutig eine
Interkantonale V ereinbarung, welche die Kantone dazu ver pflichtet, die formelle sowie
auch die materielle Harmonisierung (Bemessungssysteme) voranzutreiben und beson-
ders die teilweise viel zu hohen interkantonalen Disparitaten abzuschwachen. Doch
halt unser Stipendienwesen internationalen Vergleichen'? stand und ist ein staatliches
Forderungsinstrument, das wegen seinen gezielten Interventionen weitgehend Uber -
zeugt. Solange die Interkantonale Vereinbarung nicht in Kraft treten kann, sollte ein
griffiges Modellgesetz vorhanden sein, dem die Kantone nachleben.*?

126 1m Jahre 1993 fihrte die IKSK in Lenzerheide ein internationales Stipendienseminar durch. Vergleiche
mit samtlichen Nachbarlandern — aber teilweise auch dartiber hinaus — haben gezeigt, dass unser
Forderungssystem zwar gewisse Mangel hat, aber gerade beziiglich seiner Leistungen einen guten
Stand aufweist.

27 Die Revision des Modellgesetzes wurde von der EDK — zusammen mit der IKSK — an die Hand
genommen. An dieser Stelle gilt es auch darauf hinzuweisen, dass die Vorschlége betreffend die
Neuordnung der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen und dem Finanzausgleich geprift
werden mussen, auch wenn die Vorschléage beztiglich Stipendien kaum zu Uberzeugen vermogen.
Dass aber in diesem Bereich etwas getan werden muss, dirfte unbestritten sein.
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Nachwort und Dank

Die vorliegende Studie wurde als grossere Semesterarbeit im Rahmen des Kurses
«Cours de Perfectionnement en Politique Sociale» verfasst, den ich als Tell des
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Schlussredaktion eine Verzogerung. Allerdings hat die Thematik nichts an Aktualitét
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Esist mir ein grosses Anliegen, an dieser Stelle dem Verantwortlichen des Kurses
Soziapolitik, Professor Pierre Gilliand, fr seine konstruktive und kritische Beglei-
tung als Experte dieser Arbeit sehr herzlich zu danken. Sein auf hochstem fachlichem
und menschlichem Niveau gehaltener Semesterkurs bleibt mir unvergesslich und wird
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und -forderung durch Stipendien und Studiendarlehen vorwiegend auf dem Schiff der
Bildungspolitik segeln, dirfte die EDK die geeignete Herausgeberin sein und fir eine
optimale Verbreitung vor allem unter den Bildungsfachleuten besorgt sein.

Ein spezieller Dank gilt dem General sekretdr der EDK, Moritz Arnet, der die Publika-
tion bel der EDK erméglichte. Der Dank gilt auch dem Présidenten der Kommission
fur Stipendienpolitik der EDK, Landammann Hans Hohener, Herisau. Beide Person-
lichkeiten beeinflussen die Stipendienpolitik unseres Landes seit Jahren massgeblich,
und ich hatte das Vergnigen, mit ihnen wahrend meiner sechsgjahrigen Tétigkeit als
Président der Interkantonalen Stipendienbearbeiter-Konferenz (IKSK) sowie als Mit-
glied der EDK-Kommission fur Stipendienpolitik eine hervorragende, ja freundschaft-
liche Zusammenarbeit geniessen zu kénnen.

Herzlich danken mochte ich der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) fiir die Schlussredaktion sowie die Ubernahme samtli-
cher Druckkosten. Dem Verband der Schweizerischen Studentlnnenschaften (VSS)
danke ich fur die Organisation der Ubersetzung ins Franzosische sowie ihren Anteil an
die Kosten, der Schweizerischen Hochschulkonferenz (SHK) fir ihren Beitrag an die
Ubersetzungskosten und Daniel Egloff (neues IKSK-Vorstandsmitglied) fur die
Schlussredaktion des franzdsischen Textes.
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Mein Dank gilt auch samtlichen Gewahrspersonen sowie meinen ehemaligen Vor-
standskolleginnen und -kollegen der IKSK. Elsheth Schmassmann-Spindler (ehema-
lige Vizeprasidentin der IKSK), Ruedi Buzek, Fabrice Kaltenrieder, Roberto Pestoni
sowie Hans Keller (Sekretar der IKSK) waren mir stets eine wertvolle Stitze in den
vergangenen sechs Jahren. Ihr Einfluss— vor allem jener von Ruedi Buzek, dem neuen
IKSK-Présidenten —ist in dieser Arbeit spirbar.

Bern/Stans, November 1996 Andreas Scheuber, MPA/MAP IDHEAP

81



Bibliographie

1 Werke

DE PURY, H./HAUSER, H./SCHMID, B. (Hrsg.), Mut zum Aufbruch, Eine
wirtschaftspolitische Agenda fir die Schweiz, Zirich, Orell Fussli Verlag,
1995.

FREI, W., Stipendien-Handbuch, Wege zur Ausbildungsfinanzerung, Zirich, Verlag
Pro Juventute, 1995.

GERMANN, R. E., «Die Beziehungen zwischen Bund und Kantonen im Verwal tungsbe-
reich» in: Handbuch Politisches System der Schweiz, Band 3 Foderalismus,
Bern/Stuttgart/Wien, Verlag Paul Haupt, 1986, S. 343-3609.

GILLIAND, P., «Politique sociale», dans. Manuel Systéme politique de la Suisse,
volume 3 Politiques publiques, Bern/Stuttgart/Wien, Verlag Paul Haupt,
1993, p. 109-215.

GILLIAND, P./ROSSINI, S., Le budget social de la Suisse, Lausanne, Editions
Réalités sociales, 1995.

JEANBOURQUIN, D., Bourses d’ études et harmonisation, L’ exemple des cantons
latins, Lausanne, IDHEAP, Cahiersde I’ DHEAP no 25, avril 1986.

ROHRER, U., «Geschichte der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren», in: Egger, E., Bildungspolitik im schweizerischen
Foderalismus, Festschrift fir Professor Eugen Egger, Bern/Stuttgart/Wien,
Verlag Paul Haupt, Schriftreihe der EDK, 1985, S. 99-128.

SCHEUBER, A., Das Schicksal der Schwelzerischen Hochschulkonferenz nach der
Schaffung der Fachhochschulen, Lausanne, IDHEAP, Cahiersdel’ I DHEAP
no 156, février 1996.

SCHMID, G., «Bildungspolitik», in: Handbuch Politisches System der Schweiz, Band
4 Politikbereiche, Bern/Stuttgart/Wien, Paul Haupt Verlag, 1986, S. 301—
327.

TARAMARCAZ, P., Une loi fédérale dans un domaine ou les compétences sont
cantonales. Les bourses d'études, contribution a la révision de la loi
fédérale sur les bourses, Mémoire de licence, Genéve, Université de
Geneve, Faculté des sciences de |’ éducation, Mai 1989.

82



WETTSTEIN, E., Berufliche Bildung in der Schweiz, Luzern, Deutschschwei zerische
Berufsbildungsdmter-Konferenz (DBK), 1994.

2 Artikel aus Zeitschriften und Zeitungen

ARNET, M., «Geld und Geist: Zur Stipendienpolitik in der Schweiz», Berufsberatung
und Berufsbildung, Zeitschrift des Schweizerischen Verbandes fur Berufs-
beratung (SVB), 1994, Nr. 4, S. 3-6.

ARNET, M., «Die Fachhochschulen und der Bundeshaushalt», Neue Ziircher Zeitung,
Zirich, Nr. 56, 8. M&rz 1995, S. 15.

Baz, «Stipendien fordern Chancengerechtigkeit», Basler Zeitung, Basel, Nr. 169, 22.
Juli 1995, S. 29.

BaZ, «Erodiert das helvetische Stipendienwesen?», Basler Zeitung, Basel, Nr. 138, 15.
Juni 1996, S. 43.

BUZEK, R., «Stipendien, ein wichtiges Instrument auch in wirtschaftlichen Krisenzei -
ten», Berufsberatung und Berufsbildung, Zeitschrift des Schweizerischen
Verbandes fir Berufsberatung (SVB), 1994, Nr. 4, S. 33-34 und 47-48.

DAVID, E., «Sorge um die Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz, Wirtschaftspolitische
Erneuerung jenseits der Ideologien», Neue Zurcher Zeitung, Zurich, Nr. 9,
12. Januar 1996, S. 13.

DELAMURAZ, J-P., «Keine Schweiz der Ungle chgewichte, Neujahrsansprache des Bun-
desprasidenten», Neue Ziircher Zeitung, Zdrich, Nr. 1, 3. Januar 1996, S. 13.

HANDELSZEITUNG, «In der Krise zdhlen die Menschen erst recht, Personal entwick-
lung/Wer nur spart, gefahrdet das Uberleben der Firma», HANDELS
ZEITUNG, Zirich, Nr. 3, 18. Januar 1996.

JOURNAL DE GENEVE, Lejournal de |'enseignement et de la formation (JEF),
«Comment financer vos éudes,; Budget, bourses, jobs, préts...», JOURNAL
DE GENEVE ET GAZETTE DE LAUSANNE, Genéve, numéro 14, 24
octobre 1994, S. 11-17.

KATAPULT, «Stipendien, Willkur der Kantone», KATAPULT Das Karrieremagazin
der BILANZ, Zurich, Nr. 4, April 1990, S. 90-95.

NZZ, «Nutzen wir unsere grauen Zellen besser! Ein bildungspolitisches Gesprach mit
Ruth Dreifuss», Neue Zircher Zeitung, Zurich, 25./26. Juni 1994.

83



NZZ, «Wider den Vollzugsféderalismus», Neue Zircher Zeitung, Zirich, Nr. 162, 15./
16. Juli 1995, S. 11.

NZZ, «Auf hohem Niveau stabil, Leistungsfahigkeit und Kosten des Schweizer
Bildungssystems», Neue Zircher Zeitung, Zurich, Nr. 190, 18. August
1995, S. 13.

NZZ, «Weniger arbeitslose Hochschul absolventen, Unterschiede nach Landesteilens,
Neue Zircher Zeitung, Zarich, Nr. 16, 20./21. Januar 1996, S. 14.

SCHEUBER, A., «Kantonligeist oder Zusammenarbeit? Zum Stand der Stipendien-
Harmonisierung in der Schweiz», Berufsberatung und Ber ufsbildung, Zeit-
schrift des Schweizerischen Verbandes fur Berufsberatung (SVB), 1994,
Nr. 4, S. 11-17.

SCHEUBER, A., «Stipendienpolitik in der Schweiz, Ungeliebtes Stiefkind unserer
Bildungspolitik?», Traktandum Magazin, Schaffhausen, Verlag Steiner &
Gruninger AG, Nr. 4/95, Dezember 1995, S. 17-29.

SCHWEIZER FAMILIE, Extraheft Ausbildung zur Nr. 23, 4. Juni 1992, S. 28-31.

STEINEGGER, F., «Sicherung des Wirtschaftsstandortes Schweiz, <Mut zum Auf-
bruch> aus freisinniger Sicht», Neue Zircher Zeitung, Zurich, Nr. 1, 3.
Januar 1996, S. 13.

VISION, «Stress fir forschende Wirtschaft», in: Vision, Das Schweizer Magazin fur
Wissenschaft und Forschung, Bern, Verlag Vision, ATAG Ernst & Young,
Nr. 1, Februar 1995, S. 23-28.

WALSER, R., «Bildung als zentraler Wettbewerbsfaktor, Anforderungen aus wirt-
schaftlicher Sicht», Neue Zircher Zeitung, Nr. 73, 28. Mérz 1995, S. 15.

3 Offizielle Dokumente
3.1 Schweiz

BFS (BUNDESAMT FUR STATISTIK), Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1995,
Kapitel 15, Bildung und Wissenschaft, Zirich, NZZ-Verlag, 1994.

BFS (BUNDESAMT FUR STATISTIK), Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1996,
Zirich, NZZ-Verlag, 1995.

84



BFS (BUNDESAMT FUR STATISTIK), Bildungsindikatoren Schweiz, Bildungs—
system(e) Schweizim Wandel, Bern, BFS, 1995.

EDK (SCHWEIZERISCHE KONFERENZ DER KANTONALEN ERZIEHUNGS-
DIREKTOREN), Diverse Protokolle von 1950-1959, Bern, EDK, 1950—
1959.

EDK (SCHWEIZERISCHE KONFERENZ DER KANTONALEN ERZIEHUNGS-
DIREKTOREN), Kommission fur Stipendienpolitik, Harmonisierung des
Stipendienwesens, Informationsbulletin 17a, Genf, EDK, 1979.

EDK (SCHWEIZERISCHE KONFERENZ DER KANTONALEN ERZIEHUNGS-
DIREKTOREN), Jahresbericht 1994, Bern, EDK, 1995.

EDK (SCHWEIZERISCHE KONFERENZ DER KANTONALEN ERZIEHUNGS-
DIREKTOREN), Empfehlungen und Beschllisse, Dossier 36A, Bern, EDK,
1995.

EDK (SCHWEIZERISCHE KONFERENZ DER KANTONALEN ERZIEHUNGS-
DIREKTOREN), Ausbildungsforderung in der Zukunft. Ja, aber zu wel-
chem Preis?, Dossier 39, EDK/IKSK (Hrsg.), Bern, EDK, 1996.

EIDGENOSSISCHE KOMMISSION FUR JUGENDFRAGEN, Bildung, Partizpati-
on und Chancen(un)gleichheit im schwei zerischen Bildungswesen, Bericht
der Kommission, Bern, Eidg. Kommission fur Jugendfragen, 1991.

IKSK (INTERKANTONALE STIPENDIENBEARBEITER-KONFERENZ), Projekt
fur die Verbesserung der Ausbildungsfinanzierung in der Schweiz, Bern,
IKSK, 1970.

IKSK (INTERKANTONALE STIPENDIENBEARBEITER-KONFERENZ), Die
Ausbildungsfinanzierung durch die Kantone 1971-1994, Statistiken, Chur,
Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement, Stipendienstelle,
1972-1995.

PUBLICUS 1995/96, Schweizer Jahrbuch des offentlichen Lebens, Basel, Schwabe &
Co. AG, 1995.

SWR (SCHWEIZERISCHER WISSENSCHAFTSRAT), Urs Kiener, Sozialerhebungen

bei Studierenden, Eine Studie zum Forschungsstand in der Schweiz im
Vergleich zum européischen Ausland, FS 13/1995 Bern, SWR, 1995.

85



VSS (VERBAND DER SCHWEIZERISCHEN STUDENTINNENSCHAFTEN), So-
ziale «Not» der Sudierenden?, VSS-Aktuell No 44, Bern, VSS, 1994.
3.2 Bundesrepublik Deutschland

BAfOG (Bundesgesetz tber individuelle Férderung der Ausbildung), Gesetz und Bei-
spiele, Bonn, Kdlnische Verlagsdruckerei GmbH, 1993.

BLANKE, A. E., Aushildungsforderungsrecht, Vorschriftensammlung mit einer
erlauternden Einfuhrung, Koln, Kohlhammer, Deutscher Gemeindeverlag,
1992.

3.3 Osterreich

BUNDESMINISTERIUM FUR WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG, Zur sozia-
len Lage der Studierenden 1990, Internationaler Vergleich von
Sudienfdrderungssystemen, Wien, Band 3/1 und 3/2, 1991.

3.4 Europaische Union (EV)

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, Die wichtigsten Sy-
steme der Ausbildungsforderung fur Hochschul studenten in der Européi-

schen Gemeinschaft, Bruxelles, Européische Informationsstelle von
EURYDICE, Juni 1993.

4 Rechtsquellen
4.1 Bundesrecht

Bundesverfassung der Schwei zerischen Eidgenossenschaft vom 29. Mai 1874 (SR
101).

Verfassungsentwurf der Schwelzerischen Eidgenossenschaft, Bern, 1995.

Bundesgesetz vom 19. Mérz 1965 Uber die Gewahrung von Beitrégen an die Aufwen-
dungen der Kantone fir Stipendien (SR 416.0).

Vollziehungsverordnung vom 9. Juli 1965 zum Bundesgesetz Uber die Gewahrung von
Beitrdgen an die Aufwendungen der Kantone fir Stipendien (SR 416.01).

86



4.2 Kantonale und interkantonale Rechtsquellen

Thesen vom 30. Oktober 1975 fir eine schweizerische Stipendienpolitik, in Empfeh-
lungen und Beschliisse, Dossier 36A, Bern, EDK, 1995, S. 19ff.

Modell vom 8. Mai 1981 eines kantonalen Gesetzes betreffend Ausbildungsbeitrage,
in: Empfehlungen und Beschllssg Dossier 36A, Bern, EDK, 1995, S. 63ff.

Erklérung vom 8. Mai 1984 zur Stipendienpolitik, in: Empfehlungen und Beschl Uisse,
Dossier 36A, Bern, EDK, 1995, S. 93.

Thesen vom 11. Juni 1987 zur materiellen Harmonisierung der kantonalen Stipendien-
ordnungen, in: Empfehlungen und Beschliisse, Dossier 36A, Bern, EDK,
1995, S. 141ff.

Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung des Stipendienwesens der EDK
(Entwurf vom 15. Dezember 1994)

BOTSCHAFT zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung des Stipendien-
wesens der EDK  (Entwurf vom 15. Dezember 1994: A. SCHEUBER/
Kommission fur Stipendienpolitik der EDK; nicht publiziert)

Reglement vom 10. Juni 1976 der Interkantonalen Stipendienbearbeiter-Konferenz
(Reglement IKSK-CIBE); Anderungen vom 21. Juni und vom 15. Oktober
1984.

Verordnung vom 4. September 1992 zum Stipendiengesetz des Kantons Luzern (Aus-
gabe vom 1. Januar 1996), Nr. 575 a.

Dekret vom 14. Ma 1986 betreffend die Gewéhrung von Stipendien und Aus-
bildungsdarlehen.

5 Andere Quellen und Verschiedenes

BUZEK, R., Grundsatzliches zum Stipendienwesen und Kosten der Darlehens-
gewahrung, Interne Papiere, Frauenfeld, Rechnungs- und Stipendienamt
des Kantons Thurgau, 1980 und 1985.

FREIBURGHAUS, D., Diverse Unterlagen zum Kurs«Politiques publiques», semestre
d éé 1994, Lausanne, IDHEAP, 1994 (nicht publiziert).

87



GILLIAND, P., Cours de perfectionnement en politique sociale, diverse Artikel,
Kursunterlagen und Fotokopien, semestre d’ hiver 1995/1996, L ausanne,
IDHEAP.

GERMANN, R. E., Administration publique en Suisse: structures, fonctionnement,
politiques institutionnelles, classeur du cours «Administration suisse et
comparée», semestre d hiver 1993/1994, Lausanne, IDHEAP, 1993 (nicht
publiziert).

IKSK (INTERKANTONALE STIPENDIENBEARBEITER-KONFERENZ), Das
Stipendienwesen in den Kantonen, Bericht der IKSK, Verfasser: RAUBER,
P., Bern, IKSK, 1967/68 und 1969.

IKSK (INTERKANTONALE STIPENDIENBEARBEITER-KONFERENZ), Arbeits-
gruppe Harmonisierung, Auswertung der Umfrage Sommer 1989, Bericht
an die Sipendienkommission der EDK, Vefasser: BUZEK, R., und MERZ,
N., Frauenfeld, Juli 1990 (nicht publiziert).

IKSK (INTERKANTONALE STIPENDIENBEARBEITER-KONFERENZ), Diverse
interne Unterlagen von Chefs kantonaler Stipendienamter oder -stellen:
BIEHLER, L., Glarus, BOSCHUNG, F., Freiburg, BUZEK, R., Frauen-
feld, PESTONI, R., Bellinzona, STIRNIMANN, C., Basel, 1995.

SBG (SCHWEIZERISCHE BANKGESELLSCHAFT), WOLTER, S. C. (Bearbeiter
des Projekts), Lohnt sich Bildung tberhaupt?, Zurich, SBG, Economic
focus, UBS group economic research, Volkswirtschaftliche Abteilung,
September 1994.

SCHEUBER, A., Diverse interne Arbeitspapiere, Brunnen/Schwyz, IKSK und
Stipendienstelle, 1988-1996.

SKB (SCHWY ZER KANTONALBANK), Listen und Tabellen betreffend Zinssétze,
Schwyz, 1995 (nicht publiziert).

88



Anhang

89



Anhang 1: Bundesbeitrage an die Aufwendungen
der Kantone fur Stipendien

Quelle: Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft (01.96)
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Anhang 2: Bundesbeitrage an die Aufwendungen
der Kantone fur Stipendien
(Zahlungen 1994 fur 1993)
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Anhang 3: Bildungsindikatoren Schweiz:
Uberblick des BFS uber die
kantonalen Stipendien des Jahres 1993
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Anhang 4. Interkantonale Vereinbarung der EDK
zur Harmonisierung des Stipendienwesens
(Entwurf vom 15. Dezember 1994)

Quelle: Schweizerische Konferenz der Kantonalen Erziehungsdirektoren (12.94)
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Anhang 5: Verzeichnis der Abklrzungen

BBI
BBW
BFS
BV
DBK
DIP
ED
EDI
EDK
ETH
EU
Hrsg.
HTL
HWV
IDHEAP
IKSK
Mio.
NFP
NZZ
OECD

SKB
SNF

SR
SWR
VSS

Bundesblatt der Schweizerischen Eidgenossenschaft

Bundesamt fir Bildung und Wissenschaft

Bundesamt fir Statistik

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Deutschschwel zerische Beruf shildungsamter-K onferenz

Département de I’ instruction publique (kantona es Erziehungsdepartement)
(kantonales) Erziehungsdepartement

Eidgentssisches Departement des Innern

Schwei zerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
Eidgendssi sche Technische Hochschulen

Européische Union

Herausgeber

Hohere Technische Lehranstalten

Hohere Wirtschafts- und Verwaltungsschulen

Institut de Hautes Etudes en Administration Publique

Interkantonal e Stipendienbearbeiter-Konferenz

Million (en)

Nationale Forschungsprogramme

Neue Zlrcher Zeitung

Organisation for Economic Cooperation and Development = Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Schwyzer Kantonal bank

Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung

Systematische Sammlung des Bundesrechts

Schwel zerischer Wissenschaftsrat

Verband der Schweizerischen Studentl nnenschaften
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