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Theoretische Grundlagen der Bildungsplanung (Zusammenfassung)

."Bildungsplanung" ist heute ein Sammelbegriff flir cine Vielzahl von

Aktivitdten, ohne dass ein Konsensus iiber die Anspriiche an eine

- noch zu entwickelnde - umfassende, empirisch {ijberpriifbare Theorie
der Bildungsplanung besteht. "Bildungsplanung"” ist ein Mode-Wort
geowrden; bisher cingeschlagene Wege, um eine Theorie der Bildungs-
planung zu formulicren, sind Einbahnstrassen, die der Komplexitdt

des zu bewdltigenden Problems nicht gerecht werden.

Bemithen wir uns um eine Klassifikation, die die bisherigen theore-
tischen Entwicklungsstadien in der Bildungsplanung aufzeigt, so
gelangen wir zu dem Ergebnis, dass die theoretischen Ansdtze Sta-
dien zunehmender Komplexitdat durchliefen, ohne jedoch bisher das
Ziel einer allgemeinen, empirisch {iberpriifbaren Theorie der Bil-

dungsplanung erreicht zu haben.

Im ersten Stadium wurden Planung und Programmierung miteinander
gleichgescetzt. Programmierung bedeutete die Vorberecitung einer Hand-
lung, das heisst Ziel- und Mittelsuche. Der Planungsbegriff wurde
auf die Quantifizierung bestimmter sozialdkonomischer Indikatoren
und deren Zusammenwirken reduziert., Bildungsplanung war identisch
mit der Erstellung von Prognosen, die sich darauf beschrdnkten, eine
oder wenige leicht identifizierbare "Ziel"- 'ariablen, wie z.B.diec
private Nachfrage nach formaler Bildung mit Hilfe des Korrelations-
ansatzes oder den Skonomischen Bedarf an ausgebildeten Arbeits-

kraften mit Hilfe des Manpower-Ansatzes, vorauszuschdtzen.

Im zweiten Stadium wurde neben der Programmierungsproblematik auch
der Implcementationsaspekt hervorgchoben. Bildungsplanung bedeutete
Planvorbereitung und Plandurchfiihrung. In diesem Stadium beschrink-
t¢ sich jedoch der Implementationsaspekt auf das Auftreten von
"internen" Engpdssen innerhalb des traditionell definierten Bildungs-

wesens als "Objckt-System”" (Problem des Krisen-Managements) .In diesem






Stadium wurden vor allem die bekannten gquantitativen Modelle des
Bildungswesens entwickelt. Dic zusdtzliche Betonung der Implementa-
tionsproblematik fithrte zu einer deutlichen Verbesserung bisheriger

Programmierungstaechniken.

Im dritten Stadium wurde die Zeitdimension bhetont und Informations-
sowic Evaluationsaspekt zusdtzlich eingefithrt. Bildungsplanung wurde
als ¢in in der Zeit ablavfender Prozess interpretiert, der aus fol-
genden miteinander gekoppelten Phasen besteht: (1) Information,

(2) Programmiecrung, (3) Implementation und (4) Evaluation. Die
zeitliche Reihenfolge entsprach zugleich ihrer logischen Reihen-
folge. Die Informationsphase diente der Informationsbeschaffung fiir
die Programmicrungsphase; Evaluation bedeutete in diesem Zusammen-
hang der Ex-post-Vergleich vom Implementationsergebnis und ex ante
fixierten Ziclgrdssen. Obwohl in diesem Stadium die Konzeption von
Planung als Prozess eingefiihrt wurde, blieb das "Image" weiterhin
relativ statisch. Zwischenergebnisse Uber den Verlauf des Planungs-
prozesses konnten erst nach Abschluss korrigiert und beeinflusst

werden.,

Um das gegenwidrtige Stadium uvnserer theoretischen Einsichten in den
Planungsprozess boesser von der bisherigen Entwicklung unterscheiden
zu kdnnen, schlagen wir vor, dic crsten drei Stadien der Bildungs-
planung zur "ersten Generation" der Bildungsplanung zu rechnen.
Diesc Entwicklung ist charakterisicrt durch drei Stadien zunchmen-
der theorctischer Komplexitdt. Ihr soll ein viertes Stadium der
theoretischen Entwicklung der Bildungsplanung gegenibergestellt
werden, gewisscrmassen das erste Stadium der "zweiten Generation"

der Bildungsplanung.

Dieses neue Konzept baut auf folgende impliziten Annahmen auf:

(1) Das Bildungswesen ist kein detorminiertes System, dessen Teile
in 100 % voraussagbarecr Weise aufeinander einwirken; es handelt
sich vielmchr um ein probabilistisches System, das keine streng de-
taillierten Programmicrungen zuldsst.

(2} Bildungspolitiker, ~-planer und -administratoren sind daher nicht
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in der Lage, das System vollstidndig zu beschreiben oder gar voll-

stdndig zu kontrolliercn und zu bhecinflusscn.

Das vierte Stadium der Bildungsplanung lidsst sich wie folgt beschrei-
ben: Bildungsplanung wird zu cinem iterativen Przess ('Bildungs-
planung als Regclkreis"), in dem die Phase der Evaluation als Riick-
kopplungsglied zwischen die Phasen der Implementation und Program-—
mierung geschaltet wird. Feste Planzicle und feste Planzeitrdume
werden zugunsten cines stdndigen Lern- und Revisionsprozesses aufge-~
geben. Damit cewinnt der Evaluationsprozess eine neue Badeutung:
Evaluation in der "ersten Rundce" ist zugleich - zumindest teilweise -
die Grundlage der Programmierung in der "zweiten Rundc". Logische
und zeitliche Anordnung sind nicht mehr identisch. Ferncer wird die
Idee einer besonderen”Informationsphase"” (fiir Programmierungszwecke)
aufgegeben; Information und Kommunikation gewinnen eine zentrale

Bedeutung filir sdmtliche Aktivitdten innerhalb des Planungsprozesses.

Um der Komplexitdt sozialcer Systeme gerecht zu werden, miissen wir
Bildungsplanung als einen dynamischen Prozess interpretieren, der
aus mehrceren Phasen besteht und auf mchreren Ebenen ablduft, die
durch Regelkraeisc mit Hilfe von Informations- und Kommunikations-
kandlen miteinander verbunden sind. In dicsem Sinne stellt Bildungs-
planung - neben Bildungspolitik und -verwaltung - cine Dimension

des Entscheidungsprozessces dar; Bildungsplanung, -politik und
-verwaltung kedingen einander den Entscheidungsprozess. An dieser
Stelle muss eine weltere Differenzierung eingcefihrt werden. Bisherige
Ansdtze bezogen sich auf Planung als eine Aktivitdt (=technische
Bildungsplanung) ; diesc Auffassung wird hier cergdnzt durch Planung
als Konzeption (= politische Bildungsplanung). Der technische Pla-
nungsprozess, bestehend aus den Aktivitdten Programmierung, Imple-
mentation und Evaluation wird im Zusammenhang miti der politischen
Bildungsplanung, interpretiert als eine der drei Dimensionen des
Entscheidungsprozusses (Politik (politische) Planung, Verwaltung),

geschen.

Die Aufgabe der politischen Bildungsplanung bestcht darin, innovative

Entscheidungen und Entscheidungsprogramme, die innovative Entschei-
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dungen in Routine-Entscheidungen transformieren, zu entwickeln
Innovative Entscheidungen implizicren dynamische, d.h im Zeitab-
lauf sich wandelnde System-Umwelt-Bezichungen. Routine~Entscheidun-
gen sind das Ergebnis von "Entscheidungen iiber Entscheidungen';

es handelt sich um detaillierte Vorschriften bzw. Algorithmen zur
Bewdltigung von stdndig wiedcrkehrcenden Aufgaben. Politische Bil-
dungsplanung darf daher nicht auf den technischen Aspekt reduziert
werden - cine in der ersten Generation dar Bildungsplanung ibliche
Betrachtungswaise, die dann zur Entwicklung von dezisionistischen
und technokratischen Kommunikations- und Kooperationsmodellen
zwischen "Plancern® und "Entscheidern” fihrte. Technische Bildungs-
planung muss im Rahmen d.r politischen Bildungsplanung, die diec
Dimensionen “Bildungspolitik” und " Bildungsverwaltung% eng miteinander
verzahnt, relativiert werden. Damit erdffnen sich Chancen, ein eman-
zipatorisches Kommunikations— und Koop.rationsmodcll der Bildungs-

planung zu entwickeln.

Um diesces MHodell der "zweiten Generation” verwirklichen zu kdnnen,

miissen folgende Aspckte gebihrend beriicksichtigt werden:

(1) Partizipation, d.h. Beteiligung aller Betroffoenen und Interes-
sierten an den Entscheidungsprozesscn. Dicscs "Oeffentlichkeits-
axiom" wverlangt dic Entwicklung und Erprobung von Teilmodellen, dic

Zu cinem ncuen Demokratieverstindnis fithren kdnnten.

(2) Institutionalisicrung von 3ffentlichen Evaluations~ und Ziel-
findungsprozcessen unter Berlicksichticung untcerschiedlicher Prafe-
renzstrukturen. Durch cine Diskussion alternativer Zukiinfte des
Bildungswesens kénnten Ziclkonflikte sichtbar gemacht und die Be-
deutung der Planung von Innovationen im Dildungswesen hervorgehoban

werden.

(3) Institutioncll-organisatorische Aspcktc der politischen Bildungs-
planung. Die Modelle der srsten Generation der Bildungsplanung bo-
schrdnkten diesen Aspcekt auf das "Objckt-System”; hier sollen samt-
liche Probleme der institutionell-organisatorischen Verankerung von
Interaktionsprozessen zwischoen denen, die flir dic politische Bil-
dungsplanung zustandig sind, und denen, dice davon betroffen sind,

berlicksichtigt werden.
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(4) Information und Kommunikation; sie stellen das integrative Struk-
turmerkmal des gesamten Bnischeidungsprozesscs dar. Politische Bil-
dungsplanung vorlanagt cine "optimale ' Kombination von Information und
Kommunikatcion, Zeit und Partizipatiorn. "Zeit" ist .in sozialer Faktor
und per sc nicht jegebon. Routine-Entscheidungen kdnnen in einer be-
gronzton Zeitperiode uvnd mit Hilfo ciner boegrenzten Informations-
menge zustande kommen; boei innovativen Entscheidungen dlirfen diese

Geschrinkungen a priori nicht gooehaen werden

(5) Einsatz ncuer Programmicrungstechniken. Die traditionellen Pro-
gramnierungstcechniken (Korrealtions-, lianpower-, Ertragra*on-Ansatz)
miisson relativiert und ergidnzt werden durch Tezhnikon, die die
Prozesse der Zffentlichen Evaluation vnd Zielfindung ermdglichen.
Zugleich solltc der Stellenwert sdmtlicher Methoden und Techniken
innerhalb einer Veorflechtungsbilanz von technischen und politischen

Dimensionen des neuen Xonzeptes gekldrt werden.

Politische Bildungsplanung, wic in dicsem Modell der zweiten Gene-

ration konzipiert, filihrt
- zu einer stdrkeren Verzahnung von Politik, Planung und Verwaltung;

- zu cinoem umfasscenderen und zukunftsorientierten Ansatz, der

Alternativen sichtbar woerden lésst;
- zu ciner erhdhten Flexibilicdt:
-~ zu e¢iner stidrkcren Transparcnz aller Entschoidungsprozosse und

- 2u einem neuen Typ von Planung, der sich nicht mehr nur auf

"quantitative Grodssen® beschrdnkt.






