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Theore t i s che  Grundlagen de r  Bildungsplanung (Zusammenfassung) 

l . "Bi ldungsplanung"  i s t  h e u t e  e i n  Sammelbegriff f ü r  e i n e  Vie l zah l  von 

A k t i v i t ä t e n ,  ohne d a s s  e i n  Konsensus über  d i e  Ansprüche an e i n e  

- noch zu entwickelnde - umfassende, empi r i sch  übe rp rü fba re  Theor ie  

d e r  Bildungsplanung b e s t e h t  "Bildungsplanung" i s t  e i n  Mode-Wort 

geowrden; b i s h e r  e ingeschlagene  Wege, um e i n e  Theor ie  d e r  Bildungs- 

Planung zu fo rmul i e ren ,  s i n d  E inbahns t r a s sen ,  d i e  d e r  Komplexität  

des  zu bewält igenden Problems n i c h t  g e r e c h t  werden. 

2 .  

3 .  

4 .  

Bemühen w i r  uns  um e i n e  K l a s s i f i k a t i o n ,  d i e  d i e  b i s h e r i c e n  theore-  

t i s c h e n  Entwicklungss tad ien  i n  d e r  Bildungsplanung a u f z e i g t ,  so 
gelangen w i r  zu den Ergebn i s ,  dass d i e  t h e o r e t i s c h e n  Ansätze S ta-  

d i en  zunehmender Komplexität  d u r c h l i e f e n ,  ohne jedoch b i s h e r  das  

Z i e l  e i n e r  a l lgemeinen ,  empi r i sch  überprüfbaren  Theor ie  de r  B i l -  

dungsplanung e r r e i c h t  zu haben. 

I m  e r s t e n  Stadium wurden Planung und Programmierung mi te inander  

g l e i c h g e s e t z t ,  Programmierung b e d e u t s t e  d i e  Vorbere i tung  e i n e r  Hand- 

l u n g ,  das  h e i s s t  Z i e l -  und Mi t t e l suche ,  D e r  P lanungshegr i f f  wurde 

auf die Q u a n t i f i z i e r u n g  bestimmter s o z i a l ~ k o n o m i s c h e r  Ind ika to ren  

und deren  Zusammanwirken r e d u z i e r t ,  Bildungsplanung w a r  i d e n t i s c h  

m i t  d e r  E r s t e l l u n g  von Prognosen, d i e  s i c h  darauf  besch ränk ten ,  e i n e  

ode r  w e n i g e  l e i c h t  i d e n t i f i z i e r b a r e  " Z i e l " -  h r i a b l e n ,  w i e  z .B .d ie  

p r i v a t e  Nachfrage nach fo rma le r  Bildung m i t  H i l f e  des  Kor re l a t ions -  

a n s a t z e s  ode r  den ökonomischen Bedarf an ausgeb i lde t en  A r b e i t s -  

k r ä f t e n  m i t  H i l f e  des Manpower-Ansatzes , vorauszuschätzen  - 
Irn zweiten Stadium wurde neben der Programierungsproblematik auch 

d e r  Implementat ionsaspekt  he rvorqehobm,  Bildungsplanung b e d e u t e t e  

P l a n v o r b e r e i t u n g  und Plandurchführung I n  diesem Stadium beschränk- 

t e  s i c h  jedoch de r  Implementationsaspelct  auf das  Auf t r e t en  von 

" i n t e r n e n "  Engpässen inne rha lb  des  t r a d i t i o n e l l  d e f i n i e r t e n  Bildungs- 

wescns a l s  "Objekt-System" (Problem des  Krisen-Managements),In diesem 
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Stadium wurden vor  allem d i e  bekannten q u a n t i t a t i v e n  Modelle des  

Bildungswesens e n t w i c k e l t .  D i &  z u s ä t z l i c h e  Cetonung d e r  Implementa- 

t i onsp rob lema t ik  f i i h r t s  zu e i n e r  d e u t l i c h e n  Verbesserung b i s h e r i g e r  

Programmicrungstechnikcn, 

5. I m  d r i t t e n  Stadium wurde d i e  Zeitdimunsion h o t o n t  und Informat ions-  

s o w i e  Eva lua t ionsaspek t  z u s ä t z l i c h  e i n g e f ü h r t .  Bildungsplanung wurde 

a l s  e i n  i n  d e r  Z e i t  ab l au fende r  P rozess  i n t e r p r e t i e r t ,  d e r  aus  f o l -  

genden mi t e inande r  gekoppel ten  Phasen b e s t e h t :  (i) In fo rma t ion ,  

( 2 )  Programmierung, ( 3 )  Implementation und (4)  Eva lua t ion .  D i e  F- 

z e i t l i c h e  Reihenfo lge  en t sp rach  zug le i ch  i h r e r  l og i schen  Reihen- 

f o l g e .  D i e  In format ionsphase  d i e n t e  de r  Informat ionsbeschaf fung  f u r  

d ie  Programmierungsphase; Eva lua t ion  b e d e u t e t e  i n  diesem Zusammen- 

hang d e r  Ex-post-Vergleich vom Implementat ionsergebnis  und ex a n t e  

f i x i e r t e n  Z ie lg rössën .  Obwohl i n  diesem Stadium d i e  Konzeption von 

Planung a l s  Prozess e i n g e f ü h r t  wurde, b l i G b  das  "Image" w e i t e r h i n  

r e l a t i v  s t a t i s ch ,  Zwischenergebnisse  über  den Verlauf dr3s Planungs- 

p rozesses  konnten erst nach Abschluss k o r r i q i e r t  und b e e i n f l u s s t  

w d d e n  o 

6 c. Um das  gegenwärt ige Stadium u . n s E r e r  t h e o r e t i s c h e n  E ins i ch ten  i n  den 

Planungsprozess  besser v m  der b i s h e r i g e n  Entwicklung u n t t r s c h e i d e n  

zu können, sch lagen  w i r  v o r ,  d i c  o r s t e n  d r e i  S t ad ien  d e r  Bildungs- 

Planung z u r  " e r s t e n  Generat ion" d e r  Bildungsplanung zu rechnen. 

D i e s e  Entwicklung i s t  c h a r a k t e r i s i e r t  durch d r e i  S t ad ien  zunehmen- 

de r  t h e o r b t i s c h e r  Komplexi tä t .  I h r  s o l l  e i n  v i e r t e s  Stadium de r  

t h e o r e t i s c h e n  Entwicklung d e r  Bildungsplanung gagcnübergcs t e l l t  

werden, gewissermassen das  erste Stadium d e r  "zweiten Generat ion" 

der Bildungsplanung-  

7 .  D i e s e s  neue Konzept b a u t  auf  fo lgende  i m p l i z i t e n  Annahmen au f :  

(i) D a s  Bildungswesen i s t  k e i n  de t , r rn in ie r tes  System, dessen T e i l e  

i n  100 "/o voraussagba re r  Weise au fe inande r  e inwirken;  es h a n d e l t  

sich v ie lmehr  um e i n  p r o b a b i l i s t i s c h e s  System, das  k e i n e  s t reng  de- 

t a i l l i e r t e n  Progrsmmizrungen z u l ä s s t ,  

( 2 )  Bi ldungspo l i t i l ce r ,  -p l ane r  und - admin i s t r a to ren  s i n d  daher  n i c h t  
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i n  d e r  Lage, das Syskem v o l l s t ä n d i g  zu besch re iban  ode r  gar v o l l -  

s t ä n d i g  zu k o n t r o l l i e r m  und zu b e e i n f l u s s e n .  

8 ,  D a s  v i e r t e  Stadium d e r  Bi ldungsplanung l ä s s t  sich w i e  f o l g t  becchrei- 

ben: Bi ldungsplanung wi rd  zu einUm i t e r a t i v e n  P r z e s s  ("Bildungs- 

Planung a l s  R e g c l k r a i s " ) ,  i n  dem d i e  Phase d e r  Evalua t ion  a l s  RÜck- 

kopplungsgl  i e d  zwischen d i e  Phasen d a  Implementation und Proqram- 

mierung geschaltet wird .  F s s t e  P l a n z i o l e  und f e s t e  P lanze i t raume 

werden zucpns ten  e i n d s  st;;.ndigen Lern- und Revis ionsprozesses  aufge- 

geben. D a m i t  Yewinnt der Evalua t ionsprozess  e i n e  neue Bedeutung: 

Evalua t ion  i n  der " e r s t e n  Runde" i s t  zug le i ch  - zumindest t e i l w e i s e  - 
d i e  Grundlage der Programmierung i n  dtir "zwei ten  Runde". Logische 

und z e i t l i c h e  Anordnung s i n d  n i c h t  mehr i d c n t i s c h .  Ferner  wi rd  d i e  

I d é c  e i n a r  besonderen"1nformationsphase" ( f ü r  Programmierungszweckc) 

aufgegsbcn;  Informat ion  und Rommunikition gewinnen e i n e  z e n t r a l e  

Bedeutung f ü r  s ä m t l i c h e  A k t i v i t ä t e n  inne rha lb  des  P lanungsprozesses .  

9. Um der Komplexität soz i a lQr  Systeme gerecht zu werden, müssen w i r  

Bi ldungsplanung als e inen  dynamischen Prozdss  i n t e r p r e t i e r e n ,  der 

a u s  rnehrcren Phasen bGsteht und auf  iwhreren  Ebenen a b l ä u f t ,  d i e  

durch  Rege lk ra i se  m i t  H i l f e  von Informations-  und Kommunikations- 

k a n ä l m  mi te inander  verbunden s i n d  i I n  diesem Sinne  s t c l l t  Bildungs- 

Planung - neben B i l d u n g s p o l i t i k  und -Verwaltung - e i n e  Dimension 

des  Entsche idungsprozesscc  d a r ;  Zi ldungsplanung,  - P o l i t i k  und 

-vtxwaltung bedingen e inander  den Entscha idungsprozess .  An dieser 

S te l le  muss e i n e  w e i t o r e  Di f f e renz ie rung  e i n g e f ü h r t  werden. B i she r ige  

Ansatze bezogen s ich auf  Planung a l s  e i n e  A k t i v i t ä t  (= techn i sche  

Bi ldungsplanung) ;  dissc Auffassung wi rd  h i e r  e r g ä n z t  durch Planung 

a l s  Konzeption (= poli t ische Bildungsplanung)  . D e r  t echn i sche  P l a -  

nungsprozess ,  bes tehend aus den A k t i v i t ä t e n  Programmierung, ïmpla- 

menta t ion  und Evalua t ion  w i r d  i m  Zucammenhanq m i t  d e r  p o l i t i s c h e n  

Bildungsplanung,  i n t e r p r z t i e r t  a l s  e i n e  der drei  Dimensionen des  

Entscheidungsprozcsses  ( P o l i t i k  (po l i t i sche)  Planung,  Verwal tung) ,  

geschen 

10. D i e  Aufgabe der p o l i t i s c h e n  Bildungsplanung besteht  d a r i n ,  i nnova t ive  

Entscheidungen und Entscheidungsprogrammc, d i e  innova t ive  Entschei-  
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dungen i n  Routine-Entscheidungen t r a n s f o r m i e r e n ,  zu en twicke ln  

i n n o v a t i v e  Entsche idungm impl iz iLren  dynamische, d.h i m  Zeitah- 

l.-iuf sich wandelnde Systdm-Umwalt-3aziehungen. Routina-Entscheidun- 

gen s i n d  d a s  Ergebnis  von "Entscheidungen über  Entscbaidungan" ; 

es h a n d a l t  s i c h  um d e t a i l l i e r t c  Vorsch r i f t en  hzw. Algorithmen zu r  

Bewaltigunc; von s t ä n d i g  wiedcrkehrcndcn Aufgaben. Pol i t i sche  311- 

dungsplanung darf  daher  n i c h t  auf  dén technischen  Aspekt r e d u z i e r t  

werdcn - c i n e  i n  der s r s t ë n  Gdnerat ion d(:r Bi ldungsplanung fihliche 

Bet rachtungswuisa ,  d i e  dann z u r  Entwicklcng von ü c z i s i o n i s t i s c h e n  

und t echnokra t i s chen  Kommunikations- und Kooperationsmodullen 

zwischcn "Plancrn"  und "Entscha idern"  f ü h r t e  I Technische Bildungs- 

planung muss i m  Rahmen &;r p o l i t i s c h e n  Bildungsplanung,  d i e  d i e  

Dimensionen "Bilduncp,pol i t ik"  und ' Bi ldungsve rwa l tung~  eng mi te inander  

v e r z a h n t ,  relativiert werden. D a m i t  e rö f fnen  sich Chancen, e i n  eman- 

z i p a t o r i s c h e s  Kommunikations- und Koopuïat ionsmodcl l  der Rildungs- 

planung zu en twicke ln ,  

11 I Um d i e s a  Modell d a  "zwei ten  Genera t ion"  ve rwi rk l i chen  zu können, 

müssen fo lgende  A s p e k t ~  geSührend S e r ü c k s i c h t  i g t  werden: 

(1) P a r t i z i p a t i o n ,  d. .h.  g e t e i l i g u n g  alldï ßc t ro f fcncn  und I n t e r c s -  

s i e r t e n  an  den Entsche idungsprozesscn ,  D i e s e s  " O e f f e n t l i c h k e i t s -  

axion" v s r l a n g t  d i e  Entwicklung und Erprobung von Tei lmodel len ,  d i 2  

zu einem ncuen Dumokrat ievcrctandnis  führen  könnten I 

( 2 )  I n s t i t u t i o n a l i s i ~ r u n g  von G i f e n t l i c h a n  Evalua t ions-  und Ziel- 
f indungsprozcscén  u n t e r  Beri icksicht iqung un t . c r sch ied l i che r  Präfe-  

r e n z s t r u k t u r e n .  Durch Line I)isl;ussion a l t i r n a t i v c r  Zukìinftc des  

Si ldungswesens könnten Z c e l k o n f l i k t e  sichthar gemacht und d i e  Ba- 

deuYung der  Planung von Innovat ioncn  i r n  Cildungswesen hervorgehobon 

werden ,, 

(3) I n s t i t u b i o n e l l - o r g a n i s a t o r i s c h e  Aspckile dzc  p o l i t i s c h e n  Bildungs- 

p lanung.  D i t ?  iilodellé d e r  d ï s t e n  Genara t ion  d e r  Bildungsplanung be- 

schränkten  d i e s e n  Aspekt auf d a s  "O?] jzkt-System" ; hier  s o l l e n  sämt- 

l i c h e  Problurné d c r  institutionell-organisatorischcn Verankerung von 

I n t e r a k t i o n s p r o z e s s c n  zwischcn üenen, ü i c  Zur  d ie  pol i t ische ß i l -  

dungsplanung zuc tändiq  s i n d ,  und ddncn, d i s  davon betroffen s i n d ,  

3 c r ì i c k s i c h t i ç t  wcïdcn . 
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(4 )  Informai ion  und Konmunikation; s i e  s te l lan  das i n t c g r a t i v ,  Struk-  

turmerkmal des gesamízen E n t s c h e ~ d u n g s p r o z ~ s c o c  d a r ,  Po l i t i sche  ß i l -  

dungsplanung vrrlanqi:  cinc. " o p t i m a l i  ' Kombination von Informat ion  und 

Kommunikation, Z e i t  un$ ? a r t i z i p a t i o n  " Z e i t "  i s t  .;in s o z i a l e r  F i k t o r  

und per ce n i c h t  p ;qcbx .  Rouliine-Entscheidungm k6nni.n i n  e i n e r  be- 

grenzt$.;n Z e i t p e r i o d c  cnd m i t  B i l f  c: c i n o r  b L q r e n z t e n  Informationc-  

menge zus t ande  konvqen; b;i innovat iven  Entscheidungcn dü r fen  d i e s e  

&schïänkung,m rl p r i o r i  n i c h t  qzac'Jm werden 

( 5) E i n s a t z  ncuer  Programmierungstechniken jl Di& t r a d i t i o n e l l m  Pro-  

gramrniarungstcchniken (Kor rea l t i ons -  , rlnnpower-, Ertrngrii4- Ln-Ansatz) 

miissnn r d a t i v i e r t  und e rgänz t  werden durch Tezhnik-n, d i 2  d i e  

P rozesse  d e r  :mf f ë n t l i c h c n  Evnlua t ion  lynd Zid l f indung ermoqlichen o 

Zugle ich  sollto dar S t s i l o n w a A  sämtliclisr Picthoden und Techniken 

i n n e r h a l b  c i n e r  Vcrf lecht .ungsbi lanz von technischen  und p o l i t i s c h e n  

Dimensionen des nëuen Konzeptes g e k l ä r t  werden 

1 2  . Poli t ische Bildunysplanung , wic i r i  diesem Modell der zwei ten  Gene- 

r a t i o n  k o n z i p i e r t ,  f ü h r t  

- zu c i n e r  s t ä r k e r e n  Verzahnung von P o l i t i k ,  P l m u n g  und Verwaltunq; 

- zu sincm umfassGndaren uncl z u k u n f t s o r i e n t i c ï t e n  Ansa tz ,  dei- 

AlCernat ivcn sichtbar w-rden lass t ;  

- zu c i n e r  e ï h i h t e n  F l s x i b i l i c ä t  : 

- zu e i n e r  s tä rkeren  T r i n s p r m z  a l l e r  Entschc idungsprozcsse  und 

- zu einem neuen Typ von Planunq,  der s i c h  n i c h t  n&r n u r  auf  

" quan t  it a t  i v t  GrC> s s en I C  be schr Snk t i 




