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Aus dem Inhalt

Europdischer Rat:

Mehr Beschaftigung
hat erste Prioritiit

In K&ln ist unlangst der Europaische Beschaf-
tigungspakt verabschiedet worden. Wer sich
davon eine rasche Losung der Arbeitsmarkt-
probleme in den Mitgliedstaaten erwartet,
diirfte wohl enttduscht werden. Dies ergibt eine
Analyse der Yoraussetzungen fur eine gemein-
same Beschaftigungspolitik in der EU S.3

Einkommensforschung

Was verdient man wo
in Deutschland?

Im Gleichschritt marsch — das galt noch nie,
weder fiir die Regionen in Ostdeutschland,
noch fiir die im Westen. Wie groB die Unter-
schiede heute sind. zeigt die Landkarte der
tatsachlichen Verdienste von Arbeitnehmern,
die sozialversicherungspflichtig beschaftigt
sind. S.6

Qualifikation und Beschdftigung

Bildung verteilt Chancen

am Arbeitsmarkt

Ungelernte tragen nach wie vor das griBte
Beschaftigungsrisiko. Eine gute Ausbildung
bleibt deshalb der beste Schutz vor Arbeits-
losigkeit. S.7

Beschiiftigungskrise

Nur im Westen profitieren

die Frauen vom Strukturwandel
[m Osten brechen in den weiblichen Beschiif-
tigungsdomanen die Arbeitsplitze weg.
Strukturelle Nachteile gegenuber den Minnern

durften selbst im Aufschwung kaum auszu-
gleichen sein S.9

Spétaussiedler
In einem andern Land
[hre Zuwanderungen gingen stark zuruck,

thre Arbeitsmarktprobleme aber sind geblieben:
Aussiedler brauchen weiterhin Hilfe bei der

beruflichen Integration. S. 11
Panorama S. 12
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Die erfolgreichen Betriebe
ubernehmen mehr Azubis

Tendenc fiir West- wie fiir Ostdeutschland nachweisbar —
Auch tarifliche Regelungen verbessern Ubernahmebilanz

Den eigenen Bedarf an Fachkriften
durch  Berufsausbildung langfristig
selbst zu decken, liegt im wohlverstan-
denen Interesse vieler Betriebe. Wer sei-
ne Ausbildung erfolgreich abgeschlos-
sen hat, will oft seinerseits vom Ausbil-
dungsbetrieb auf Dauer iibernommen
werden. Diese strategische Allianz zu
beider Nutzen kann allerdings dann
gefihrdet sein, wenn kurzfristig die
Ertrige einbrechen. Denn die aktuelle
Geschiftslage der Betriebe entscheidet
offenbar mit, ob die eigenen Azubis
weiterbeschiftigt werden oder nicht.

Diesen Zusammenhang erhellen fiir 1998
Daten des IAB-Betriebspanels™, einer
reprasentativen Befragung von 9.200 Be-
triecben in West- und Ostdeutschland.

Die Situation im Westen

In Westdeutschland werden 70 Prozent
aller im eigenen Betrieb erfolgreich Ausge-
bildeten iibernommen, wenn die Ertrags-
lage gut ist, aber nur 55 Prozent, wenn die
Geschiifte schlechter gehen (vgl. Abbil-
dung). Dies gilt — mit Ausnahme des Wirt-
schaftsbereichs Bergbau/Energie/Wasser-
versorgung —tendenziell fiir alle Branchen.

“* Mt ESF-Mitteln geforden (F()rlsefzung S.2)

Ubernahme von Ausbildungsabsolventen
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Besonders kraB} ist der Unterschied in der
Landwirtschaft und im Baugewerbe.

Die Lage im Osten

Deutlich niedniger liegen die Ubernahme-
quoten in Ostdeutschland: Nur 46 Prozent
der Azubis werden von Betrieben mit
guter, aber 49 Prozent von Betrieben mit
schlechter Ertragslage iibernommen (vgl.
Abbildung). Zu erkliren ist diese Ten-
denzumkehr allein mit der hohen Uber-
nahmequote. die ertragsschwache Unter-
nehmen im Bereich der privaten Dienst-
leistungen aufweisen. Ansonsten zeigt
sich ein dhnliches Bild wie im Westen.

Bilanz verbessert

Die Ubernahmebilanz ist aber vor allem 1n
Ostdeutschland nicht nur Ergebnis der
Marktkrifte. sondern auch das Resultat
von flankierenden Hilfen des Staates und
der Tarifparteien.

Die erfolgreichen Anstrengungen der Ar-
beitgeberverbande. der Gewerkschaften
und der offenthichen Verwaltung zur
Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplitze
beim 100.000-Stellen-Programm sind all-
gemein bekannt. Weniger verbreitet diirfte
sein, daB auch die gewerkschaftlichen
Bemuhungen zur tanifvertraglichen Forde-
rung von Ausbildung und Ubernahme auf
posttive Resonanz ber den Arbeitgebern
gestoBen sind.

Anfang dieses Jahres bestanden bereits in
rund 60 Tarifbereichen mit rund 9,2 Mio
Beschaftigten Regelungen zur Ubernahme
nach abgeschlossener Ausbildung (vgl.
Kasten). Neben Vereinbarungen zur unbe-
fristeten Ubernahme finden sich dberwie-
gend Regelungen zur befristeten Weiterbe-
schifigung der Ausbildungsabsolventen
zwischen 3 und 12 Monaten bzw. 1n einem
Teilzeitarbeitsverhdltnis. Manche Arbeit-
geberverbande haben sich auch bereit er-
kldrt. nicht ubernommene Ausgebildete
anderweitig zu vermitteln In einigen Tarit-
bereichen gibt es Vereinbarungen uber ab-
gesenkte Einstiegsvergiitungen fur uber-
nommene Azubis. Sie sind in der Regel auf
ein Jahr befristet.

Im Westen gilt die tarifvertragliche Uber-
nahmeverpthichtung vor allem fur den Be-
reich Bergbau/Energie/Wasserversorgung,
was die hohere Ubernahmequote bei er-
tragsschwachen Betnieben zum Teil er-

Mit gutem Beispiel voran

. Tarifliche Regelungen
zur Ubernahme nach AbschiuB3 der Berufsausbildung

In 60 Tarifbereichen mit 9,2 Mio Beschéftigten bestehen Regelungen zur Ubernahme der
Auszubildenden nach Abschluf ihrer Ausbildung.

Eine Ubernahme fur mindestens 6 Monate erfolgt u.a. in den Bereichen:

& Druckindustrie West
& Metallindustrie West und Ost
& Papierverarbeitung Industrie West

& Feinwerktechnik Baden-Wurttemberg
& Offentlicher Dienst

4 Schmuckwarenindustrie
Baden-Wdrttemberg

Eine Ubernahme fir mindestens 12 Monate ist u.a. in folgenden Bereichen vereinbart:

& Ausbildungsverbund
,Niederschlesien/Oberlausitz“
(Krankenanstalten)

& Braunschweigische
Kohlenbergwerke AG

¢ DE-Consult Deutsche Eisenbahn-
Consulting GmbH, Berlin

& Eisen- und Stahlindustrie West und Ost
& Energiewirtschaft Hessen

Eine grundsatzlich unbefristete Ubernahme erfolgt u a. In folgenden Bereichen
(zum Teil werden dabei Konzessionen an anderer Stelle, z.B. bei den Ausbildungs-

vergutungen, gemacht):

& Deutsche Post AG

¢ Deutsche Postbank AG

& Deutsche Telekom AG West und Ost
& Kautschukindustrie West

@ Lederwaren- und Koffenndustrie West
¢ Metallindustrie (einige Bundeslander)
& Schuhindustrie West

¢ Steinkohlenbergbau Ruhr

& Volkswagen AG

I In einigen Bereichen wird die Ubernahme von der BetriebsgréBe abhangig gemacht.

| Eine weitere Variante stelit die Ubernahme in ein Teilzeitarbeitsverhaltnis dar.

Quelle WSI-Tanfarchy, Januar 1999

klaren mag. AuBerdem werden dort viele
Betriebe seit Jahrzehnten systematisch
subventioniert. was ihnen dieses Ausbil-
dungs- und Ubernahmeverhalten erleich-
tert haben durfte.

Briicken zum Arbeitsplatz

In den Neuen Bundeslindern werden fast
70 Prozent aller Ausbildungsverhaltnisse
wegen des allgemeinen Lehrstellenman-
gels offentlich (mit)tinanziert. Viele Be-
triebe leben von der Hand in den Mund und
sind auf die Losung akuter Skonomischer
Probleme fixiert. Es ware deshalb zu ver-
stehen, wenn darunter das langfnistige
Interesse am eigenen Nachwuchs leiden
wirde. zumal der Markt genugend frisch
ausgebildete Fachkriifte hergibt.

Um so erstaunhicher ist es, daB trotz staat-
hiche: Hilfen zur Erhohung der Ausbil-
dungsquote fast 50 Prozent der Absolven-
ten von ihren Betrieben iibernommen wer-
den. Offenbar fordern die Gftentlichen

Gelder nicht nur die Ausbildungsbereit-
schaft, sondern schlagen in den Betrieben
auch Briicken vom Ausbildungs- zum Ar-
beitsplatz.

Fazit

Die Ubernahme durch den Ausbildungsbe-
trieb ist fiir die jungen Leute prinzipiell nur
ein smnvoller Einstieg ns Erwerbsleben.
Angesichts der schwierigen Arbeitsmarkt-
lage wird er aber fir viele Berutsanfinger
zum Komigsweg. Verbaut werden kann er
durch eme aktuell schlechte Ertragslage.
worunter ganze Jahrgiinge — zufallig — lei-
den miiten. Dem konnen die Betriebe
durch langfristiges Denken und tatkraftiges
Handeln weiter erfolgreich gegensteuern —
auch mit offentlicher Unterstitzung.

Lutz Bellmann | Redaktion
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Europdischer Rat:

Mehr Beschaftigung
hat erste Prioritat

Was darf man nach den Kolner Beschliissen von einem
Europdischen Beschdftigungspakt wirklich erwarten?

Was kann sie tun, die Europiische
Union, um die Beschiftigungsschwéche
zu iiberwinden, die seit Jahren auch die
meisten ihrer grofen Mitgliedslander
belastet? Der Européische Binnenmarkt
und die gemeinsame Wahrung sind
nun endlich unter Dach und Fach, die
geldpolitische Souverdnitét ist an die
Europiische Zentralbank iibertragen.
Kann und darf man nach der Verab-

schiedung des Europiischen Beschif-
tigungspaktes (vgl. ,,Der Européische
Beschiftigungspakt® auf Seite 6) mehr
erwarten als die Formulierung konsens-
fahiger Ziele? Wird es in Zukunft eine
gemeinsame ,,Zentralperspektive® fiir
die Beschiftigungspolitik geben? Oder
muf alles beim alten bleiben, der dezen-
tralen Verantwortung fiir die nationalen
Erwerbs- und Arbeitslosenquoten?

Ein Blick auf die nationalen Arbeitsmarkte

Wer die Frage nach einem sinnvollen Zu-
sammenspiel von nationaler und europai-
scher Politik auf diesem Feld beantworten
will. muf} sich it dessen Voraussetzungen
beschiftigen. Und die sind zundchst ein-
mal in den einzelnen Regionen zu suchen
Was man dort findet, erschwert allerdings
emne gemeinsame Polilk. Denn Lage und
Entwicklung der Arbeitsmarkte sind inden
Landern der Europaischen Union alles
andere als homogen.

Arbeitslosigkeit

und Erwerbstatigkeit

So gibt es erhebliche Niveauunterschiede
in der Arbeitslosigkeit. Im Jahr 1997 wur-
de tur Spanien eine Quote von 24 Prozent
errechnet, fur Danemark von nur 5 Pro-
zent. Gleiches gilt fiir die Entwick-
lungstendenzen: Zwischen 1985 und 1997
stieg die Arbeitslosighett in Frankreich.
Italien und Deutschland auf iiber 10 Pro-
zent, withrend sie in Didnemark. den Nie-
derlanden und n Grofibritannien aut
Werte von 5 bis 7 Prozent zurickging

Ahnliches 1st ber der Langzeitarbeitslosig-
keit festzustellen. Trotzeines EU-weit leich-
ten Riickgangs in der letzten Dekade gab ex
bemerkenswerte Differenzen zwischen den
Landern (Danemark 27 %, Italien 66 %).

Riesengrof} sind auch die Unterschiede,
wenn man die Chancen der Jugendlichen
auf den europaischen Arbeitsmarkten ver-
gleicht. Wihrend Ende 1998 in ltalien und

Spanien iiber 30 Prozent der Arbeitskrafte
unter 25 Jahren erwerbslos sind, trifft die-
ses Los jeweils nicht mehr als 10 Prozent
in Deutschland, Ddnemark und den Nie-
derlanden.

SchlieBlich liegen auch Niveau und Ent-
wicklung der Erwerbstatigkeit in den EU-
Landern weit auseinander. Wihrend in
Spanien und Italien gerade mal 50 Prozent
der Bevdolkerung zwischen 16 und 64 Jah-
ren einer bezahlten Arbeit nachgehen, sind
es 1n Dianemark und GroBbritannien uber
70 Prozent. Markant auch die Unterschie-

Abb. 1

de im Zeitverlauf: So stehen einem deut-
lichen Anstieg der Erwerbstiitigenquoten
in den Niederlanden (+10 Prozentpunkte)
Stagnation oder Riickgang in Deutsch-
land, Italien, Frankreich oder Dinemark
gegeniiber (vgl. Abbildung 1).

Sorgen- und Sonntagskinder
Schon diese wenigen Indikatoren zeigen
also ein zerrissenes Bild vom europiiischen
Arbeitsmarkt, was eine gemeinsame Be-
schaftigungspolitik erschweren muf. In
vielen Lindern mit hohem Gewicht in der
EU fehlt es an Beschafugungsdynamik,
hdlt sich Arbeitslosigkeit hartnackig aut ho-
hem Niveau. Eine wie auch immer geartete
europidische Beschiiftigungsstrategie wird
deshalb nur dann erfolgreich sein konnen,
wenn sie den regionalen Besonderheiten
Rechnung triigt. Es ware fatal, wollte man
nach dem GieBkannenprinzip beschafti-
gungspolitische Wohltaten verteilen. zumal
die Mittel fur eine solche Politik sehr
schnell erschopft sein durften. Es gibt auf
dem europaischen Arbeitsmarkt nun mal
Sorgen-. aber eben auch Sonntagskinder.

Der analytische Blick auf die europaische
Familie verrdt jedoch noch nicht, ob es
nicht doch  beschiftigungspolitischen
Handlungsspielraum fiir Brussel gibt. Wie
groff dieser ist, wird nidmlich auch von
AusmaB und Tempo der europaischen In-
tegration auf zahlreichen Politikfeldern
bestimmt. Zahlreich deshalb. weil wirksa-
me Impulse fur mehr Beschifugung von
einem ganzen Biindel politischer Aktivita-
ten ausgehen miissen (.,policy mix™).

(Fortsetzung S. 4)

Internationale Erwerbstiitigenquoten

1985 und 1997 in % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
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Der Europiische Beschiiftigungspakt

Ausziige aus der EntschlieBung des Europaischen Rates in Kdin

|. Mehr Beschiftigung hat oberste Prioritat

1. Der Européische Rat ist der Auffassung, daB mehr Beschaftigung der Schilssel zu mehr
Wohlstand, sozialer Gerechtigkeit und gesellschaftiichem Zusammenhalt ist. Die Bekdmpfung
der viel zu hohen Arbeitslosigkert ist deshalb unser wichtigstes wirtschafts- und sozialpoli-
tisches Ziel.

2. Der koordinerten Beschaftigungsstrategie und den Wirtschaftsreformen wird der Makro-
dkonomische Dialog als dritter Pfeiler des Europaischen Beschaftigungspakts hinzugefugt.
3. In den Grundziigen der Wirtschaftspolitik verstandigen sich die Mitgliedstaaten und die
Gemeinschaft jahrlich auf die wesentlichen Elemente ihrer Wirtschaftspolitik; in den Beschaf-
tigungspolitischen Leitlinien vereinbaren die Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft jahrlich
die wesentlichen Elemente der koordinierten Beschiftigungsstrategie; ...

Il. Koordinierte Beschaftigungsstrategie und Wirtschaftsreformen auf gutem Wege
4. Der Europaische Rat bekraftigt seine Verpflichtung auf eine koordinierte Beschaftigungs-
strategie (Luxemburg-ProzeB) und auf Wirtschaftsreformen (Cardiff-ProzeB).

ll. Makroékonomischer Dialog fiir mehr Wachstum und Beschéftigung

5. Fur ein starkes Beschéaftigungswachstum bei Preisstabilitat missen Finanzpolitik, Geld-
politik und Lohnentwicklung dauerhaft spannungsfrei zusammenwirken. Der Européische
Rat fordert ... auf, zu mehr Beschaftigung auf der Grundlage eines starken und nichtinflatio-
néren Wachstums beizutragen. In einem makrodkonomischen Dialog ... sollten ... Informa-

tionen und Meinungen ... ausgetauscht werden, ... .

6. Der Européische Rat hélt, erganzend zum Luxemburg- und zum Cardiff-ProzeB, einen
regelmaBigen Makrookonomischen Dialog (KéIn-ProzeB) ... fiir erfordertich.

Quelle Presseinformation der EU-Kommussion Nr 8706 vom 04 06 1999

Wie weit ist die europaische Integration?

Wie also steht es um den europdischen
Integrationsprozef3, soweit er fiir Konzep-
tion und Umsetzung einer gemeinsamen
Beschiftigungspolitik von Bedeutung ist?

Geldpolitik

Mitder Einfiihrung des Euro haben 11 Lin-
der ihre geldpolitische Souverdnitdt an die
Europiische Zentralbank (EZB) libertra-
gen. Die uibrigen vier Lander befinden sich
noch in einer mehr oder minder freiwilli-
gen Warteposition. Die Teilnehmerlinder
kénnen somit keine autonome Geldmen-
gen-, Zins- und Wechselkurspolitik mehr
betreiben. lhr wirtschaftspolitischer Hand-
lungsspielraum ist eingeschrankt.

Wirtschafts- und Fiskalpolitik

Von einer echten Wirtschaftsunion und da-
mit ewer gemeinsamen Wirtschaftspolitik
kann noch nicht wirklich gesprochen wer-
den. Mit dem Europaischen Binnenmarkt
gibt es zwar einen wettbewerbspolitischen
Rahmen. der den freien Verkehr von Gii-
tern, Dienstleistungen, Kapital und Arbeit
garantiert. Dieser enthalt aber — abgesehen
von dem bisher wemg erfolgreichen
Bemiihen um eine Harmonisierung indi-
rekter Steuern — keine fiskalpolitische Ab-
stimmung auf europiischer Ebene. Ob-
wohl durch den Stabilitats- und Wachs-
tumspakt (,,Maastricht-Kriterien) Gren-
zen gezogen wurden, verfugen die einzel-

nen Lander immer noch uber betrichtliche
Freiheitsgrade: So gibt es weder Vorgaben
fiir die Hohe von Staats- oder Steuerquo-
ten, noch existieren Auflagen fur die Ver-
wendung 6tfentlicher Mittel oder fiir deren
Finanzierungsquellen.

Tarifpolitik

Eine grenziiberschreitende Tarif- und Ar-
beitszeitpolitik gibt es in den Landern der
Europaischen Union bisher nicht. Schon im
Landervergleich unterscheidet sich der
Zentralisierungsgrad der Tarifverhandlun-
gen erheblich. So sind im Vereimgten Ko-
nigreich Vereinbarungen auf betrieblicher
und individualvertraglicher Ebene die Re-
gel. Den in Deutschland dominmierenden

Branchentarifvertragen stehen in den Nie-
derlanden und Déanemark nationale Verein-
barungen gegenuber. Generell sind jedoch
in allen Lindern mit kollektiven Lohn- und
Arbeitszeitvereinbarungen Dezentrahisie-
rungstendenzen unverkennbar.

Arbeitsmarktordnungs- und
Sozialpolitik

Bei der Gestaltung des arbeitsrechtlichen
und sozialpolitischen Rahmens gibt es
zwar Ansitze zu einer Europiisierung, z.B.
in den Richtlinien fir soziale Mindeststan-
dards. Substantielle Bereiche wie der indi-
viduelle Kiindigungsschutz konnten bisher
jedoch nicht geregelt werden. Internatio-
nale Vergleiche des Regdllerungsgrades
und der sozialen Sicherung zeigen eine
enorme Spannweite. Ursachen sind die un-
terschiedliche wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der Staaten und ihre unterschied-
liche Position gegeniiber dem Wohlfahrts-
staat. Allgemein ist zu beobachten. daB der
arbeitsrechtliche Rahmen in vielen Lén-
dern flexibilisiert worden ist und der So-
zialpolitik eine mehr aktivierende Rolle bei
der Reintegration von Erwerbslosen in den
Arbeitsmarkt zugewiesen wird.

Gewicht der Europdischen Union
Die EU 1st eine Staatengemeinschaft, de-
ren politische Handlungskompetenz aus-
schhieBlich auf Vertrage gegriundet ist. Sie
hat bisher keine foderale Struktur wie etwa
die USA oder die Bundesrepublik Deutsch-
land. Auf vielen zentralen Politikfeldern
sind die Mitgliedstaaten nach wie vor weit-
gehend autonom. Die EU-Ebene ist noch
subsididr™. Dies spiegelt auch das Haus-
haltsvolumen der EU wider. das auf maxi-
mal 1,27 Prozent des europdischen Brutto-
sozialprodukts begrenzt ist.

"' Subsidiaritat = gesellschaftspoliisches Prinztp, nach dem
ubergeordnete Institutionen nur solche Aufgaben an sich
7iehen durfen. zu deren Wahrnehmung untergeordnete Ein-
heiten nicht in der Lage sind

Was kann eine europaische Beschaftigungs-
politik derzeit iberhaupt leisten?

Geldpolitik

Zweifellos stellt die Wihrungsunion einen
bedeutenden Schritt dar. der weitere Kom-
petenzverlagerungen nach sich ziehen
konnte. Von besonderer Bedeutung fur den
Arbeitsmarkt diirfte sein, dal nun Produk-
tions- und Beschidftigungsschwankungen
eines Landes nicht mehr durch nationale
Zins- oder Wechselkursanderungen kom-
pensiert werden konnen. Ferner deutet

nichts darauf hin, daB die ohnehin geringe
rdumliche Mobilitit innerhalb der EU
merklich zunehmen wird. Kriseninterven-
tion wird kunftig also neu auszurichten
sein. Kommt es dann allein auf die Flexi-
bilitat der nationalen Arbeitsmirkte an. um
makrookonomische Schieflagen auszuta-
rieren, oder gibt es auch auf europdischer
Ebene Ansatzpunkte zur Beschaftigungs-
forderung?
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Fiskalpolitik

Die Fiskalpolitik steht in den emzelnen Lin-
dern voreinem Dilemma: Einerseits gewinnt
sie wegen der vereinheitlichten Geldpolitik
an Bedeutung bei der Stabilisierung kon-
junktureller Schwankungen. Andererseits
benotigt sie fiir eine antizyklische Orientie-
rung Freiheitsgrade, denen der Stabilitats-
und Wachstumspakt bei der Kreditfinanzie-
rung enge Grenzen setzt. Langerfrisug sieht
er sogar ausgeglichene Haushalte bei .,nor-
malem™ Konjunkturverlauf vor. Um auf dem
Weg dorthin okonomische Verwertungen zu
vermeiden, sollten éffentliche Haushalte nur
schrittweise und im Aufschwung konso-
lidiert werden. Denn sonst drohen Nach-
frageausfalle. die ihrerseits Wachstum und
Beschaftigung gefahrden konnen.

So lange eine supranationale Fiskalpolitik
Utopie bleibt, erscheint eme gewisse Koor-
dination nationaler Finanzpolitik innerhalb
des jetzt verabschiedeten Beschdftigungs-
paktes unausweichlich.

Tarifpolitik

Auch fiir die Tanfpoliuk dndern sich die
Rahmenbedingungen durch die Wihrungs-
union. Denn die Folgen von Nomnal-
lohnerhshungen. die uber den Produktivi-
titsfortschritt  hinausgehen, konnen ja
nicht mehr durch Abwertung nationaler
Wahrungen gemildert werden. Tarifpolitik
wird zu emner Art ,,StoBddmpfer in Krisen-
zeiten. Gegen eine Europiisierung von
Tarifverhandlungen spricht aber. daB in
der EU die Niveauunterschiede bei den
Arbeitsproduktivititen noch immer mar-
kant sind (vgl. Abbildung 2).

Von besonderer Bedeutung ist, da8 Niveau
und Entwicklung der nationalen Arbeits-
kosten zu jeder Zeit von den nationalen
Produktivitaten getragen werden sollten.
Schon der schwierige Aufholprozel der
neuen Bundesldnder zeigt, da eine An-
gleichung der Produktivititen und damit
auch der Lohnniveaus nicht von heute auf
morgen zu erreichen ist.

Von der Tarifpolitik 15t natiirlich immer
auch die Ausgangssituation auf dem
Jeweiligen Arbeitsmarkt zu beachten
So zeigen Simulationsrechnungen und
Liinderanalysen des IAB, daf eine zuriick-
haltende Lohnpolitik einen wichtigen
Beitrag zur Stirkung der Beschaftigung
leisten kann. Beschiftigungsornentierte
Ansatzpunkte waren daber erfolgsorien-
tierte  Entlohnungskomponenten sowie

flexible Arbeitszeitmodelle. die stirker
mit der Konjunktur und saisonalen
Schwankungen ,.atmen".

Arbeitsmarktordnungs- und
Sozialpolitik

Kompetenzen der Europiischen Union auf
dem Gebiet der Beschaftigungspolitik sind
so lange unumstritten., wie Subsidiaritat
gegeben ist und grenziiberschreitende Be-
lange betroffen sind. Bezweifelt wird aber
immer noch die Notwendigkeit weiterer
und auch weiterreichender EU-Mindest-
standards 1m Arbeitsrecht und bei der so-
zialen Sicherung. Deren Festlegung 15t an-
gesichts  der Produktivitatsunterschiede
ein problematisches Unterfangen. Denn
wirtschaftlich schwachere Linder diirfen
durch  verbindliche Mindeststandards
nicht uberfordert werden. Auch hier gilt,
da die Arbeitsproduktivitat immer die
gesamten Arbeitskosten abdecken muB,
wenn das Beschaftigungsziel nicht gefihr-
det werden soll.

Européischer Beschiiftigungs-

pakt und Finanzierungsprobleme
Wie eingangs erwahnt, richten sich viele
Hotfnungen auf den Europiischen Be-
schaftigungspakt. Es 1st aber unwahr-
scheinlich, daf3 hierfur neue Haushaltsmit-
tel zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.
Dies gilt um so mehr. als durch die Ost-
erweiterung der EU-Haushalt enorm be-
ansprucht werden diirfte. Dennoch konnte
schon wegen des hohen Ranges, den das
Beschitftigungsziel im europiischen Inte-

Abb. 2

grationsprozefl nun erhalten hat, die Lo-
sung der Arbeitsmarktprobleme vorange-
bracht werden.

Fazit

Was die Verbesserung der Arbeitsmarkt-
lage angeht. bleiben jedoch die beschiifti-
gungspolitischen Akteure der National-
staaten 1n der Fihrungsrolle. Sie zuailer-
erst konnen fiir beschaftigungsfreundliche
Rahmenbedingungen vor Ort sorgen. Die
Europdische Union kann hierbei aber
einen durchaus wichtigen und aktiven Part
spielen. Zunichst einmal geht es um wirk-
same . Hilfe zur Selbsthilfe. So kann die
Union das Marketing fiir ,,best practice
cases™ ibernehmen, damit solche Bei-
spiele Schule machen.

Momentan spricht noch vieles fiir emn prag-
matisches, weiterhin eng an der Sub-
sidiaritat ausgerichtetes Vorgehen. sofern
nationale beschiiftigungspolitische Kom-
petenzen auf Unionsebene wahrgenommen
werden sollen. Erst wenn es zu einer poli-
tischen Union kame, kdnnte eine umfas-
sende europdische Beschiifligungs- und
Sozialpolitik Realitat werden. Bis dahin ist
eine moglichst effiziente Arbeitsteilung
nationaler und europdischer Entschei-
dungstrager anzustreben. Der regelmiBige
makrookonomische Dralog, der jetzt be-
schlossen wurde, bietet hierfur eine neue
Perspektive.

Ulrich Walwei | Redaktion

Arbeitsproduktivitit und Arbeitskosten
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Einkommensforschung

Was verdient
man wo in
Deutschland?

Eine Regionalanalyse der
Bruttojahresiohne pro Kopf

Die regionalen Durchschnittsverdienste
aller Arbeitnehmer in sozialversiche-
rungspflichtiger Beschiaftigung variie-
ren um mehr als 100 Prozent, zwischen
Dienstleistungszentren bzw. Industrie-
regionen und landlichen strukturschwa-
chen Gebieten oder zwischen Ost und
West. In dreiBig ostdeutschen Stadt-
und Landkreisen wird weniger als
30.000 DM verdient. Der niedrigste
Wert liegt im Mittleren Erzgebirgskreis
mit 25.995,— DM. Die héchsten Durch-
schnittsverdienste werden in Wolfsburg,
Ludwigshafen, Frankfurt oder Lever-
kusen mit fast 60.000,— DM erzielt.

Diese Ergebnisse mogen auf den ersten
Blick uberraschen. relativieren sie doch
manche Aussagen in der Lohndebatte. Die
Analysen spiegeln die reale Mischung der
deutschen sozialversicherungspflichtigen
Beschdftigungsstrukturen und tatsiichli-
chen Arbeirtsverdienste wider —auch in Teil-
zeit oder nicht ganzjithriger Beschiftigung,
bei einem oder mehreren Arbeitgebern
(allerdings ohne die sogenannten ..630-
Mark-Jobs™). So verdienten 1997 Minner
in Vollzeitbeschiiftigung einen Bruttojah-
reslohn von durchschmttlich 50.048,— DM,
Frauen nur 37.008.—- DM. In Teilzeitbe-
schaftigung wurde ein Bruttolohn von
24.744,— DM erzielt. Der durchschnitthiche
Jahreslohn pro Kopt lag in West-
deutschland bei 44.836.— DM und 1n Ost-
deutschland ber 34.186.— DM - brutto. also
einschlieBlich der Arbeitnehmerbeitrdge.

Arbeitnehmer-Einkommen

Lohn- und Gehaltsunterschiede zwischen Stadt- und Landkreisen 1997;
sozialversicherungspflichtige Bruttojahresiéhne pro Kopf in DM

Es geht um 1,5 Billionen DM

Dies ist Ergebnis einer Vollauswertung al-
ler sozialversicherungspflichtigen Brutto-
arbeitsentgelte von etwa 30 Mio Arbeit-
nehmern. Da in den Regionen jeder Dritte
oder Vierte keine ganzjihnge Beschifti-
eung hatte. fallen die Durchschnittswerte
fiir den Jahresverdienst entsprechend ge-
ringer aus. Auch Verdienste jenseits der
Beitragsbemessungsgrenze sind  dann
nicht enthalten. Gleichwohl geht es um rd.
1,5 Billionen DM, aus denen im wesent-
lichen die Sozialversicherungsbeitrage und
Steuern autzubringen sind. Beschifti-
gungsverluste in Hochlohnbereichen ge-
fihrden deshalb die finanziellen Grund-
lagen des Staates in besonderer Weise. Ne-
ben dem Einkommensgefdlle zwischen den
Regionen 1st also auch die Verteilung inner-
halb der Stidte und Landkreise von Belang.

Verdnderung von Einkommen und Beschdiftigung

1992 -1997, in Prozent

Bruttolohn- und

Gehaltssumme insg.

Westdeutschland + 2,0%
Ostdeutschiand + 13,8%
Gesamtdeutschland + 3,9%

Beschaftigungs- Bruttojahresiohn
volumen insg. pro Kopf
- 95% +11,1%
- 12,0% + 26,7%
- 10,0% + 13,8%

Regionale Verdienstspannen
in DM nach Kreisen 1997

25995-31413 (63)
31413-36831 (72)
36831 - 42 249 (154)
42 249 - 47 667 (117)
47667-53085 (24)
53085-58504 (10)

Zahl der Kreise |e Verdienst-
spanne in (Klammern)

Quelle IAB-Gutachten 1999 [KDIIe:, Schwengler) Volumenauswertung Schiebel 1998

Grofe Differenzen im Westen
Lohnniveaus und Lohnstrukturen unterlie-
gen einem dynamischen Wandel. Die regio-
nale Lohnspreizung ist heute geringer als
noch vor 5 Jahren. Desungeachtet liegen
auch in Westdeutschland die Extremwerte
immer noch sehr weit auseinander. So ver-
dient in Hamburg jeder zwolfte Arbeitneh-
mer 100.000,— DM und mehr. in Schles-
wig-Holsteln kaum einer. In struktur-
schwachen Gegenden des Bayerischen
Waldes oder Ostfrieslands erhielt jeder
dnitte Arbeitnehmer weniger als 25.000,—
DM pro Jahr. In Wittmund und Pirmasens
liegen sogar die Durchschmittslhne unter
34.000.— DM pro Jahr brutto.

Der Osten holt auf

Ein Blick auf die Karte zeigt aber. daB die
meisten Niedriglohngebiete nach wie vor
in Ostdeutschland liegen. Die Verdienste
haben 1997 erst etwa 75 Prozent des west-
deutschen Durchschnittsniveaus erreicht.
Seit 1992 sind die Lohne aber mehr als dop-
pelt so schnell gestiegen wie im Westen
(vgl. Tabelle). Nicht zuletzt deshalb hat die
Beschaftigungsentwicklung in Ostdeutsch-
land mit der nominalen Lohnentwicklung
nicht Schnitt gehalten.

Martin Koller / Barbara Schwengler
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Qualifikation und Beschdiftigung
Bildung verteilt Chancen am Arbeitsmarkt

Ungelernte tragen nach wie vor das hochste Risiko — Aber auch fiir Fachkrdifte mit
Lehre oder Berufsfachschule hat sich die Arbeitsmarktsituation verschlechtert

Eine maoglichst gute Ausbildung wird
immer wichtiger bei der Suche nach
einem Arbeitsplatz: Akademiker sind
die Gewinner am Arbeitsmarkt, Unge-
lernte haben dagegen immer weniger
Chancen auf eine Beschiftigung. Auf
den Punkt gebracht lautet die Faust-
regel: Je niedriger die formale Quali-
fikation, desto schlechter die Position
auf dem Arbeitsmarkt.

..Bildung zahlt sich immer noch aus™ — das
gilt heute mehr denn je. Die von Experten
oft als Zukunftsvision beschworene
-Wissensgesellschaft™ ist lingst Gegen-
wart. Denn Wissen, Qualifikation. emne
moglichst gute Ausbildung sind zuse-
hends die ausschlaggebenden Kriterien
auf dem Arbeitsmarkt.

Die Situation im Westen

Zungdchst ein Blick auf die alten Bundes-
linder. Dort zeigt sich bei der Langfrist-
analyse. daB gerade in der Beschiftigungs-
krise die Qualifikation zum entscheiden-
den Wettbewerbsfaktor des einzelnen
wird. Je niedriger die berufliche Qualifika-
tion, desto schlechter die Stellung am Ar-
beitsmarkt. Dies tnfft am schwersten die
Gruppe der Personen ohne Berufsab-
schlu}; sie tragen das mit Abstand groBte
Arbeitsmarktrisiko. Die Erwerbslosen-
quote m dieser Gruppe stieg zwischen
1980 und 1997 von 5.9 auf 24.2 Prozent
{vgl. Abbildung 1). Somit ist fast jede
vierte .ungelernte™ Erwerbsperson in
Westdeutschland arbeitslos.

Leicht sinkende Quoten

Zum Teil weitaus gunstiger entwickelten
sich die Beschiftigungschancen fur alle an-
deren Qualifikationsebenen. Am besten
schnitten dabei die Akademiker ab. Bei Per-
sonen mit UniversitatsabschluB pendelte
sich die Erwerbslosenquote seit 1993 auf
rund vier Prozent ein (1997: 4.1%). Sogar
leicht sinkende Arbeitslosenquoten ver-
zeichnen die Absolventen von Fachhoch-
schulen- 3,4 Prozent Stellensuchende wa-
renes dort 1995, nur noch 2.8 Prozent 1997.

Starker Anstieg

Schlechter wurden die Chancen fiir die
mittleren Ausbildungs-Abschliisse:  Der
Abstand der Ebene Lehre/Berufsfachschule
zu den beiden Akademikergruppen. der bis
1992 etwa gleich blieb. wuchs ab 1993
krifug. Die Erwerbslosigkeit in dieser
Gruppe erreichte 1997 mut 7.4 Prozent
den hochsten Stand seit 1975. Ahnlich
entwickelte sich die Arbeitsmarktposition
der Fachschulabsolventen, die bis 1in die
Mitte der 90er Jahre hinein stets die ge-
ringsten Erwerbslosenquoten aufwiesen —
1991 etwa zahlte man hier nur 1.9 Prozent
Stellensuchende. In den folgenden Jahren
war allerdings emn starker Anstieg zu
verzeichnen: 1997 lag die Quote bereits
bei 3.9 Prozent.

Sichtbarer Strukturwandel
Dieser Vergleich der Arbeitslosenquoten
deutet den Strukturwandel in Sachen Qua-

Abb. 1

Arbeitslosigkeit und Qualifikation — West

litikation auf dem Arbeitsmarkt aber nur
an. Deutlicher wird der EinfluB} des Fak-
tors Ausbildung, wenn man auf die abso-
luten Veridnderungen bei den Erwerbs-
tdtigen auf der einen und den Arbeitslosen
auf der anderen Seite achtet. Uber den ge-
samten Untersuchungszeitraum stieg die
Zahl der Erwerbspersonen — das sind Be-
schiiftigte plus registrierte Arbeitslose —
um fast 1,1 Millionen (von 1991 bis 1995
um 650.000 und in den beiden Folgejahren
um weitere 440.000). Das Angebot an
Arbeitskraften wuchs also deutlich. Neben
dem Stellenabbau war dies der ausschlag-
gebende Faktor fur das Ungleichgewicht
am Arbeitsmarkt und die steigende Er-
werbslosigkeit. Zwei wichtige Faktoren
hiertur sind die wachsende Erwerbsbe-
teiligung der Frauen und Zuzuge aus dem
Ausland und - anfangs noch — aus den
neuen Bundeslindern. (Fortsercung S. 8)

Quoten™ 1975 bis 1997, in %

%

26
24 ohne Ausbildung
22
20
18 /
r
16 — /
/[ [N
=
14 ,l \\
posnt \
- //
10 /
pnt— Insgesamt
8 +— Lehre/
6 / Berufsfachschule
/// / Universitat
41 /, e S ? ~Fachschule
/,— ‘\..~~mm e o i ,
2 Fachhochschule
0 T T T T

1975 77 79 81 83 85 87

- Arbeitsiose n Prozent aller zivilen Erwerhap: (ohne A

89 91 93 95 97

} gleicher Qu n

Enwerbstatige ,ohne Angabe' zum Benufsabschiu® nach Mikrozensus je Alterskiasse proportional aul alle Gruppen verteilt
Quellen eigene Berschnungen auf Basis Strukturerhebung der BA {jewels Ende September), Mikrozensen
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Vorteile fiir Akademiker

In derartig angespannten Phasen werden
Chancen und Risiken neu verteilt, mit
entsprechenden Folgen fiir die Qualifi-
kationsstrukturen auf dem Arbeitsmarkt.
Die Gewinner der 90er Jahre waren ein-
deutig die Akademiker, deren Arbeits-
markt-Situation sich im Vergleich zu allen
anderen Qualifikationsebenen  gunstig
entwickelte. Wahrend sich die Arbeits-
losigkeit weder bei Fachhochschul- noch
bei Universititsabsolventen in nennens-
wertem Umfang erhoht hat, konnten sie
deutliche Beschiftigungsgewinne erzie-
len. Das Beschdftigungssystem ist also
trotz Krise nach wie vor in der Lage, die
gestiegene Zahl an hochqualifizierten
Arbeitskriften aufzunehmen. In manchen
Bereichen — z.B. ber den Ingenieuren —
herrscht sogar schon ein Mangel an Akade-
mikern (vgl. hierzu auch die vom IAB her-
ausgegebene MatAB-Sonderserie .. Aka-
demiker/innen — Studium und Arbeits-
markt™, 1998).

Schlechter schnitten die mittleren Ausbil-
dungsebenen ab: Dort stieg die Zahl der Ar-
beitslosen aus zwei Griinden: Im Gegen-
Abb. 2

Arbeitslosigkeit

und Qualifikation — Ost

Quoten 1991 bis 1997 in %

60

55 - ohne Ausbildung

50
/
45 /

40 /
35

30
25 Lehre/
20 Berufstachschule
p— Insgesamt
154 B
10 {Fachschule
5 ﬂ> — Universitat
o | Fachhochschule
T

1991 93 95 97

Arbeitslose in Prozent aller zivilen Erwerbspersonen {ohne
gleicher Q d

Erwerbstibge ,ohne Angabe” zum Berufsabschlufl nach Mikro-

zensus je Altersklasse proportional auf alle Gruppsn verteiit

Cuellen eigene Berechnungen auf Basis Strukiurerhebung

der BA (jewells Ende Septembaen), Mikrozensen

satz zu den akademischen Berufen wurden
be1 der Gruppe ,.Lehre/Berufsfachschulab-
schlul Arbeitspldtze abgebaut. Zugleich
aber stieg in dieser Kategorie das Arbeits-
kriifteangebot teils deutlich.

Fiir Ungelernte dramatisch

Besorgniserregend verlief die Entwick-
lung bei den Ungelernten: Dort ging im
Beobachtunsgzeitraum fast eine Million
Stellen verloren. Die Zahl der Arbeitslosen
aus dieser Gruppe stieg um rund 600.000
und blieb damit unter den Beschiiftigungs-
verlusten. Wenn aber das Arbeitsangebot
sinkt und die Arbeitslosenquoten dennoch
steigen, zeigt dies, dal} die Aufnahme-
fahigkeit des Arbeitsmarktes fiir nicht for-
mal Qualifizierte immer geringer wird.
Manche Firmen stellen {iberhaupt keine
Ungelernten mehr emn. Zwar geht der
~Ungelerntenanteil” an den Erwerbstat-
gen auch deshalb zuriick. weil das Quali-
fikationsniveau der Bevolkerung insge-
samt steigt. Aber der Stellenabbau schrei-
tet hier noch schneller voran —die Aussich-
ten fiir Arbeitskrafte ohne Qualifikation
werden immer schlechter. Ob die Erschlie-
Bung emes Niedriglohnsektors fiir diese
Gruppe gelingt, bleibt abzuwarten.

Prekdre Situation

Wie prekar die Situation ist. wird auch un-
ter einem anderen Blickwinkel deutlich:
Im September 1997 hatte fast die Hiilfte
aller registrierten Arbeitslosen im Westen
(46 Prozent) keinen Berufsabschtul3, ob-
wohl diese Gruppe nur noch rund 18 Pro-
zent aller Erwerbspersonen stellt.

Es ist stark zu vermuten, dal3 selbst bei
einer Belebung der Konjunktur die Pro-
bleme dieser Gruppe nicht allein durch
die Selbstheilungskrafte der Wirtschaft
gelost werden konnen.

Osten schneidet schlechter ab
Nun ein Blick in die neuen Lander: Dort
sind die Beschiftigungschancen auf allen
Qualifikationsebenen deutlich schlechter
als im Westen: entsprechend hoher sind die
Arbeitslosenquoten (vgl. Abb. 2). Beson-
ders dramatisch ist dort die Lage der Unge-
lernten: 55 Prozent davon waren 1997 er-
werbslos. Auf der mittleren Ebene (Leh-
re/Berufsfachschule) stiegen die Arbeits-
losenquoten von 15.3 (1995) auf 20,1 Pro-
zent (1997). Deutlich giinstiger schnitten
Fachschul- und Universitatsabsolventen
ab. Am besten war — wie 1m Westen — die
Arbeitsmarktlage fiir Personen mut Fach-
hochschulabschlu8.

Der Beschiftigungsabbau in den neuen
Landern hat sich zwischen 1995 und 1997
deutlich verlangsamt. Neu hingegen ist
hier jedoch der erhebliche Zuwachs an
Arbeitslosen. Ahnlich wie im Westen traf
der Stellenabbau fast ausschlieBlich die
unterste und die mittleren Qualifikations-
ebenen. Nur Hoch- und Fachhochschul-
absolventen blieben verschont: sie konn-
ten sogar Stellen hinzugewinnen.

Ursachen und Perspektiven

Einige Faktoren, die die Umbruchphase in
den neuen Lindern bis Mitte der 90er Jahre
pragten und dadurch zu einer Verringerung
des Arbeitsangebotes und zur Entlastung
des Arbeitsmarktes beitrugen, greifen seit
Mitte der 90er Jahre nicht mehr. Nicht
zuletzt stiegen die Erwerbslosenzahlen
deshalb, weil in diesem Zeitraum die
Instrumente aktiver Arbeitsmarktpolitik
spiirbar zuriickgefahren wurden. Auch hat
sich die Umzugswelle beruhigt, die Vor-
ruhestandsregelungen sind groBtenteils
ausgelaufen, die Erwerbsneigung ost-
deutscher Frauen ist nach wie vor hoch und
liegt immer noch iiber der westdeutscher
Frauen. Und die Ausbildungsbeteiligung
der Jugendlichen ist bereits uber West-
niveau gestiegen. Deshalb ist mit einer er-
neuten deutlichen Verringerung des Ar-
beitsangebotes in den kommenden Jahren
kaum zu rechnen.

Auch vorlidufige Arbeitsmarktprojek-
tionen zeigen fur Ostdeutschland ein eher
tritbes Bild. Unter unveranderten Rahmen-
bedingungen kann ein Rickgang der
Erwerbstitigenzahlen bis zum Jahr 2010
um (0.6 Millionen und eine Erhohung der
Arbeitslosigkeit um 0.4 Millionen nicht
mehr ausgeschlossen werden.

Fazit

Desungeachtet lohnt sich fiir den einzel-
nen — ob in Ost oder West — jede Miihe, die
hichste Qualifikation zu erwerben, die er
erreichen kann. Die Zahlen sprechen fiir
sich, auch wenn durch Bildung allein nicht
alle Arbeitsmarktristken zu vermeiden
sind. Fur den Standort Deutschland
schlieBlich bleiben hochqualifizierte Ar-
beitskrifte ein Pfund. mit dem man wu-
chern kann.

Angela Rauch, Alexander Reinberg /
Redaktion
(aus IAB-Werkstattbericht Nr. 15/1998)
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Beschidftigungskrise
Nur im Westen profitieren die Frauen
vom Strukturwandel

In den alten Bundeslindern Beschdftigungsgewinne vor allem im Teilzeitbereich —
Im Osten haben Frauen hohere Arbeitsplatzverluste zu tragen als die Mdnner

Abb. 1
wie vor im Osten Deutschlands tiefere
Spuren als im Westen. Dies gilt auch von Ménnern und Frauen in Ost und West"), Verdnderungen 1991-1997 in Tsd. Personen
und gerade dann, wenn man deren Wir-
kungen auf die Erwerbstitigkeit von 900
Frauen untersucht. So ging — bei insge-
samt starkem Abbau von Arbeitsplitzen 800 a’:::::"\zzst
—der Frauenanteil an der Beschiftigung 700 A
im Osten weiter zuriick. Im Westen 600 /
dagegen konnten Frauen im Vergleich | .
zu Minnern Boden gutmachen, obwohl 500 / - - ?:232?'35:5:
auch hier ihre Arbeitslosigkeit leicht ge- 400 / P o =
tiegen ist. - - Arbeitslose
stieg 300 / = ,J_ Frauen Ost
Nach den deutlichen Beschaftigungsein- 200 7y —,-‘ ——— > Arbertslose
bruchen Anfang der 90er Jahre stieg die Ar- 100— 7 - P N——-=F Manner Ost
beitslosigkeit von Frauen zwischen 1995 é
und 1997 1n Ostdeutschland um weitere %91 1992 1993 1994 1995 1996 1997
140.000 (vgl. Abb. 1) auf 797.000 bzw. auf e Assabidands
eine QUO(C von 25 Prozent ( 1995: ]9-3 D). Quelle eigene Berachnungen aus Mikrozensus, Arbeitslosenstatistik 1991-1997 (Septemberzahlen}
Damit waren hier die Beschdftigungs-

Abb. 2

verluste weiterhin groBler als bei Mannern.

Auch in Westdeutschland nahm die Entwicklung der Erwerbstiitigkeit

Arbeitslosigkeit der Frauen um weitere

180.000 auf 1,28 Mio zu. Gleichzeitig wur- von Ménnern und Frauen in Ost und West", Veranderungen 1991-1997 in Tsd. Personen
den 1n diesem Zeitraum aber uber 200.000
vorwiegend teilzeitarbeitende Frauen mehr 500 Erwerbstatioe

- . . —
beschiftigt. Die Minner hingegen verloren 400 T - Frauen Wesgt’
isber 200.000 Arbeitsplatze (vgl. Abb. 2). S -,

) 300 7 - T

Hohe Verluste bei Ungelernten 2.7\ N ~

200
In ganz Deutschland mufiten Minner mit // \

Lehr- oder Berufstachschulabschluf3 die 1001 \
absolut hochsten Beschaftigungseinbuflen 0
verzeichnen Relativ am stirksten traf die -1004 \
Krise aber gering qualifizierte Ménner und \ \
Frauen. so daBl 1997 im Westen fast jeder ~200 \\ \
Vierte und im Osten bereits mehr als die -300 \ \
Hilfte aller Personen ohne Ausbildungs- -400 \
abschluB arbeitslos waren (vgl. S. 8). 500 A\ \,/%\‘ Enr;xﬁ::rsggtge
Ein derzeit vieldiskutierter Ansatz, diesen \ \

N . -600 ~ Erwerbstatige
Trend zu stoppen, hegt moghcherweise ~ ~ | T —— _~\ Ménner West
in der ErschlieBung eines — subventio- -700 N =" —— Erwerbstatige
nierten — Niedriglohnsektors (vgl. hierzu -800 Frauen Ost
auch die [AB-Kurzberichte Nr. 3/1999 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
und Nr. 6/1999). (Forsetzung S. 10) * ohne Auszubiidende

Quelie eigena Berechnungen aus 15U, Ar 1991-1997 (Septemberzahlen)
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Abb 3

enstleistungsbranchen in Ostdeutschland

Frauenanteile 1991, 1995 und 1997, 1n %

I 1991
Il 1995
N 1997

Dienst- Handel und Verkehr und
leistungen Gastgewerbe  Nachrichten-
insgesamt ubermittiung

Versicherungs-

Kredit- und Offentliche Sonstige
Verwaltung Dienstleistungen

gewerbe ua

Absolute Verdnderungen der Frauenbeschaftigung 1991/1997

+168 000

+109 000
+3 000

-61000 R
-211000

Quelle Statisisches Bundesamt, Fachserie 1, Rethe 4 12

»Qualitat“ der Beschaftigung

Von den deutlichen Beschaftigungsein-
briichen im Laufe der 90er Jahre waren in
Ostdeutschland per Saldo ausschliefilich
Arbeiter und Angestellte betroffen. Die
Zahl der Selbstandigen und vor allem der
weiblichen Beamten stieg dagegen konti-
nuierlich an. In Westdeutschland wurden
knapp 200.000 weibliche und gut 150.000
mannliche Angestellte mehr beschiiftigt.
Gleichzeitig entstanden in einer dhnlichen
GroBenordnung .ungeschiitzte™ Arbeits-
verhaltnisse. Damit nahm die Zahl so-
zialversicherungspflichtig  beschiiftigter
Frauen um ca. 150.000 ab.

Bei den westdeutschen Selbstidndigen
wuchs zwischen 1995 und 1997 die Zahl der
.Ein-Mann-Betriebe™ um {iber 100.000.
so daB mittlerweile nahezu jeder zweite
mannhiche Selbstandige keine weitere Per-
son beschiftigt. Auch be1 den Neugrundun-
gen von Frauen uberwogen Betriebe ohne
zusatzlich Beschaftigte. Ein Teil dieser
neuen Erwerbstdtigen diirfte sich in der
Grauzone von selbstandiger und abhan-
giger Arbeit bewegen. Insgesamt war der
Frauenanteil bet den Selbstandigen deutlich
niedriger als der der Minner. Mit 27 Pro-
zent lag er im Westen noch tiefer als in Ost-
deutschland.

-130000

Verlierer und Gewinner

nach Sektoren

Obwohl der Beschaftigungseinbruch 1m
Verarbeitenden Gewerbe vor allem die
Manner traf. waren die relativen Beschat-
tigungsverluste fir Frauen groBer Dies er-
hohte generell deren Risiko, arbeitslos zu
werden.

Westdeutsche Frauen erzielten zwar im
Beobachtungszeitraum starke Beschdfu-
gungsgewinne im Dienstleistungsbererch
(knapp 1 Mio). auch wenn darunter Teil-
zeitarbeitsplatze iiberwogen. Fur ost-
deutsche Frauen aber haben sich selbst
in dieser traditionell weiblichen Domane
die Arbeitsmarktchancen ungiinstiger ent-
wickelt als fur ostdeutsche Manner.

Im Vergleich zum Verarbeitenden Ge-
werbe halten sich in Ostdeutschland die
Beschdftigungsverluste von Frauen im
Tertidren Sektor zwar in Grenzen (60.000
gegenuber 1,13 Mio). lhre relative Posi-
tion gegeniiber den Mannern verschlech-
terte sich aber auch dort.

Der Dienstleistungssektor

nach Branchen

Die Beschiiftigungsgewinne der west-
deutschen Frauen im Bereich der Dienst-
leistungen resultieren zwischen 1991 und
1997 aus einem deutlichen Plus im Handel
und Gaststittengewerbe (1.2 Mio) sowie
ber den Sonstigen Dienstleistungen
(480.000). Damit konnten sie ihren Ar-
beitsplatzanteil am Tertiiren Sektor — trotz
Verlusten in anderen Bereichen — gut be-
haupten (1997: 54 Prozent).

Im Osten Deutschlands gab es zwar im
Dienstleistungsbereich auch Branchen,
die zur Stabilisierung der Beschiftigung
beitrugen (Handel und Gastgewerbe.
Offentliche Verwaltung). In den anderen
Wirtschaftszweigen aber sank der Frauen-
anteil in den 90er Jahren und pendelte sich
bei insgesamt 60 Prozent emn (vgl. Abbil-
dung 3). Damit liegt er aber immer noch er-
kennbar iber dem westdeutschen Niveau.

Beschaftigungsperspektiven
Folgt man der These, wonach sich iiber
kurz oder lang die Strukturen im Osten an
die des Westens angleichen werden, so lie-
gen in diesem Niveauunterschied mog-
licherweise weitere Risiken fur die ost-
deutschen Frauen.

Solche Uberlegungen stiitzen auch Berich-
te aus Betrieben. die traditionell besonders
viele Frauen beschaftigen. Solche Firmen
sind haufiger als andere geneigt, die Ent-
wicklung des Geschaftsvolumens cher
pessimistisch bzw. den Personalbestand
als uberhoht einzuschitzen. Sie erwarten
auch ber steigender Nachfrage kaum zu-
sdtzlichen Personalbedartf.

Hinzu kommt. daf3 die Erwerbsneigung
der Frauen 1m Osten Deutschlands (noch)
deutlich hoher ist als 1m Westen, wo aber
tendenziell mehr Frauen am Erwerbsleben
teilhaben wollen. Dadurch erhoht sich
im Westen der Angebotsdruck auf die
Arbeitsmiérkte.

Auf beiden Seiten des Arbeitsmarktes gibt
es also strukturelle Faktoren., die die
Beschittigungschancen fiir Frauen beein-
trichtigen. Selbst wenn die Konjunktur
wieder anziehen sollte, diirften sich des-
halb die Beschaftigungsperspektiven fur
Frauen nur ganz allméhlich verbessern.

Gerhard Engelbrech | Redaktion
(aus IAB-Werkstattbericht Nr. 3/1999)
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Spdtaussiedler auf dem Arbeitsmarkt

In einem andern Land

Trotz weniger Zuwanderungen schwieriger Neuanfang —
Deutsche Staatsbiirgerschaft hilft aber in der Startphase

Um die Aussiedler ist es still geworden.
Nachdem die Zuwanderungen von
400.000 im Jahr 1990 auf rd. 100.000 in
1998 zuriickgegangen sind, hat auch das
offentliche Interesse an ihren Einglie-
derungsproblemen nachgelassen. Auf
dem Wohnungsmarkt hat sich ihre Lage
inzwischen tatsidchlich entspannt. Nicht
so auf dem Arbeitsmarkt: Aussiedler
haben immer noch grofie Schwierig-
keiten, in Deutschland beruflich wieder
FuB zu fassen.

Stationen der beruflichen
Eingliederung

Fast alle Aussiedler brauchen zum Wieder-
einstieg in die Berufstatigkeit hierzulande
einen Deutschlehrgang. Ein solcher Kurs
wurde fiir Erwerbspersonen fruher bis zu
zehn Monate gefordert. nach dem SGB 111
sind es nunmehr nur noch sechs. Wie sehr
die Beschaftigungschancen insbesondere
der Frauen von guten Deutschkenntnissen
abhidngen, zeigt sich n einer Studie des
TAB von 1993: Frauen, die nach dem
Sprachkurs nach eigener Einschdtzung im-
mer noch ,.eher schlecht” deutsch sprachen,
waren zu 33 Prozent in Beschaftigung, jene
mit ,.sehr guten” Kenntmissen dagegen zu
65 Prozent (Mdnner: 67% zu 82%).

Auch eine Anpassung der beruflichen
Kenntmisse an  die Anforderungen 1n
Deutschland 1st in vielen Berufsteldern er-
forderlich. Trotzdem wurde die Forderung
indiesem Bererch 1993 stark gekurzt, was—
wie die Abbildung zeigt — zu einem Ein-
bruch ber der Beteiligung an beruflichen
BildungsmaBnahmen fiihrte. Seitdem st
ste wieder etwas angestiegen, da neue For-
derwege —auch aullerhalb des SGB 111 - er-
schlossen wurden. Die Notwendigkett be-
ruflicher Werterbildung belegt auch die
TAB-Erhebung: Aussiedler, die an einer be-
ruflichen BildungsmaBnahme teilgenom-
men hatten, waren zu einem hoheren Anteil
in threm friheren Berufsfeld beschaftigt als
Personen ohne Weiterbildung.

Beschiftigungsverhiltnisse und

Arbeitslosigkeit von Aussiedlern

Insgesamt gesehen war die Beschiiftigung
im friheren Berufsfeld jedoch eher die
Ausnahme: Lediglich 30 Prozent der Aus-
siedler arbeiteten in ihrem alten Beruf. Die
ubrigen muBten mest auf ,geringer-
wertige Tatigkeiten ausweichen. Frauen
arbeiteten als Putzfrauen, Packerinnen.
Kiichenhilfen oder in der Altenpflege — hier
auch als qualifizierte Krafte. Von den Miin-
nern waren viele Hilfsarbeiler, Lagerarbei-
ter, Bauarbeiter oder Wachleute geworden.

Trotz der Bereitschaft zu ..geringerwerti-
ger” Beschdftigung lag die Arbeitslosen-
quote der Minner bei 15 Prozent. jene der
Frauen sogar be1 29 Prozent. Das war 1993.

Fur die gegenwartige Situation laBt sich
keine Arbeitslosenquote berechnen, da kei-
ne aktuelle reprasentative Erhebung vor-
liegt und die Zahl der Erwerbspersonen
nicht genau bekannt 1st. Nach Auskunft der
Arbeitsamter ist die Arbeitslosigkeit jedoch
hoch und gegenuiber friither gestiegen.

Aufden ersten Blick wird das durch die Sta-
ustiken nicht belegt, denn im April 1999
waren mit 103.000 Personen nur gut halb so
viele Aussiedler arbeitslos gemeldet wie im

Dezember 1993 (197.000). Der Grund liegt
in der Abgrenzung dieser Personengruppe:
Aussiedler werden in den Statistiken der
BA nur fiinf Jahre lang nach der Zuwande-
rung als solche ausgewiesen.

Chancen verschlechtert

Die Verschlechterung der Eingliederungs-
chancen hat aus Sicht der Arbeitsdmter vor
allem dre1 Ursachen:

@ Die Zuwanderer kommen mit immer we-
niger Deutschkenntmissen, die in sechs Mo-
naten nicht ausreichend verbessert werden
konnen.

@ Berufliche Weiterbildung ist in praktisch
allen Berufsfeldern erforderlich. Dem ste-
hen jedoch keine ausreichenden Forder-
moglichkeiten mehr gegeniiber.

& Die regionale Verteilung der Aussiedler
ist immer noch sehr ungleich. In Gebieten
mit hoher Aussiedlerkonzentration sind
aber die Chancen des einzelnen geringer.

Fazit

Aussiedler, die derzeit zuwandern, haben
besonders groBe Probleme, beruflich wie-
der Ful} zu fassen. Die allgemeine Arbeits-
marktlage ist schlecht. sie beherrschen die
deutsche Sprache nicht und die Unterstiit-
zung durch Deutschkurse und berufliche
BildungsmaBnahmen wurde eingeschriinkt.
Diese Hilten wieder zu verbessern. ware je-
doch nicht nur im Interesse der Aussiedler,
sondern auch des Aufnahmelandes: Eine
erfolgreiche berufliche Einghiederung ist
fur die soziale Integration unabdingbar.

Barbara Koller

Aussiedlerinnen und Aussiedler

Zuwanderungen und Eintritte in MaBnahmen der Bundesanstalt fiir Arbert
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sSofortprogramme
far Jugendliche hat
schnell gegriffen

Miteinem ..Sofortprogramm* der Bundes-
regierung zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit soll jungen Frauen und Ménnern
geholfen werden. die einen Ausbildungs-
oder Arbeitsplatz suchen. Rund 100.000
Jugendliche sollen 1999 ein konkretes Qua-
lifizierungs- bzw. Arbeitsangebot erhalten.
Dafiir sind im Haushalt der Bundesanstalt
fiir Arbeit 2 Mrd. DM vorgesehen. Fur
MaBnahmen. die iiber das laufende Jahr
hinausgehen, stehen weitere 1,15 Mrd.
DM (fiir die Folgejahre) zur Verfugung.

Im einzelnen wird das Sofortprogramm
mit folgenden MaBBnahmen umgesetzt:

Angebote fiir ausbildungsuchende
Jugendliche

l. Verstarkung der Beratung und Vermitt-
lung

2. Erstes Ausbildungsjahr in auBerbetrieb-
licher Ausbildung und ggf. Fortsetzung
der auBerbetrieblichen Ausbildung bis
zum Berufsabschluf

3. Nachholen des Hauptschulabschlusses

4. Programm Arbeit und Qualifizierung
fiir (noch) nicht ausbildungsgeeignete
Jugendliche

MaBnahmen fiir arbeitslose Jugendliche

1. Berufliche Nach- und Zusatzqualitizie-
rung

2. Lohnkostenzuschiisse fiir arbeitslose
Jugendliche an der .,zweiten Schwelle*

wuBMaterialien

A

5325 .. . .
Geld fiir die Heimat
Einkommensibertragungen
der ZOE-Arbeitnehmer von
Deutschland nach
Zentral- und Osteuropa

1991 - 1998 in Mio DM

3. Qualifizierung in Verbindung mit Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM)

4. Beschiiftigungsbegleitende Hilten

5. Soziale Betreuung zur Hinfilhrung an
Beschiiftigungs- und Qualifizierungs-
maBnahmen

Diese MaBnahmen konnen um Beratungs-
angebote. Bewerbungstraining und Ein-
stellungstest, personlichkeitsstabilisieren-
de sozialpadagogische Hilfen. priaventive
MaBnahmen gegen Alkohol. Drogen u.a.
erganzt werden. Um die Akzeptanz und ei-
ne schnelle Umsetzung des Programms zu
steigern, mtussen auch unkonventionelle
Wege beschritten werden.

e*‘;”% TOTAL E-QUALITY - Eine Initiative des
IAB findet Resonanz bei der Wirtschaft

Im April iiberreichte der Pridsident der
Deutschen Arbeitgeberverbiinde, Dieter
Hundt. auf der Frauenmesse TOP 99 das
TOTAL E-QUALITY-Pradikat an elf wei-
tere Unternehmen. Es war die fiinfte Priidi-
katsvergabe seit 1997. Die Auszeichnung
erhalten Betriebe, die in ihrer Personalpo-
liik Frauen und Miinnern gleiche Chancen
zur beruflichen Entwicklung eréffnen.

Die Zahl der Pridikatstrager erhoht sich
damit auf insgesamt 42 Unternehmen. Ver-

treten sind nambhafte GroBunternehmen:
gut die Hiilfte kommen aus dem Mittel-
stand. Auch sechs Betriebe der offent-
lichen Verwaltung wurden fiir thre
Bemiihungen ausgezeichnet.

Die Idee der Pridikatsvergabe und die Ent-
wicklung einer Checkliste fiir Unterneh-
men geht auf emne Initlative des TAB
zuriick. wihrend es als deutsches Mitglied
im EU-Netzwerk _Positive Aktionen™
tatig war.

Nr. 2/1999

Selbstverdiente Entwicklungshilfe

Seit dem Fall des Eisernen Vorhangs kén-
nen Arbeitnehmer aus Zentral- und Ost-
europa (ZOE) unter bestimmten Voraus-
setzungen eine befnstete Beschaftigung in
Deutschland aufnehmen. Trotz einiger Be-
schrankungen aufgrund der ungiinstigen
Arbeitsmarktentwicklung ist die Zahl der
ZOE-Arbeitnehmer in den letzten Jahren
relativ stabil geblieben (rund 250.000).

Mit der Schaffung dieser Beschaftigungs-
méglichkeiten sollen die ZOE-Lander bei
der 6konomischen Umstrukturierung im
TransformationsprozeB unterstitzt werden:
Unmittelbar durch die Entlastung des dorti-
gen Arbeitsmarktes sowie indirekt durch
den Beitrag zur Qualifizierung der ZOE-
Arbeitnehmer (know-how-Transfer) und
nicht zuletzt durch die Einkommenstrans-
fers in die Heimatlander (vgl. Graphik).
Diese Gelder werden dort fur Investitionen,
Hausbau oder Konsum verwendet und
schaffen damit zusétzliche Nachfrage und
Beschaftigung.

So haben von Januar bis Mai 1999 mit
Hilfe des Programms gut 27.000 Jugend-
liche eine auBerbetriebliche Ausbildung
begonnen. Knapp 22.000 sind in quali-
fizierende ABM eingetreten. fast 50.000
erhielten eine Nach- und Zusatzquali-
fizierung. Gut 13.000 wurden tiber L.ohn-
kostenzuschiisse in Arbeit gebracht. Per
Saldo befanden sich im Mai dieses Jahres
bereits gut 100.000 Jugendliche in einer
der neun Mafinahmen des Sofortpro-
gramms, das auch 1m Jahr 2000 fort-
gefuhrt werden soll.
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