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Der Jugend eine Chance geben
OECD-Empfehlungen an ein mdssig interessiertes Publikum
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Der jiingste Employment Qutlook der OECD verdeutlicht im wesentlichen, wie langsam
Verinderungen an den Arbeitsmirkten vor sich gehen. Die Fachleute erinnern daran, dass
die Jugendarbeitslosigkeit langfristig zugenommen hat und dass sich Verbesserungen der
Ausbildung als erfolgreicher erwiesen haben als Arbeitsbeschaffungsmassnahmen. Der Zu-
sammenhang zwischen dem Ausmass der Arbeitsmarkt-Regulierung und der Arbeitslosigkeit

scheint schwierig zu ergriinden zu sein.

Gy. Paris, 24. Juni

Sich mit den Themen Beschiftigung und
Arbeitslosigkeit zu belassen ist eine langwierige
Arbeit, welche das Publikum offenbar nur mittel-
missig interessiert. Selbst wenn heute im OECD-
Raum rund 35 Mio. Personen mehr oder weniger
untiitig die Zeit ventreiben und selbst wenn Poluti-
ker immer betonen, wie wichtig ihnen die Verrin-

Entwicklung der Arbeitsmdrkte
im OECD-Raum
1997 1998 19991 2000
Arbeitslosigkeit (Quoten in %)

OECD-Raum 7.2 7.1 7.0 7,0
EU 182 105 10,1 9.8
USA 49 a4 42 44
Japan 34 4,) 49 53
Deutschland 1,4 112 10,7 10,0
Frankreich 123 118 1.3 10.8
Grossbritannien 6,9 6.2 6,7 73
[talien 1.3 122 12,1 9
Schweiz 5,2 39 3,0 27

Beschdfugung (Verdnderung geg. Vy in %)

OECD-Raum .S 1.0 09 0.9
EU 0,6 1.3 03 0.8
USA 22 1.5 1,9 1,1
Japan 1.1 06 -0 05
Deutschland -13 0,0 0,1 0,4
Frankreich 04 14 1,2 1.3
Grossbritannien 1.6 1,4 -0,1 -0,2
Italien 0.0 0,4 0,4 0,5
Schweiz 0.3 1,2 0.7 0,9

Lohnsuickkosten (Verdnderungen geg V. in %)

QECD-Raum 19 1,7 1,5 1.8
EU 1l 0,9 1,7 11
USA 22 21 2.1 36
Japan 09 22 -09 -5
Deutschland =20 -14 1,0 0.3
Frankreich 0.1 0.0 0.8 0,7
Grossbritannien 44 6,3 40 23
Italien 23 -3 1,0 0,7
Schweiz 0.6 0,0 [ 09

' Schitzungen der OECD Queile OECD

gerung der Arbeitslosigkeit sei, scheint das Hin-
nehmen und Finanzieren einer hohen Erwerbs-
losigkeit zu einer Art Routine geworden zu sein.
So kinnen die Fachleute der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) in der jiingsten Ausgabe des jdhrlich
publizierten OECD Employment Outlook im Ver-
gleich mit fritheren Verdffentlichungen nicht viel
Neues berichten. Die Lage an den Arbeitsmirkten
hat sich im OECD-Raum im vergangenen Jahr
nur leicht verbessert. Die Beschaftigung hat insge-
samt etwas zugelegt, und zwar geringfligig zligiger
als die Zahl der Erwerbswilligen; diese Entlastung
trug dazu bei, dass die Arbeitslosigkeit weitherum
leicht nachgab (vgl. Tabelle).

Der «Klub der Zweistelligen»

Die Aufmerksamkeit des Publikums lisst sich
vielleicht am ehesten mit schlaglichtartigen Hin-
weisen gewinnen: So lag die saisonbereinigte,
standardisierte Arbeitslosenquote Japans im ver-
gangenen November erstmals uber der entspre-
chenden Arbeitslosenquote der USA. Die Pro-
gnosen der OECD legen den Schluss nahe, dass
sich der japanische Arbeitslosenausweis langsam
dem OECD-Durchschnitt nahern wird. Dass die-
ser Durchschnitt in absehbarer Zukunft bei etwa
7% verharren diirfte, ist unter anderem den Un-
gleichgewichten an den Arbeitsmurkten auf dem

alten Kontinent zuzuschreiben. Mit Italien,
Frankreich und Deutschland werden gewichtige
Linder der EU mit Arbeitslosenquoten von 10%
und mehr noch lingere Zeit den «Klub der Zwei-
stelligen» bilden und dazu beitragen, dass sich
Politkker mit Bhck auf eine EU-Beschiftigungs-
politik zur Geschiiftigkeit veranlasst sehen.

Vielleicht vermag der OECD-Bericht auch
durch die einleitende Wendung «Giving youth a
better start» eine gewisse Aufmerksamkeit gewin-
nen. Nachdem 1m vergangenen Jahr der Gruppe
der «Working poom in den USA ein besonderer
Blick gegolten hatte, hat man dieses Jahr das Pro-
blem der Jugendarbeitslosigkeit stirker hervor-
gehoben. Wie skizziert wird, hat die Beschifti-
gungsquote in der Gruppe der Jugendlichen zwi-
schen 15 und 24 Jahren im OECD-Raum in den
vergangenen 20 Jahren von 53% auf 45% nachge-
geben. Nur ein Teil dieser Verinderung sei auf ein
héheres Engagement der Jungen in Ausbildungs-
gingen zurickzufuhren, und besonders besorg-
niserregend seten die disteren Aussichten der-
jenigen mit einer schlechten Schulausbildung.

Es liegt nahe, dass die OECD-Experten in
ihrem vorsichtig formulierten Bericht den Politi-
kern als Empfehlung eine Verbesserung der Aus-
bildung oder eine bessere Abstimmung von beruf-
licher und allgemeiner Ausbildung nahelegen.
Die Verbindung zwischen Lernen und Arbeiten,
wie sie in den «dualen» Systemen in Deutsch-
land, der Schweiz, in Osterreich oder Dinemark
eingerichtet ist, wird von den Autoren als ver-
gleichsweise erfolgreich eingestuft. Als weit weni-
ger erfolgreich bis enttiuschend werden dagegen
aktive Arbeitsmarkimassnahmen zugunsten der
Jugendlichen beurteilt. Soiche Beschiftigungspro-
gramme hitten sich oft als voriibergehende Lin-
derung ohne anhaltende Wirkung erwiesen. An
verschiedenen Stellen wird denn auch betont, wie
wichtig Aus- und Weiterbildung wihrend des
ganzen Arbeitslebens seien, wobei am ehesten im
Zusammenhang mit der Teilzeitbeschiftigung bri-
sante politische Fragen auftauchten: Nach den
Befunden der OECD liegt die Verantwortung fiir
die Weiterbildung in Teilzeitarbeitsverhiltnissen
stirker beim Arbeitnehmer als in der traditionel-
len Arbeitswelt, gerade in diesem Segment schei-
nen die Einkommen aber eher niedriger zu sein.

Schillernde Regulierung

Bei der Suche nach Rezepten zum besseren
Ausgleich der Arbeitsmirkte empfiehit die OECD
seit langem im wesentlichen Massnahmen, die zu
flexibleren Arbeitsmirkten fiihren. In dieser Hin-
sicht ist jenes Kapitel nicht ganz leicht zu lesen,
das dem Zusammenhang zwischen dem regulato-
rischen Schutz von Arbeitsverhiltnissen und der
Arbeitslosigkeit gewidmet ist. Im Bericht wurden
neue Linderdaten tiber hoheitliche Schutzmass-
nahmen und Funktionsfihigkeit der Arbeits-
mirkte herangezogen, die Resultate entsprachen
dann aber friitheren Befunden: Gemiss den An-
gaben wareh hdchstens schwache Beziechungen
zwischen dem Ausmass der Arbeitsmarktregulie-
rung — etwa des Kiindigungsschutzes — und der
Arbeitslosigkeit festzustellen. Es gab indessen An-
haltspunkte, dass eine striktere Regulierung der
Arbeitsverhdltnisse die Struktur der Beschiftigung
beeinflusst, indem sie zu einer Benachteiligung
von jiingeren Arbeitnehmern und Frauen und zu
einer Beglinstigung der Minner sowie zu einer
Verringerung der Fluktuationsraten fiihrt.




