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1 Ausgangslage

Am 30. Oktober 1975 hat die EDK ,Empfehlungen und BeschlUsse betreffend EinfOhrung,
Reform und Koordination des Unterrichts in der zweiten Landessprache for alle Schiler
wdahrend der obligatorischen Schulzeit” erlassen (siehe EDK-Dossier 36A, S. 23 ff).

Die Empfehlungen von 1975 bedeuteten zum einen den Schlusspunkt einer seit 1969
engagiert gefUhrten Diskussion in Politik und Erziehung zum Sprachenlernen in der
Volksschule: Mit dem Erlass von Empfehlungen zum Sprachenthema wurde deutlich
gemacht, dass sich die EDK der fUr unser Land zentralen staatfs- und kulturpolitischen
Bedeutung der Férderung der zweiten Landessprache in der Volksschule bewusst war.
Zum anderen bedeuteten die Empfehlungen auch den Ausgangspunkt zu einem for
unser Land fast beispiellosen Auforuch in der Bildungspolitik: Lehrplane mussten den
Empfehlungen angepasst werden, Lehrmittel erarbeitet, die amtierenden und kUnf-
tigen Lehrkrafte fort- bzw. ausgebildet werden und die gesetzlichen Bestimmungen den
Vorgaben und Rahmenbedingungen der EDK angepasst werden.

In vielen Kantonen, vornehmlich in der deutschsprachigen Schweiz, musste im An-
schluss an die Parlamentsberatung das Volk Uber die EinfOGhrung und Vorverlegung der
weiten Landessprache beschliessen. Heute haben - von einer Ausnahme abgesehen
(Kanton Aargau) - alle Kantone die Empfehiungen der EDK von 1975 umgesetzt. &s ist
fOr die Diskussion um ein Gesamtsprachenkonzept wichtig, auszugsweise auf einige
zentrale Elemente und Vorgaben der 75er Empfehlungen hinzuweisen:

— Unterricht in der zweiten Landessprache (L-2) obligatorisch fur alle Schiler *
— Deutsch als L-2 in der franzosischsprachigen Schweiz

— Franzdsisch als L-2 in der deutsch- und italienischsprachigen Schweiz

— Spezielle Regelungen fir den Kanton Graubinden

- Keine Wahimoglichkeit zwischen L-2 und Englisch

Diese Elemente bildeten 1975 die Grundlage fUr die eigentlichen Empfehiungen der

EDK, wobei die erste Empfehlung den Kernpunkt der EDK-BeschlUsse im Jahre 1975 aus-
macht:

~Der Beginn des Unterrichts 1in der zweiten Landessprache 1ist
grundsdtzlich in die Entwicklungsphase vor der Pubertdt zu
legen. Er 1ist auf das 4. oder 5. Schuljahr anzusetzen. Im In-
teresse der Koordination 1ist darauf zu achten, dass bis zum
Ende der obligatorischen Schulzeit hinsichtlich Lernzielen und
Lerninhalten, Lehrplanen und Lehrmitteln ein Ausgleich er-
reicht wird. Aufgrund der unterschiedlichen schulischen Ver-
h&ltnisse 1in den Kantonen und Regionen sowie der spezifischen
Bedingungen der mehrsprachigen Kantone und des Tessins 1ist die
einheitliche Festsetzung eines Schuljahres fiir den Beginn des
Unterrichts in der zweiten Landessprache 1in der ganzen Schweiz
verldufig nicht méglich."”

Die Umsetzung der Empfehlungen wurde nach 1975 bis Ende 1996 durch Foren und
Dokumente der EDK unterstOtzt und begleitet. Zu Beginn der 90er Jahre wurden die

Vorschldge zur Immersion in die Umsetzungsvorschldge Fremdsprachenunterricht mit-
einbezogen.

* Aus Grinden der Lesbarkeit wird in der Regel die mdnnliche Form verwendet (Ausnahmen z. T. in Zitaten);
die Aussagen gelten aber fUr beide Geschlechter.
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Ausgangspunkt der neuen Beschdaftigung der EDK mit Fragen der nationalen Sprachen-
politik bildete der vom Kanton Zirich 1997 in die Diskusssion geworfene Plan, Englisch
obligatorisch ab dem 7. Schuljahr einzufUhren sowie die Lancierung eines Schulver-
suchs, Englisch in Verbindung mit informatik im ersten Primarschuljahr zu erproben. Nicht
die Tatsache der Einflhrung von Englisch in der Sekundarstufe | an sich (Englisch wird
als Wahifach in vielen Kantonen schon seit Jahrzehnten von einem hohen
Prozentanteil besucht) hatte in der EDK, der Regionalkonferenz CIIP SR/TI, bei den Leh-
rerorganisationen und den Medien heftige Reaktionen provoziert, sondern die im Ver-
nehmiassungstext der Erziehungsdirektion ZUrich erwdhnte EinfUhrung des Englisch zu-
lasten der franzdsischen Sprache (und auch der italienischen Sprache). Beim spateren
Entscheid des Erziehungsrates ZUrich, Englisch ab dem 7. Schuliahr einzufUhren, wurde
glicklicherweise auf eine Reduktion des Unterrichts in Franzdsisch vorldufig verzichtet,
nicht zuletzt aufgrund der EDK-Interventionen und ihrer Bereitschaft, die Erarbeitung
eines Gesamisprachenkonzepts rasch an die Hand zu nehmen.

Im Frihsommer 1997 stimmte der Vorstand der EDK einem Vorgehensvorschlag der
Kommission Allgemeine Bildung (KAB) zur Erarbeitung eines Gesamtsprachenkonzepts
{GSK) zu. FUr die Erarbeitung des GSK setzte der Vorstand eine Frist bis Sommer 1998. Er
sah dabei vor, erste Vorschiage zur zukUnftigen Sprachenpolitik in unserem Lande dem
Plenum im Winter 1998/99 zum Entscheid vorlegen zu kdnnen.

Fristgerecht wurde der von der KAB eingeforderte Bericht von der Expertengruppe Mit-
te Juli 1998 abgeliefert.

Im Einvernehmen mit dem Vorstand legte die KAB eine kurze Vernehmlassungsfrist
(1.8.1998 - 30.9.1998) fest. Mit dieser - fUr die EDK sonst undblichen - kurzen Frist sollte si-
chergestellt werden, dass Vorstand und Plenum der EDK im Winter 1998/99 Vorschidge
zum GSK diskutieren und erste Entscheide treffen kdnnen.

Im Begleitschreiben der KAB vom 29.7.1998 wurden die Vernehmlasser gebeten:

"(...) angesichts des Zeitdrucks, in erster Prioritdt eine
Meinung =zu den 15 Thesen abgeben. Damit soll natirlich eine
Diskussion uber die Begrundungen der Thesen nicht verhindert
werden, im Gegenteil. Aussagen sind sehr erwinscht - nicht
zuletzt auch, um kiinftige Arbeiten der EDK erkennen zu kdénnen.
Wenn die KAB so grosses Gewicht auf die Auseinandersetzung mit
und auf die Aussagen zu den Thesen legt, so darum, weil davon
ausgegangen werden kann, dass noch zu erarbeitende kurzge-
fasste Empfehlungen der EDK sich primdr auf die Vernehmlas-
sungsergebnisse zu den Thesen abstltzen werden."

Zu den Thesen fUhrte die KAB u. a. aus:

"Aus einsichtigen Griinden haben nicht alle Thesen die gleiche
bildungspolitische und/oder pddagogische Bedeutung. Im Lichte
der 75er Empfehlungen bitten wir Sie, uns unbedingt zu den
Thesen 5 und 6 eine Meinungsdusserung zukommen zu lassen. Die
Expertengruppe macht darin Vorschlage, welche die Privilegie-
rung von Franzdsisch in der deutschsprachigen Schweiz und
Deutsch in der franzdsischsprachigen Schweliz zugunsten anderer
Fremdsprachen aufheben kénnten aber nicht aufheben mussten.
Den Kantonen wird in diesen beiden Thesen Flexibilitdt in Be-
zug auf Reihenfolge und/oder Zeitpunkt des Fremdsprachen-
lernens ermdglicht. Damit sind natirlich Fragen der Mobilitdt,
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der Lehreraus- und -weiterbildung, der interkantonalen Lehr-
plan- und Lehrmittelzusammenarbeit angesprochen.”

Schiiesslich - und dies ist fUr die Beurteilung des Expertenberichts GSK nicht unwichtig -
machte die KAB auch auf die Einschrankungen des Mandats der Expertengruppe
aufmerksam:

"Wie Sie kel der Lekture der Thesen feststellen kdénnen, fehlen
Aussagen zur Finanzierung der Vorschlage sowie zum Zeitbedarf,
die durch die Umsetzung derselben 1in die kantonale Schulwirk-
lichkeit notwendig werden. Zum Letzteren: Aus den gemachten
Erfahrungen mit den 75er Empfehlungen kann gefolgert werden,
dass fiir die Umsetzung aller oder nur einiger Vorschlédge
ebenso viel Zeit eingeplant werden muss wie fur den ersten Re-
formprozess, d.h. zwischen 10 und 20 Jahren. Zur Finanzierung:
Gemass Mandat hatte die Expertengruppe keinen Auftrag, dieses
Thema zu bearbeiten. Es wdre ja auch kaum moglich gewesen,
verldssliche Aussagen zu erarbeiten, weil in diesem Bereich -
wie 1in keinem anderen - die Auswirkungen 1in jedem Kanton an-
ders sein werden. Nur die Kantone haben FErfahrungswerte und
kdnnen mégliche finanzielle Auswirkungen von Neuerungen ab-
schatzen.”

Dieser Passus im Begleitbrief ist offenbar - wie gezeigt werden soll - nicht von allen Ver-
nehmlassern zur Kenntnis genommen worden.

2 Bericht Gesamtsprachenkonzept (GSK)

Der Bericht GSK umfasst drei Teile:

a) Im ersten Teil wird auf die BeschliUsse, Empfehlungen, Arbeiten und Tagungen der
EDK zur Sprachenpolitik seit 1970 hingewiesen. Aufbauend und im Sinne einer Wei-
terentwicklung werden dann Voraussetzungen skizziert, welche als Leitlinie fUr ein
GSK berUcksichtigt werden mUssen.

b) In einem zweiten Teil werden in 15 Thesen die Vorschidge der Expertengruppe vor-
gestellt, jeweilen versehen mit einer Begrindung. Diese 15 Thesen gliedem sich wie-
der in drei Kapitel, n&mlich Thesen 1 - 4 "Prinzipien und Zielsetzungen”, Thesen 5 - 12
"Mittel und mdgliche Wege" und schiiesslich Thesen 13 - 15 "Konsequenzen”,

c) In einem dritten Teil des Berichts werden die beiden ersten Teile durch Tabellen und
eine Dokumentationsliste ergdnzt.

3 Vernehmlassung 1.8.1998 - 30.9.1998

Im Einvernehmen mit dem Vorstand der EDK hatte die KAB den Kreis der Vernehmlas-

sungen gegenuUber ordentlichen Vernehmlassungen in massvoller Weise ausgeweitet
(Liste der Vernehmlasser siehe Beilage 1).
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Um die Bedeutung des GSK hervorzuheben, wurde am 19.8.1998 in Bern eine Presse-
kon-ferenz durchgefUhrt. Sie wurde von einer Rekordzahl von Journalisten aller Sprach-
regionen und Medien besucht. Das Echo war in allen Medien entsprechend gross.

Nach Ablauf der kurzen Vernehmlassungsfrist darf festgestellt werden, dass der RUcklauf
der Antworten ausserordentlich hoch ist.

Es haben geantwortet:

- alle Kantone

- CIIP SR/Th und NW EDK, zwei Regionalkonferenzen der EDK

~ BBT/OFFT, BBW/OFES und BAK/CFC als Bundesémter

~ LCH/ECH, SPR/CARESP, VPOD/SSP als Dachoerganisationen der Lehrerschaft

- verschiedene Organisationen, Fachkonferenzen

- einige UniversitGten (meist von den direkt interessierten Fakult&ten)

— sowie eine kleine Zahl von Nichteingeladenen, aber an der Thematik interessierten
Kreisen

Wie ein roter Faden zieht sich die Kritik an der kurzen Vernehmlassungsfrist durch die Ant-
worten. Mit zum Teil scharfen Worten wurde auf die Diskrepanz zwischen der Wichtig-
keit des Geschdfts und der Vernehmlassungsfrist hingewiesen - hie und da wurde die
EDK gar verd&chtigt, in undemokratischer Weise gegen alle Interessierten ein Projekt
durchziehen zu wcollen. Es wurde von der EDK vielleicht zu wenig deutlich gemacht,
dass Entscheide zum GSK etappenweise vorbereitet und beschlossen werden sollen,
dass also die Diskussion nach der Vernehmlassung nicht zu Ende ist - im Gegenteil, erst
recht einsetzen wird und muss.

Stellvertretend sollen einige kritsche Bemerkungen zur Vemehmlassungsfrist zitiert wer-
den, n@miich solche, welche auch eine Begrindungshilfe fOr das weitere Vorgehen leis-
ten kénnen:

"Wenn auch, oder gerade weil der Kanton Bern die Vorschldge
des Gesamtsprachenkonzeptes unter bestimmten Voraussetzungen
unterstiitzt, bedauert er die ilbermdssig kurze Vernehmlassungs-
frist. Die Vorschldge der Erziehungsdirektorenkonferenz brin-
gen, sollten sie denn Jje realisiert werden kdénnen, grundle-
gende Anderungen in das Bildungswesen der Schweiz. Ent-
sprechende Diskussionen miissen deshalb breit angelegt, fach-
lich fundiert und iiber eine gewlisse Zelitspanne hinweg
stattfinden ké&nnen. Keine Zeit zur Verfiigung stellen 1ist eine
bewdhrte Moglichkeit, Innovationen zu verhindern, reagieren
doch die mit den Innovationen konfrontierten und direkt be-
troffenen Kreise 1Iim ersten Moment eher negativ auf neue An-
forderungen. Die kurze Frist verhindert nicht nur die differn-
zierte Stellungnahme zu den vorliegenden Vorschldgen, sondern
blockiert auch das Weiterdenken und die Suche nach auf die ei-
genen Verhdltnisse angepassten Mdglichkeiten." (BE)

"Die Vernehmlassungsfrist zum Gesamtsprachenkonzept war zu
knapp bemessen. Angesichts der Tatsache, dass es sich bei die-
sem Konzept um ein zukunftsweisendes Vorhaben handelt, das
alle Schultypen sehr stark betrifft, 1ist es aus unserer Sicht
sehr bedauerlich, <dass in Anbetracht des enormen Zeitdrucks
weder alle Basisvertretungen in die Vernehmlassung einbezogen
noch die Regierung lber die vorliegende Stellungnahme unter-
richtet werden konnten. In wichtigen Teilbereichen (finan-
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zielle Auswirkungen, Auswirkungen auf die Lehrerinnen- und
Lehrerbildung, etc.) sind die Unterlagen nicht aussagekrdftig,
so dass eine eigentliche Vernehmlassung nicht mbglich ist. Zu-
dem welcht das Gesamtsprachenkonzept verschiedentlich real
bestehenden Problemen (Férderung der kantonalen Vielfalt ver-
sus Koordination; Fé¢rderung der Nationalsprachen und Englisch
versus Uberforderung der Kinder; etc.) aus. Im Folgenden han-
delt es sich somit um die Stellungnahme unseres Departements,
welcher nur der Stellenwert einer kommentierten Kenntnisnahme
zukommen kann. Das Jjetzt durchgefuhrte Verfahren kann u. E,
ein breit anzulegendes Vernehmlassungsverfahren zu elinem spé&-
teren Zeitpunkt nicht ersetzen.'" (GR)

"Es ist daher bedauerlich, dass diese tiefgreifende Diskussion
unter massivem Zeitdruck (Vernehmlassungsfrist bis 30. Septem-
ber 1998) beginnen muss. (Der Kanton Zurich gibt mit seinem
Vorprellen offenbar das forsche Tempo an!). Dem Aspekt inter-
kantonaler Koordination wird immerhin hohe und unabdingbare
Bedeutung zugemessen. Doch innerhalb dieser engen Zeitspanne
ist es z. B. unmdglich, dass sich die Bildungsregion Inner-
schweiz von Anfang an um eine gemeinsame Ausrichtung bemuhen
kann und damic auch mit einem notwendigen Gewicht andern fuh-
renden Bildungsregionen und wichtigen Kantonen (z. B. Zurich)
gemeinsam und gewichtig gegenlbertreten kann." (OW)

"Vorbemerkung: Die ultrakurze Vernehmlassungsfrist hat bei al-
len Sektionen und bei der Geschdftsleitung grossen Unmut pro-
veoziert. Die wvom EDK-Vorstand angefiuhrten Grunde fur die
Fristsetzung sind nicht einsichtig. Die praktische Verwirkli-
chung von Reformen in diesem Bereich wird Jahre dauern und er-
fordert die Akzeptanz und das Engagement der ganzen Lehrer-

schaft. Es 1ist bedauerlich, dass nun wegen dieser Fristen-
zwdngerei bereits der Start der Debarte unter elner ungiinsti-
gen Grundstimmung leidet." (LCH/ECH)

"Bei der Durchsicht stellt man fest, dass dieses Papier im
Falle einer Umsetzung weltreichende Konseguenzen filr die
Volksschule und dariiber hinaus auf das gesamte Bildungssystem
unseres Landes hat. Es diirfte sich wohl um eines der grdssten
Projekte handeln, welches von der EDK bis heute zur Diskussion
gestellt wurde. Es enthalt zudem eine hohe Brisanz in spra-
chenpclitischer Hinsicht. Vor diesem Hintergrund wiére eline
langere Vernehmlassungsfrist hilfreich gewesen, welche eine
breiter abgestiitzte Meinungsbildung zugelassen hédtte. In einer
ndchsten Phase der Arbeit an diesem Konzept sollte daher,
beispielsweise nach Klarung von mit dieser Vernehmlassung auf-
geworfenen zentralen Fragen, elne breite offentliche Diskus-
sion eingeleitet werden." (NW)

"Der Druck, der namentlich von der Zurcher Erziehungsdirektion
ausgeubt worden ist, hatte nicht nur einen breiter abge-
stutzten und welter ins Detail ausgearbeiteten Bericht verhin-
dert, sondern nun auch einen Diskussionprozess zum Bericht."
(VPOD/SSP)
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4 Ergebnisse der Vernehmiassung

4.1 Vorbemerkungen

Die meisten Antworten weisen - entsprechend dem von der KAB im Begleitschreiben
gedusserten Wunsch - zwei Teile auf. In einem ersten Teil werden grundsdatzliche Aussa-
gen zum Bericht an sich, der Zielsetzungen generell und der Bedeutung der Vorschliage

fOr das Bildungswesen gemacht, und zwar in engagierter und oft auch in pointierter
Weise.

In einem zweiten Teil werden Aussagen zu den einzelnen Thesen gemacht, Vorschidige
verworfen, auf Unebenheiten der Aussagen und Argumentationen hingewiesen und

vielfach Gegenvorschldge formuliert: es ist ein grosser inhaltlicher Reichtum zusam-
mengekommen.

Die nachfolgende inhaltliche Auswertung ist - von der besonderen Thematik her gege-
ben - wie folgt konzipiert: Zuerst sollen die Grundhaltung der Vernehmlasser zum GSK
und dann die Positionen und Vorschlidge zu den einzelnen Thesen stichwortartig dar-
gestellt werden. Einzelne Aussagen, welche fir die Weiterbearbeitung von besonde-
rem Interesse sein kdnnten, werden ganz oder feilweise zitiert,

4.2 Grundhaltung zum Gesamtsprachenkonzept (GSK)

4.2.1 Zustimmung in allen bzw. einer {iberwditigenden Mehrheit der Antwor-
ten

4.2.1.1  Anerkennung der hohen Qudlitat des Expertenberichts GSK

"C'est dire que nous saluons avec satisfaction le travail du
Groupe mandaté par votre Commission et présidé par M. le Prof.
G. Liudi. Nous relevons d'emblée la grande qualité du rapport
soumis a notre appréciation, la pertinence de ses
propositions, la richesse de la documentation qui 1l'accom-
pagne."” (GE, CIIP SR/TI)

4.2.1.2 Zustimmung zum GSK als Projekt der EDK

Das Projekt wird als "trés ambitieux” (VS) "mutig" (LU, SKLFB, CODICRE) oder "audacieux”
(FR} bezeichnet.

"Elles (les théses) invitent les autorités scolaires et tous
les partenaires de l'école & relever un véritable défi." (JU,
VS, NE)

Antworten weisen auch auf die Dringlichkeit und Notwendigkeit einer Grundsatzdiskus-
sion hin:

"Le fait qu'il y ait lieu aujourd'hui de donner un nouvel elan
& l'enseignement des langues en Suisse (...) paralt évident,
nécessaire et urgent." (JU)
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In vielen Antworten wird ein Paradigmenwechsel festgestellt (LU, NW, OW, ZG, AG, 8BS,
EDK-Arbeitsgruppe "Schulung fremdsprachiger Kinder”).

"Das vorliegende Sprachenkonzept zielt auf eine vielsprachige
Schweiz und auf einen Paradigmenwechsel beziiglich Sprachenler-
nen hin.'" (LU)

Der Kanton Waadt meint in seiner Presseerkl@rung zum innerkantonalen Vernehm-
lassungsergebnis:

"Clest un oui massif a la transparence et la cchérence de
1l'apprentissage des langues a 1'échelle nationale." (VD)

Auch die Antworten aus dem Umfeld der Berufsbildung begrissen das Projekt der EDK:

"Die Wiederaufnahme des Themas Sprachenkonzept durch die EDK
ist unseres Erachtens sehr zu begriissen.” (BBT/OFFT),

Zustimmung signalisieren, wenn auch mit einigen kritischen Unterténen, die Lehrerorga-
nisationen:

"eoLL) erachtet das Gesamtsprachenkonzept als bedeutsamen

(wenn auch 1in Teilen hochproblematischen) Beitrag fur die Ent-

wicklung des schweizerischen Bildungsprozesses." (LCH/ECH)
oder

"Dans notre monde actuel, la nécessité de connaitre les lan-
gues n'est plus & démontrer. Il n'y a donc aucune raiscn de
s'opposer a 1'apprentissage de plusieurs langues a 1'école.
Cependant, 11 est vital pour notre planete de privilégier éga-
lement d'autres axes d'apprentissage tels que I1'éducation & la
citoyenneté et a l'environnement pour ne citer que ces deux.
La question est posée: s'il est urgent de prendre une décisiocn
concernant les langues, quand aura-t-on le temps et 1la wvolonté
de redéfinir la mission de 1'école et les objectifs a
atteindre pour le XXIe siecle? Et plus simplement, dans 1'état
actuel de nos programmes, que dolt-on sacrifier pour mener a
bien 1'étude des langues?'" (SPR/CARESP)

"Es geht also nicht lediglich darum, der bestehenden Schule
&is weiteres Element die Mehrsprachigkeit hinzuzufugen, son-

dern es geht darum, die Schule fur das 21. Jahrhundert - die
Schule 1in einer sprachlich und kulturell pluralen Gesellschaft
- zu gestalten." (VPOD/SSP)

Eine sehr kritische Stellungnahme kommt aus dem Kanton Tessin: Der Bericht und seine
Vorschidge seien eher von der Sorge gepragt, wie das Engfisch in den Schulalltag ein-
gefUhrt werden k&nne und weniger als Antwort fir die Férderung der nationalen Spra-
chen:

"Dal punto di vista politico 11 concetto elaborato nasce piu
dalla preoccupazione di inserire nell'ordinamento  scolastico
la lingua inglese che non di dare una risposta a&all'insegna-
mento delle 1lingue nazionali nelle scuole dell'obbligo sviz-
zere. Questa esigenza, che 11 nostro Cantone non misconosce,
non puo pero fare astrazione dal fatto che la popclazione
svizzera ha accoloto con una fortissima adesione 1l'art. 116
della Costituzione federale che da mandato alla Confederazione
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e al cantoni di promuovere la comprensione e ¢gli scambi lin-
guistici. A questo impegno il Rapporto da una risposta molto
parziale gquando prospetta per la terza lingua nazionale (nel
nostro caso 1l'italiano) una sua offerta facoltativa da parte
dei cantoni, i gquali devono perd considerare nelle loro of-
ferte formative anche le lingue della migrazione (tesi 4} o le
altre lingue straniere (tesi 1)." (TI)

Der Kanton Bern meint, dass das GSK - Thesen und Kommentare -

"({...) eine Grundlage dafir bildet, eine landesweite fundierte
Diskussion auszuldsen. Der vorliegende Text 1ist jedoch nicht
geeignet, nun innert kurzer Frist in Empfehlungen umgesetzt zu
werden." (BE)

4.2.1.3 Einfilhrung von Englisch als obligatorisches Fach in der Volksschule

Es gibt wohl kaum eine Antwort, die nicht auf die grosse Bedeutung des Erlernens von
Englisch und die Notwendigkeit eines verpflichtenden Einbaus in den obligatorischen
Facherkanon der Volksschule hinweist. Der Forderung wird also zugestimmt. Damit hort
aber die Einigkeit schon auf. Unterschiedliche, ja sehr unterschiedliche Meinungen und
{fast apodiktische) Positionsbezige, lassen fir den Moment wenigstens kaum einen
tragfahigen Konsens erkennen. Fragen dazu:

— Einsatz von Englisch auf welcher Schul- und Klassenstufe

- Gleichwertigkeit oder Differenzierung zur ersten Landessprache als Fremdsprache
— Vorrang von Englisch zulasten einer Landessprache als Fremdsprache

~ Verhdlinis zu Stellung/Gewicht des Italienischen

~ EinfOhrung von Englisch zu Lasten welcher anderer F&cher/Fachbereiche

Die unterschiedlichsten Positionen und Ansdtze von Lésungen werden bei der Auswer-
tung der Thesen 3, 5 und 6 dargestellt.

4.2.1.4 Vorverlegung des Fremdsprachenunterrichts als Teil einer Bedeutungsauf-
wertung des Sprachenunterrichts

Im Prinzip teilt eine Gberzeugende Mehrheit der Vermnehmiasser die Meinung des Exper-
tenberichtes, dass eine zeitliche Vorverlegung gegeniber dem Ist-Zustand begrindet
werden kann. Aber auch hier gehen die Auffassungenin den {wichtigen) Details weit
auseinander:

- einige stimmen den Vorschidgen voll und ganz zu

- andere kdnnen sich héchstens einen "éveil au langage"” vor dem finften Schuljahr
vorstellen

- andere sind bereit, 1 - 3 Jahre frlher zu beginnen, verknipfen aber ihre Bereitschaft
mit der Art und Weise der Regelung der Reihenfolge, der Gewichtung, der Finanzie-
rung. der Lehrerbildung, etc.

Auch auf diesen Punkt wird bei der Darstellung der Vernehmlassungsergebnisse der ein-
zelnen Thesen n&her eingegangen.
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4.2.1.5 Lehrerbildung (als Grundaus- und Weiterbildung) - die Herausforderung

Praktisch alle Vernehmlasser, welche sich zu den Konsequenzen fUr die Lehrerbildung
dussern (in der Einleitung zur Vernehmlassung oder zu den Thesen 13 und 14}, sind sich
beim Vorziehen einer weitern Fremdsprache auf die Primarstufe einig: In einem solchen
Fall ist kein Platz mehr fUr den Generalisten (Allrounder), dann muss zwingend der F&-
chergruppenlehrer auf der Primarstufe die Regel werden (4 - 6 FOcher/Fachbereiche
mit 1 - 2 Schwerpunkifdchem). Nur diese massvolle Spezialisierung der Primarstufeniehr-
kraft wird den finanziellen Aufwand rechtfertigen (JU, FR, BE, LU, ZH, NW, GL, SH, RFP,
Uni BE, Uni FR) und damit einen qudlitativ guten Fremdsprachenunterricht sicherstellen
kédnnen.

"zudem ist damit =zu rechnen, dass mit diesen hohen Anforde-
rungen an die Lehrpersonen das Fdchergruppenprinzip auch 1in
der Primarschule Einzug halten wird." (LU)

Oder generell:

"Die Anpassung der Grundausbildung und der Weiterbildung der
Lehrkrdfte bildet eine conditio sine gqua non fur eine sinn-
volle Umsetzung des Gesamtsprachenkonzepts.”" (TG)

"Die gr&dsste Herausforderung entsteht durch das GSK fiir die
Lehrerbildung."  (AG)

4.2.1.6 Staaispolitische Bedeutung des Gesamtisprachenkonzepts (GSK)

Eine sehr grosse Mehrheit der Vernehmiasser ist sich der nationalen, der staatspolitischen
Bedeutung des GSK bewusst und ist bereit, in dieser fir den Zusammenhalt unseres
Landes wichtigen Frage, PrioritGten zu sefzen. Einige wenige dussern sich - von ihrer
interessenlage her verstdndlich - zu dieser Frage nicht. Die Bundesdmter (BAK, BBW),
dazu einige Kantone (TI, NE, GE, CIIP SR/TI). weisen auf Artikel 116 BV hin. Ein GSK muss,
so diese Vernehmlasser, mit den Vorgaben und Intentionen von Arfikel 116 BV Uberein-
stimmen: So ist in Artikel 116 Absatz 2 der BV erwdhnt, dass Bund und Kantone die
staatspolitisch bedeutende Aufgabe haben, die VerstGndigung zwischen den
Sprachgemeinschaften zu férdern. BAK und BBW erheben daher die Forderung, dass

"(...) 1im Rahmen des GSK (...) diese Aufgaebe (...) 1in Absgra-
che mit dem Bund angegangen werden muss." (BAK/OFC, BBW/QOFES)

"Engagement de la Confédération: L'adoption prochaine par la
CDIP d'une conception d'ensemble renouvelee de 1'enseigne-
ment/apprentissage des langues en Suilsse devrait constituer un
événement de portée nationale débordant Ilargement les ques-
tions d'enseignement; aussi notre Conférence suggére-t-elle
que la CDIP s'approche des autorités fédérales afin de les as-
socier et de les faire participer & la mise en oeuvre et au

soutien de cette ambitieuse politique." (CIIP SR/TI)

"Cette disposition <constitutionelle du 10 mars 1996 est un
éléement nouveau que nous ne saurions négliger."” (GE, CIIP
SR/TI)
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\/grschiedene Vernehmlasser dussern sich in Sorge und Verantwortung um die staatspo-
litische Bedeutung der GSK-Diskussion wie folgt:

"In Svizzera 1l modellc linguistico non pud dissociarsi dal
modello politico: venisse meno il primo e gli sforzi intesi a
favorire la ceomunicazione fra le varie regioni, verrebbe a ca-

dere anche 1l secondo e quindi un importante elemento di coe-
sione nazionale." (TI)

"Les langues participent a la cohésion nationale et dépassent
un cadre strictement utilitaire.'" (VS)

"Il nous paraitrait malvenu que les cantons de Suisse aléma-

nigque n'offrent pas eux aussi une langue nationale avant
l'anglais" (FR)

"En effet, il nous parailt inconvenant que la CDIP, en tant
gu'institution officielle d'une politique nationale en matiere
d'enseignement des langues ne s'en tienne pas au principe
constitutionnel (art. 116, Cst. féd.) de l'égalité des
langues nationales et officielles et exprime une préséance a
l'égard de 1'allemand et du francais." (GE, CIIP SR/TI)

"Le "déclassement" des langues nationales au profit de
l'anglais est de nature & compromettre sérieusement le lien
confédéral." (VD)

"In der Fortsetzung der bildungspolitischen Diskussion sollte
darauf hingearbeitet werden, dass die bildungspolitische und
die staatspolitische Dimension der Sprachfrage schdrfer aus-
einandergehalten werden." (S0)

"Allerdings darf die Realisierung des Sprachkonzepts nicht zu
einem Kampf zwischen den Sprachen fiihren." (NW)

"Das Motiv der wirtschaftlichen bzw. beruflichen Notwendigkeit
darf nicht zu dominierend in die Volksschule eingreifen." (OW)

"Es darf unseres Erachtens nicht sein, dass die finanzstarken
Kantone uns zwingen, ihre Bildungspolitik zu Ubernehmen.' (OW)

"Es muss eine staatspolitisch vertrdgliche Lésung gefunden
werden.'" (ZG)

"Wir werden uns (...) mit allen uns zur Verflgung stehenden
Mitteln dafiir einsetzen, dass man sich 1n der Frage, welche
Fremdsprache nun die erste sein soll, nicht zerfleischt." (AR)

"Dass anstelle von "zweite Landessprache” und Englisch eine
"English only"-L&sung jedoch der falsche Weg wdre, 1ist nicht
allein auf die Kultur und Politik dieses Landes zurlickzufih-
ren. Auch in wirtschaftlicher Hinsicht wdre eine (Sprach-) Mo-
nokultur kein Wettbewerbsvorteil. Denn wenn alle Englisch
kénnen, ist besser dran, wer zum Beispiel auch Franzdsisch
spricht.” (TG)
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"Aber ein Kampf zwischen den Sprachen muss vermieden werden."
(SH)

"privilégier le lien confédéral ou l'ouverture aux langues? La
guestion ainsi posée est une mauvaise question. On entend
souvent résumer le prcbléme d'une maniére simpliste: allemand
(francais ou italien) pour rester suisse, anglais pour s'ou-
vrir au monde. Il serait inadmissible qu'une deuxiéme langue
nationale ne soit pas enseignée et connue de nos é&léves; 1l
serait tout aussi inadmissible que chaque éléve, au sortir de
la sceolarité obligatoire, n'ait pas de bonnes connaissances
d'une langue étrangére, l'anglais en priorite (...)."
(SPR/CARESP)

"Bei einer Straffung sprechen wir uns fir das Prinzip "Sprache
des Nachbarn" aus, d. h. fir den Vorrang der Landessprache vor
Englisch (dafur sind die Ressourcen bereits weitgehend vor-
handen) . " (VPOD/SSPF)

"Il est certes tentant de céder & un certain esprit des temps
qui préne le "tout-a-l'anglais", en privilégiant cette langue
également comme langue véhiculaire suisse. Mais, a cet égard,
la situation de la Suisse est fondamentalement différente, par
exemple, de celle de 1'Allemagne ou de la France. Vouloir sa-
crifier des valeurs non seulement symboligues, mais de réelle
importance politigue, revient & jouer avec le feu. Il ne nous
semble pas admissible qu'un seul canton, méme s'il est le plus
important quant au nombre de ses habitants, veuille imposer a
la Suisse entiére une solution qui ne saurait a long terme

servir les intéréts de notre pays. Une formule "l'anglais
avant tout" risque de donner un faux signal, puisqu'elle est
porteuse du message implicite: "Nous ne croyons plus vraiment
a4 l'existence future de la Confédération". Une telle maniere
d'engager 1l'avenir de 1'école suisse ncus semble Irresponsable
et dangereuse. Apprendre la langue de ses compatriotes est

peut-étre le plus grand signe de respect dont on puisse faire
preuve envers ceux-ci, étant donné le tres grand effort en
énergie et en temps que cela demande. Ne plus é&tre prét a
fournir cet effort représenterait un signal dangereux pour
l'avenir de la paix linguistique en Suisse."” (Uni NE)

Eigentlich gibt es nur zwei Stellungnahmen (ZH, SZ), in welchen die staatspolitische
Bedeutung des GSK kaum als zenfrales Problem erwdhnt wird. In der Antwort SZ wird
das Einstehen fUr Englisch als erste Fremdsprache wie folgt begrindet:

"Damit wird der grdsstmégliche gemeinsame Nenner 1in unserem
féderalistischen System zu erreichen sein. Fiir  Englisch
spricht die ganze Jugendszene, die Akzeptanz 1in der Wirtschaft
und auch die RUckmeldungen aufgrund der Erfahrungen vcn Lehre-

rinnen und Lehrern im Unterricht, beil den Jugendlichen, usw. "
(SZ)

AUSWERTUNGSBERICHT ZUM GESAMTSPRACHENKONZEPT (GSK) EDK/CDIP 15.10.1998



Der Erziehungsrat ZH vertritt gegenUber allen anderen Antworten einen ganz eigenen

Ansatz, n@mlich einen praktisch kantonalen, erweitert durch einen nachbarschaftli-
chen {regionalen) Ansaiz:

"Ausserdem méchten wir darauf hinweisen, dass ein Sprachen-
konzept der EDK lediglich empfehlenden Charakter hat und daher

keine fur die Kantone verbindlichen Vorgaben enthalten kann.”
(ZH)

ZOrich ist nur fUr Lésungen,

“(...) die regional unterschiedliche und auf die Bedirfnisse
der Bevélkerung abgestimmte Ldsungen zuldsst ohne die staats-
politischen Anliegen zu vernachldssigen (...). Wir sind be-
reit, sofort entsprechende Gesprdche mit Nachbarkantonen auf-
zunehmen." (ZH)

ZUrich geht auch nicht von den Sprach- oder EDK-Regionen aus, es wird ein enger
gefasster Regionenbegriff vertreten:

"(...) wobei die Regionen nicht den EDK-Regionen zu entspre-
chen haben." (ZH)

Diese Position steht in klarem Gegensatz zu einer anderen Extrempeasition, die in einem
neuen Konkordat (Vereinbarung) viele Rahmenbedingungen gesamtschweizerisch
verpflichtend regeln will:

"Wir schlagen vor, dass die EDK keine Empfehlungen abgibt,
sondern das verbindliche Instrument der Vereinbarung bzw. des
Konkordats w&hlt." (BL)

Eine &hnliche Auffassung vertritt auch der Aargau.

4.2.2 Mehrheitsfdhige Vorstellungen des Gesamtsprachenkonzepts (GSK)

4.2.2.1 Aufwerlung des ltalienischen im Gesamtsprachenkonzept

Es ist nicht allein die Position des Kantons Tessin, welche die ZurUckstellung der dritten
Landessprache heftig kritisiert und nach korrekter Behandlung ruft.

"Il concetto linguistico elaborato dagli esperti non sembra
considerare in modo adeguato questa realta, relegando teorica-
mente 1'insegnamento dell'italiano & corso facoltativo aggiun-
tivo. Teoricamente, poiché la pratica sara ben diversa da
gquella prospettata dal Rapporto.” (TI)

Die Kantone Uri und Graubinden verlangen ebenso vehement die stérkere Berlck-
sichtigung der italienischen Sprache im GSK.

UnterstUtzung erhdalt das ltalienische in vielen Antworten (FR, GE, CIIP SR/TI, NW, OW,
VPOD, BAK, BBW, CODICRE, UNI FR).

"Die angestrebte Regelung l&sst vermuten, dass die Position
der Landessprachen trotz hohen Richtzielen des GSK kaum ge-
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stdrkt, in einigen Kantonen zugunsten des Englischen ge-
schwicht wird." (BAK/OFC, BBW/OFES)

"CODICRE reléve le risgue de volir 1'italien ne devenir plus
qu'une langue utilitaire, 1imité & certains envircnnements
(tourisme, construction, etc.) et perdre ainsi son 1dentité
actuelle et de langue nationale." (CODICRE)

Die Frage des Stellenwerts von ltalienisch im GSK misse - auch im Lichte von Artikel 116
BV - neu Uberdacht werden:

"La place de l'italien en tant que langue nationale et offi-
cielle: Nous estimons gque toute expression d'une politigue
générale d'enseignement des langues en Suisse se doit de res-
pecter 1'égalité du statut des langues officielles. Tel n'est
vraiment le cas au sein du "concept"” soumis & notre apprécia-
tion, en particulier a 1'égard de 1'italien. Nous le regret-
tons et y reviendrons plus kas." (GE, CIIP SR/TI)

4.2.2.2 Absprache von Vorgaben durch die EDK

Es ist schon in Kapitel 4.2.1.6 am Schluss auf die Frage der Verbindlichkeit kurz hingewie-
sen und auf die Extrempositionen ZUrich und Baselland aufmerksam gemacht worden.
Es ist aber eindeutig festzuhalten, dass eine sehr grosse Mehrneit der Vernehmlasser
sowoh! fUr die einzelnen Kantone, Sprachregionen und fUr alle Kantone als Ganzes in
irgendeiner Form Vorgaben fUr eine koordinierte Umsetzung GSK verlangi. Uneinheitlich
ist das Bild, fUr welche Bereiche gesamtschweizerisch und/oder sprachregional zwin-
gende Vorgaben gemacht werden mUssen. Einer grossen Mehrheit ist kiar, dass die jetzt
erreichte Koordination und Harmonisierung nicht aufgegeben werden darf, im Ge-
genteil, die Mobilitat der Gesellschaft, die Interessen der Schiler, der optimale Mittel-
einsatz fOr Lehrmittel, Lehreraus- und -weiterbildung, gebiete zwingend zu einer noch
grosseren Zusammenarbeit unter den Kantonen, in den meisten Bereichen zumindest
auf sprachregionaler Ebene [BL, OW, NW, IG, AG, BS, SO, TG, GL, Al, SZ, LCH, NW EDK,
Uni NE).

"(...) betrachtet eine linterkantcnale Koordinaticn beziiglich
der Einfiihrungszeitpunkte der verschiedenen Sprachen als abso-
lut zwingend." (LCH/ECH)

"(...) ein Schulwechsel 1in einen andern Kanton sollte keine
Benachteiligung mit sich bringen. - Eine diesbeziigliche FErwei-
terung des Schulkonkordats ist bel der Umsetzung des GSK ins
Auge zu fassen." (AG)

"Nous nous y opposons et considérons que les acqulis de coordi-
nation doivent étre absolument conservés.'" (GE, CIIP SR/TI)

"I1 faudra en effet aspirer & une solution unique pour chaque
région linguistique (sous réserve des cas spéciaux: GR et TI}"
(Uni NE)

In vielen Antworten gibt es auch Hinweise, was verpflichtend - zumindest sprachregio-
nal ("{...) und nicht bloss regional" {OW)) abgesprochen werden solite. Es sind dies: Ab-
folge (Sequenzierung), Beginn, Dauer und Gewichtung der Sprachen. Ob Empfehlun-
gen der EDK genUgen, bezweifeln einige Vermnehmiasser.
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Ein Ansatz zu einer kompromissfahigen Losung findet sich in der Antwort von Appenzell-
innerhoden:

"Sprachregional sollen Beginn, Abfolge, Dauer und Gewichtung
der Sprachen, insbesondere Treffpunkte fiir die Ubertritte und
abgestufte Richtziele ausgehandelt werden. Gesamtschwelzerisch
sollte die Diskussion zum Stellenwert wvon Englisch gesucht
werden, damit alle Sprachregionen dieser Sprache den 1ihr zu-
kommenden Platz und Stellenwert einrdumen.”" (AI)

Dieser Aussage beizufUgen wdre hdchstens, dass gesamtschweizerisch neben dem
Sonderproblem GR und Tl auch der Stellenwert des Italienischen im GSK festgelegt
werden solite,

In diesem Punkt wird die Haltung von ZUrich deutlich, welche verbindliche Abspra-
chen von Rahmenbedingungen - welcher Art auch immer - durch EDK und zwar
sowohl auf sprachregionaler ais auch auf schweizerischer Ebene zurlckweist (siehe
Schiuss Kapitel 4.2.1.6)

4.2.3 Schwdchen und Licken des Berichtes Gesamtsprachenkonzept
(GSK)

Praktisch alle Vernehmlasser anerkennen die hohe Qualitét des Berichtes und berlck-
sichfigen bei ihrer Beurteilung auch die sehr kurze Zeit, welche die Experten fir die Erar-
beitung des Berichtes von der EDK zugestanden erhielten. FUr die weitere Bearbeitung
des GSK haben aber die aufgezeigten Schwéchen und kritischen Bemerkungen Si-
gnalcharakter:

"Le concept mélange des objectifs généraux et des dispositions
de détail." (FR)

"Das Konzept sel klar aus der Sicht von Sprachspezialisten er-
arbeitet worden." (BS)

"Allerdings sind wir der Meinung, dass das Konzept sehr idea-
listisch angelegt ist.”" (SO)

"Einmal mehr stellen wir fest, dass eine Expertengruppe idea-
listische Zielvorstellungen formuliert, die dann als wiinschbar
gelten kénnen, wenn man von der Realitdt absieht." (AI)

Bei den grundsatzlichen Uberlegungen zum GSK wird in vielen Antworten auch auf
Licken aufmerksam gemacht und teilweise werden aus diesem Umstand kiare Forde-
rungen fUr die weitere Behandlung des GSK abgeleitet:

- Ausweitung GSK auf die Sekundarstufe Il (JU, OW, FR, BAK, BBW, CODICRE, GE, Ti,
CIIP SR/Tl)

"ILa visée du rapport se limite & la scolarité obligatoire, ce
qui est un peu regrettable puisque la grande majorité des jeu-
nes gens suivent actuellement une formation de niveau secon-
daire II pour laguelle il aurait aussi lieu de préciser les
attentes et les modalités.'" (JU)
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"Wo werden die Anliegen des GSK 1in den Zusammenhang mit dem
Bildungsauftrag der Sekundarstufe II gebracht?" (OW)

- Einbau des Muttersprachenunterrichts (dazu die Klarung des Spannungsverhdlitnis-
ses Dialekt - Standardsprache in der deutschsprachigen Schweiz) (OW, NW, ZG, Sz,
BE, GE CIIP SR/TI, JU, LU, Th)

"La place de la langue du lieu (langue nationale locale): Son
rdle de véhicule d'expression courante au sein de la com-
munauté, sa fonction constitutive de la personnalité de 1'élé-
ve ainsi que sa puissante mission intégrative pour les enfants
d'autres crigines linguistiqgues doivent étre éminemment
soulignés." (GE, CIIP SR/TI)

"Es geniigt nicht, zu verlangen, dass in der deutschen Schweiz
die Standardsprache als Unterrichtssprache tatsdchlich ab dem
ersten Schuljahr durchgesetzt wird. Wenn diese auch nicht als
Fremdsprache zu bezeichnen 1ist, so ist doch ihr Erlernen auf
einem korrekten, differenzierten und fliissigen Niveau eine an-
spruchsvolle Lernleistung, die bewusst aufgebaut werden muss.
Das vorliegende Konzept geht 1in keiner Weise auf diesen Um-
stand ein.'" (BE)

"Le renforcement de 1l'usage de la langue standard en Suisse
alémanique: Dans le sens d'une meilleure compréhension entre
les groupes linguistiques dans notre pays et eu egard aux ef-
forts considérables consentis par les mincorités linguistiques
nationales pour assurer un enseignement efficace de la langue
majoritaire, a savoir 1'allemand, nous attendons gque 1'usage
de la langue standard dans 1'enseignement en Sulsse alémanique
prenne la priorité absoclue, au-deld des tout premiers degrés
de la scolarité obligatoire." (GE, CIIP SR/TI)

"Welche Stellung hat die Muttersprache 1m Gesamtsprachenkon-
zept?" (LU)

- Klarung von Fragen in den Bereichen Finanzen, Zeitoedarf, Lehrerbildung und Zu-
sammenarbeitsformen (fast alle Antworten)

"In wichtigen Teilbereichen (finanzielle Auswirkungen, Auswir-
kungen auf die Lehrerbildung) sind die Unterlagen nicht aussa-
gekraftig."” (GR)

"Nos considérations et notre prise de position a 1'égard des
propositions du rapport se placent d'emblée dans la perspec-
tive d'une réorientation de la politique d'enseignement/
apprentissage des langues sur le moyen et le lIcng terme. Cela
ne signifie pas toutefois que nous évacuons de nos considéra-
tions toute préoccupation de movens, humains et financiers,
ainsi que d'infrastructures.”" (GE, CIIP SR/TI)

"(Der) LCH fordert einen Umsetzungsplan, der unter Federfiih-
rung der EDK und in Zusammenarbeit mit den Learerverbanden und
Ausbildungsinstitutionen erstellt wird." (LCH/ECH)

Zu dil diesen kritischen Bemerkungen sei noch einmal erwdhnt, dass die Experten-
gruppe keinen Auftrag hatte, zu diesen Problemkreisen ihre Uberlegungen anzustellen.
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Aber die Kritik zeigt, dass diese Punkte bei der Weiterbearbeitung und Umsetzung des
GSK in den Kantonen und Sprachregionen eine zentrale Rolle spielen werden.

In das Kapitel Schwachen/Licken des Berichts gehdrt schliesslich auch die Kritik am
GSK, dass dieses eine zu grosse Gewichisverschiebung des Sprachenerwerbs zulasten
aller Obrigen Facher zur Folge haben werde:

"Die Kommentare zu den Thesen konzentrieren sich auf die Funk-
tion der Sprache als Instrument. Die Wichtigkeit der Kennt-
nisse mdéglichst vieler Fremdsprachen, wenn auch auf unter-
schiedlichem Niveau, wird derart 1ins Zentrum geriickt, dass an-
dere Begabungen abgewertet und die Chancen der naturwissen-
schaftlich Begabten bei der Selektion 1in weiterfithrende Schu-
len verringert werden. Die Volksschule hat aber auch die zen-

trale Aufgabe, neben Kenntnissen und Fertigkeiten ganz
allgemein das Denkvermdgen zu schulen. Unterricht  braucht
Zeit, Sprachen lernen ebenso. Es 1ist scheinheilig, davon aus-
zugehen, dass ein Fremdsprachenprogramm mit mehr als drei

Sprachen keine zusdtzlichen Lektionen oder Umlagerungen Zu-
lasten der anderen Fdcher nétig machen wird. Angebot und Lern-
ziele der Fremdsprachen sind im Kontext des gesamten Fdcher-

kanons und der verfugbaren Unterrichtszelit zu definieren."
(BE)

"So wiinschbar das Erlernen zusdtzlicher Sprachen 1st, mehr
Stunden 1im Fremdsprachenbereich fithren automatisch zu einem
Abbau in anderen Bereichen. So wird zunehmend behauptet, Iimmer
mehr der heutigen Absolventen der obligatorischen Schule ver-
fligten 1in verschiedenen Bereichen nicht mehr iber das Wissen
und die Fertigkeiten, die fiur den Einstieg in eine Berufslehre
notwendig sind. Eine Akzentverschiebung innerhalb der Volks-
schule 1l&sst deshalb die Befurchtung aufkommen, dass andere
Bereiche und Fdcher darunter leiden und dass selbst die bis-
herigen Ziele nicht mehr erreicht wirden. Damit aber widren die
Probleme lediglich verlagert, indem dann berufsvorbereitende
Angebote (z. B. Vorlehre, Zwischenjahre etc.) 1in die Liicke
springen missten. Eine solche Entwicklung betrachten wir nicht
als wiinschbar." (DBK)

4.3 Stellungnahmen zu den Thesen

4.3.1 These 1

Alle Schilerinnen und Schuiler lermen, zusétzlich zur lokalen Landessprache, min-
destens eine zweite Landessprache sowie Englisch; sie mUssen darGber hinaus
die Moglichkeit haben, eine zusatziche Landessprache und allenfalls weitere
Fremdsprachen zu erwerben.

En plus de la langue nationale locale, tous les éléves apprendront au mini-
mum une deuxiéme langue nationale et I'anglais; ils se verronf, en outre, of-
frir la possibilité d'apprendre une troisitme langue nationale et éventuelle-
ment d'aufres langues éfrangeres.

Als langerfristig anzustrebende Zielsetzung, nicht aber als verbindliche Vorgabe - wie
die Experten meinen - wird der Zielsetzung mit grosser Mehrheit zugestimmt. Allein es
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gibt bei aller positiven Wrdigung viele Einwénde, welche die Zustimmungsrate erheb-
lich relativieren. Gewichtige Einwénde oder Bedingungen sind:

- Uberforderung von leistungsschwachen Schilern sowie fremdsprachigen Kindern
(VD, BL, BS, LU, SO, IG, GR, SH, ZH, Al, LCH, SKLFB)

- Prézisierung. dass zweite Landessprache "une langue de proximité” sein muss (VS, JU,
FR, UR)

- Zustimmung zu Englisch als obligatorische Fremdsprache, aber nicht zulasten der
zweiten Landessprache (Deutsch oder Franzdsisch) - Landessprachen muissen ge-
mdass Artikel 116 BV privilegiert werden (BE, NE, LU, NW, Gl)

- Zustimmung zur Zielsetzung, vorausgesetzf, dass diese Konzeption nicht zulasten
anderer Facher/Fachbereiche geht und/oder zur Erhdhung der Unterrichtsbelastung
fOhrt (FR, AG, BE, AR, SG)

~- Zustimmung hangt von der Reihenfolge, den finanziellen Mdglichkeiten, der Lehrer-
bildung, usw. ab (TG, GR)

- Forderung, dass Uberall die dritte Landessprache angeboten wird (BAK, BBW, Tl,
CODICRE)

"Si condivide 1l'indicazione di offrire obbligatoriamente agli
allievi 1'insegrnamento di una seconda lingua nazionale e
dell'inglese. Questa indicazione non deve perc andare a sca-
pito dell'offerta della III 1lingua nazionale (nella maggior
parte deli cantoni l'italiano) cosi da rendere quasi teorica la
sua cfferta. Si chiede quindi che 1la terza 1lingua nazionale
non sia messa sullo stesso pianc delle "altre lingue stra-
niere" (spagnolo) o delle lingue della migrazione (portoghese,
albanese, ecc.) e che si ristabilisca quindi una ben diversa
priorita." (TI)

Es ist einleuchtend, dass der Kanton GraubUnden fUr sich - wie bisher schon - eine sei-
ner speziellen Situation angepasste Regelung verlangt.

Eine Zusammenfassung vieler kritischen Einwdénde findet sich in der Stellungnahme des
Kantons Solothurn:

"Die Ldsung, die hier filir die Sprachenfrage vorgeschlagen
wird, ist 1in fast Jjeder Hinsicht eine sowohl-als-auch-Ldsung:
Gelernt werden sollen sowohl ie lokale Laendessprache als auch
die Fremdsprachen, sowchl Englisch als auch Franzdsisch,
sowohl die lokale Landessprache wie auch die Sprache der Mi-
gration. Dazu kommt in der deutschsprachigen Schweiz die Dig-
lossiesituation. Vorgeschlagen wird zudem, dies alles ohne zu-
sdtzliche Stundenbelastung der Schilerinnen und Schiler zu
erméglichen. Auch wenn zur Erreichung dieser Ziele neue Formen
des Sprachunterrichts und neue Methoden eingefuhrt  werden,
bleibt der formulierte Anspruch an alle Schilerinnen und
Schiiler sehr hoch. Neue Formen des Sprachunterrichts sind si-
cher unabdingbar. Aber auch organisatorisch und finanziell
stellen sich noch einige Aufgaben. Das Konzept muss seine
Tauglichkeit zudem nicht nur bei leistungsstarken, sondern ge-
rade auch bel leistungsschwacheren  Schilerinnen und Schulern
unter Beweis stellen.”" (S0)
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Eine Neufassung schiaigt Neuenburg vor:

"En plus de la langue locale, tous les éleves apprendront au
minimum une deuxiéme langue officielle de la Confédération:
l'allemand, 1le frangais ou l'italien, puis l'anglais. Ils se
verront, en outre, offrir la possibilité d'apprendre une troi-
séme langue nationale et éventuellement d'autres langues
étrangéres." (NE)

Fazit

1. Diese These muss in dreierlei Hinsicht Oberprift werden:
- RUcksichtnahme auf leistungsschwéachere Schiler
— RUcksichthahme auf fremdsprachige Schiler
- BerUcksichtigung der Vorgaben Artikel 114 BV (im Zusammenhang mit Thesen 3, 5
und 6é) zum Stellenwert des ltalienischen

2. Sonderfdlle Graublnden, Tessin und Uri mUssen erw&hnt werden.

4.3.2 These 2

Die Kantone gewdhrleisten die Transparenz und Kohdrenz des Fremdsprachen-
lernens gesamischweizerisch dadurch, dass sie fUr das Ende der obligatorischen
Schulzeit verbindliche Richtziele vereinbaren.

Les cantons garantissent la transparence et la cohérence de I'apprentissage
des langues & I'échelle nationale, en se mettant d'accord sur les objectifs gé-
néraux & atteindre au terme de la scolarité obligatoire.

Der Zielsetzung oder Stossrichtung dieser zentralen These wird mehrheitiich zugestimmi.
Die Vernehmiasser wollen keinen Abbau der Schulkoordination. Aber auch hier gibt es
fast von allen Vernehmlassern mehr oder minder gewichtige Einwande, Winsche nach
Kidrung der Begrifflichkeit und Prézisierungen sowie

— lweifel, ob anspruchsvollere Richtziele - ungeachtet der Ausbildungszeit - in gleicher
Weise erreicht werden:
- Die Richtziele mUssten weiter differenziert und Uberprift werden. (FR, BE, LU, NW,
LG, GL, ZH, Al, YPOD)
— Die Richtziele fUr die Erstsprache missten explizit erwdhnt werden. (GR)

- Iweifel, ob erhdhte Richtziele in der zweiten Landessprache gegeniber Englisch
durchgesetzt und/oder erreicht werden kdnnen oder ob dies Uberhaupt ein anzu-
strebendes Ziel sei. (FR, IG, SG, TG, IH, Al, BBW, BAK, CODICRE)

— Eine Koordination setze auch verbindliche Richtziele am Ende der Primarstufe (auch
in Verbindung mit Thesen 3, 5 und 6} voraus. (BL, BS, UR, OW, SH)

~ Verbindliche Richtziele mUssten durch verbindliche Strukturvorgaben erganzt wer-
den, z. 8. Uber Beginn und Verteilung des Sprachunterrichts wahrend der Volksschule
(in Verbindung mit Thesen 5 und 6). {SO)

— Kulturelle Aspekte mUssten im Fremdsprachenlernen auch betont werden. (Tl)

Einige konkrete Verschldge zur Ausgestaltung der These 2

"Nous estimons correct et pertinent que la définition des ob-
jectifs minimaux & atteindre au terme de la scolarité obliga-
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toire soit arrétée au niveau de l'ensemble de la Suisse. La
forme et le contenu de ces objectifs méritent d'étre examinés
encore; il y aurait lieu d'y intégrer les aspects de 1'ensei-
gnement/apprentissage des langues actuellement absents, a sa-
voir les objectifs de la dimension culturelle." (CIIP SR/TI,
GE)

Der Erziehungsrat des Kanfons ZUrich lehnt verbindliche Vorgaben (Treffpunkte) der
EDK ab.

Ein Vorschlag fir eine Neufassung vom Kanton GraubUnden:

"Die Kantone gewdhrleisten die Transparenz (...) dadurch, dass
sie fur das Ende der obligatorischen Schulzeit sowohl fiir die
Erstsprache als auch fiir die Fremdsprachen verbindliche Richt-
ziele vereinbaren." (GR)

Fazit

1. Die Zielsetzungen der These mUssen prdzisiert, ergdnzt werden (Richtziele am Ende
der Primarstufe, Ergénzungen fUr Erstsprache, Verhditnis Richtziele fUr die zweite Lan-
dessprache und Englisch).

2. Ein hoher Verbindlichkeitsgrad pro Sprachregion muss angestrebt werden.

3. Entscheide zu den Thesen 3, 5 und 6 mUssen vor einer Umarbeitung der These 2 vor-
liegen.

4.3.3 These 3

}lm deutschsprachigen Gebiet wird als zweite Landessprache im Prinzip Fran-
zOsisch angeboten, im franzésischsprachigen Gebiet Deutsch. Die Kantone Tes-
sin und Graubinden tfragen ihrer spezifischen Sprachensituation Rechnung.

Les cantons germanophones offrent en principe le frangais comme
deuxieme langue nationale, les cantfons francophones Il'allemand. Les
cantons du Tessin et des Grisons tiennent compte des spécificités de leur
isituation  linguistique  respective.

Diese These strebt an, alle bisherigen BeschlUsse und Empfehlungen der EDK von 1975
und die seit dieser Zeit gewonnen Erfahrungen in flexibler Form in ein neues Sprachen-
konzept UberzufUhren. Sie bildet eine, wenn nicht die zenfrale Voraussetzung fUr die
Regelungen in den Thesen 5 und 6. Durch die BeifGgung "im Prinzip" wird aber von der
Expertengruppe eine Relativierung des Acquis angedeutet.

In den Antworten zu dieser These bricht zum ersten Mal die Kluft auf, welche bekannt-
lich 1997 zum Autrag der EDK gefUhrt hat, ein Gesamtsprachenkonzept zu entwickeln.
Die AusfChrungen im Kapitel 4.2.1.6 (staatspolitische Bedeutung des GSK) stellen quasi
das Préludium zu den Auseinandersetzungen bei den Thesen 3, 5 und 6 dar.
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Die Antworten k&nnen in vier Gruppen unterfeill werden, wenn man die spezielle Si-
tuation der Kantone GraubUnden und Tessin sowie den Status quo von Uri ausklam-
mert (= 3 Kantone):

1. Gruppe:

Verfreter einer unmodifizierten Weiterfihrung der BeschiUsse und Empfehlungen von
1975, d. h. im deutschsprachigen Gebiet soll die erste Fremdsprache Franzdsisch und
im franzdsischsprachigen Gebiet Deutsch sein:

GE. VD, NE, VS, FR, JU, BE, SO, BL, BS, GL, TG = 12 von 23 Kantonen

BAK, BBW, BBT

SPR, VPOD

- 2. Gruppe:
Zustimmung zur These 3 "im Prinzip", d. h. die Vernehmlassersind fUr den Status quo.
Diese Vernehmlasser kénnten sich aber ein zeitliches Vorziehen des Englischen vor
Deutsch oder Franz&sisch vorstellen - sofern darob kein "Sprachenkrieg” entsteht.
LU, OW, NW, SH, Al, AR = 6 von 23 Kantonen

- 3. Gruppe
Diese besteht aus einem Kanton: SG. Es ist eine sowohi-als-auch-Position.

- 4. Gruppe
Vernehmlasser, die klar fUr die zeitliche und z. T. inhaliliche Privilegierung von Englisch
gegenuber den Landessprachen optierten.
SZ,1G, AG = 3 von 23 Kantonen
LCH

Es erstaunt, dass der Erziehungsrat des Kantons Z0rich zu dieser These keine Mginung
abgegeben hat. Es kann aber wohl davon ausgegangen werden, dass Zurich zur
Cruppe 4 gehort.

Vorschi&ge zur These 3:

Streichung des Ausdrucks "en principe/im Prinzip” oder inhaltlich &hnliche Klarstellungen
zugunsten der priorit@ren Festlegung einer Nationalsprache
VD, VS, FR, JU, BE, BL, BS, SO, TG, GL, T, Uni NE, Hochschule LU, SKLFB

Variante Neuenburg:

"Les cantons offrent une langue officielle (allemand, frangais
ou italien) comme deuxieme langue." (NE)

Variante Genf und CIIP SR/TL:

"Les cantons déterminent la langue qui est offerte comme
deuxiéme langue nationale obligatoire.” (GE, CIIP SR/TI)

Variante Tessin:

"I cantoni scelgono la lingua insegnata come seconda lingua
nationale.” (TI)
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Vorschiag BAK und BBW:

"Im deutschsprachigen Gebiet wird als zweite Landessprache
Franzdsisch cder Italienisch angeboten, im franzdsischspra-
chigen Gebiet Deutsch oder Italienisch." (BAK/OFC, BBW/OFES)

Fazit

1.

4,

Es soll das Gespréch mit dem Bund gesucht werden, um eine Lsung zu suchen, die
mit dem BV-Artikel 116 konformist.

Am Status quo der Privilegierung der Landessprache (Deutsch oder Franzdsich) ge-
genlUber dem Englischen sollte festgehalten werden.

" Das ltalienische muss in der Oberstufe der Volksschule eine faire Chance bekommen.

. Ein "éveil au langage" mit Englisch im Zusammenhang mit einem Fach/Fachbereich

auf der Unterstufe solite - sofern Schulversuche positive Resultate erbringen - nicht

als Verstoss gegen das Prinzip der Privilegierung der Landessprachen angesehen
werden.

3.4 Thesed

Die Kantone respektieren und fordern die in ihrer Schulbevdlkerung vorhande-
nen Sprachen und integrieren sie in die Stundentafeln/Lehrplane.

Les cantons respectent et encouragent les langues présentes dans leur po-
pulation scolaire ef les intégrent dans les horaires/plans d'études. ‘

Die These 4 wird als verbindliche Vorgabe und Zielsetzung von einer deutlichen Mehr-
heit abgelehnt, sie sei undurchfGhrbar, zu kostspielig und nehme gegenlber anderen
Aufgaben der Schule einen zeitlich zu grossen Platz ein. Oft wird darauf hingewiesen,
dass die Expertengruppe die Anstrengungen der Kantone, Gemeinden, Schulen und
Lehrkrafte unterschatzt habe. Nur die Stellungnahmen des VPOD und der EDK-Arbeits-
gruppe "Schulung fremdsprachiger Kinder" rufen zu einer Umsetzung der These auf:

"EFine Erweiterung des Sprachencurriculums mit (erstmaliger!)
wiirdigung der sprachlichen Voraussetzungen der Migranten 1ist
fur die schulische und soziale Situation der =zugewanderten
Kinder von grundlegender Bedeutung." (EDK-Arbeitsgruppe '"Schu-
lung fremdsprachiger Kinder/Groupe de travail CDIP "Scolari-
sation des enfants de langue étrangere'")

Die Ablehnung ist aber meist verbunden mit dem Hinweis, dass die Vorschldge als
Richtschnur und Perspektive in das Handeln einfliessen mUssten. Es wird auf die Emp-
fehiungen der EDK von 1991 verwiesen, welche ja die Optik der These 4 auch vertritt.

Fazit

1.
2.

Uberarbeiten der These und Verweis auf EDK-Empfehlungen 1991

In der reformierten Lehrerbildung sicherstellen, dass die in der Begrindung der These
aufgesteliten Postulate und Uberlegungen Eingang finden.
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4.

3.5 These b

Die Schilerinnen und Schiler begegnen anderen Sprachen aob dem Kindergar-
ten. Sie lernen spdtestens in der zweiten Klasse der Primarschule eine andere
Sprache cals die lokale Landessprache: die zweite Fremdsprache beginnt
spatestens in der funften, die dritte spatestens in der siebten Klasse.

Les éleves sont sensibilisés a I'existence d'autres langues dés l'école enfan-
fine. lls apprennent la premiére langue autre que celle du lieu au plus tard
en deuxiéme année de l'école primaire. L'apprentissage de la deuxiéme
langue étrangére commence au plus tard en cinquiéme année de scolarité,
|celui de la froisiéeme au plus tard en septfiéme.

KernstOck dieser These ist die Empfehlung einer Vorverlegung des Unterrichts der ersten
Fremdsprache auf spdtestens zweite Klasse der Primarstufe, verbunden mit dem Vor-
schlag, in der fUnften Klasse mit der zweiten Fremdsprache und im siebten Schuljahr mit
der dritten Fremdsprache zu beginnen.

Im Kapitel 4.2.1.4 "Vorverlegung des Fremdsprachenunterrichts” sind die grundsétziichen
Positionen der Vernehmiasser zum Problembereich "Vorverlegung" an sich dargestellt
worden, welche von einer Uberzeugenden Mehrheit unterstitzt werden.

"La thése est centrale dans tout le dispositif proposé. Clest
au travers d'elle que le message politique fort peut é&tre
donné d'une volonté d'enclencher des ambitions supérieures en
matiére de formation linguistique de la jeunesse suisse."”" (GE)

Zu den Detdailvorstellungen in These 5 gehen aber die Meinungen stark auseinander:

Zustimmung:
VS, FR, JU, NE, GE, CIIP SR/TI, BS, SO, LU, UR, AR, ZH, GL, SH, BAK, BBW, SPR, VPOD,
Uni NE, EDK-Arbeitsgruppe "Schulung fremdsprachiger Kinder”, EBMK

"Cette recommandation est ambitieuse mais correspond aux be-~
soins de la société actuelle." (V3)

Ablehnung:
BL und (ev.) indirekt viele andere Vernehmiasser

Zum Vorschlag, die erste Fremdsprache (ohne genauere Festlegung) im zweiten Schul-
jahr zu beginnen:

Zustimmung:

FR. NE, AG, BS {mit Vorbehait), SO, LU, UR, ZG (mit Festlegung Englisch). AR, TQ, GR,
ZH, SH, Al, BAK, BBW, Uni NE, EDK-Arbeitsgruppe "Schulung fremdsprachiger Kinder”,
EBMK

Gegenvorschlag:
~ 3. Klasse: VS {mit Festlegung Deutsch und Franzdsisch), BE, SG, CODICRE, Tl
— 2. oder 3. Klasse: GE, CliP SR/TI

Ablehnung:
Vorschlag sei utopisch, eher spater beginnen (SZ, BL)
"Ci s5i rammarica che le esperienze svolte in Ticino in materia

di insegnamento precoce delle lingue non siano sState conside-
rate dal Rapporto. Occorre qui rammentare che 1in Ticino nel

EDK/CDIP 15.10.199 AUSWERTUNGSBERICHT ZUM GESAMTSPRACHENKONZEPT (GSK)



24

1869 il francese veniva insegnato a partire dalla I elemen-
tare. L'esito dell'esperienza non fu positivo e dopo alcuni
anni 1'insegnamento fu posticipato alla III elementare." (TI)

In deutschsprachigen Antworten wurden Bedenken gedussert, ob dieser Vorschiag
nicht das Erlernen der Standardsprache Deutsch erschwere. (BE, LU)

Zum Vorschlag, die zweite Fremdsprache (ohne genauere Festlegung) im fUnfien
Schuljahr zu beginnen:

— Zustimmung:
NE, GE, CIIP SR/Tl, AG, BS (mit Vorbehalt), SO, LU, IG, AR, TG, GR, ZH, GL, SH, Al, BAK,
BBW, Uni NE, EBMK

- Gegenvorschlag:
In der ersten Umsetzungsphase: im 7. Schuljahr, und zwar Englisch, in der zweiten
Umsetzungsphase: im 5. Schuliahr {VS)
7. Schuljahr: FR, SG

— Ablehnung:
BL

Zum Vorschlag, die dritte Fremdsprache (ohne genauere Festlegung) im siebten Schul-
jahr zu beginnen:

- Zustimmung:
GE, ClIP SR/TI, AG, BS (mit Vorbehdalt), SO, LU, IG, AR, TG, GR, ZH, GL, SH, Al, BAK,
BBW, Uni NE, EBMK

- Gegenvorschlag:
auf Sekundarsiufe |l verschieben: FR

- Ablehnung:
BL

Aligemeine Bemerkungen und Postulate zur These 5 erscheinen in vielen Antworten:

"Il conviendra également de se poser la guestion des capacités
différentes des enfants & assumer un tel nombre d’apprentis-

sages de langues." (FR)

"Das Lernen von mindestens drei Fremdsprachen - auch wenn nur
Grundkenntnisse angestrebt werden - erscheint 1in der vorlie-
genden Darstellung beschénigend.” (ZH)

"(...) fordert =~ als conditio sine qua non - eine Evaluation

der Effekte der erfolgten Ververlegung des Unterrichts in der
zweiten Landessprache sowie vertiefte und auch empirische Stu-
dien (Schulversuche) liber befurchtete Nebenwirkungen bei einer
Vorverlegung des Englischunterrichts (z. B. Niveausenkungen in
anderen Bereichen, verstdrkte Benachteiligung von heute schon
unterprivilegierten  Schulergruppen; negative Auswirkungen auf
den FErwerb der zweliten Fremdsprache);" (LCH/ECH)

"C'est wune proposition courageuse et fort Intéressante. Pour
ne pas contribuer & un désordre encore plus accentué dans le
paysage scolaire suisse (et éviter les fdcheuses conséguences
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pour la mobilité intercantonale), i1 faut biffer trois fois
l'ajout "Mau plus tard”. Il est hautement souhaitable qu'une
solution unigue (par la voie d'un concordat) fixe pour toute
la Sulisse le méme régime: début en 2e, 5e et 7e années de sco-
larité." (Uni NE)

"Im Vergleich =zum Ist-Zustand wirkt die These revolutiondr."
{SKLFB)

Einige Vernehmlasser melden kritische Bemerkungen zu den detaillierfen Vorstellungen
an:

"Il paralt excessif et prématuré de fixer de maniére trop pré-
cise des échéances en ce qui concerne le début de ces en-
seignements." (JU)

"Der Belastung der Schuler und Schiilerinnen sowie der Lehrper-
sonen 1st besondere Beachtung zu schenken. Die EDK wird auf-
zeigen miissen, wie dieses Problem bewdltigt werden kann." (OW)

"Die Kriterien fiir die 1im GSK festgelegten spdtesten Zeit-
punkte sind nicht ersichtlich." (BAK/OFC, BBW/OFES)

Es wird auch verlangt, dass Flexibilitat in der Sequenzierung maéglich ist:

"La formulation de la thése devrait prendre une tournure plus
socuple et laisser clairement entendre qu'il s'agit d'objectifs
de long terme."”" (CIIP SR/TI)

"(...) dass wir eine Umsetzung der These 5 in absehbarer Zeit
kaum fiir méglich halten. Sie ist als langfristiges Ziel zu se-
hen." (TG)

"Die Umsetzung dieser These wird viel Zeit brauchen und kann
schon aus finanziellen Griinden nur langfristig erfolgen."” (SH)

Klar abgelehnt wird die These 5 als Ganzes vom Kanton Basel-Landschaft:

"Fine weitere mit immensem Aufwand verbundene Vorverlegung des
Fremdsprachenunterrichts lehnen wir ab, da sowohl hinsichtlich
der erzielbaren Wirksamkeit als auch hinsichtlich der Akzep-
tanz Vorbehalte anzubringen sind." (BL)

Die Vorbehalte bei einer zwar grundsatzlichen Zustimmung vieler Antworten findet sich
zusammengefasst in der Antwort Solothurns:

"Grunds&dtzlich einverstanden; Befiirchrtungen beziehen sich
nicht so sehr auf die Uberlastung aller Kinder, sondern auf
die Uberforderung der leistungsschwdcheren Kinder und der

Lehrkrdfte. Es widre zu beriicksichtigen, dass die Sprachkompe-
tenzen der Kinder schon im Kindergarten sehr unterschiedlich
sind. Die mdégliche Uberforderung eines Teils der Schilerinnen
und Schitler kann nicht einfach durch effizientere Methoden und
Modalitdten des Lernens beseitigt werden. Wir vermissen im ge-
samten Sprachenkonzept Aussagen zur unterschiedlichen Leis-
tungsfdhigkeit von Schulerinnen und Schiilern (sind uns deshalb
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bewusst, dass die Sprachdidaktik gerade in diesem Bereich noch
grossen Nachholbedarf aufweist). Wichtig wdre nicht nur, den
jeweiligen Beginn einer Sprache festzulegen, sondern auch den
Spannungsbogen wé&hrend der obligatorischen Schulzeit. Den frii-
hen Beginn des Fremdsprachenunterrichts unterstutzen wir sehr;
er konnte bereits schon im Kindergarten oder in der 1. Klasse
einsetzen, wenn methodisch und didaktisch gewdhrleistet wird,
dass dadurch das Lesen- und Schreibenlernen sowie =~ 1in der
deutschsprachigen Schweiz - der FErwerb der Standardsprache
nicht behindert wird. Wir sehen durchaus auch Mbglichkeiten
von diskontinuierlichen Formen. Aber UCterlegungen zur
Verteilung des Sprachenunterrichts (Stichwort: Intensitdt) auf
die gesamte obligatorische und nachcbligatorische Schulzeit

fehlen weitgehend. Erst aufgrund dieser Entscheide  kdnnen
Lehrergrundausbildung und -fortbildung sinnvoll den neuen An-
forderungen angepasst werden.” (50)

VorschlagzurNeuformulierung:

"Die Schiilerinnen und Schiiler begegnen andern Sprachen ab dem
Kindergarten. Sie lernen ab dem zweiten Schuljahr eine andere
Sprache als die 1lokale Landessprache; die zweite und dritte
Fremdsprache beginnt gestaffelt wdhrend der obligatorischen
Schulzeit." (UR)

Vorschlag zu Sofortmassnahmen: Empfehlung der EDK fOr

"koordinierte Vorverlegung des Beginns des Englischunterrichts
auf das siebten Schuljahr". (NW)

Fazit

1.

Die These muss Uberarbeitet werden. Es besteht Kldrungsbedarf bezlglich:

- zeitlicher Abfolge des Fremdsprachenunterrichts (im Zusammenhang mit Thesen 3
und 6)

- Reihenfolge des Fremdspracheneinsatzes

- Einbezug des Fremdsprachenunterrichts auf der Sekundarstufe 1l in zeitlicher und
inhaltlicher Abfolge

. Zusammentragen von Evaluationsergebnissen (ev. durch Ergdnzung) zu den

"Empfehlungen 1975"

Erarbeiten einer Empfehlung EDK: EinfGhrung Englisch im siebten Schuljahr [im Sinne
einer Sofortmassnahme)

Erarbeitung von Konsequenzen des GSK fir andere Facher/Fachbereiche - mit einer
Darstellung von Varianten

. Erarbeitung der Konseqguenzen fUr Lehrerbildung (im Zusammenhang mit Thesen 13

und 14)
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4.3.6 These 6

Die Kantone legen die Reihenfolge der EinfUhrung der Fremdsprachen im Rah-
men interkantonaler Vereinbarungen fest. Die am Schiuss der obligatorischen
Schulzeit zu erreichenden Richtziele gelten unabhéngig von der Reihenfolge
der EinfUhrung.

Les cantons fixent 'ordre d'infroduction des langues dans le cadre de con-
ventions intercantonales. Les objectifs & atteindre au ferme de Ila scolarité
obligatoire sont valables indépendamment de I'ordre d'infroduction des
llangues choisi,

Die These hat zwei Stossrichtungen: Zum einen kdnnen die Kanfone "im Rahmen inter-
kantonaler Vereinbarungen” die Reihenfolge der Fremdspracheneinfihrung festlegen.
Im Kommentar wird dazu empfohlen, eine "regional abgesprochene und in interkanto-
nalen Vereinbarungen festgelegte Reihenfolge" vozusehen. These und Begrindung
bieten nach Auffassung der Vernehmlasser wenig an Kldrung wichtiger Fragen: Region
ist z. B. nicht Sprachregion, Verhdltnis Autonomie der Kantone zu Vereinbarungen und
Vorgaben EDK zu Entscheiden in Sprachregionen bzw. Regionen. Zum andern wird in
der These postuliert, dass die gleichen Richtziele "am Schluss der obligatorischen Schul-
zeit" zu erreichen seien, und zwar "unabhdngig von der Reihenfolge der EinfGhrung".

Die Stellungnahmen sind demnach auf die zwei Postulate ausgerichtet.

1. Zur Reihenfolge der EinfUhrung - interkantonale Vereinbarungen
(siehe auch Kapitel 4.2.1.4):

- Zustimmung {inkl. "harte" Abmachungen (keine Relativierung des Koordinations-
bedarfes)):
VS, FR, JU, NE, GE, CIIP SR/TI, TI, BE, AG, BL, BS, NW EDK, LU, OW, NW, ZG, §Z, AR,
TG, GR, GL, BAK, BBW, LCH, VPOD, Uni NE, SKLFB

"Si ritiene che la prima lingua insegnata -~ oltre alla lingua
materna - debba essere una lingua nazionale. Ragioni politiche
e la natura stessa del nostro federalismo impongono questa
scelta." (TI)

"La liberté laissée risque d'engendrer plusieurs difficultés
(...). Cet état de fait irait & l'encontre de la volonté
manifestée dans le projet d'installer <chez tous les jeunes
suisses un multilinguisme plutdt que le seul bilinguisme.”
(FR)

"Cette thése va dans le sens d'une décoordination." (NE)

"Nous nous y opposons et considérons gque les acquis de coordi-
nation doivent étre absolument conservés.” (GE, CIIP SR/TI)

"(...) Wir lehnen die in der These ebenfalls angelegte Rela-
tivierung des Koordinationsbedarfs ab." (BL)

"Unseres Erachtens genugt eine regionale Koordination im Sinn
der EDK-Regionen in diesen Belangen nicht; es braucht zumin-
dest sprachregionale Konzeptionen, welche lber die Sprechgren-
zen politisch akzeptiert werden kénnen.'" (NW)
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"Innerhalb der Deutschschweiz ist fur die zwelite Fremdsprache
zwingend ein Konsens =zu finden. Hier ist die EDK gefordert.”
(TG)

"Diese Koordinantionsaufgabe muss von der EDK wahrgenommen
werden. Sie kann nicht an die Kantone delegiert werden."
(BAK/OFC, BBW/OFES)

"(,..) betrachtet eine interkantonale Koordination bezliglich
der Einfithrungszeitpunkte der verschiedenen Sprachen als abso-
lut zwingend." (LCH/ECH)

"Mais si des mesures concrétes devraient contribuer a un écla-
tement encore plus grand entre les systemes scolaires canto-
naux, nous donnerions la préférence au status gquo." (Uni NE)

- Anderungsvorschidge:
UR, GE, ClIP SR/TI

"Les cantons déterminent l'ordre d'introduction de l'en-
seignement des langues dans le cadre d'accords intercantonaux
en maintenant les acquis de la coordination. Sous réserve de

la sensibilisation aux langues dans le cadre préscolaire, la
premiére langue enseignée, autre que celle du lieu est une
langue nationale." (CIIP SR/TI, GE)

-~ Ablehung - fUr Freiheit der Kantone:
SG, IH

"Wegen der unterschiedlichen Bedurfnisse 1in den verschiedenen
Landes- und Sprachregionen 1ist eine verbindliche gesamtschwei-
zerische Lésung nicht erwunscht. Es 1ist daher richtig, die
Reihenfolge der Einfiihrung den Kantonen zu lberlassen." (5G)

2. Zur Aussage, dass "am Schluss der obligatorischen Schulzeit" die gleichen Richtziele
erreicht werden mUssten "unabhdngig von der Reihenfolge der EinfGhrung™

— Zustimmung:
UR, NW, ZG, AR, SG, CODICRE
— Kritik:
BE. TG
"Was die Reihenfolge der Sprachen betrifft, so ist es reali-
tédtsfern zu glauben, in der zweiten Landessprache kénnten auch

beli spaterem Einsetzen hdhere Ziele erreicht werden als im
Englisch, falls denn Englisch vorgezogen wirde.” (BE)

- Anderungsvorschlage: -
- Ablehnung: -

Fazit

1. Eine gesamischweizerische und sprachregionale Vereinbarung Gber Abfolge, Beginn,
Dauer und Gewichtung muss eine Diskoordination im Fremdsprachenunterricht ver-
meiden. Empfehlungen sind fUr eine Mehrheit der Vernehmiasser ein zu schwaches
Instrument (siehe auch Fazit zu Thesen 3 und 5).
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2. Es muss das Gesprach mit Bund betr. Bericksichtigung der Anliegen Arfikel 116 BV ge-
sucht werden.

3. Die Richtzielvorstellungen missen in Bezug auf Praktikabilitét untersucht werden.

4. Es stellt sich die Frage, ob aus der These 6 nicht zwei Thesen formuliert werden muss-
ten.

4.3.7 These?7

Zur Sicherstellung des Ubergangs zwischen den Schulstufen innerhalb der Kan-
tone formulieren diese fir jede unterrichtete Sprache und jede Fertigkeit
(Horverstndnis, Leseverst@ndnis, Gesprachskompetenz, zusammenhéngende
mUndliche Produktion, schriftliche Produktion) verbindliche Richtziele am Uber-
gang zwischen Primarstufe und Sekundarstufe 1.

Afin de garantir le passage entre les cycles scolaires au sein des cantons,
ceux-ci formulent pour chaque langue enseignée et chacune des compé-
tences (compréhension orale/écrite, compétence conversafionnelle, ex-
pression orale suivie/expression écrite) des objectifs généraux & atteindre
lors du passage du cycle primaire au cycle secondaire 1.

In Ergdnzung des zweiten Teils der These 6 werden in der These 7 fUr jede zu unterrich-
tende Sprache verbindliche Richtziele am Ubergang zwischen Primar- und Sekundar-
stufe | gefordert.

- Zustimmung:
VS, FR, JU, NE, GE, CIIP SR/TI, BE, BL, BS, SO, Tl, LU, UR, OW, NW, IG, AR, SG, TG, GR,
GL, Al, BAK, BBW Uni NE, SKLFB, EBMK

- Kritik:
VD, CODICRE

"La mise en place de cette recommandation est indispensable.”
(vs)

- Vorschlage:
- fUr adlle Schulstufen: FR, VS, NE, BE, BL, BS, LU, ZG
- Einbezug Sekundarstufe il: Nw, CODICRE

"De plus cette thése implique une discussion sur les structu-
res scolaires: durée de 1'école primaire, organisation du ni-
veau secondaire I et coordination avec les structures de l1'en-
seignement secondaire II." (CODICRE)

"Der Begriff "Richtziele" ist durch "verbindliche Treffpunkte”
zZu ersetzen." (UR)

"Das Formulieren verbindlicher Richtziele, welche innerhalb
der obligatorischen Schulzeit =zu erreichen sind, stellt gene-
rell eine neue Art der Fihrung zur individuellen Zielerrei-
chung dar. Der Umgang damit stellt bisherige Steuerungsinstru-
mente wie Jahrgangklassen, Lehrpldne, Jahresziele, Stoffver-
teilungspldne, Stundenplédne, wusw. 1in Frage und 1ldsst andere
Formen zu. Die Lerndauer, Lernzeit konnte damit individua-
lisiert werden. FExterne Lerneffekte missten in Rechnung ge-
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stellt werden. Die Schuldauer kénnte flexibilisiert werden.
Denn: werden kunftig auch andere Fachbereiche durch verbindli-
che Lernziele gesteuert, so erfdhrt die Idee der gemeinsamen,
obligatorischen Schulzeit in vorwiegend oJffentlichen Schulen

grundlegende Anderungen. Das wurde zweifellos zu einem hohen
Innovationsdruck fithren."” (OW)

- Ablehnung: -

Fazit

1. Den Grundanliegen der These wird zugestimmt.

2. Anregungen zu Ergdnzungen gehen in zwei Richtungen:
— Festlegung von Richtlinien an allen SchulstufenUbergéngen (inkl. zu Sek. i)
— Verstarkung der Harmonisierung der Schuistrukturen an der Volksschulstufe

4.3.8 These 8

Der Unterricht sémflicher Sprachen, die in den Llehrpldnen enthalten sind
(inklusive der lokalen Landessprache), geschieht im Rahmen abgestimmter Di-
'daktiken.

‘L’enseignement de I'ensemble des langues figurant dans les pians d'études,
y compris la langue nationale locale, s'inscrit dans le cadre de didactiques
des langues coordonnées.

S

— Zustimmung:
VS, FR, JU, NE, GE, CIIP SR/TI, BE, BL, BS, SO, LU, UR, T, OW, NW, IG, AR, TG, CGR, GL,
BAK, BBW, SKLFB, EBMK SPR, CARSP

"Le décloissonnement didactique de 1l'enseignement des Ilangues
doit &tre un élément de base & inscrire au cahier des charges
de la réécriture des plans d'études et de la conception des
moyens dfenseignement.” (JU)

"Cette thése pose le probléme de la formation transdiscipli-
naire en langues des enseignants, stratégie d'apprentissage,
didactique coordonnée des langues." (CODICRE)

"Wir unterstutzen die Abstimmung der Didaktiken. Insbesondere
in der Primarschule sollte Sprache unterrichtet werden und
nicht primdr eine Fremdsprache. Allerdings diirfen die Sprachen
ihren je eigenen Eigenwert nicht verlieren. Die Sprachdidaktik
steht in dieser Hinsicht jedoch noch am Anfang; von ihr darf
nicht alles erwartet werden. Auf dem Hintergrund der allgemeli-
nen Linguistik und der Psycholinguistik ist im Hinblick auf
eine neue Sprachdidaktik fiir die Primarschule (und z. T. fur
die Sekundarstufen I und II) noch viel Entwicklungsarbeit zu
leisten. Auftrdge flir diese Entwicklungsarbeit mussten deshalb
an kompetente Stellen vergeben werden." (50)

— ZurUckhaltung:
SG, Uni NE, CODICRE

- Ablehnung:
Al
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Fazit

1. Die These findet eine breite Zustimmung. Allein die Bedenken und Hinweise, die

CODICRE und Solothurn (siehe Zitate] vorbringen, mussen sorgfdltig erwogen wer-
den.

2. Die Lehrerbildung ist herausgefordert.

4.3.9 These 9

Verschiedene Formen des zwei-/mehrsprachigen Unterrichts sind auf breiter Ba-
sis zu fdrdern, zu erproben und zu begleiten.

L'enseignement bi-/pluriingue, selon des formules diverses. doit éfre encou-
ragé, expérimenté et encadré & large échelle. ’

- Zustimmung:

VS, FR, JU, NE, GE, CIIP SR/TI, TI, BE, AG, BL, BS, Tl, LU, UR, OW, IG, TG, GR, IH, GL,
BAK, BBW, SPR/CARESP, VPOD, SKLFB, EBMK

"(...) und dass immersive Unterrichtsformen vielversprechend
und zeitsparend sind." (BE)

- Bedenken zur Machbarkeit:
NW, BS, ZG, AR, SG, TG, GL, SH, NW, SPR, Uni NE, CODICRE, SKLFB

"Fiilr manche Lehrkréfte, so die Befiirchtung, sei bpilingualer
Unterricht eine klare Uberforderung."” (BS)

"Immersion, der wir fiir die Umsetzung des Gesamtsprachenkon-
zeptes eine zentrale Rolle zuordnen, ist auf eine hohe Mobili-
tdt und eine gegeniitber heute viel grdssere Fremdsprachkompe-
tenz der Lehrkrdfte angewiesen." (S50)

"Hier wird ein sehr hohes Ziel gesteckt. Zwei- oder mehrspra-
chiger Unterricht erfordert eine sehr hohe Sprachkompetenz der
Lehrkrifte, ohne die weder dem Fach noch der Fremdsprache
gedient 1ist. Die sprachliche Ausbildung ist nicht nur fir
Sprachlehrkrdfte, sondern auch fiir Sachlehrkrdfte notwendig,
was zu erhéhten Aus- und Fortbildungskosten fihrt. Fachunter-
richt, erteilt in der Fremdsprache als Unterrichtsprinzip,
wird sich unseres Erachtens nicht generell realisieren lassen.
Diese d&dusserst wertvolle Unterrichtsform wird nur von einer
Sprachelite unter den Lehrkrdften sinnvoll genutzt werden kén-
nen." (SH)

"Cette thése nécessite un important travail de recherche a
poursuivre dans l'enseignement bilingue, comme la pondération
des domaines de compétences, l'utilisation des langues premie-
res, le développement des moyens d'apprentissage, l'intégra-
tion de nouvelles formes et technologies d'apprentissage,
l'appréciation des compétences acquises, des modalités renou-
velées de formation des enseignants, etc." (CODICRE)
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"wir haben daher Bedenken zur flachendeckenden Realisierbar-
keit des Immersionsunterrichts.'" (NW)

"Auch dies bedingt eine fundamentale Anderung der bestehenden
Schulkultur.” (SKLFB/CSPE)

- Ablehnung:
Al
Fazit

1. Es fallt auf, dass die Zustimmung von Westen nach Osten abnimmt. Kantone, wel-
che bereits Pilotprojkete installiert haben, sind fUr Immersionsformen offener,

2. Die Redenken sind emnst zu nehmen. Die Anforderungen an die Lehrkrdfte sind sehr
hoch. Ob Lehrergrundausbildung und -weiterbildung dem hohen Auftrag genUgen
kdnnen, ist eine offene Frage.

4.3.10 These 10

Alle Schulerinnen und Schiler sollen die Méglichkeit haben, an Formen des
sprachlichen Austausches teilzuhaben, welche in die Gbrigen sprachpddago-
gischen Akfivitaten integriert sind.

Tout éléve doit avoir la possibilité de participer a des échanges linguistiques,
qui s'inscrivent dans la cohérence pedagogique des apprentissages linguisti-
gues.

- Zustimmung:

VS, FR, JU, TI, NE, GE, CIIP SR/TI, BL, BS, LU, UR, OW, ZG, AR, SG, TG, GR, GL, BAK, BBW,
DBK, Uni NE, SKLFB

- Bedenken:
SO, Al, CODICRE

"La mise en oeuvre (...) suppose un trés haut degré de coopé-
ration intercantonale, voire nationale.'" (JU)

"Insbesondere hinsichtlich Organisetion und Finanzierung sind

viele Fragen offen. Schiiler- und Lehreraustausch z. B. er-
reichten die Grenzen 1innerhalb der Schweiz wegen der Ungleich-
verteilung der Sprachen." (SO)

Fazit

Es gibt eigentlich nur zwei Bedenken gegen diese These: Zum einen die Kostenfolgen
und zum andern die Redlisierbarkeit durch das numerische Ungleichgewicht der Spra-
chen in der Bevdlkerung unseres Landes.
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4.3.11 These 11

Im Sinne einer methodologischen Diversifizierung sollen auch aiternafive
Sprachlern- und tehrmethoden genufzt, gefdrdert und entwickelt werden.
Dans le sens d'une diversification méthodologique, des formes alternatives

de I'enseignement et de l'apprentissage des langues sont & exploiter, & en-
courager et a développer.

- Lustimmung:

VS, FR, JU, NE, GE, ClIP SR/T!, Ti, BE, BL, BS, LU, UR, ZG, AR, SG, TG, GR, GL, BAK, BBW,
CODICRE, SKLFB, SBMK

"Es geht dabel nicht um "alternative" Lernmethoden, sondern um
eine Weiterentwicklung des Sprach- bzw. Fremdsprachunterrichts
mit zweckmdssigem Einsatz neuer Unterrichtsmittel." (BL)

~ Bedenken:
SO, TG, Al

"Neue Formen des Sprachunterrichts sind =zur Erreichung der
Zielsetzungen unabdingbar. Allerdings kdnnen auch die besten
Methoden und neue Unterrichtsformen nicht alles leisten, es
sind auch neue Inhalte notwendig. Die Informationstechnologien
bringen zwar neue Méglichkeiten. Sie sollten jedoch nicht
{iberschdtzt werden und mussen auch in Zukunft stufenaddquat
sein. Im Vordergrund steht zudem Iimmer noch die Kommunikation
zwischen Schitlerinnen und Schilern und nicht nur diejenige
zwischen Schiilerinnen und Schiilern und PC's. linsbesondere darf
nicht die bisherige Fremdsprachendidaktik der Sekundarstufen I
und II auf die Primarstufe Ubertragen werden. Die Primarstufe
bendtigt, soll das Gesamtsprachenkonzept umsetzbar sein, eine
neue Sprachdidaktik." (SO)

Fazit

In den Antworten herrscht grosse Ubereinstimmung vor. Einige Antwarten machen auf
die Konsequenzen fUr die Lehrerbildung aufmerksam.

4.3.12 These 12

Die Kantone gewdhrleisten die Transparenz zwischen Sprachlernprozessen in-
nerhalb und ausserhalb des Bildungssystermns, beispielsweise  mit Hilfe des
"Europdischen Sprachenportfolios”.

Les cantons garantfissent la transparence enfre les apprentissages de lan-

gues réalisés a l'intérieur et & I'extéreur du systéme scolaire par exemple &
Vaide du "Portfolio européen des lkangues”.
=

- Lustimmung:
VS, FR, JU, NE, GE, CIIP SR/TI, Ti, AG, BL, BS, SO, LU, UR, OW, IG, AR, SG. TG, GR, Al,
BAK, BBW, SPR, VPOD
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"(...) en ce qui concerne le portfolic et la validation des
connaissances individuelles, 1l est rappelé le souci d'éviter
une forme d'accroissement des inégalités.”" (JU)

"Diese Zielsetzung beriicksichtigt unter anderem die spezifi-
sche Interessenlage zweisprachiger Kinder. Sie 1ist aber auch
ein geeignetes Instrument der Selbsteinschdtzung von Lernenden
und schafft sowohl Verbindlichkeit als auch Vergleichbarkeit.
Ein besonderer Vorzug besteht darin, dass diese wichtige Ziel-
setzung mit relativ wenig Aufwand umzusetzen 1ist." (BS)

- Bedenken:
SO, LU, GL

"Dokumentation und Zertifizierung scheinen uns wichtige Anlie-
gen 1m Bereich der Sprachkompetenzen zu sein. Ob das Sprachen-
portfolio das geeignete und einzige Mittel dazu ist, wird sich
weisen miissen. FEine wesentliche Frage 1ist im Gesamtsprachen-
konzept jedoch ausgeblendet, die 1im Sinne eines Gesamtkonzep-
tes ebenfalls einer gemeinsamen Entscheidung zugefuhrt werden
musste: Welche Fremdsprache 1ist selektionswirksam?" (SQ)

- Ablehnung:
BE
"Der Zertifikationsglaube betont und belastet den Selek-
tionsaspekt des Fremdsprachenlernens unnotig."” (BE)

Fazit

Eine deutliche Mehrheit, welche sich zu dieser These gedussert hat, ist bereit, "euro-
kompatible" Lésungen in den Fremdsprachenunterricht miteinzubeziehen (mit dem Ein-
bezug von Portfoliovorstellungen). Allein es mUssen noch gewichtige Fragen gekidrt
werden, so insbesondere, ob nicht ein pddagogischer RUckschritt erfolgt.

4.3.13 Thesen13und 14

These 13;

Die Kantone ermdéglichen in interkantonaler Zusammenarbeit die Umsetzung
der Empfehlungen durch eine Anpassung der Grundausbildung und der Wei-
terbildung der Lehrkréfte.

Les cantons permettent I'application des recommandations en adaptant la
formation de base et la formation continue des enseignant(e)s dans le ca-
dre d'une collaboration intercanfonale. |

These 14:

Die Kantone integrieren Aufenthalie in anderen Sprachgebieten in die Prol
gramme fUr die Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer.

Les cantons intégrent des séjours dons d'autres régions linguistiques dans le
cadre de la formation des enseignant(e).

Mit den Thesen13 und 14 werden Anforderungen an die Lehrerbildung angemeldet. In
fast allen Antworten wurden bereits in den einleitenden Bemerkungen Aussagen zu den
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tiefgreifenden Konsequenzen fir die Lehrerbildung gemacht worden (siehe Kapitel
4.2.1.5).

Wie in den Bemerkungen zu vorangegangenen Thesen festgestellt werden kann, ha-
ben viele andere Thesen des Berichts Auswirkungen auf die Konzepte der Lehrerausbil-
dung, und zwar verstanden als Lehrergrundausbildung und Lehrerweiterbildung (Leh-
rerfortoildung).

— Zustimmung (zur zentralen Bedeutung der LB)
VS, FR, JU, NE, GE, ClIP SR/TI, Tl, AG, BE, BL, BS, SO, NW EDK, LU, UR, SZ, OW, NW, 1G,
AR, SG, TG, GR, ZH, GL, SH, BAK, BBW, SPR, VPOD, Uni NE, Uni GE

"La formation des enseignants est déterminante pour la réus-
site de tout projet innovant.” (FR)

"Toutes les réflexions menées (...) confirment bien gue la
plerre angulaire de cette nouvelle peolitigque est une formation
appropriee du corps enseignant." (JU)

"La collaboration intercantonale est a cet égard inéluctable.”
(GE, CIIP SR/TI)

— Bedenken:
BE, TG, GL
"Das gesamte Sprachenkonzept 1ist nur denkbar, wenn die Lehrer-
bildung auf eine v&llig neue Basis gestellt wird."” (BE)

"Die Anpassung der Grundausbildung und der Weiterbiludng der
Lehrkrdfte bildet eine conditio sine qua non fir eine sinn-

volle Umsetzung des Gesamtsprachenkonzepts." (TG)
- Anmerkungen:
- Fachergruppenlehrkraft statt Generalist: FR, JU, BE, LU, SZ, NW, ZH, SH, GL, RFP, Uni
BE, Uni FR

- Vereinbarung fUr koordinierte Reform/interkantonal abgestimmtes Umsetzungs-
programm: BL, BS, LCH

Fazit

1. Einigkeit besteht in der zentralen Rolle der Lehrerausbildung fir die erfolgreiche Um-
setzung des GSK. Dies bedingt hdhere Kosten und braucht viel Zeit.

2. Die interkantonale Zusammenarbeit muss noch verstérkt werden.

3. Wenn auf der Primarstufe eine zweite Fremdsprache eingefUhrt wird, hat der Gene-
ralist (Allrounder) auf dieser Stufe ausgedient. Dann muss die Fachergruppeniehrkraft
eingesetzt werden (4 - 4 Unterrichtsberechtigungen, mit 1 - 2 Schwerpunktsfachern)
(siehe dazu AusfGhrungen im Kapitel 4.2.1.5).
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4.3.14 These 15

Die Kantone ermdglichen in interkantonaler Absprache die Erreichung der ge-
meinsamen Richiziele durch die Herstellung geeigneter Lehr- und Lernmittel
'und die Einrichtung regionaler Ressourcenzentren.

Les canfons, en concertation intercantonale, permettent la réalisation des
lobjecﬁfs généraux visés en élaborant des moyens d’enseignement ef
d'apprentissage appropriés et par l'infermédiaire  de cenfres de ressources
régionqux.

— Zustimmung:

VS, FR, JU, NE, GE, CIiP SR/TI, TI, BL, BS, SO, LU, UR, ZG, SZ, TG, AR, SG, GR, IH, GL, SH,
BAK, BBW, LCH, SPR, VPOD, Uni NE, EBMK

"Par contre le canton du Valais propose l'intensification de
la recherche cocrdonnée de moyens et de méthodes adaptées mis
a disposition par le marché.'" (VS)

"Gemeinsame Lehr- und Lernmittel bedingen jedoch interkanto-
nale Verbindlichkeiten resp. Rahmenbedingungen, welche alle
Felder des Fremdsprachenunterrichts sinnvell eingrenzen." (BS)

Die Kantone und/oder Sprachregionen haben schon seit 1975 gemeinsame Lehrmittel
und Unterrichtshilfen entwickelt. Infrastrukturen sind vorhanden.

5.

Zusammenstellung der Ergebnisse - offene Fragen

1 Zustimmung generell

Verantwortung der EDK fUr Konzeption Gesamtsprachenkonzept
aber: Einbezug Bund im Zusammenhang mit Artikel 116 BV (Beilage 2)

Erhéhung der Fremdsprachenkompetenz der Schuler
aber: Relativierung fUr leistungsschwache Schiler und Migrationskinder gefordert
und keine wesentlichen Abstriche bei anderen Facherm/Fachbereichen

Aufwertung des Englischen zum obligatorischen Fach in der Volksschule
aber: kein Konsens bezlglich EinfUhrungszeitpunkt, Umfang und Gewichtung des
Faches

Vorverlegung des Fremdsprachenunterrichts
aber: kein Konsens Uber zeitlichen Umfang der Vorverlegung und Reihenfolge des
Fremdspracheneinsatzes

Zentrale Bedeutung der Lehrerbildung fuUr die erfolgreiche Umsetzung des Ge-
samtsprachenkonzepts

aber: viele unklare Vorstellungen Uber Ausmass, finanzielle und strukturelle Konse-
quenzen fUr die Lehrerbildung

Einhaltung der staatspolitischen Rahmenbedingungen
aber: numerisch zwar kleine Minderheit, die den staatspolitischen Rahmenbedin-
gungen wenig Bedeutung beimisst

AUSWERTUNGSBERICHT ZUM GESAMTSPRACHENKONZEPT (GSK) EDK/CDIP 15.10.1998
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4

5.

Ablehnung einer verstérkten RUcksichtnahme auf die Sprache der Ausidnderkinder
aber: UnterstUtzung einer konstruktiven Weiterentwicklung der Zielsetzung der EDK-
Empfehlungen von 1991

Zusammenarbeit bei der Erarbeitung von Lehrmitteln und Unterrichtshilfen
Akzeptieren einer Sonderstellung fUr die Kantone Graubinden, Tessin und Uri

Aufarbeitung von Kostenfolgen und Zeitbedarf fir die wichtigsten Postulate
aber: kann erst dann angegangen werden, wenn ein mehrheitsfhiges Konzept
beschlossenist

2 Zustimmung mehrheitlich

Festhalten an der Stossrichtung der EDK-Empfehlungen von 1975, d. h. keine Rela-
tivierung des Erreichten. Die erste Fremdsprache muss eine Landessprache sein, in
der Regel Franzdsisch fir die deutschsprachigen Gebiete und Deutsch fUr die fran-
z&sischsprachigen Gebiete der Schweiz - kein Errichten neuer Mobilitaishindernisse.
aber: eine Minderheit von vier Kantonen und eine Lehrerorganisation verlangen
mit Nachdruck Englisch als erste Fremdsprache

Verbindliche Absprache des Fremdsprachenunterrichts beziglich Abfoige, Beginn,
Dauer und Gewichtung auf nationaler und sprachregionaler Ebene

aber: Vielfalt der Meinungen bezlglich Form (Konkordat, Vereinbarung oder Emp-
fehlung) sowie Vielfalt der Meinungen bezlglich Umfang der verbindlichen Festle-
gung auf schweizerischer und/oder sprachregionaler Ebene

Verbindliches Festlegen der Richtziele fUr alle Fremdsprachen durch die EDK
aber: sehr unterschiedliche Auffassung Uber Umfang und Zeitpunkt sowie die Be-
grifflichkeit

BerUcksichtigung und Optimierung der Muttersprache (Lokalsprache) in einem Ge-
samtsprachenkonzepf

aber: unklare Vorstellungen Gber die Art und Weise einer Optimierung des Mutter-
sprachunterrichts (fUr deutschsprachige Schweiz zusatzlich: Dialektproblem)

Bei zwei Fremdsprachen auf der Primarstufe: genereller Einsatz von Fdachergrup-
penlehrkréften zulasten des Generalisten (Allrounders)

Anerkennung des immersiven Unterrichts
aber: Verweis auf erhebliche Schwierigkeiten bel der Umsetzung - Qualifikations-
grenzen der Lehrkrdfte

Postulate der Thesen 10 - 12

aber: sehr unterschiedliche Beurteilung betreffend Machbarkeit und Erfolgsaussich-
ten

Aufwertung des Italienischen
aber: weitgehendes Fehlen von konkreten Umsetzungsvorschldgen

Einbindung der Sekundarstufe |l ins Gesamtsprachenkonzept

EDK/CDIP 15.10.199 AUSWERTUNGSBERICHT ZUM GESAMTSPRACHENKONZEPT (GSK)
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5.3 Pattsituationen

= Maoglichkeiten und Stellenwert eines "éveil au langage” in der Vorschule

il

Erreichen der gleichen Richtziele bei unterschiedlicher Abfolge der Fremdsprachen

= Skepsis gegenUber Erfolgsaussichten betreffend Erarbeitung von auf alle Sprachen
abgestimmten Didaktiken (These 8)

5.4 Ablehnung allgemein
= Zurlckstellung von Deutsch bzw. Franzdsisch als erste Fremdsprache
aber: eine kleine Minderheit ist fUr Englisch als erste Fremdsprache

= Relativierung der 75er-Empfehlungen der EDK, d. h. keine Gefdhrdung des Erreich-
ten

= Aufwertung der Emigrantensprachen

6 Anregungen - Postulate

= Darstellung der Kompetenzen fUr die Muttersprache {als Lokalsprache)
= Weiterentwickiung des Gesamtsprachenkonzeptes fUr die Sekundarstufe |l

= Analyse der Starken und Schwdachen bei der Umsetzung der 75er-EDK-Empfehlun-
gen

= Konzepterweiterung der laufenden Lehrerbildungsreform: Ausbildung von Primar-
lehrkraften als Fachergruppeniehrkrafte

= Abschd&tzung von Konsequenzen Gesamtsprachenkonzept in zeitlicher und finan-
zZieller Hinsicht

= Ausweitung von Schulversuchsprojekten mit der Thematik Gesamitsprachenkon-
zept und Sicherstellung der Information darbber

7 Sofortmassnahmen

1. Entscheid fUr raschen Einbau von Englisch im siebten Schuljahr

2. Parallel zur Ausbildung von Generalisten auch Forcierung der Ausbildung von Fé-
chergruppeniehrkréften (mit einer Akzentuierung Fremdsprachen)

Kidrung der Bedeutung von Artikel 116 BV mit Bundesbehdrden

Auftragserteilung an KAB, offene Fragen in Zusatzberichtien bis Ende 1999 erarbeiten
zu lassen

15.10.98 Sekretariat EDK
2105.9/98 Kr/ib
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EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
CDIP  Conférence suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique

GENERALSEKRETARIAT: ZAHRINGERSTRASSE 25, POSTFACH 5975, 3001 BERN
TEL. 031-309 51 11 Fax031-309 51 50 HTTP://EDKWWW UNIBE.CH/

Gesamtsprachenkonzept (GSK)

Vernehmlassung vom 1. August bis 30. September 1998: Antworten

1 Kantone und Regionen
- Fribourg
- Valdis
- Jura
- Neuchatel
- Genéve
- Vaoud
- Ticino
- Basel-Landschaft
- Basel-Stadt
— Solothurn
- Aargau
—~ Bermn
~ Luzem
- Un
~ Obwalden
— Nidwalden
~ Schwyz
- Zug
~ Thurgau
~ Appenzell A.Rh.
~ Appenzell iInnerrhoden
- St. Gallen
- GraubiUnden
—~ ZUrich
- Glarus
-~ Schaffhausen
— CIIP SR/TI - Conférence intercantonale de l'instruction publique
de la Suisse romande et du Tessin
- NW EDK - Nordwestschweizer Erziehungsdirektorenkonferenz

2 - BAK-Bundesamt fOr Kultur
— BBT - Bundesamt fUr Berufsbildung und Technologie
— BBW - Bundesamt fUr Wissenschaft und Forschung

BEILAGE 1



LCH - Lehrerinnen und Lehrer Schweiz

Comité commun CARESP/SPR

VPOD - Schweizerischer Verband des Personals &ffentlicher Dienste
CODICRE - Conférence suisse des directeurs et directrices des centres
de développement scolaire et de recherche en éducation

WBZ - Schweizerische Zentraistelle fUr die Weiterbildung

der Mittelschullehrpersonen

EDK-Arbeitsgruppe Schulung der fremdsprachigen Kinder

SMK - Schweiz. Maturitdtskommission

EBMK - Eidgendssische Berufsmaturit&tskommission

SKDL - Schweiz. Konferenz der Direktoren der Lehrerbildungsinstitutionen
RFP - Groupe des responsables romands et tessinois de la formation
pédagogique des maitres de |'enseignement secondaire

SKLFB - Schweiz. Konferenz der Verantwortlichen fUr Fort- und Weiterbildung
der Lehrerinnen und Lehrer

DBK - Deutschweizerische Berufsbildungsdmter-Konferenz

Universitat Bern

Université de Genéve

EPFL Lausanne

Hochschule Luzemn

Universitat ZUrich

Université de Neuchatel

Universit&t Freiburg

VALS - Vereinigung fir Angewandte Linguistik in der Schweiz

Projektgruppe Sek. I
Lia Rumantscha

IEDK - Arbeitsgruppe fUr interkulturelle Schulfragen

NW EDK - Arbeitsgruppe Schulung fremdsprachiger Jugendlicher
Arbeitsstelle fUr Bildungsfragen der Schweizer Katholiken

ASP| - Associazione Svizzera dei professori d'italiano

BLV - Bernischer Lehrerinnen- und Lehrerverein
Bubenberg-Gesellschaft Bern

Classe - Comité de liaision des associations, des sociétés et
syndicat d’'enseignants

KRK - Kantonale Reallehrer / Reallehrerinnen Konferenz St. Gallen
SATE - Swiss Association of Teachers of English

SVDS - Schweizerischer Verein fUr die deutsche Sprache

SVISA ILE! SEKCIO - Section suisse de la Ligue Internationale

des Enseignants Espérantistes {ILEl)

Schulrat ligau

Schweizerische Akademie der Geistes- und Sozialwissenschaften
Schweizerische Sekundarlehrerkonferenz
Sekundarstufenvorstand Kanton Zug

TRI S2

Rita Calatayud, Buchrain

Walter ZGrcher, Baar

2105.9/98
15.10.1998 ms



101 Bundesverfassung

V. Verschiedene Bestimmungen

Art. 115

Alles, was sich auf den Sitz der Bundesbehirden bezieht, ist Gegenstand der Bun-
desgesetzgebung.

Art. 116D

! Deutsch, Franzgsisch, Italienisch und Ritoromanisch sind die Landessprachen der
Schweiz.

2Bund und Kantone firdern die Verstindigung und den Austausch unter den
Sprachgemeinschaften.

3 Der Bund unterstiitzt Massnahmen der Kantone Graubiinden und Tessin zur Erhal-
tung und Forderung der ratoromanischen und der italienischen Sprache.

4 }_\mlssprachcn des Bundes sind Deutsch, Franztsisch und ltalienisch. Im Verkehr
mit Personen rdtoromanischer Sprache ist auch das Ritoromanische Amtssprache
des Bundes. Das Gesetz regelt die Emzelheiten.

L

Art. 116b52)

! Der 1. August ist in der ganzen Fidgenossenschaft Bundesfeiertag.

2 Er ist arbeitsrechilich den Sonntagen gleichgestellt. Binzelheiten regelt das Gesetz.

Art. 17

D.ie Beamien der Eidpgenossenschaft sind fiir ihre Geschiiftsfithrung verantwortlich.
Ein Bundesgeset2 wird diese Verantwortlichkeit ndher bestimmen.

Dritter Abschniti: Revision der Bundesverfassung®

Art. 118
Die Bundesverfassung kann jederzeit ganz oder teilweise revidiert werden.

Art. 119
Die Totalrevision geschieht auf dem Wege der Bundesgesetzgehung.

D Ange(nommcn in der Volksabstimmung vom 10. Marz 1996 (Erwahrungsbeschiuss des BR
vom 3. Mai 1996 - AS 1996 1492 - und BH vom 6. Okt 1995; BRI 1995 1V 448, 1991 1]
- 309, 1996 1 1056). .
Angencimmen in de Volksabstimmung vom 26. Se C
| . Sepl. 1993 (Erwabiungsbeschluss des BR
vom 25 Nov. 1993 - AS 1993 3041 - und BB vom 18. Juni 1993 - BB% 1993 11 871, 1994
5 ::l Y275, 1992 111 889, 1993 1V 262).
ngenomnien 1n der Volksabstimmung vom 5, Inli 1891 (Frwahrungsbeschluss vom 29.
Jalt 1891 - AS 12 161, BBI 1889 11 49, 1886 111455, 1891 1V ). . B
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Counstitution fédérale

V. Dispositions diverses

Art. 115
Tout ce qui concerne le sizge des antorités de la Confédération est I'objet de la 1é-
gislation fédérale.

Art, 1169

! Les langues nationales de la Suisse sont V'allemand, le fiangais, I'italien et le ro-
manche.

2]a Confédération et les cantons encouragent la compréhension et les échanges
enfre les communantés linguistigues.

3 1.a Confédération soutient des mesures prises par les cantons des Grisons et du
Tessin ponr la sauvegarde et la promotion des langues romanche et italienne.

1 Les langues officielles de 1a Confédération sont I'allemand, le frangais et I'itatien.
Le romanche est langoe officielle pour les rapports que la Confédération entretient
avec les citoyens romanches. Les détails sont réglés par Ia loi.

Axt. 116612)

! Le 1® aoiit est féte nationale dans toute 1a Confédération,

2 Pour le droit du travail, ce jour est assimilé au dimanche. La loi régle les modalités
de détail.

Art. 117
Les fonctionnaires de la Confédération sont responsables de leur gestion. Une loi
fédérale délermine ce qui tient & cette responsabilité.

Chapitre YTI. Révision de la constitution fédérale?

Art. 118
La constitution fédérale peut Etre révisée en tout temps, totalement ou partielement.

Art. 119
La révision rotale a lieu dans les formes statuées pour la 1égislation fédérale.

1Y Accepté en votation populare du 10 macs 1996 (ACF du 9 mai 1996 - RO 1996 1492 - et

AF du 6 oct. 1995 - FE 1991 11 301, 1995 YV 451, 1996 1 1038)
2) Aceepté en votation populaire du 26 sept. 1993 ( ACF du 25 nov 1993 - RO 1993 3041 - et

AF du 18 jum 1993 - FF 1993 11 84b art, 15 al. 2, 1V 2758).
3 Accepté en votatran populane du 5 quler 1891 (AF du 29 juillet 1891 ~ RO 12 148; FF

1889 [11 249, 1890 1T 411, 1891 UT §34).
- 51
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