Kantonsrat St.Gallen 51.16.18

Interpellation Egger-Berneck / Gartmann-Mels / Martin-Gossau vom 26. April 2016

Gesellschaftliche Regeln gelten fir alle

Schriftliche Antwort der Regierung vom 23. August 2016

Mike Egger-Berneck, Walter Gartmann-Mels und Claudia Martin-Gossau erkundigen sich in ihrer
Interpellation vom 26. April 2016 unter Bezugnahme auf den Fall zweier muslimischer Schiiler, die
sich unter Berufung auf religiose Griinde geweigert haben, einer weiblichen Lehrperson die Hand
zu geben, ob der Regierung entsprechende Falle auch im Kanton St.Gallen bekannt sind und wie
sie dazu steht.

Die Regierung beantwortet die einzelnen Fragen wie folgt:

1.

Die betreffenden Schiiler im Fall Therwil begriindeten ihre Weigerung, einer weiblichen Lehr-
person die Hand zu geben, mit der in Art. 15 der Bundesverfassung (SR 101 ; abgekiirzt BV)
gewahrleisteten Glaubens- und Gewissensfreiheit. Diese schiitzt grundsatzlich auch das Be-
folgen religitser Vorschriften. Dabei ist gemass standiger Rechtsprechung, die das Bundes-
gericht auch im «Kopftuchfall St. Margrethen» (Urteil des Bundesgerichtes 2C_121/2015
vom 11. Dezember 2015) bestétigt hat, «einzig und allein» massgebend, «dass ein Glaubiger
oder eine betroffene Religionsgemeinschaft eine Verhaltensweise als religios begriindet an-
sieht und diese Beurteilung glaubhaft vermittelt»1. Die staatlichen Organe haben bei der Uber-
prifung von Glaubensinhalten gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung Zuriickhaltung
zu Giben bzw. sie miissen von der Uberzeugung ausgehen, welche die religidsen Normen fiir
die Betroffenen haben.?

Damit Grundrechte eingeschréankt werden kdnnen, missen nach Art. 36 BV folgende Vo-

raussetzungen kumulativ erftllt sein:

— Rechtssatzméassige Grundlage, wobei schwerwiegende Einschrankungen im formellen
Gesetz vorgesehen sein missen (Abs. 1 Satz 1 und 2);

— Rechtfertigung durch 6ffentliches Interesse oder durch Schutz von Grundrechten Dritter
(Abs. 2);

— Verhaltnismassigkeit (Abs. 3);

— Unantastbarkeit des Kerngehalts des jeweiligen Grundrechts (Abs. 4).

Nach dem Gesagten geht die Regierung davon aus, dass die Weigerung von muslimischen
Schulern, einer weiblichen Lehrperson die Hand zu geben, zwar in den Schutzbereich der
Glaubens- und Gewissensfreiheit nach Art. 15 BV, allerdings aber nicht in deren unantastba-
ren Kerngehalt fallt. Eine Einschrankung der Glaubens- und Gewissensfreiheit in Bezug auf
das Handgeben ist damit méglich.

Die Bildungsdirektion Basel-Landschaft hat im Zusammenhang mit dem «Fall Therwil» die
Frage, ob Lehrpersonendie Schilerinnen und Schiiler zum Handedruck verpflichten kénnen,
wenn sie ihn aufgrund des Geschlechts verweigern und dies religios begriinden, in einem

Y. Hangartner, Religionsfreineit. Ein Uberblick aus Anlass des neuen Art. 72 Abs. 3 BV (Verbot des Baus von M-
naretten); in: AJP 2010, S. 441 ff., S. 448; Hafelin / Haller / Keller, Schw eizerisches Bundesstaatsrecht, 7. Aufl.,
Zurich/Basel/Genf 2008, Rz. 410.

Urteil des Bundesgerichtes 2C_121/2015 vom 11. Dezember 2015 Erw. 5.2.
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Rechtsgutachten vom 14. April 20168 bejaht. Dabei hat sie festgehalten, das 6ffentliche Inte-
resse beziiglich Gleichstellung von Mann und Frau sowie die Integration von Auslandern
Uberwiege die Glaubens- und Gewissensfreiheit der Schiler erheblich. In die Abwagung
seien nebst diesen 6ffentlichen Interessen auch die Grundrechte der Lehrpersonen sowie
der Mitschilerinnen und Mitschiiler einzubeziehen. Die Auslibung der eigenen Glaubens-
und Gewissensfreiheit werde durch die Religionsfreiheit der anderen begrenzt. Verweigere
eine Person den Handedruck aus religiésen Griinden, sei ein Handschlag nicht méglich.
Lehrpersonen sowie Mitschiilerinnen und Mitschiler wirden dadurch in eine religiose Hand-
lung einbezogen. Dies unterscheide sich vom Tragen des Kopftuchs oder vom Fernbleiben
vom Schwimmunterricht, fir die es bereits Bundesgerichtsurteile gebe: Die soziale Geste des
Handedrucks sei wichtig fur die spatere Vermittelbarkeit von Schilerinnen und Schiilern im
Berufsleben. Der Handedruck kénne folglich von einer Lehrperson eingefordert werden.

Der im erwdhnten Gutachten vertretenen Auffassung kann auch im Kanton St.Gallen gefolgt
werden: Der Erziehungs- und Bildungsauftrag der Volksschule (vgl. Art. 3 des Volksschulge-
setzes [sGS 213.1; abgekirzt VSG]) beinhaltetunter anderem die Erziehung der Schulkinder
zu gemeinschaftsfahigen Menschen nach den Grundsétzen von Demokratie, Freiheit und
sozialer Gerechtigkeitim Rahmen des Rechtsstaates und die Offnung des Zugangs zu ver-
schiedenen Bereichen der Kultur. Die Bundesverfassung gewahrleistet ebenfalls als Grund-
recht die Gleichberechtigung von Mann und Frau und die Nichtdiskriminierung aufgrund des
Geschlechts (Art. 8 Abs. 2 und 3 BV). Sodann fordert Art. 54 VSG von den Schiilerinnen und
Schulern ein anstandiges und ricksichtsvolles Verhalten.

Das Handgeben gehort in unserer Kultur klar zu den grundlegenden Regeln des Anstands.
Die Verweigerung des Handgebens gegentber einer weiblichen Person unter Berufung auf
den geschlechtsspezifischen Grund stellt sodann eine Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts dar. Das Einfordern des Handschlags ist damit aus Sicht der Regierung legitimiert
sowie durch das tUiberwiegende Interesse an einem ordentlichen Schulbetrieb, mit dem die
Ziele des Erziehungs- und Bildungsauftrags erreicht werden kdnnen, und an der Durchsetzung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mann und Frau und des damit verbundenen Dis-
kriminierungsverbots gedeckt.

Ob das Handgeben im konkreten Fall eingefordert wird, liegt —wie auch die Reaktion auf
eine allfallige Verweigerung — im Ermessen der Schule bzw. der Lehrpersonen vor Ort.

2. Der Regierung sind keine entsprechenden Félle an Schulen im Kanton St.Gallen bekannt.
3. Die Regierung sieht vor, den Bericht zur Bedeutung der Grundrechte und zu ihrer Einschrén-

kung im Zusammenhang mit dem Schulbesuch im Herbst einer Vernehmlassung zu unter-
stellen und in der Folge Anfang 2017 dem Kantonsrat zuzuleiten.

3 Auffindbar unter https://w ww .baselland.ch/fileadmin/baselland/files/d ocs/ekd/mitekd/haendedruck_rechtsabklae-

rung.pdf.
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