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Landsgemeindebeschluss
zur Revision des Schulgesetzes (SchG)

vom

Die Landsgemeinde des Kantons Appenzell I.Rh.,
in Revision des Schulgesetzes vom 25. April 2004 (SchG),

beschliesst:

Art. 3a wird eingefligt:

Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen, tbernimmt er gleichzeitig mit
allen Rechten und Pflichten die Stellung einer Schulgemeinde. Im Weiteren gilt:

a) Trager der Rechte und Pflichten der Schulrate ist der Bezirksrat, wobei fir die
Fuhrung der Schule eine Schulkommission einzusetzen ist.

b) Fur Abstimmungen, Wahlen und Gemeindeversammlungen sowie fir das Ver-
fahren zum Erlass und zur Anderung von Reglementen gilt das Recht fiir Bezir-
ke.

c) Als Grundlage fur die Festlegung von Beitragen, insbesondere fir die Steuer-
kraftberechnung der Schulgemeinden, werden die fir den Bezirk massgeben-
den Daten verwendet. Vorbehalten bleiben abweichende Regelungen fir be-
sondere Falle gemass Verordnung.

Art. 4 Abs. 2 und 3 lauten neu:

’Die Sekundarschule und die Realschule werden im inneren Landesteil von der
Schulgemeinde Appenzell geflihrt, im ausseren Landesteil von der fir die dortige
Primarschule zustandigen Korperschaft. In Oberegg kann anstelle der Sekundar-
und der Realschule eine integrierte Oberstufe gefuhrt werden.

®Fiir den inneren Landesteil fuhrt die Schulgemeinde Appenzell die Vorschulklas-
sen, die Einflhrungsklassen und die Kleinklassen. In Oberegg kann anstelle dieser
Klassen die integrative Schulungsform fir alle Schulstufen angewandt werden.

Art. 19 Abs. 4 lautet neu:

*Der Besuch des Vorschuljahres und ein zweites oder dariiber hinausgehendes
Kindergartenjahr werden nicht an die Schulpflicht angerechnet.
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Art. 21 lautet neu:

Unentgeltlichkeit ~ 'Der Besuch von oéffentlichen Schulen ist fir die im Kanton wohnhaften Kinder un-
entgeltlich.

\/orbehalten bleiben Elternbeitrage an Briickenangebote und nach Art. 56 dieses
Gesetzes.

Art. 65 lautet neu:

Abstimmungen Folgende Belange unterliegen der Abstimmung an einer Schulgemeindeversamm-
lung oder an der Urne:

a) die Genehmigung der Jahresrechnung;

b) die Wahl eines Schulrates von finf bis neun Mitgliedern und zwei bis drei
Rechnungsrevisoren bzw. einer aussenstehenden professionellen Revisions-
stelle;

c) die Beschlussfassung tber Neu- und Umbauten sowie grossere Anschaffun-
gen. Die genannten Geschéfte sind der Schulgemeinde in jedem Fall dann vor-
zulegen, wenn die Gesamtkosten 10 % der Steuereinnahmen des vorangegan-
genen Rechnungsjahres Ubersteigen;

d) die Festsetzung der Steueransatze;

e) der Erlass eines Schulgemeindereglements, soweit dies notwendig erscheint;

f) die Beschlussfassung lUber wichtige Schulfragen nach Massgabe des Schulge-
meindereglements.

VI.

Art. 72 Abs. 3 und 4 lauten neu:

®Rechnungsrevisoren der Schulgemeinde kénnen nicht zugleich dem Schulrat oder
einer Schulkommission angehdren. Innerhalb eines Revisorenteams gilt zudem die
Regelung nach Abs. 2.

*Die Unvereinbarkeit fir Schulrate gilt im Falle von Bezirken, die eine Schulgemein-
de aufgenommen haben, auch fir den Bezirksrat und die Schulkommission.

VII.

Art. 78a lautet neu:

Far die Berechnung von Beitragen werden bei Bezirken, die eine Ubergangsrege-
Schulgemeinde aufgenommen haben, die Daten der Schulgemeinde |ung Aufnahme
herangezogen, soweit diese fur die fragliche Berechnungsperiode be- Schulgemeinde
stehen.

Al 012.22-38.6-146031



3 E411.000

VIII.

Art. 78b wird eingeflgt:
'Es werden folgende Bestimmungen geéndert: Anderung beste-

1. Art. 115 des Steuergesetzes (StG) vom 25. April 1999 lautet unter der Margina- henden Rechts

lie ,Steuersatz” neu:

!Die zustandigen Bezirks- und Gemeindeorgane bestimmen jahrlich den Steu-
ersatz.

’Er betragt fir jede Kérperschaft htchstens ein Promille, im Falle eines Bezirks,
der eine Schulgemeinde aufgenommen hat, héchstens zwei Promille.

2. Art. 10 Abs. 2 des Gesetzes uber die Fusion von Bezirken und Schulgemeinden
(FusG) vom 29. April 2012 lautet neu:

Fur wiederkehrende freie Ausgaben gilt Abs. 1, wenn die wéhrend vier Jahren
auflaufende Summe die dort genannten Grenzwerte erreicht.

2Art. 78b gilt nach Vornahme der Anderung in der Gesetzessammlung als aufgeho-
ben.

Der Grosse Rat bestimmt das Inkraftsetzen dieses Gesetzes.
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG)

1. Ausgangslage

Am 29. April 2012 hat die Landsgemeinde ein neues Gesetz tber die Fusion von Bezirken und
Schulgemeinden (Fusionsgesetz, FusG, GS 175.600) erlassen. In diesem werden die Grundla-
gen fur Zusammenschlisse von Korperschaften gleicher Ebene und der Aufnahme von Schul-
gemeinden durch Bezirke geregelt.

Nach Art. 2 FusG kann ein Bezirk eine Schulgemeinde aufnehmen, wenn Gebietsgleichheit
besteht. Dies ist im Kanton heute einzig in Oberegg der Fall. Dort lauft denn auch derzeit ein
Verfahren fir eine Fusion von Schulgemeinde und Bezirk.

Die Aufnahme einer Schulgemeinde durch einen Bezirk bewirkt grundsatzlich, dass der Bezirk
in alle Rechte und Pflichten der Schulgemeinde eintritt (Art. 9 in Verbindung mit Art. 12 FusG).
Mit dieser Grundsatzbestimmung lassen sich solche Fusionen pragmatisch und sachgerecht
abwickeln.

Das Schulgesetz vom 25. April 2004 (SchG, GS 411.000) enthélt indessen noch verschiedene
Regelungen, die spezifisch auf die Schulfihrung in Schulgemeinden ausgerichtet sind. Um hier
insbesondere fiir die in Oberegg laufende Fusion Klarheit zu schaffen, ist das Schulgesetz zu
revidieren.

2. Wesen der Revisionsvorlage

Nimmt ein Bezirk eine Schulgemeinde auf, tbernimmt er alle Verpflichtungen, aber auch alle
Rechte, welche die bisherige Schulgemeinde hatte. Mit der Aufnahme erlischt die Schulge-
meinde. Fortan besteht nur noch der Bezirk, der die Aufgaben der vormaligen Schulgemeinde
tubernommen hat.

Als Grundsatz kann daher im Schulgesetz festgehalten werden, dass der Bezirk, der eine
Schulgemeinde Gbernommen hat, die gesetzlichen Pflichten und Rechte einer Schulgemeinde
tbernimmt. Der Bezirk muss kunftig fir den Schulunterricht sorgen und die hierfir nétigen An-
lagen und Betriebsmittel bereitstellen. Indem er in die Stellung der vormaligen Schulgemeinde
Ubertritt, Gbernimmt er auch gleichzeitig die bestehenden Schulanlagen. Diese muss er kinftig
so unterhalten, dass ein geordneter Schulbetrieb gewahrleistet ist. Der Bezirk tGibernimmt Gber-
dies die Mitarbeiter der Schulgemeinde, insbesondere das Lehrpersonal. Die Lehrpersonen
werden so zu Bezirksangestellten. An ihrem Anstellungsstatus andert sich dadurch aber nichts.
Wo fur Lehrpersonen besondere Anstellungsregelungen gelten, bestehen diese fort.

Wichtig ist, dass mit der Aufnahme im Bezirk die Schulgemeinde erlischt. Es wird also fur die
Schule nicht mehr eine separate Steuer erhoben. Der Aufwand fur die Schule wird ab der Auf-
nahme Uber die Bezirkssteuern abgedeckt. Der Einwohner eines solchen Bezirks zahlt also
nicht mehr eine Steuer an den Bezirk und eine an die Schulgemeinde, sondern nur noch Be-
zirkssteuern. Diese werden freilich mit der Aufnahme der Schulgemeinde im Bezirk entspre-
chend steigen.
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Schulgemeinden, ihre Hauptaufgabe und einige Organisationsvorschriften werden in der Kan-
tonsverfassung (Verfassung fir den Eidgendssischen Stand Appenzell I.Rh. vom 24. Winter-
monat 1872, KV, GS 101.000) zwar erwéahnt, ihr Bestand als Korperschaft wird aber mit der
Verfassung nicht gewahrleistet. Die Nennung der einzelnen Schulgemeinden erfolgt im kanto-
nalen Recht vielmehr erst auf der Verordnungsstufe. Die Aufnahme einer Schulgemeinde durch
einen Bezirk bedarf daher keiner Revision der Kantonsverfassung. Mit der Ubernahme aller in
der Verfassung vorgesehenen Schulaufgaben durch den fraglichen Bezirk wird die Grundforde-
rung erflllt, dass auf értlicher Ebene ein verfassungsgerechter Schulunterricht gewahrleistet
bleibt. Das Grundanliegen gemass Verfassung wird damit ohne Abstriche erflillt.

Die Aufnahme einer Schulgemeinde durch einen Bezirk fihrt nicht dazu, dass eine neue Form
von Korperschaft entsteht, deren Rechte und Pflichten vollstandig neu zu regeln waren. Es ent-
steht also nicht eine Einheitsgemeinde, fur die alles neu geregelt werden musste. Vielmehr be-
steht kiinftig ein Bezirk, der als zusatzliche Aufgabe das ortliche Schulwesen fiihrt. Im Wesen
bleibt er ein Bezirk, der weiterhin allen Pflichten, die ein Bezirk tblicherweise hat, nachzukom-
men hat.

Diese Konstellation erlaubt es, mit einem Grundsatzartikel im Schulgesetz die meisten offenen
Fragen zu erledigen. Nur noch an wenigen Stellen sind weitere Anpassungen ndétig, beispiels-
weise weil dort heute die Schulgemeinde Oberegg, die mit der Aufnahme verschwindet, na-
mentlich erwahnt ist.

Die Revision ist so ausgelegt, dass mit ihr nicht nur der Fall der Aufnahme in Oberegg abge-
deckt wird, sondern auch analoge Félle, die sich mit kiinftigen Entwicklungen einstellen kénn-
ten.

3. Vernehmlassungsverfahren

Die Vorlage zur Revision des Schulgesetzes wurde zusammen mit jener fur die Revision der
Schulverordnung bei den Bezirken, den Schulgemeinden, den Verbanden und Parteien in die
Vernehmlassung gegeben. Es gingen zwoélf Riickmeldungen ein.

Die Vorlagen stiessen im Vernehmlassungsverfahren grundsétzlich auf ein positives Echo. Der
Bedarf fur eine Revision wurde anerkannt, die Stossrichtung begrusst. In einzelnen Fragen
wurden Erlauterungen gewlinscht, was im Vernehmlassungsbericht berlicksichtigt wurde. Win-
sche fur redaktionelle Anpassungen wurden geprift und wo moglich aufgenommen. Nur in we-
nigen Punkten wurden inhaltliche Anderungsantrage gestellt.

Verschiedene Vernehmlassungsteilnehmer wiinschen, dass dann, wenn ein Bezirk eine Schul-
gemeinde aufnimmt, fir die Fihrung der Schule zwingend eine Schulkommission eingesetzt
werden muss. Dieses Anliegen wird in der Vorlage aufgenommen. Weiteren Winschen kann
mit Prazisierungen Rechnung getragen werden.

4. Bemerkungen zu einzelnen Regelungen

Art. 3a

lit. a

Diese Bestimmung enthdlt als Kernstuck den zentralen Grundsatz, dass der Bezirk mit der Auf-

nahme einer Schulgemeinde deren Aufgaben und Rechte Gbernimmt. Er tritt in die Stellung ei-
ner Schulgemeinde ein. Hélt also das Gesetz fest, dass die Schulgemeinden den Kindergarten
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und die Primarschule fuhren (Art. 4 SchG), gilt dies mit der Aufnahme unmittelbar auch fur den
Bezirk. Einer weiteren Regelung bedarf es hierzu nicht. Gleiches gilt fur die Kosten: Der Bezirk
tragt klnftig die Betriebskosten fur die Ortliche Schule nach Massgabe von Art. 12 der Kantons-
verfassung und von Art. 52 SchG. Er erhalt im Gegenzug aber auch, sofern die verlangten Vor-
aussetzungen bestehen, gleich wie eine Schulgemeinde kantonale Beitrage nach Art. 57 ff.
SchG.

Schulgemeinden werden durch Schulréte gefuihrt. Die Filhrungskompetenz geht mit der Auf-
nahme der Schulgemeinde in einem Bezirk ohne weiteres an den Bezirksrat tber, der grund-
satzlich fur die Fuhrung aller Bezirksaufgaben zustandig ist. Fur die unmittelbare Fihrung des
Schulbereichs ist aber eine Schulkommission einzusetzen. Welche Kompetenzen an die Schul-
kommission gehen, hangt zu einem guten Teil auch von den 6értlichen Verhaltnissen ab, bei-
spielsweise vom Umstand, ob dort eine Schulleitung besteht, die ebenfalls Aufgaben in der
Schulfihrung wahrnimmt. In Belangen, die dem Stimmvolk vorzulegen sind, soll aber der Be-
zirksrat die Federfuihrung innehaben. Damit bleibt gewahrleistet, dass bei den wichtigsten Ge-
schaften der Bezirksrat entscheidet, nicht die Schulkommission. Unterhalb dieser Schwelle, die
in der Schulverordnung vom 21. Juni 2004 (SchV, GS 411.010) festgehalten wird, ist der Bezirk
grundsatzlich frei, die effektiven Kompetenzen und Verpflichtungen der Schulkommission fest-
zulegen. Er muss dies aber im Bezirksreglement oder in einem anderen durch das Volk verab-
schiedeten Erlass tun, sodass der Schulkommission auch die erforderliche Legitimation zu-
kommt. Zu beachten sind in der Frage der Delegation aber auch die Zustandigkeitsbereiche des
Erziehungsdepartements und eines allfalligen Schulleiters. Weiter sind die generellen Rechte
und Pflichten zu bertcksichtigen, so sind beispielsweise vor Entscheiden tber den Schulbetrieb
weiterhin die Lehrkrafte anzuhdren (Art. 66 Abs. 5 SchG).

lit. b

Die Regelungen fir Abstimmungen und fiir den Umgang mit Reglementen sind fur Bezirke und
Schulgemeinden sehr &hnlich. Es bestehen aber einzelne Unterschiede. So besteht beispiels-
weise flr Schulgemeinden die Vorgabe, dass Uber Ausgaben mit einem Volumen von mehr als
10% der Steuereinnahmen des vorherigen Rechnungsjahrs zwingend ein Volksentscheid ein-
zuholen ist. Fir die Bezirke besteht keine solche kantonale Vorgabe. Sie regeln diese Fragen
selber. Weiter enthalt Art. 70 Abs. 3 SchG die Vorschrift, dass Schulreglemente und Anderun-
gen an diesen der Landesschulkommission einzureichen sind, die der Standeskommission fir
die Genehmigung Antrag stellt. Fir die Bezirke ist der Weg so, dass sie Bezirksreglemente und
Revisionsvorhaben an diesen direkt der Standeskommission unterbreiten. Angesichts dieser
kleinen Abweichungen ist festzulegen, nach welchem Recht die Verfahren in einem Bezirk, der
eine Schulgemeinde aufgenommen hat, abzuwickeln sind. Die Vorlage sieht vor, dass fir diese
Belange das fir Bezirke vorgesehene Recht gilt. Dies erscheint die einzig praktikable Lésung,
weil sich in diesen Bezirken kiinftig oftmals nicht mehr klar unterscheiden lasst, was die Schule
und was allgemeine Bezirksaufgaben betrifft, beispielsweise wenn die Kompetenzen der Be-
zirksgemeinde naher geregelt werden. Zudem durften im gleichen Bezirksreglement kinftig
Schul- und Bezirksangelegenheiten nebeneinander geregelt sein. Die einzelnen Regelungen
nach ihrem Schwerpunkt auszusondern und einem unterschiedlichen Verfahren zuzuweisen,
erscheint unpraktikabel. Diese Dinge werden daher einheitlich dem fiir Bezirke geltenden Recht
unterstellt. Es wird dann an der Standeskommission liegen, den fir die Genehmigung erforder-
lichen fachlichen Input intern beim Erziehungsdepartement und der Landesschulkommission
einzuholen.
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lit. c

Fur Schulgemeinden sieht das Finanzausgleichsgesetz vom 28. April 2008 (FAG, GS 613.000)
ordentliche Ausgleichsbeitrage und Beitrage in Hartefallen vor. Die Details zu den Hartefallen
werden im Landesschulkommissionsbeschluss zum Schulgesetz vom 18. Mai 2005 (LSKB
SchG, GS 411.012) geregelt.

Die Berechnung der ordentlichen Ausgleichsbeitréage beruht im Wesentlichen auf der Steuer-
kraft der Schulgemeinde. Weil sich die Gebiete eines Bezirks und einer Schulgemeinde, die
aufgenommen werden soll, decken missen, besteht grundsatzlich Identitét in der Steuerkraft.
Weil aber die Ertrage der juristischen Personen nach einem starren Schlissel verteilt werden,
koénnen sich ganz geringfligige Differenzen ergeben. Damit in dieser Situation Klarheit tber die
Berechnungsbasis besteht, soll in diesen Fragen auf die Daten des Bezirks abgestellt werden.

Der Finanzausgleich fur Schulgemeinden beruht auf dem Mechanismus, dass ein Zielwert er-
mittelt wird, der mit einem gegebenen Gesamtbetrag proportional angestrebt werden soll. Der
Zielwert entspricht nach Art. 5 lit. a FAG dem Mittelwert der funf finanzstarksten Schulgemein-
den. Auch ein Bezirk, der eine Schulgemeinde aufgenommen hat, kann zu diesen finanzstark-
sten Korperschaften zahlen. Fir die Berechnung nach Art. 5 lit. a FAG werden die Werte des

Bezirks genommen. Dies wird in Art. 3a lit. ¢ SchG mit dem Einschub Uber die Steuerkraftbe-

rechnung der Schulgemeinden klargestellt.

Wo allerdings im Finanzausgleichs- und Steuerrecht auf die Steuerfiisse der Korperschaften
abgestellt wird, ist eine andere L&sung nétig. Man kann nicht einfach den bisherigen Steuerfuss
der Schulgemeinde durch den Steuerfuss des Bezirks ersetzen, weil dieser unter Beriicksichti-
gung der Aufnahme der Schulgemeinde durch den Bezirk von den anderen Schulgemeinden
erheblich abweicht. Dies ist vor allem in der Berechnung des Finanzausgleichsbetrags und bei
der Festlegung der Quellensteuertarife der Fall. Dort kann nicht auf die Verhéaltnisse im fragli-
chen Bezirk abgestellt werden. Fir diese besonderen Konstellationen kann auf der Verord-
nungsebene das Erforderliche in Abweichung der Grundregel in Art. 3a lit. ¢ SchG festgelegt
werden.

Art. 4

In Abs. 2 und 3 wird heute noch die Schulgemeinde Oberegg als Schultragerin genannt. Die
entsprechenden Formulierungen werden so geandert, dass sie auch fur den Fall der Aufnahme
der Schulgemeinde Oberegg durch den Bezirk Oberegg stimmen. Inhaltlich ergeben sich keine
Anderungen.

Art. 19

Diese Anderung hat nichts mit Fusionen zu tun. Es handelt sich lediglich um eine Prazisierung
des bestehenden Rechts.

Die Schulpflicht umfasst nach Art. 19 Abs. 1 SchG zehn Jahre. Darin eingeschlossen ist ein
Jahr Kindergarten. Nach Art. 19 Abs. 4 wird der Besuch eines dritten Kindergartenjahrs nicht an
die Schulpflicht angerechnet. Aufgrund der Formulierung in Abs. 1, dass ein Jahr Kindergarten
zur Schulpflicht zahlt, ergibt sich indessen, dass bereits ein zweites Kindergartenjahr nicht an-
gerechnet wird. Dieser Umstand wird mit der Neufassung berucksichtigt.
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Art. 21

Auch mit dieser Anderung wird eine bestehende Unstimmigkeit beseitigt, die nichts mit Fusio-
nen und der Aufnahme einer Schulgemeinde durch einen Bezirk zu tun hat. Es geht um die
Briickenangebote, fur die schon bisher Kostenbeitrage der Eltern verlangt wurden. Dies ist
moglich, weil die Bundesverfassung vom 18. April 1999 (BV, SR 101) einzig den Grundschulun-
terricht als unentgeltlich bezeichnet (Art. 19 BV). Darunter ist der obligatorische Volksschulun-
terricht zu verstehen. Briickenangebote sind erganzende Massnahmen, die dem Ubertritt in die
berufliche Ausbildung dienen. Sie gehdren nicht zur obligatorischen Volksschule.

Auch das kantonale Recht folgt dieser Linie. Geméass Art. 12 Abs. 2 KV ist nur der 6ffentliche
obligatorische Volksschulunterricht unentgeltlich. Fir nicht obligatorische Teile kann eine an-
gemessene Kostenbeteiligung der Eltern verlangt werden.

Art. 11 SchG, welcher den Betrieb der 10. Schuljahre regelt, steht unter dem Titel ,Arten der
offentlichen Schulen®. Gleichzeitig legt Art. 21 SchG heute fest, dass der Besuch von offentli-
chen Schulen fir die im Kanton wohnhaften Kinder unentgeltlich ist. Ausdrucklich vorbehalten
wird einzig die Moglichkeit der Kostenerhebung fur das Schulmaterial, Verpflegungen in der
Schule, Schultransporte, Schulreisen und weitere Sonderanlasse (Art. 56 SchG).

Um weiterhin die bisherige Beitragspflicht der Eltern fur Briickenangebote zu gewéhrleisten, soll
Art. 21 SchG entsprechend angepasst werden. Der Vorbehalt soll Briickenangebote und die
Falle nach Art. 56 SchG umfassen.

Art. 65

Die Regelung bezieht sich ausschliesslich auf Schulgemeindeversammlungen. Indessen sind
auch Schulgemeinden nach Art. 1 Abs. 3 KV berechtigt, fur sich Urnenabstimmungen einzufiih-
ren. Art. 65 SchG wird daher angepasst. Auf die Wiederholung von Regelungen, die bereits
anderweitig verbindlich festgelegt sind, soll im Rahmen der Neufassung verzichtet werden. Dies
trifft namentlich auf die Regelung des Berechtigtenkreises, des Versammlungsrhythmus, der
Antragstellung und Berichterstattung sowie der Traktandierungs- und Protokollierungspflicht zu.
Die entsprechenden Regelungen in der Verordnung lber die Landsgemeinde und die Gemein-
deversammlungen (GS 160.410) gelten auch fir die Schulgemeinden, sodass auf eine Wieder-
holung im Schulgesetz verzichtet werden kann.

Diese Anderung hat inhaltlich nichts mit der laufenden Fusion in Oberegg zu tun, denn nach
dem neu vorgeschlagenen Art. 3a SchG gelten in Bezirken, die eine Schulgemeinde aufge-
nommen haben, fiir Abstimmungen, Wahlen und Gemeindeversammlungen allein die Regelun-
gen fur die Bezirke, also nicht die besonderen Bestimmungen fir die Schulgemeinden.

Art. 72

Die heutige Regelung der Unvereinbarkeit bezieht sich auf die Schulrate und die Rechnungsre-
visoren. Sie ist fur Bezirke, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, einerseits mit dem
Organ der Schulkommission und andererseits mit dem Bezirksrat zu erweitern.

Art. 78a
In der Ermittlung von Finanzbeitrdgen an die Kosten fur Schulaufgaben wird regelmassig auf

die Daten der Vorjahre zurtickgegriffen, so zum Beispiel fir den ordentlichen Finanzausgleich
nach Art. 3 FAG oder fur Bausubventionen nach Art. 16 SchV. Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
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der Regelung, dass fiir Bezirke, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, fir diese Be-
rechnungen grundsatzlich die Bezirksdaten genommen werden (Art. 3a lit. ¢ SchG), bestehen
noch Daten der Schulgemeinden. Solange dies der Fall ist, sollen diese fur die Berechnung
herangezogen werden.

Art. 78b
Es werden noch kleinere Anpassungen in zwei weiteren Gesetzen vorgenommen:
Steuergesetz

Bezirke und Gemeinden, also auch die Schulgemeinden, kdnnen nach Art. 112 des Steuerge-
setzes vom 25. April 1999 (StG, GS 640.000) Liegenschaftssteuern erheben. Der Steuersatz
darf nach Art. 115 StG maximal ein Promille betragen.

Im Falle der Aufnahme einer Schulgemeinde in einen Bezirk verschwindet die Schulgemeinde.
Es gibt nur noch einen Bezirk, der auch die Aufgaben einer Schulgemeinde wahrnimmt. Mit
dem Verschwinden der Schulgemeinde geht auch deren Recht unter, eine Liegenschaftssteuer
zu erheben. Berechtigt zur Erhebung bleibt nur noch der Bezirk. Faktisch sinkt mit dem Ver-
schwinden einer Schulgemeinde im fraglichen Gebiet die Mdglichkeit fur eine Liegenschafts-
steuer von insgesamt bis zu zwei Promille - ein Promille fiir den Bezirk, ein Promille fur die
Schulgemeinde - auf nur noch ein Promille.

Um in diesem Punkt den heute méglichen Umfang weiterhin zu gewahrleisten, wird fur Bezirke,
die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, der Maximalsteuersatz auf zwei Promille ange-
hoben. Dieser Maximalsatz gilt selbstverstandlich auch, wenn ein Bezirk mehrere Schulgemein-
den aufnehmen wirde. Bezogen auf den einzelnen Steuerzahler besteht auch bei dieser Kon-
stellation im heutigen Recht ein Maximalsatz von zwei Promille.

Fusionsgesetz

Art. 10 Abs. 2 des Gesetzes (ber die Fusion von Bezirken und Schulgemeinden vom 29. April
2012 (FusG, GS 175.600) regelt die Frage, wann eine wiederkehrende Ausgabe einer im Fusi-
onsprozess stehenden Korperschaft auch durch die andere Korperschaft genehmigt werden
muss. Dabei wird auf das kumulierte Volumen fir finf Jahre abgestellt. Diese Bezugnahme auf
funf Jahre entsprach zum Zeitpunkt des Erlasses des Gesetzes der Regelung fiir das Finanzre-
ferendum im Kanton. Die Landsgemeinde 2014 hat dann aber den zeitlichen Bezugsrahmen fir
das kantonale Finanzreferendum geandert. Seither wird fiir die Bestimmung des Schwellen-
werts auf den Umfang der Vierjahresausgaben abgestellt. Es erscheint im Sinne einer Harmoni-
sierung der Finanzregelungen richtig, kiinftig auch im Fusionsgesetz auf den gleichen zeitlichen
Rahmen Bezug zu nehmen.
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5. Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Landsgemeindebeschlusses zur Revision des Schulgesetzes einzu-
treten und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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28/1/2016

Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes (SchG) vom 25. April 2004 (GS 411.000) / Synoptische Ubersicht

Bisheriges Recht

Neues Recht

Art. 3a wird eingeflgt:
Aufnahme einer Schulgemeinde durch Bezirk

Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen, tbernimmt er gleich-
zeitig mit allen Rechten und Pflichten die Stellung einer Schulgemeinde.
Im Weiteren gilt:

a) Trager der Rechte und Pflichten der Schulréte ist der Bezirksrat,
wobei fur die Fihrung der Schule eine Schulkommission einzusetzen
ist.

b) Fdr Abstimmungen, Wahlen und Gemeindeversammlungen sowie fir
das Verfahren zum Erlass und zur Anderung von Reglementen gilt
das Recht fur Bezirke.

c) Als Grundlage fir die Festlegung von Beitragen, insbesondere fir die
Steuerkraftberechnung der Schulgemeinden, werden die fir den Be-
zirk massgebenden Daten verwendet. Vorbehalten bleiben abwei-
chende Regelungen fir besondere Félle geméass Verordnung.

Art. 4
Schultrager
!Die Schulgemeinden filhren den Kindergarten und die Primarschule.

“Die Sekundarschule und die Realschule werden im inneren Landes-
teil von der Schulgemeinde Appenzell und im &usseren Landesteil
von der Schulgemeinde Oberegg gefihrt. Die Schulgemeinde
Oberegg kann anstelle der Sekundar- und der Realschule eine inte-
grierte Oberstufe flhren.

®Fir den inneren Landesteil filhrt die Schulgemeinde Appenzell die

Art. 4 Abs. 2 und 3 lauten neu:

’Die Sekundarschule und die Realschule werden im inneren Landesteil
von der Schulgemeinde Appenzell gefuhrt, im dusseren Landesteil von der
fur die dortige Primarschule zustandigen Kdrperschatft. In Oberegg kann
anstelle der Sekundar- und der Realschule eine integrierte Oberstufe ge-
fuhrt werden.

®Fir den inneren Landesteil filhrt die Schulgemeinde Appenzell die Vor-
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Vorschulklassen, die Einfihrungsklassen und die Kleinklassen. Die
Schulgemeinde Oberegg kann anstelle dieser Klassen die integrierte
Schulungsform flr alle Schulstufen anwenden.

*Die Schulgemeinden den inneren Landesteils beteiligen sich an den
Kosten der von der Schulgemeinde Appenzell fir den inneren Lan-
desteil gefuihrten Schulen und Klassen geméass den vom Grossen Rat
festzulegenden Grundsatzen.

*Uber die allfallige Tragerschaft der fakultativen zehnten Klassen ent-
scheidet der Grosse Rat.

schulklassen, die Einfihrungsklassen und die Kleinklassen. In Oberegg
kann anstelle dieser Klassen die integrative Schulungsform fur alle Schul-
stufen angewandt werden.

Art. 19
Pflicht zum Schulbesuch

!Die allgemeine Schulpflicht dauert zehn Jahre und umfasst ein Jahr
Kindergarten, sechs Jahre Primarschule sowie drei Jahre Sekundar-
schule, Realschule oder Gymnasium. Sie endet in jedem Falle mit
dem Ende des Schuljahres, in welchem ein Schiler das 16. Altersjahr
vollendet hat.

2Schlern, die eine oder mehrere Klassen wiederholen oder die aus
der Realschule in weiterfihrende Schulen Ubertreten, wird der Besuch
der wiederholten Klassen oder der Realschule an die Schulpflicht an-
gerechnet.

®Der Besuch einer Klasse, in welcher der Lehrstoff der 1. Klasse auf
zwei Jahre verteilt wird (Einfihrungsklasse), zahlt als ein Schuljahr.

“Der Besuch des Vorschuljahres oder eines 3. Kindergartenjahres
wird nicht an die Schulpflicht angerechnet.

*Ubersprungene Klassen werden an die Schulpflicht angerechnet.

Art. 19 Abs. 4 lautet neu:

“Der Besuch des Vorschuljahres und ein zweites oder dariiber hinausge-
hendes Kindergartenjahr werden nicht an die Schulpflicht angerechnet.
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Art. 21
Unentgeltlichkeit

Der Besuch von 6éffentlichen Schulen ist fur die im Kanton wohnhaften
Kinder unentgeltlich. Vorbehalten bleibt Art. 56 dieses Gesetzes.

Art. 21 lautet neu:
Unentgeltlichkeit

'Der Besuch von éffentlichen Schulen ist fiir die im Kanton wohnhaften
Kinder unentgeltlich.

Vorbehalten bleiben Elternbeitrage an Briickenangebote und nach Art. 56
dieses Gesetzes.

Art. 65
Schulgemeindeversammlung

!Die Schulgemeindeversammlung besteht aus den in der Schulge-
meinde wohnhaften Stimmberechtigten nach Art. 16 der Kantonsver-
fassung.

“Sie versammelt sich ordentlicherweise einmal im Jahr; ausserordent-
licherweise auf Einberufung des Schulrates.

®Der Schulgemeindeversammlung obliegen:

a) die Genehmigung der Jahresrechnung;

b) die Wahl eines Schulrates von flinf bis neun Mitgliedern und zwei
bis drei Rechnungsrevisoren bzw. einer aussenstehenden pro-
fessionellen Revisionsstelle;

c) die Beschlussfassung tiber Neu- und Umbauten sowie gréssere
Anschaffungen. Die genannten Geschéfte sind der Schulgemein-
de in jedem Fall dann vorzulegen, wenn die Gesamtkosten 10 %
der Steuereinnahmen des vorangegangenen Rechnungsjahres
Ubersteigen;

d) die Festsetzung der Steueransatze;

e) der Erlass eines Schulgemeindereglementes, soweit dies als
notwendig erscheint;

f) die Beschlussfassung tber wichtige Schulfragen nach Massgabe
des Schulgemeindereglementes.

Art. 65 lautet neu:
Abstimmungen

Folgende Belange unterliegen der Abstimmung an einer Schulgemeinde-
versammlung oder an der Urne:

a) die Genehmigung der Jahresrechnung;

b) die Wahl eines Schulrates von funf bis neun Mitgliedern und zwei bis
drei Rechnungsrevisoren bzw. einer aussenstehenden professionel-
len Revisionsstelle;

c) die Beschlussfassung Uber Neu- und Umbauten sowie grossere An-
schaffungen. Die genannten Geschéfte sind der Schulgemeinde in je-
dem Fall dann vorzulegen, wenn die Gesamtkosten 10 % der Steuer-
einnahmen des vorangegangenen Rechnungsjahres ubersteigen;

d) die Festsetzung der Steueransatze;

e) der Erlass eines Schulgemeindereglements, soweit dies notwendig
erscheint;

f)  die Beschlussfassung Uber wichtige Schulfragen nach Massgabe des
Schulgemeindereglements.
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“*Stimmt die Mehrheit der anwesenden Stimmberechtigten an einer
ordentlichen Schulgemeinde einem Antrag an den Schulrat zu, ist
dieser verpflichtet, dartiber an der nachsten ordentlichen oder an ei-
ner ausserordentlichen Schulgemeindeversammlung Bericht zu er-
statten und Antrag zu stellen.

°An ausserordentlichen Schulgemeindeversammlungen kann nur tber
Geschéfte abgestimmt werden, die in der Traktandenliste enthalten
sind.

®Uber die Verhandlungen der Schulgemeindeversammlung ist ein
Protokoll zu fuhren.

Art. 72
Unvereinbarkeit

'Mitglieder der Landesschulkommission und der Standeskommission
sind als Schulrate nicht wahlbar.

%In den Schulraten kénnen nicht zugleich Einsitz nehmen:

— zwei Personen, die miteinander verheiratet, in eingetragener
Partnerschaft leben oder eine faktische Lebensgemeinschaft fiih-
ren. Die Auflésung der Ehe bzw. der eingetragenen Partnerschaft
hebt den Ausschliessungsgrund nicht auf;

— Verwandte in gerader Linie oder bis zum zweiten Grade in der
Seitenlinie;

— Verschwagerte in gerader Linie.

®Rechnungsrevisoren der Schulgemeinde kénnen nicht zugleich dem
Schulrat angehdren.

*Abs. 2 dieses Atrtikels gilt auch fir die Rechnungsrevisoren.

Art. 72 Abs. 3 und 4 lauten neu:

®Rechnungsrevisoren der Schulgemeinde kénnen nicht zugleich dem
Schulrat oder einer Schulkommission angehdren. Innerhalb eines Revi-
sorenteams gilt zudem die Regelung nach Abs. 2.

“Die Unvereinbarkeit fiir Schulrate gilt im Falle von Bezirken, die eine
Schulgemeinde aufgenommen haben, auch fir den Bezirksrat und die
Schulkommission.
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Art. 78

Art. 78a lautet neu:

Ubergangsregelung Aufnahme Schulgemeinde

Fur die Berechnung von Beitragen werden bei Bezirken, die eine Schul-
gemeinde aufgenommen haben, die Daten der Schulgemeinde herange-
zogen, soweit diese fiur die fragliche Berechnungsperiode bestehen.

Art. 78b wird eingeflgt:

Anderung bestehenden Rechts

'Es werden folgende Bestimmungen geéndert:

1.

Art. 115 des Steuergesetzes (StG) vom 25. April 1999 lautet unter der
Marginalie ,Steuersatz® neu:

!Die zustandigen Bezirks- und Gemeindeorgane bestimmen jéhrlich
den Steuersatz.

%Er betréagt fur jede Kérperschaft héchstens ein Promille, im Falle ei-
nes Bezirks, der eine Schulgemeinde aufgenommen hat, héchstens
zwei Promille.

Art. 10 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Fusion von Bezirken und Schul-
gemeinden (FusG) vom 29. April 2012 lautet neu:

“Fur wiederkehrende freie Ausgaben gilt Abs. 1, wenn die wahrend
vier Jahren auflaufende Summe die dort genannten Grenzwerte er-
reicht.

ZArt. 78b gilt nach Vornahme der Anderung in der Gesetzessammlung als
aufgehoben.
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28/1/2016

Revision Schulgesetz und Schulverordnung / Nachfihrung fur Fusionen / Auswertung der Rickmeldungen

Stellungnahme

Bemerkungen

Bezirk Appenzell

Die vorgeschlagenen Anpassungen werden als sinnvoll
erachtet. Es werden keine Erganzungen gewiinscht oder
Bemerkungen angebracht.

Bezirk Schwende

Verzicht auf Stellungnahme.

Bezirk Rute

Mit den vorgeschlagenen Anderungen einverstanden.

Bezirk Schlatt-Haslen

Verzicht auf Stellungnahme.

Bezirk Gonten

Der Bezirksrat Gonten hat keine Bemerkungen.

Bezirk Oberegg
Schulrat Oberegg
(gemeinsame Stellung-
nahme)

Die Vorlagen werden begrisst. Es werden aber folgende
Bemerkungen und Anderungswiinsche angebracht:

1. Schulgesetz
Art. 3a, Anderungsantrag

a) Trager der Rechte und Pflichten der Schulrate ist der
Bezirksrat, wobei er flr die Fihrung der Schule eine
Schulkommission einsetzen-kann einsetzt;

Mit dieser Formulierung wird der Bedeutung Ausdruck
verliehen, dass der Bezirk die Aufgaben der Schulgemein-
de Ubernimmt und diese Aufgaben nicht einfach durch
einen Bezirksrat erfillt werden kann. Diese Aufgaben kon-
nen nur durch eine adaquate Schulkommission tbernom-
men werden.

Dem Anliegen kann entsprochen werden.
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Art. 54, Anmerkung

Gemass Botschaft mussen die Schulgemeinden gestitzt
auf Art. 54 SchG fur sich und ihre Lehrkréfte eine Haft-
pflichtversicherung abschliessen. Fur Bezirke besteht kei-
ne solche Vorschrift. Fir Bezirke, die eine Schulgemeinde
Ubernehmen, werde vorgeschlagen, diese Frage ebenfalls
in die Hande des Bezirksrats zu legen. Es sei davon aus-
zugehen, dass sie damit verantwortungsvoll umzugehen
wissen. Diese Aussagen stimmen nicht mit dem Kernsttick
von Art. 3a Uberein, dass der Bezirk mit der Aufnahme
einer Schulgemeinde deren Aufgaben und Rechte Uber-
nimmt. Denn mit diesem Grundsatz eriibrigt sich der Bot-
schaftstext zu Art. 54 SchG.

Art. 65, Anmerkung

Botschaftstext: ,Diese Anderung hat inhaltlich nichts mit
der laufenden Fusion in Oberegg zu tun, denn nach dem
neu vorgeschlagenen Art. 3a SchG gelten in Bezirken, die
eine Schulgemeinde aufgenommen haben, fir Abstim-
mungen, Wahlen und Gemeindeversammlungen allein die
Regelungen fiir die Bezirke, also nicht die besonderen
Bestimmungen fir die Schulgemeinden.” Diese Ausflh-
rung ist ganz entscheidend. Ansonsten misste der ganze
Artikel fir die kommende Fusion génzlich umgestaltet
werden.

2. Schulverordnung
Art. 23 Abs. 2, Anmerkung

Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen, ist fiir
die Schule eine eigene Rechnung zu fuhren.

Unter eigener Rechnung darf in diesem Zusammenhang
nicht eine Rechnung gemass Art. 30 Abs. 4, also eine se-
parate Rechnung mit Erfolgsrechnung und Bilanz, ver-
standen werden. In diesem Sinne ware allenfalls eine klare
Zusicherung oder Prazisierung hilfreich.

Nach Art. 3a lit. a SchG Ubernehmen die Bezirke mit
einer Aufnahme einer Schulgemeinde grundsatzlich
deren Verpflichtungen. Fir die Haftpflichtversicherung
trifft dies nicht zu, weil gemass Art. 3a lit. b SchG fir
die Versicherungspflichten das Bezirksrecht gelten
soll.

Dem Wunsch, dass fur die Lehrkrafte eine gesetzliche
Haftpflichtversicherung abgeschlossen werden muss,
kann unter Streichung des entsprechenden Passus in
Art. 3a lit. b SchG nachgekommen werden.

Die Auffassung des Bezirks und der Schulgemeinde
Oberegg ist richtig.
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Art. 28 Abs. 4, Anderungsantrag

*Das Bezirksreglement hélt mindestens die Zusammen-
setzung sewie-die-Rechte-und-Pflichten der Schulkommis-
sion fest.

Mit der von der Standeskommission vorgeschlagenen
Formulierung mussten im Bezirksreglement die Rechte
und Pflichten der Schulkommission festgehalten werden.
Wenn gemass Art. 3a des Landgemeindebeschlusses der
Bezirk alle Rechte und Pflichten der Schulgemeinde tber-
nimmt, dann mussen diese nicht gemass Art. 28 nochmals
aufgefuhrt werden. Im Bezirksreglement missten dann ftr
alle anderen Kommissionen auch die Rechte und Pflichten
aufgeflihrt werden, was eine unnétige Aufblahung des
Bezirksreglements zur Folge hétte. Die Rechte und Pflich-
ten sollten in einem Geschéftsreglement des Bezirks oder
der Schulkommission geregelt werden.

Die Rechte und Pflichten der Schulgemeinde gehen
mit der Aufnahme im Bezirk auf diesen uber. Es ob-
liegt dem Bezirk, wie viel davon er der Schulkommis-
sion ubertragen will. Eine Grenze bildet einzig die An-
tragstellung fur Geschéfte, die der Volksabstimmung
unterliegen. In diesen Fallen obliegt die politische
Verantwortung beim Bezirksrat, nicht bei der Schul-
kommission. Der Bezirksrat entscheidet, ob und in
welcher Form er ein solches Geschéft letztlich dem
Volk unterbreiten will.

Weil der Facher der Rechte und Pflichten, die an die
Schulkommission Ubertragen werden kénnen, gross
ist, mussen diese zur Gewahrleistung klarer Verhalt-
nisse ausgewiesen werden. Weil es sich zudem um
bedeutende Bereiche handeln kann, soll dies im Be-
zirksreglement oder einem anderen durch das Stimm-
volk verabschiedeten Erlass geschehen, wobei dort
nicht jedes Detail geregelt werden muss. Es kann
aber in der Verordnung deutlich gemacht werden,
dass die Regelung nicht zwingend im Bezirksregle-
ment selber vorgenommen werden muss:

Das Bezirksreglement oder ein anderer von den
Stimmbdrgern verabschiedeter Erlass halt die Rechte
und Pflichten der Schulkommission sowie deren Zu-
sammensetzung und das fir sie zustandige Wahlor-
gan fest.

Das Erfordernis, dass eine Festlegung in einem Re-
glement vorzunehmen ist, entspricht im Ubrigen auch
der heutigen Regelung fur Delegationen von Schul-
ratsaufgaben an Kommissionen (Art. 66 SchG), fir die
eine Regelung im Schulgemeindereglement, also in
einem vom Volk verabschiedeten Erlass, verlangt
wird.
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Art. 30 Ziff. 1.2, Anmerkung

Die beiden Rate sind mit diesen Formulierungen einver-
standen, wenn unter 1.2 verstanden wird, dass:

Falls ein Bezirk ohne laufende Fuhrung einer eigenen
Schulrechnung mit Erfolgsrechnung und Bilanz Hartefall-
beitrage beanspruchen will, so muss er

- einerseits fir das entsprechende Jahr eine Erfolgs-
rechnung und Bilanz ausweisen und

- andererseits gilt der Referenzsteuersatz gemass 1.1
Art. 30 Ziff. 1.1 und 2.1, Anderungsantrag

Im Falle von Bezirken, die eine Schulgemeinde aufge-
nommen haben, werden fur das gewogene Mittel der Be-
zirks- und Gemeindesteuern (im Kanton nach Art. 82
Abs. 2 StG) die Durchschnittswerte der Bezirks- bezie-
hungsweise der Schulgemeindesteuerfisse der letzten
drei Kalenderjahre vor der Aufnahme genommen.

Die beiden Formulierungen in Ziff. 1.2 und 2.1 sollten mog-
lichst einheitlich sein, da sie den gleichen Inhalt aufweisen.
Es wird empfohlen, den Wortlaut unter Ziff. 2.1, ausser

dem Text in der Klammer, auch fur Ziff. 1.2 zu verwenden.

Die Auffassung des Bezirksrats und des Schulrats
Obereqg ist richtig. Art. 8 Abs. 4 FAV kann zur Klar-
stellung neu gefasst werden:

“Bezirken, die eine Schulgemeinde aufgenommen
haben, kann nur dann ein Hartefallbeitrag fur den
Schulbereich gewahrt werden, wenn fir die betreffen-
de Berechnungsperiode eine eigene Schulrechnung
mit Erfolgsrechnung und Bilanz bestenht.

Im Steuerrecht geht es ausdriicklich um das gewoge-
ne Mittel der Bezirks- und Gemeindesteuern, im Fi-
nanzausgleichsrecht wird demgegeniber vom ,einfa-
chen arithmetischen Mittel aller Steuerpunkte vor dem
Auszahlungsjahr gesprochen. Es sollte daher fir den
Finanzausgleich nicht plétzlich vom ,gewogenen Mittel
der Steuern® die Rede sein.

Schulgemeinde Appenzell

Keine Anmerkungen oder Anderungswiinsche.

Schulgemeinde Brilisau

Die vorgeschlagenen Revisionen fir Schulgesetz und
Schulverordnung erscheinen grundséatzlich durchdacht und
praktikabel, obwohl die genauen Auswirkungen im Detalil
schwer vorhersehbar sind. Gegen beide Revisionen wer-
den keine Einwande vorgebracht.

Schulgemeinde Egger-
standen

Verzicht auf Stellungnahme.

Schulgemeinde Gonten

Verzicht auf Stellungnahme.
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Schulgemeinde Haslen

Verzicht auf Stellungnahme.

Schulgemeinde
Meistersrite

Verzicht auf Stellungnahme.

Schulgemeinde Oberegg

Siehe Bezirksrat Oberegg

Schulgemeinde Schlatt

Der Schulrat Schlatt findet die vorgeschlagenen Anderun-
gen gut. Die Formulierung von Art. 78a des Landsgemein-
debeschlusses wirkt etwas seltsam und sollte Gberpruft
werden.

Art. 78a SchG kann umformuliert werden:

Fir die Berechnung von Beitrdgen werden bei Bezir-
ken, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben,

die Daten der Schulgemeinde herangezogen, soweit
diese fur die fragliche Berechnungsperiode bestehen.

Schulgemeinde Schwen-
de

Verzicht auf Stellungnahme.

Schulgemeinde Steinegg

Fur den Schulrat Steinegg sind die vorgeschlagenen An-
passungen des Schulgesetzes sowie der Schulverordnung
klar und nachvollziehbar. Gemass dem vorgeschlagenen
neuen Art. 28a SchV kann ein Bezirk, der eine Schulge-
meinde aufgenommen hat, eine Schulkommission einset-
zen. Der Schulrat Steinegg unterstitzt die vorgeschlagene
Fassung von Art. 28a Abs. 1 nicht. Um den fachlichen
Fragen rund um den Schulbetrieb in Schulgemeinden oh-
ne Schulleitung in angemessener Weise Rechnung zu
tragen, soll zwingend eine Schulkommission eingesetzt
werden. Bei der anstehenden Fusion in Oberegg ist dies
nicht relevant, da bereits eine Schulleitung eingesetzt ist.
Trotzdem beantragt die Schulgemeinde Steinegg, die Ver-
pflichtung zur Schaffung einer Schulkommission in Ge-
meinden ohne Schulleitung in der SchV oder gar im SchG
zu verankern.

Das Anliegen wird aufgenommen, und zwar in Form
einer generellen Verpflichtung, eine Schulkommission
einzusetzen.

Gewerbeverband Appen-
zell I.LRh

Verzicht auf Stellungnahme.
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Arbeitnehmervereinigung
Appenzell I.Rh.

Grundsatzliches

Nach der Annahme des Fusionsgesetzes an der Lands-
gemeinde 2012 und den laufenden Planungsarbeiten fur
die Fusion von Schulgemeinde Oberegg und Bezirk
Oberegg sind Anpassungen im Schulgesetz und in der
Schulverordnung notwendig.

Die Arbeitnehmervereinigung regt an, das Schulgesetz
und die Schulverordnung bezlglich der verwendeten Be-
griffe ,Schulrate” und ,Schulkommission® nochmals sorg-
faltig durchzugehen (z.B. in Art. 72). Nach dem Verstand-
nis der Arbeitnehmervereinigung wird in Oberegg eine
»Schulkommission® mit ,Schulkommissionsmitgliedern®
eingesetzt werden, bei selbstandigen Schulgemeinden
bleiben es ,Schulrate.

Zum Schulgesetz
Art. 3a:

Anderungsantrag: , Trager der Rechte und Pflichten...eine
Schulkommission einsetzt.”

Begrindung: Der Bezirksrat soll verpflichtet werden, eine
Schulkommission einzusetzen. Dies inshesondere solan-
ge, wie alle Ubrigen Schulgemeinden einen Schulrat ha-
ben.

Art. 3b

In Art. 54 SchG heisst es: ,Die Schulgemeinden schlies-
sen fur sich und ihre Lehrkrafte eine Haftpflichtversiche-
rung ab.”

Frage: Reicht das Recht fur Bezirke fiir die Versiche-
rungsdeckungen im Bereich Schule aus, oder ist hier

Die Uberprifung der Formulierung in Art. 72 SchG
ergibt:

In Abs. 2 ist von den Schulraten als Organen die Re-
de, nicht von Einzelpersonen. Es werden fir die
Schulrate verschiedene Ausschlussgriunde aufgezahlt.
Im neuen Abs. 4 ist demgemass mit den Schulraten
wieder das Organ gemeint. Die fur dieses Organ in
Abs. 2 festgelegten Ausschlussgriinde sollen in Bezir-
ken, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben,
auch fur den Bezirksrat als Organ und die Schulkom-
mission gelten. Die Begrifflichkeit erscheint korrekt.

Das Anliegen wird aufgenommen.

Die gesetzliche Haftpflichtregelung fir den Schulbe-
reich soll auch fur Bezirke gelten. Art. 3a lit. b SchG
wird entsprechend angepasst.
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Handlungsbedarf notwendig?
Art. 4 Abs. 2

Anderungsantrag: ,Die Oberstufe wird im inneren Landes-
teil von der Schulgemeinde Appenzell gefiihrt, im ausse-
ren Landesteil von der fiir die dortige Primarschule zu-
standigen Korperschaft.”

Begrindung: Es ist sinnvoll, die Begriffe ,Sekundarschule®
und ,Realschule” durch ,Oberstufe” zu ersetzen. Damit
ware in Zukunft ein Modellwechsel hin zu anderen Organi-
sationsformen (,kooperative Oberstufe®, ,integrierte Ober-
stufe®) ohne Gesetzesanpassung moglich. Ein solcher
Modellwechsel wird in der gangigen Praxis wohl durch
Antrag der Schulgemeinden oder den Bezirk an die Lan-
desschulkommission erfolgen und von dieser bewilligt.
Modellnennungen gehéren nicht ins Gesetz.

Wird diesem Anderungsantrag stattgegeben, wird eine
Anpassung in Art. 9 notwendig, und Art. 10 wird gestri-
chen:

,Die Oberstufe vertieft und erweitert die Grundausbildung
und bereitet auf das Berufsleben vor. Sie dauert drei Jah-

re“.
Art. 72

Frage: Gilt die Unvereinbarkeit vom Einsitz in eine Schul-
kommission auch umgekehrt bezogen auf den Einsitz ei-
nes Bezirksrats?

Zur Schulverordnung

Stimmen die rémischen Zahlen der Revision?

Im Rahmen dieser Revision geht es lediglich um die
notwendigen Anpassungen fur die Abwicklung von
Fusionen. Dieses Vorhaben soll nicht mit der sachlich
nicht zusammenhéangenden Einflihrung der Mdglich-
keit fur neue Organisationsformen auf der Oberstufe
verknipft werden. Jene Frage misste separat behan-
delt werden und wirde noch einiges an Abklarung
erfordern.

Zudem ist die vorgeschlagene Formulierung redaktio-
nell nicht stimmig, da Abs. 2 in einem zweiten Satz
noch die Sonderregelung flr Oberegg enthalt, in der
wiederum von Sekundar- und Realschule gesprochen
wird.

Der Schulkommission kénnen auch Bezirksrate ange-
horen. Die Fuhrung der Schulkommission muss sogar
zwingend durch einen Bezirksrat wahrgenommen

werden. Diesbezuglich gibt es keine Unvereinbarkeit.
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Art. 23 Abs. 1

Sollte auf den Begriff ,Oberstufe” im Schulgesetz gewech-
selt werden, ist hier eine Anpassung notwendig:

b) heisst Oberstufe, c) fallt weg
Art. 28a generell

Frage: Art. 28 regelt die Pflichten des Schulrats. In

Art. 28a geht es um die Organisation. Wére hier ein Bezug
zu Art. 28 nicht notwendig, um auf die Art der Pflichten
hinzuweisen?

Art. 28a Abs. 1

Anderungsantrag: ,Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde
aufgenommen, setzt er zur unmittelbaren Fiihrung der
Schule eine Schulkommission ein.”

Auf einen Wechsel ist aus den oben dargelegten
Grinden zu verzichten.

Der Bezirksrat tibernimmt nach Art. 3a lit. a SchG die
Rechte und Pflichten eines Schulrats. Fir die Fiihrung
der Schule besteht eine Schulkommission. Die Pflich-
ten und Rechte der Schulrdte sind in Art. 28 SchV
geregelt. Der Schulkommission kénnen grundsatzlich
alle fur die Fuhrung der Schule erforderlichen Rechte
und Pflichten nach Art. 28 Ubertragen werden. Welche
Rechte und Pflichten das sind, héngt aber weitgehend
von den drtlichen Bedirfnissen und Gegebenheiten
ab, beispielsweise davon, ob eine Schulleitung be-
steht, die ebenfalls in der Fiihrung der Schule Aufga-
ben hat. Fir Geschéfte, fir die eine Volksabstimmung
vorgeschrieben ist, muss aber in jedem Fall der Be-
zirksrat die politische Verantwortung tragen. Dieser
Bereich darf nicht an die Schulkommission lbertragen
werden.

Zur Verdeutlichung kann Abs. 2 neu gefasst werden:

Unter Beriicksichtigung der Zustandigkeit anderer
Organe kdonnen der Schulkommission in schulischen
Belangen alle Filhrungskompetenzen Ubertragen wer-
den, ausser dem Entscheid Uber die Durchfiihrung
einer Volksabstimmung, welcher dem Bezirksrat ob-
liegt.

Das Anliegen wird im Gesetz aufgenommen, sodass
Art. 28a Abs. 1 wegfallt.
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Begriindung: Der Bezirksrat soll verpflichtet werden, eine
Schulkommission einzusetzen. Dies inshesondere solan-
ge, wie alle Ubrigen Schulgemeinden einen Schulrat ha-
ben.

Art. 30

Bemerkungen: Die kurz- und langerfristigen Auswirkungen
auf das Instrument ,Finanzausgleich“ sind in dieser Aus-
gangslage schwer zu beurteilen. In diesem Bereich sollte
deshalb im Hinblick auf die konkrete Umsetzung mehr
Klarheit durch Aufzeigen verschiedener Szenarien und
Handlungsoptionen geschaffen werden.

Kurzfristig, das heisst mit dem Inkrafttreten der Vorla-
gen, ergeben sich keine Anderungen. Wie sich die
Verhaltnisse dann langerfristig &ndern, hangt von der
Steuerkraftentwicklung im gesamten Kanton und in
der fraglichen Kérperschaft ab. Der Mechanismus des
heutigen Finanzausgleichs wird mit der vorgeschlage-
nen Revision praktisch nicht berihrt.

Arbeithnehmervereinigung
Oberegg

Auf Seite 2 des Vernehmlassungsentwurfs Absatz IV. steht,
dass funf bis neun Mitglieder des Schulrats an der Schulge-
meindeversammlung gewahlt werden. Im Fall von Oberegg
sollten dies eher funf sein.

In Oberegg ist der Vorschlag einer Fusion von Bezirk und
Schulgemeinde entstanden, weil der Bezirk bei dem Pro-
jekt fur ein neues Schulhaus zu wenig involviert war. Der
Bezirk empfahl das Projekt aus finanziellen Griinden zur

Ablehnung. Es wurde verworfen. Solche Missstande soll-
ten vermieden werden.

Von der Arbeitnehmervereinigung Oberegg bestehen kei-
ne Einwénde gegen die Revision des Schulgesetzes und
der Schulverordnung.

In Art. 65 SchG wird schon heute festgehalten, dass die
Schulrate funf bis neun Mitglieder umfassen. Mit der
Revision &ndert sich diesbeziglich nichts. Art. 65 SchG
gilt indessen fur Bezirke, die eine Schulgemeinde auf-
genommen haben, ohnehin nicht. Fir diese gilt beziig-
lich der Versammlungen nach Art. 3a lit. b SchG das
Bezirksrecht.

Bauernverband Appenzell
I.Rh., Bauerinnenverband
Appenzell 1.Rh. und Politi-
sche Bauernvereinigung
Oberegg

Antrége zur Schulverordnung:

Art. 23 Abs. 2 SchV und Art. 8 Abs. 4 FAV sind ersatzlos
Zu streichen. Es macht keinen Sinn, mit einem Zusam-
menschluss von Bezirk und Schulgemeinde die Ressour-
cen zu optimieren und dann doch wieder eine eigene

Nach Art. 26 SchV erhalten Schulgemeinden an die
Kosten verschiedener schulischer Angebote einen
Grundbeitrag von 20%. Dies setzt voraus, dass die
Schulkosten separat ausgewiesen werden.
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Rechnung fihren zu missen.

Fur die Berechnung von Hartefallbeitragen nach Art. 8
FAV gelten in der Praxis noch erhéhte Anforderungen.
So wird insbesondere auch die Vermdégenslage einer
Schulgemeinde bericksichtigt. Diese Anforderungen
kénnen nur erflllt werden, wenn eine Erfolgsrechnung
und eine Bilanz bestehen. Um zu gewahrleisten, dass
wie bei Schulgemeinden tats&chlich nur fur den schu-
lischen Bereich Hartefallbeitrdge geleistet werden,
muss ein Bezirk, der eine Schulgemeinde aufgenom-
men hat, fUr die Berechnungsperiode eine Erfolgs-
rechnung und eine Bilanz fur die Schule fuhren. Ver-
zichtet er darauf, kbnnen keine Hartefallbeitrage ge-
leistet werden. Ansonsten wirde die Gleichbehand-
lung mit anderen Schulgemeinden verletzt.

Gewerbeverein Oberegg

Verzicht auf Stellungnahme.

CVP Appenzell I.Rh.

Verzicht auf Stellungnahme.

Gruppe fur Innerrhoden

Einverstanden mit den Vorlagen.

Schweizerische Volkspar-
tei Appenzell I.Rh.

Verzicht auf Stellungnahme.

SP Appenzell I.Rh.

Die Mdglichkeit zur Aufnahme einer Schulgemeinde durch
den zustandigen Bezirk wird begrisst. In den kleinrAumi-
gen Strukturen des Kantons macht ein solcher Zusam-
menschluss lokaler Kdrperschaften durchaus Sinn. So
kénnen administrative Ablaufe und Flhrungsaufgaben auf
kommunaler Ebene im Sinne einer Gesamtsicht verein-
facht und besser koordiniert werden. Die Anzahl Behor-
denmitglieder, deren Suche oft sehr aufwandig ist, kénnte
dadurch ebenfalls reduziert werden.

Der ganzheitliche Ansatz sollte aber tiber die Bezirksgren-
zen hinweg ausgeweitet werden. So kénnte im Sinne des
Vorstosses der Kommission fur Soziales, Gesundheit, Er-

Die Schulgemeinden sind schon heute frei, sich ge-
genseitig und mit anderen Korperschaften tiber den
bendtigten Schulraum zu verstandigen. Je nach ge-
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ziehung, Bildung (SoKo) in der Grossratssession vom 20.
Juni 2016 eine Grundlage fur Koordinationen Uber die
Schulgemeinde- und Bezirksgrenzen hinweg geschaffen
werden. Damit kbnnte beispielsweise die Zusammenarbeit
von Schulgemeinden oder Bezirken mit mangelndem
Schulraum und solchen, die Leerbestéande aufweisen, ge-
fordert werden. Die SP Al nimmt zur Kenntnis, dass der
Grosse Rat mit seinem ablehnenden Beschluss vom 20.
Juni 2016 die Autonomie der einzelnen Gemeinden und
der Schulratekonferenz hochhalten will. Im Rahmen dieser
Revision kénnte jedoch eine gesetzliche Grundlage ge-
schaffen werden, welche solche Kooperationen tber
Grenzen hinweg fordert.

wahlter Losung ist aber nach Art. 5 Abs. 3 SchG eine
Genehmigung der Standeskommission nétig. Es be-
steht mithin kein Handlungsbedatrf.
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28/1/2016 1 E411.010

Grossratsbeschluss
zur Revision der Schulverordnung (SchV)

vom

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I. Rh.,
in Revision der Schulverordnung vom 21. Juni 2004 (SchV),

beschliesst:

Der Ingress lautet neu:

Der Grosse Rat des Kantons Appenzell I.Rh., gestitzt auf Art. 71 des Schulgeset-
zes vom 25. April 2004, ...

Art. 1 lautet neu:

'Es bestehen folgende Schulgemeinden, deren Gebiete im Grossratsbeschluss
Uber Grenzbeschriebe der Schulgemeinden des Kantons Appenzell I.Rh. umschrie-
ben sind:

- Appenzell

- Brilisau

- Eggerstanden
- Gonten

- Haslen

- _Meistersriite

- Oberegg

- Schlatt

- Schwende

- Steinegg

’Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde nach Abs. 1 aufgenommen, tibernimmt er die
Stellung der Schulgemeinde und 16st diese als Korperschaft ab.

Art. 15 lit. b und c lauten neu:

b) dber Fr. 125°000.— bis zu Fr. 500‘000.— die Standeskommission;
c) Uber Fr. 500°000.— der Grosse Rat.
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Schulkom-
mission

Anderung beste-
henden Rechts

E411.010 2

V.

In Art. 23 wird ein Abs. 2 eingefugt, die bisherige Bestimmung wird zu Abs. 1:

’Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen, ist fiir die Schule eine eigene
Rechnung zu fuhren.

Art. 28a wird eingeflgt:
'Die Schulkommission steht unter der Leitung eines Bezirksrates.

?Unter Beriicksichtigung der Zustandigkeit anderer Organe kénnen der. Schulkom-
mission in schulischen Belangen alle Fihrungskompetenzen Ubertragen werden,
ausser dem Entscheid tber die Durchfiihrung einer Volksabstimmung, welcher dem
Bezirksrat obliegt.

®Das Bezirksreglement oder ein anderer von den Stimmbiirgern verabschiedeter Er-
lass héalt die Rechte und Pflichten der Schulkommission, die Anzahl der Mitglieder
sowie das fir sie zustandige Wahlorgan fest.

VI.

Art. 30 lautet neu:

'Es werden folgende Erlasse geandert:
1. Finanzausgleichsverordnung (FAV) vom 7. Oktober 2002:
1.1 In Art. 4 wird ein Abs. 3 eingeflgt:

*Hat ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen, wird fiir den Mittelwert der
Steuerpunkte der Bezirke und fir jenen der Schulgemeinden der Durch-
schnittswert des Bezirks beziehungsweise der Schulgemeinde wahrend der drei
Kalenderjahre vor der Aufnahme genommen.

1.2 In Art. 8 wird.ein Abs. 4 eingeflugt:

“Bezirken, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, kann nur dann ein
Hartefallbeitrag fur den Schulbereich gewahrt werden, wenn fir die betreffende
Berechnungsperiode eine eigene Schulrechnung mit Erfolgsrechnung und Bi-
lanz besteht.

1.3 Art. 11 und 12 werden aufgehoben.
2. Steuerverordnung (StV) vom 20. November 2000:
2.1 In Art. 38 wird ein Abs. 3 eingefligt:

*Im Falle von Bezirken, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, werden
fur das gewogene Mittel der Bezirks- und Gemeindesteuern im Kanton nach
Art. 82 Abs. 2 StG die Durchschnittswerte der Bezirks- beziehungsweise der
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Schulgemeindesteuerfiisse der letzten drei Kalenderjahre vor der Aufnahme
genommen.

’Diese Bestimmung gilt nach Vornahme der Anderung in der Gesetzessammlung
als aufgehoben.

VII.
Dieser Beschluss tritt mit Annahme durch den Grossen Rat in Kraft. Gleichzeitig tritt
auch der Landsgemeindebeschluss zur Revision des Schulgesetzes vom .... in
Kraft.
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28/1/2016 EEEEREN

| KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Botschaft

der Standeskommission an den Grossen Rat des Kantons Appenzell I.Rh. zum

Grossratsbeschluss zur Revision der Schulverordnung (SchV)

1. Ausgangslage

Am 29. April 2012 wurde das Gesetz Uber die Fusion von Bezirken und Schulgemeinden (Fusi-
onsgesetz, FusG, GS 175.600) erlassen. Darin ist unter anderem auch die Aufnahme einer
Schulgemeinde durch einen Bezirk geregelt. Damit solche Aufnahmen auch schulorganisato-
risch reibungslos abgewickelt werden kdnnen, sind einzelne Anpassungen in der Schulgesetz-
gebung ndétig. Hierflr wurde eine Vorlage zur Revision des Schulgesetzes vom 25. April 2004
(SchG, GS 411.000) ausgearbeitet. Parallel dazu muss aber auch die Schulverordnung vom
21. Juni 2004 (SchV, GS 411.010) in einzelnen Belangen angepasst werden.

Der Grundsatz, dass ein Bezirk, der eine Schulgemeinde aufnimmt, in die Rechte und Pflichten
dieser Korperschatft eintritt, wird bereits im Fusionsgesetz.und in der Revisionsvorlage fir das
Schulgesetz festgehalten. Demgemass tbernimmt der fragliche Bezirk gleichzeitig mit der Auf-
nahme der Schulgemeinde ihre Stellung, wahrend die Schulgemeinde untergeht. Es bedarf
grundsatzlich keiner weiteren Regelung, was der Bezirk schulorganisatorisch zu machen hat.
Dies ergibt sich bereits aus dem Aufgaben- und Pflichtenbeschrieb fir die Schulgemeinden.

Die vorgesehenen Anderungen in der Schulverordnung und in zwei weiteren Verordnungen
beziehen sich denn auch lediglich auf kleinere Punkte, die mit Blick auf den Fusionsfall prazi-
siert werden mussen.

Die Vorlage wurde zusammen mit dem Revisionsentwurf fiir das Schulgesetz einem breiten
Vernehmlassungsverfahren unterzogen. Die Rickmeldungen waren grundsatzlich positiv. Zu
einzelnen Punkten wurden Anderungswiinsche angebracht, die in der dem Grossen Rat unter-
breiteten Fassung bereits teilweise berticksichtigt sind.

2. Bemerkungen zu den einzelnen Anderungen
Ingress

Dass grundsatzlich der Grosse Rat fur den Erlass von Vollzugsrecht verantwortlich ist, war ur-
sprunglich in Art. 71 Abs: 2 SchG festgehalten. Diese Bestimmung wurde indessen an der
Landsgemeinde 2006 aufgehoben und durch die heutige Regelung von Art. 71 ersetzt. Ent-
sprechend ist nun auch der Verweis im Ingress zur Schulverordnung anzupassen.

Art. 1

In dieser Bestimmung werden die Schulgemeinden im Kanton einzeln aufgezahlt. Wenn ein
Bezirk eine Schulgemeinde aufnimmt, geht diese unter. Gemass der heutigen Systematik in
Art. 1 SchV waére die betreffende Schulgemeinde einfach aus der Liste zu streichen. Dies wirde
aber dazu fuhren, dass auf der Schullandkarte praktisch ein Loch entstehen wirde. Ein solches
Ergebnis ist zu vermeiden.
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Es ist daher vorgesehen, die Liste in Abs. 1 fortbestehen zu lassen, aber gleichzeitig in Abs. 2
die Situation fir einen Bezirk, der eine Schulgemeinde aufgenommen hat, klar darzulegen. Der
Bezirk Ubernimmt die Stellung der Schulgemeinde nach Abs. 1 und |0st diese als Kérperschaft
ab. Damit kann die Liste der Schulgemeinden stehen gelassen werden, und es kommt zu kei-
nen Lucken in der Landkarte.

Art. 15

Die heutige Finanzkompetenz der Standeskommission fur Beitrage bis Fr. 250°000.-- entspricht
der Kompetenzordnung bis 2014. An der Landsgemeinde 2014 wurde die Grenze fir Finanzbe-
schlisse des Grossen Rates, die dem Referendum unterstehen, auf Fr. 500°000.-- angehoben.
Der Spielraum der Standeskommission hat sich damit bis zu diesem Betrag erweitert.

Um fir die Standeskommission in allen Sachbereichen gleiche Verhéltnisse herzustellen, soll
ihre Zustandigkeit flr Schulsubventionen ebenfalls auf Fr. 500°000.-- angehoben werden.

Art. 23

Obschon die Fuhrung der Schule mit der Aufnahme einer Schulgemeinde durch einen Bezirk zu
einer Bezirksaufgabe wird, erscheint es richtig, wenn die Kosten fur diesen wichtigen und zen-
tralen Bereich der Verwaltungsarbeit gesondert ausgewiesen werden. Auf diese Weise lasst
sich die Arbeit der Schulkommission auch besser einschatzen, und die Rechenschaft entspricht
der tats&chlichen Verantwortung.

Mdchte ein Bezirk Grundbeitrage nach Art. 26:SchV. oder Hartefallbeitrage nach Art. 8 der Fi-
nanzausgleichsverordnung vom 7. Oktober 2002 (FAV, GS 613.010) geltend machen, muss fur
den entsprechenden Schulbereich ohnehin eine separate Rechnung gefiihrt werden.

Fur die Ablegung der Rechenschaftspflicht nach Art. 23 SchV reicht es, wenn die Kosten flr die
Schule separat ausgewiesen werden. Es ist nicht nétig, dass eine solche Schulrechnung eine
separate Erfolgsrechnung und Bilanz enthélt. Eine einfache Kostenrechnung reicht. Anders
verhalt es sich, wenn Hartefallbeitréage nach Art. 8 FAV beansprucht werden wollen. Diesfalls ist
fur den Schulbereich eine separate Erfolgsrechnung und eine Bilanz zu fiihren (siehe Anmer-
kungen zu Art: 30).

Art. 28a

Nach Art. 3a lit. a SchG ist im Falle der Aufnahme einer Schulgemeinde durch einen Bezirk eine
Schulkommission einzusetzen. Dieser obliegt die Fliihrung des Schulbereichs. Die politische
Verantwortung fur den Schulbetrieb muss allerdings immer noch durch die oberste Gemeinde-
exekutive, im Falle eines Bezirks durch den Bezirksrat, wahrgenommen werden.

Fur Geschéfte, die einer Volksabstimmung an einer Gemeindeversammlung oder an der Urne
unterliegen, soll demgemass auf der Exekutivebene immer der Bezirksrat federfiihrend sein.
Wenn also unter erheblichem finanziellem Aufwand neuer Schulraum gebaut werden muss, soll
nicht die Schulkommission direkt der Bezirksgemeinde eine Kreditvorlage unterbreiten. Eine
solche muss vielmehr zunachst im Bezirksrat verabschiedet werden, ehe sie vors Volk kommit.

Die Vorgabe, dass uber Belange, die einer Volksabstimmung bedurfen, der Bezirksrat zustan-
dig sein muss, bildet die Grenze dessen, was delegiert werden kann. Welche Kompetenzen und
Pflichten bis zu dieser Grenze einer Schulkommission konkret zugewiesen werden, hangt stark
von den lokalen Verhdltnissen ab. So wird in dieser Frage entscheidend sein, ob vor Ort eine
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Schulleitung besteht, die in der Schulfiihrung ebenfalls Aufgaben wahrnimmt. Die Ausstattung
der Schulkommission mit Rechten und Pflichten kann also unter Bertcksichtigung ihrer Grund-
funktion den o6rtlichen Verhaltnissen und Bediirfnissen angepasst werden. Die Rechte und
Pflichten missen aber im Bezirksreglement oder einem anderen von den Stimmbirgern verab-
schiedeten Erlass festgehalten werden. Das Erfordernis des Festhaltens in einem formellen
Erlass entspricht im Ubrigen auch der heutigen Regelung fiir Delegationen von Schulratsaufga-
ben an Kommissionen (Art. 66 SchG), wo ebenfalls eine Regelung im Schulgemeinderegle-
ment, also in einem vom Volk verabschiedeten Regelwerk, erforderlich ist.

Zu beachten ist auch, dass im ganzen Schulbetrieb neben dem Bezirksrat als oberstem Exeku-
tivorgan und der Schulkommission sowie einem allfalligen Schulleiter auch das kantonale Er-
ziehungsdepartement Befugnisse hat. Die Rechte und Pflichten sind daher aufeinander abge-
stimmt zu verteilen.

Im Reglement sind neben den Kompetenzen der Schulkommission mindestens auch die Zu-
sammensetzung und das Wahlorgan festzulegen. Hinsichtlich der Zusammensetzung enthalt
allerdings bereits die Verordnung die Vorgabe, dass die Leitung durch ein Mitglied des Bezirks-
rates wahrzunehmen ist. Damit wird auch ein steter und enger Austausch zwischen dem Be-
zirksrat und der Schulkommission gesichert. Es kdnnen aber grundsatzlich auch weitere Be-
zirksrate in die Schulkommission gewahlt werden. Es besteht also kein entsprechender Aus-
schlussgrund.

Art. 30

Geandert werden in Nebenpunkten auch die Finanzausgleichsverordnung und die Steuerver-
ordnung vom 20. November 2000 (StV, GS 640.010).

1.1 In Art. 4 FAV werden die Berechnungsgrundlagen fur den Finanzausgleich geregelt, da-
nach folgen in Art. 5 und 6 die Detailregelungen fiir die Bezirke und die Schulgemeinden.
Sowohl furr die Bezirke als auch fur die Schulgemeinden wird fir die Ermittlung des Zielwer-
tes, den es mdglichst auszugleichen gilt, zunachst die Steuerkraft der jeweiligen Korper-
schaft genommen. In einem nachsten Schritt wird dann aber das arithmetische Mittel aller
Steuerpunkte genommen. Hierbei geht es um die Summe der Steuerfiisse, geteilt durch die
Anzahl der Kérperschaften.

Wenn ein Bezirk eine Schulgemeinde aufgenommen hat, wird die Schulsteuer wegfallen
und der Bezirkssteuerfuss entsprechend steigen. Dieser tiberproportionale Steuerfuss darf
weder bei den Bezirken noch bei den Schulgemeinden fiir das arithmetische Mittel genom-
men werden, weil es sonst zu erheblichen Ausschlagen kédme. Es wird daher vorgeschla-
gen, die durchschnittlichen Steuerfusse des Bezirks und der Schulgemeinde fir die letzten
drei Kalenderjahrevor der Aufnahme in die Berechnung zu nehmen. Damit wird der
massgebliche Steuerfuss fiir das betroffene Gebiet faktisch eingefroren. Im Ubergang
ergibt sich mit diesem Modus praktisch keine Bewegung. Auf die Lange kénnen sich dann
aber Abweichungen ergeben. Diese hangen vor allem von der Entwicklung der Steuerkraft
in den verschiedenen Korperschaften im Kanton ab. Sollten sich mit der Zeit im Vergleich
zu den Verhaltnissen, auf denen das heutige Finanzausgleichssystem beruht, erhebliche
Abweichungen ergeben, misste das System tberprift und gegebenenfalls angepasst wer-
den.

Die Wahl dieses Modus bei der Beriicksichtigung der Steuerflisse hat nichts mit einem all-
falligen Anspruch eines solchen Bezirks auf Finanzausgleich zu tun. Ein solcher Bezirk
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1.2

1.3

2.1

3.

kann, wenn er mit seiner Finanzkraft unter dem ermittelten Zielwert liegt, vielmehr weiterhin
Beitrage erhalten, und zwar aus beiden Topfen.

Die Subvention von Schulgemeinden folgt im heutigen System anderen Regeln als der Fi-
nanzausgleich fir Bezirke. Grundlage fir die Schulbeitrage bildet teilweise die konkrete fi-
nanzielle Situation der Schulgemeinde. So ist flr die Zusprache von Hartefallbeitragen
nach Art. 94 f. des Landesschulkommissionsbeschlusses zum Schulgesetz vom 18. Mai
2005 (GS 411.012) die konkrete finanzielle Situation als Schulgemeinde massgeblich. Dies
bedingt, dass Bezirke, die eine Schulgemeinde aufgenommen haben, die Kosten fir den
Schulbetrieb nicht nur mit einer einfachen Rechnung ausweisen. Es ist zudem fir die Schu-
le eine Erfolgsrechnung und eine Bilanz zu fuhren. Verzichtet ein Bezirk; der eine Schul-
gemeinde aufgenommen hat, auf diesen zusatzlichen Aufwand, kann/ihm kein Harteaus-
gleich geleistet werden. Stellt er die Rechnungsfuhrung so um, dass sie eine Erfolgsrech-
nung und eine Bilanz enthalt, erhalt er, sofern tatsachlich ein Hartefall besteht, friihestens
ab dem Folgejahr einen Hartefallbeitrag.

Art. 11 und 12 FAV traten im Zusammenhang mit der kantonalen Entflechtung der Finanz-
strome (EFS) Anfang Jahr 2011 in Kraft. Sie beinhalten Ubergangsregelungen, die Ende
2014 abgelaufen sind. Sie kénnen aufgehoben werden.

Nach Art. 82 Abs. 2 des Steuergesetzes vom 25. April 1999 (StG, GS 640.000) wird beim
Steuerabzug bei den Quellensteuern auf die Kantons-, Bezirks- und Gemeindesteuern ab-
gestellt. Zu den Gemeindesteuern zahlen auch die Schulsteuern. Der Anteil der Bezirks-
und Schulsteuern berechnet sich nach dem gewogenen Mittel derBezirks- und Schulsteu-
ern im Kanton.

Das Gesetz sagt nicht, was unter dem gewogenen Mittel zu verstehen ist, sodass diese
Frage in der Verordnung geregelt werden kann.

Weil in einem Bezirk, der eine Schulgemeinde aufgenommen hat, nur noch ein Steuerfuss
besteht und nicht mehr zwischen Schul- und Bezirkssteuer unterschieden wird, kann dieser
kumulierte Steuerfuss weder beim Mittel der Bezirks- noch der Schulsteuern verwendet
werden. Es wird vorgeschlagen, die gleiche Losung zu wéhlen wie beim Finanzausgleich.
Die diesbezuglichen Verhaltnisse sollen bis auf weiteres fixiert werden. Fur die Bezirks-
rechnungwird aufdden Durchschnitt der drei Vorjahre vor der Aufnahme der Schulgemeinde
abgestellt, fur die Schulrechnung auf den entsprechenden Durchschnittswert der Schulge-
meinde. Auch hier misste die Regelung nach einer gewissen Zeit angepasst werden, wenn
sich die Verhaltnisse erheblich andern.

Antrag

Die Standeskommission beantragt dem Grossen Rat, von dieser Botschaft Kenntnis zu neh-
men, auf die Beratung des Grossratsbeschlusses zur Revision der Schulverordnung einzutreten
und diesen wie vorgelegt zu verabschieden.

Appenzell, 16. August 2016

Namens Landammann und Standeskommission
Der reg. Landammann: Der Ratschreiber:

Roland Inauen Markus Ddrig
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