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Gesamtschau Sportforderung des Bundes: Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 27. Mai 2015 haben Sie die EDK, die fir die interkantonale Koordination in den
Bereichen Bildung, Sport und Kultur zustdndige Fachdirektorenkonferenz eingeladen, zur Gesamtschau
Sportférderung des Bundes (Stand: 08. Mai 2015) Stellung zu nehmen. Der Vorstand der EDK dankt
Ihnen fur die Einladung und nimmt diese Gelegenheit gerne wahr.

Bevor wir nachfolgend jedoch auf die Gesamtschau Sportférderung des Bundes als solches sowie je
einzeln auf das Breitensport-, Leistungssport- und Immobilienkonzept eingehen werden, erlauben wir uns
zwei Anmerkungen genereller Art.

Da die Vernehmlassung in die Sommerzeit fallt, viele Kantone in dieser Zeit keine Regierungsratssitzun-
gen abhalten und die Gesamtschau Sportférderung in unseren Augen kein zeitkritisches Geschéft ist,
hétten wir eine langere Vernehmlassungsfrist geschatzt.

Des Weiteren anerkennen wir, dass sich die Koordination und Zusammenarbeit im Bereich Sport auf
operativer Ebene zwischen dem BASPO und unserer Fachkonferenz, der Konferenz der kantonalen
Sportbeauftragten (KKS), tber die letzten drei Jahre merklich verbessert hat. Eine Verbesserung der
Zusammenarbeit und Koordination hat nun auch auf politischer Ebene zu erfolgen. ‘

1. Allgemeine Bemerkungen zur Gesamtschau Sportférderung des Bundes

Wir begriissen die Gesamtschau Sportférderung des Bundes grundsétzlich. Insbesondere begris-
sen wir den in dieser Form erstmals dargestellten Handlungsbedarf sowie die-erstmalige grobe Darstel-
lung des kinftigen (mittelfristigen) Bedarfs an Mehrmittel zur Férderung des Breiten- und Leistungssports
sowie zur Erstellung der dafur zusatzlich benétigten Sportinfrastrukturen.

Eine Beurteilung des Mehrbedarfs an finanziellen Mitteln ist uns aufgrund der eher allgemein be-
schriebenen Aufgaben und der wenig detaillierten Angaben zu den Kosten fiir die Umsetzung der vorge-
schlagenen Massnahmen indes nicht méglich. Fir eine bessere Einordnung des ausgewiesenen Bedarfs
an Mehrmitteln wére der Bezug zur heutigen finanziellen Situation hilfreich gewesen.

Im Breitensport- als auch im Leistungssportkonzept ist von einer Legislaturplanung 2015-2019 bzw. einer
Vorlage zur Férderung des Breiten-, Nachwuchs- und Leistungssport die Rede (siehe in beiden Dokumen-
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ten S. 8). Ist hier die Erstellung einer Botschaft zur Férderung des Sports durch den Bund (analog
der Botschaft zur Férderung der Kultur) gemeint?

Unserer Ansicht nach hitte die Gesamtschau Sportférderung durch eine Zusammenfiihrung der
drei Vorlagen in einem Dokument zudem insgesamt an Stringenz gewinnen kdnnen: Zum einen
hitten die Inhalte besser aufeinander abgestimmt bzw. die Schnittstellen und Zielkonflikte deutlicher
gemacht werden kénnen und zum anderen hétten Redundanzen reduziert werden kdnnen.

Auch sind uns verschiedene Aussagen nicht ganz klar, wie z.B. im Breitensportkonzept unter Kapitel
2.2 der letzte Satz ,Damit leistet der Sport einen wichtigen Beitrag zur Bildungsarbeit® bzw. in unseren
Augen nicht korrekt, wie z.B. in Kapitel 4.1.1. das Verstandnis von Subsidiaritat: ,im foderalistischen
Gefuge entfalten alle staatlichen Ebenen Aktivitaten in der Sportférderung. Entsprechend Gberschneiden
sich die Kompetenzen von Bund, Kantonen und Gemeinden im Bereich der Sportférderung”. Die Definition
und das Versténdnis der Subsidiaritat bedurfen einer Klérung.

Schliesslich weisen wir die Aussage ,Der Eingriff des Bundes in die verfassungsrechtlichen Kompetenzen
der Kantone im Bereich Bildung ,sei* politisch nie grundlegend bestritten” worden (Breitensportkonzept,
Kapitel 1.3.1, S. 10) entschieden zurlick. Die EDK als auch die Kantone haben in der Vernehmlassung
zum Bundesgesetz iiber die Férderung von Sport und Bewegung (SpoF&G) darauf hingewiesen,
dass es sich bei der Festschreibung des Mindestumfangs des Sportunterrichts um einen verfas-
sungswidrigen Eingriff in die Kompetenz der Kantone handelt. Da die Schweiz keine verfassungs-
rechtliche Prifung der Bundesgesetze kennt, ist es jedoch nicht méglich, die Rechtsgultigkeit eines Geset-
zes in Frage zu stellen.

2. Bemerkungen zum Breitensportkonzept Bund

Mit den Grundsitzen — ,Sport fiir alle” und ,mehr Sport“ — und den Handlungsfeldern sind wir
einverstanden. Der Fokus soll dabei aber nicht ausschliesslich auf eine Erhéhung der Anzahl sportlich
aktiver Menschen gerichtet werden. Parallel dazu ist auch weiterhin eine Unterstlitzung der bereits sport-

lich aktiven Menschen zu gewahrleisten.

Wir erachten es als richtig und wichtig, dass der Schwerpunkt auf die Sportférderung der Kinder
und Jugendlichen gelegt und der Friihbereich ebenfalls thematisiert wird. Das Bestreben, kunftig in
allen Bereichen des Breitensports (Kinder-, Jugend- und Erwachsenensport) auf qualitativ gute Ausbil-
dungsangebote zuriickgreifen zu kénnen, halten wir ebenfalls fur richtig.

Eine Herausforderung, die es zu meistern gilt, stellt die Erhaltung bzw. Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fiir individuelles Sporttreiben z.B. in der freien Natur oder dem offentlichen Raum dar, da
verschiedenste Akteure Anspriiche an die Nutzung solcher Raume stellen. (Stichworte: Zentrale Rolle der

Raumplanung).

Die fiir Sport zustandigen Stellen in den Gemeinden sind wichtig. Sie starken die lokale Sportférderung
und sind Ansprechpartner fiir die Kantone. Daher begriissen wir, dass der Bund im Bereich Ausbil-
dung der Sportkoordinatorinnen und Sportkoordinatoren Massnahmen ergreift.
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Unseres Erachtens ein weiteres bedeutendes Handlungsfeld ist die Forderung der Freiwilligen-
arbeit und die Entwicklung der Sportvereine. Support- und Unterstiitzungsleistungen in diesem Bereich
sind von eminenter Bedeutung. Leitende wie auch Vereinsfunktionére sollen wirksam unterstiitzt und
geférdert werden. Es sind Ideen und Instrumente zu entwickeln, welche die Menschen fir ein freiwilliges
Engagement in einer Sportorganisation motivieren.

Was die einzelnen beschriebenen Massnahmen des Bundes zugunsten des Breitensports anbe-
langt, so ist der Bereich Jugend + Sport (J+S) aus unserer Sicht absolut zentral. Die Bedeutung
dieses Bereichs bzw. des Programms J+S flr den Bund zeigt sich u.a. in Kapitel 1.2.2. Die Finanzierung
des Programms J+S, insbesondere der Beitrége flir Sportangebote der Sportorganisationen, ist langfristig
durch den Bund sicherzustellen. Die Beitrage sollen zudem so ausgestaltet sein, dass ein Anreiz besteht,
J+S-Aus- und -Weiterbildungen zu absolvieren. Eine inhaltliche Weiterentwickiung des J+S-Programms,
welche auch kiinftig den Gegebenheiten ehrenamtlicher Tatigkeiten gerecht wird, ist anzustreben. Ebenso
begrisst wird die Entwicklung zusétzlicher Angebote fur den freiwilligen Schulsport und schulische Tages-
strukturen. An dieser Stelle méchten wir darauf hinweisen, dass der freiwillige Schulsport in einzelnen
Kantonen nicht ausschliesslich in der Verantwortung der Gemeinden liegt. Wenn der Kanton den freiwilli-
gen Schulsport unterstiitzt, zeichnet er daftir auch mitverantwortlich. Die Gemeinden und die Schulen sind

dann fir die Durchftihrung zusténdig.

Im Bereich Schneesport sollte der Fokus unserer Ansicht nach auf der Umsetzung der Schnee-
sportinitiative liegen. Der Verein Schneesportinitiative hat sowohl eine Blindelungs- als auch eine
Koordinationsfunktion wahrzunehmen. Die elektronische Plattform dieses Vereins soll insbesondere den
Schulen die Organisation und Durchfiihrung von Schneesportiagern bzw. von Schneesporttagen erleich-
tern. Eine Verdoppelung der J+S Lagerbeitrége fiir Schneesportlager von Schulen darf zudem
nicht zulasten anderer Sportarten gehen. Wird ein nationales Schneesportzentrum realisiert, so hat
dieses Zentrum hauptséchlich den Bedirfnissen der Aus- und Weiterbildung im Bereich J+S sowie dem
Leistungssport zu genligen. Eine ausreichende Auslastung wahrend den Sommermonaten ist dabei anzu-

streben.

Die Aussage, dass die Nachfrage nach Ausbildungen im Erwachsenensport esa das Angebot
deutlich {ibersteigt, scheint in unseren Augen zumindest fragwiirdig (siehe Breitensportkonzept,
Kapitel 6.2.1., S. 37). Da im Bereich Erwachsenensport mehr als die Halfte der aktiven Bevdlkerung in
ungebundener, nicht organisierter Form Sport treibt, stelit sich die Frage, ob die Mittel in diesem Bereich
nicht vornehmiich zur Optimierung dieses Angebotes (Bewegungsraume) verwendet werden sollten.

Die Aufgaben der Fachstellen Breitensport und Erwachsenensport sind in der aktuellen Konzept-
version noch sehr vage beschrieben. Wir erachten eine genaue Rollenklarung dieser beiden Fach-
stellen fur unabdingbar (Stichworte: Doppelspurigkeiten vermeiden).

Was die Empfehlungen zu Massnahmen in der Zustindigkeit der Kantone anbelangt, so halten wir
fest, dass die Kantone autonom entscheiden, in welcher Art und mit welchen finanziellen Mitteln sie
Sport und Bewegung férdern. Die Entscheidung Uber die Umsetzung dieser Empfehlungen liegt somit in
der Kompetenz jedes einzelnen Kantons.
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3. Bemerkungen zum Leistungssportkonzept Bund

Grundsiitzlich sind wir mit dem vorliegenden Leistungssportkonzept und dessen Stossrichtung
einverstanden. Die Ergénzung der Ausgangslage mit Hinweisen zum Team- und insbesondere dem
Mannschaftssport wiirden wir begriissen.

Was die Ausfithrungen unter Kapitel 3.1.4. auf Seite 15 anbelangt, so halten wir fest, dass wir —

als zustandige Fachdirektorenkonferenz im Bereich Sport — Uber die Sportministerkonferenz in
Magglingen vom 18. September 2014 weder informiert noch dazu konsultiert wurden. In anderen
Bereichen kantonaler Zustandigkeit (Bildung, Kultur) ist die Mitbeteiligung der Kantone (durch die Organe
der EDK) an entsprechenden internationalen Konferenzen seit Jahrzehnten Ubung, je nach Thema
verbunden mit der Aufgabe der Delegationsleitung. Wir verweisen auch auf die basierend auf den
Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik des Bundes
(BGMK) zwischen Bund und Kantonen gelebte und gefestigte Praxis beziiglich der aussenpolitischen
Kompetenzen der Kantone.

Eine Kldrung der Rollen zwischen dem Bund (BASPO) und dem Dachverband der Schweizer
Sportverbinde (Swiss Olympic) v.a. hinsichtlich der Frage nach dem Lead im Leistungssportbereich,
wiirde den Kantonen die Ausrichtung ihrer Leistungssportférderung erleichtern.

Vor dem Hintergrund, dass Sportarten ohne spezielles Vermarktungspotential und weniger bekannte
Athletinnen und Athleten auf privates Méazenatentum und dffentliche Unterstiitzung angewiesen sind,
fragen wir uns, ob die privilegierte Férderung des Schweizerischen Fussballverbandes und der
Swiss Icehockey Federation heute noch sinnvoll ist, zumal diese beiden Verbande tber lukrative TV-
Vertrage verftigen und nebst dem Dachverband Swiss Olympic als einzige Verbénde direkt Gelder aus
der Sport-Toto-Gesellschaft (STG) erhalten. Fussball wie Eishockey sind zudem eher mannerdominierte

Sportarten.

Ob des Weiteren die Ursache fir die Probleme im Bereich Vereinbarkeit von Leistungssport und
Bildung in der Nachwuchsférderung (Schulgeldfrage auf Stufe Sek. | und Sek. [I Gymnasiale Bildung)
hauptsachlich bei der als wenig verbindlich bezeichneten Vereinbarung fur Schulen mit spezifisch-
strukturierten Angeboten fir Hochbegabte zu suchen ist bzw. der Tatsache geschuldet ist, dass einige
Kantone dieser Vereinbarung nicht beigetreten sind, stellen wir in Frage. Die Empfehlung unter Kapitel
10.1.2., diese Vereinbarung zu revidieren, wird denn auch abgelehnt. Vielmehr sind wir der Ansicht, dass
die grossere Problematik in diesem Bereich die Identifikation von Talenten bzw. die wenig konkrete und
verbindliche Definition eines Sporttalents darstellt. Wir wiirden es daher begrissen, wenn Swiss Olympic
dieses Thema in Zusammenarbeit mit seinen Mitgliedern angehen wiirde. Auch wir sind aber der Ansicht,
dass im Tertidrbereich als auch im Berufsbildungsbereich weitere Anstrengungen nétig sind, um Leis-
tungssport und Bildung kuinftig besser vereinbaren zu kénnen. Hier sind unseres Erachtens in erster Linie

gute individuelle Lésungen zu finden.

Insgesamt begriissen wir die beschriebenen Massnahmen des Bundes, im Speziellen jene Massnahmen
zur Unterstitzung/Férderung der Spitzensportler und Trainer sowie jene beziiglich Spitzensportférderung
in der Armee, dem Grenzwachtkorps aber auch im Zivilschutz und Zivildienst.

Was die Empfehlungen des Bundes an die Kantone anbelangt, so weisen wir auch an dieser Stelle

darauf hin, dass die Umsetzung dieser Empfehlungen in der Kompetenz jedes einzelnen Kantons
liegt. Die Empfehlungen zu den Massnahmen beziiglich der Lotteriegelder beurteilen wir kritisch. Als
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Fachdirektorenkonferenz fiir Bildung, Sport und Kultur sind wir nicht nur die zustandige Konferenz fur den
Bereich Sport sondern auch fur den Bereich Kultur. Die Kantone entscheiden autonom, wie sie die Lotte-
riegelder auf die einzelnen Bereiche Sport, Kultur und Soziales aufteilen wollen.

Eine vermehrte Abstimmung und Vernetzung der verschiedenen Akteure im Bereich des Leistungssports
erachten wir prinzipiell fir sinnvoll. Hingegen stehen wir dem Vorschlag, eine informelle Sportplattform
zu schaffen, in welcher die fur den Sport verantwortlichen Exekutivmitglieder von Bund und Kantonen
nach Massgabe ihres Interesses zur Mitwirkung eingeladen sind, negativ gegentiber. Dieser Vorschlag
zeugt von einem gewissen Unverstandnis des Funktionierens unserer Institutionen. Die Rolle einer
interkantonalen Direktorenkonferenz, in diesem Falle der EDK, unterstitzt durch ihre Fachkonferenz
(KKS), ist es, die Interessen und Anliegen der Kantone dem Bund gegeniiber zu vertreten. Die politischen
Organe der EDK vertreten also den politischen Willen der Kantone im Bereich Sport. Sie, sehr geehrter
Herr Bundesrat, sind anlasslich sportpolitischer Diskussionen zu den Plenarversammlungen der EDK
eingeladen. Fur die Kantone und den Bund als staatliche Kérperschaften ist eine informelle Plattform

unseres Erachtens unangemessen.

4. Bemerkungen zum Immobilienkonzept Bund

Bei der Erstellung von Infrastrukturen bzw. deren Priorisierung sollte dem Grundsatz gefolgt
werden, dass in erster Linie das gebaut wird, was fiir die Weiterentwicklung der Sportférderung
dringend benbtigt wird. Um eine solche Einschatzung vornehmen zu kénnen, wére eine Gegenuber-
stellung mit dem Nationalen Sportanlagenkonzept NASAK von Nutzen gewesen. In diesem Zusammen-
hang stellt sich uns zudem die Frage, ob diese zusétzlichen Investitionen fur die bundeseigenen Anlagen
einen Einfluss auf die kiinftigen NASAK-Gelder haben?

Aus unserer Sicht ist der Ausbau der Leistungsdiagnostik und des Angebots im Bereich Regeneration und
Rehabilitation am Standort Magglingen angezeigt, ebenso der Bedarf an einer weiteren Ausbildungshalle
fur die Bereiche Jugend- und Erwachsenensport. Auch der Ausbau des Standortes Tenero ist in unseren
Augen notwendig. In Tenero fehit es unseres Erachtens massgeblich an Kapazitaten fur den Breitensport.

Angesichts der angespannten Finanzlage des Bundes stellt sich uns generell die Frage, ob ein Schnee-
sportzentrum wie geplant umzusetzen ist oder nicht (siehe hierzu Ziffer 2). Des Weiteren ist die Erstellung
von zwei Eishallen, einer Eishalle in Biel und einer Eishalle in Tenero, zu hinterfragen, zumal gemass Aus-
fuhrungen beide Eishallen vornehmlich dem Leistungssport und dem Eishockey zur Verfligung stehen
sollen. Wir sind der Meinung, dass die Swiss Icehockey Federation gentigend finanzielle Mittel aufbringen
kann, um eine fur ihre Bediirfnisse angemessene Halle erstellen zu kénnen.

Einige der Neubauten in Magglingen und Tenero sollen bestimmten Sportverbznden die Einrichtung ihrer
nationalen Leistungszentren an diesen Standorten erméglichen. Grundsétzlich sind wir einverstanden,
dass nationale Sportverbande die Maglichkeit haben sollen, vom Angebot in Magglingen und Tenero profi-
tieren und Synergien nutzen zu kénnen, so lange in Magglingen das Ausbildungszentrum und in Tenero
das Jungendzentrum nicht in Frage gestellt oder benachteiligt werden. Nationale Leistungszentren bzw.
Stitzpunkte sollen auch an anderen Standorten der Schweiz méglich sein.

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

5/6



Freundliche Griisse

Schweizerische Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren
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Hans Amb(hl
Generalsekretér

Regierungsrat Dr. Christoph Eymann
Prasident

Kopie:
- Kantonale Erziehungsdirektorinnen und -direktoren
- Mitglieder der Konferenz der kantonalen Sportbeauftragten (KKS)

6/6



