Kantonsrat St.Gallen 51.14.47

Dringliche Interpellation Walser-Sargans / Ammann-Gaiserwald / Ammann-Riithi
(46 Mitunterzeichnende):
«Abschaffung Berufsvorbereitungsjahr auf Schuljahr 2015/16

Die Briickenangebote sind flir Jugendliche, die nach der Volksschule ohne Lehrstelle oder
eine weiterfiihrende Schule dastehen, von eminenter Bedeutung. Trotzdem stehen diese
Briickenangebote immer wieder unter Druck, entweder aus Spargriinden, wegen sinkender
Nachfrage oder einfach wegen mangelnder Lobby. So wurde vor Jahren heftig gestritten, als
man das 10. Schuljahr abschaffen oder die Geblhren massiv erhdhen wollte. Angebote wie
das Sarganserlander Sozialjahr wurden vom Kanton abgeschafft, um kurz darauf von Priva-
ten wieder aufgebaut zu werden.

Das Konzept des Berufsvorbereitungsjahres (BVJ) wurde von einem Projektteam Gberprift.
So soll auf das Schuljahr 2015/16 das Vollzeitangebot gestrichen und durch ein verpflichten-
des Praktikum von drei Tagen und einem Schulanteil von zwei Tagen ersetzt werden. Sollte
ein Teilnehmender kein Praktikumsplatz aufweisen, wird fur ihn eine W ochenstruktur (Hute-
dienst) an der Berufsschule sichergestellt. De facto ist das nichts anderes als die Umwand-
lung des Berufsvorbereitungsjahres in ein Vorlehre Plus-Modell. Nach 20 Jahren wird das
Berufsvorbereitungsjahr, ehemals 10. Schuljahr, abgeschafft. Da man das Ganze als Neu-
konzeption deklariert, umgeht man den Gesetzgebungsprozess (EG-BB Art. 5).

Nach Kontakten mit diversen Fachpersonen an der Basis ergibt sich folgendes, einheitliches
Bild: Das Berufsvorbereitungsjahr war ein Erfolgsmodell und ist nach wie vor arbeitsmarkt-
adaquat. 95 bis 100 Prozent der Lernenden treten im Anschluss in eine Lehre Uber. Schuli-
sche Defizite konnten gezielt behoben und der Reifeprozess unterstitzt werden. Viele konn-
ten danach auch in schulisch anspruchsvollere Lehren eintreten. Der Rickgang an Anmel-
dungen ist einerseits durch die momentan bessere Lehrstellensituation und andererseits auf
eine stark erhdhte Kostenbeteiligung der Eltern zuriickzufihren. Am BZB Buchs waren die
Schilerzahlen die letzten Jahre mit etwa 40 Schilerinnen und Schiler konstant. In der
Volksschule sind die Schiilerzahlen bereits wieder am Steigen. Durch die friihere Einschu-
lung in der Volksschule hat es zudem immer mehr Jugendliche, welche noch nicht berufs-
wahlreif sind und ein Zusatzjahr brauchen. Mit dem Systemwechsel werden viele Jugendli-
che grosse Mlhe haben, einen dreitdgigen Praktikumsplatz zu finden. Sie missen dann in
den Berufsbildungszentren betreut (gehiitet) werden. Die Meinungen der Fachpersonen
dazu sind klar: Ein Vollzeitangebot ware nach wie vor wichtig und zeitgemass. Das neue An-
gebot bietet keinen qualitativen Ersatz. Damit lassen sich zwar rund 500'000.— Franken ein-
sparen, aber zu welchem Preis?

Da das neue Konzept bereits auf das Schuljahr 2015/16 in Kraft treten soll, macht nur eine
dringliche Interpellation Sinn.

Wir bitten die Regierung um die Beantwortung folgender Frage:

1. Ist die Regierung bereit, die Einfiihrung des neuen Konzeptes um zwei Jahre auf das
Schuljahr 2017/18 hinauszuschieben und das Konzept gemeinsam mit den Fachpersonen
der Basis nochmals zu Uberarbeiten?»

24. November 2014 Walser-Sargans
Ammann-Gaiserwald
Ammann-Ruthi
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Aerne-Eschenbach, Altenburger-Buchs, Baumgartner-Flawil, Bischofberger-Thal, Bléchliger
Moritzi-Gaiserwald, Blumer-Gossau, Bollhalder-St.Gallen, Boppart-Andwil, Bréandle Karl-Biit-
schwil-Ganterschwil, Breitenmoser-Waldkirch, Bucher-St.Margrethen, Biirki-Gossau, Cozzio-
St.Gallen, Cozzio-Uzwil, Damann-Gossau, Dirr-Widnau, Forrer-Grabs, Gschwend-Altstatten,
Haag-St.Gallen, Hasler-St.Gallen, Hasler-Widnau, Heim-Gossau, Hilb-Zuzwil, Hoare-St.Gallen,
Huber-Rorschach, lilg-Rapperswil-Jona, Keller-Kaltbrunn, Kofler-Uznach, Kiihne-Flawil,
Ledergerber-Kirchberg, Lehmann-Rorschacherberg, Lemmenmeier-St.Gallen, Maurer-Altstatten,
Muller-St.Gallen, Oppliger-Sennwald, Rehli-Walenstadt, Rickert-Rapperwil-Jona, Ritter-
Sonderegger-Altstatten, Schneider-Goldach, Schobi-Altstatten, Stadler-Kirchberg, Sulzer-Wil,
Tanner-Sargans, Warzinek-Mels, Widmer-Mosnang
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berichtigte Fassung

Kantonsrat St.Gallen 51.14.47

Dringliche Interpellation Walser-Sargans, Ammann-Gaiserwald, Ammann-Riithi (46 Mitunter-
zeichnende) vom 24. November 2014

Reorganisation des Berufsvorbereitungsjahres auf Schuljahr 2015/16
Schriftliche Antwort der Regierung vom 25. November 2014

Joe Walser-Sargans, Richard Ammann-Gaiserwald und Thomas Ammann-Ruithi erkundigen sich
in ihrer dringlichen Interpellation vom 24. November 2014 nach der Bereitschaft der Regierung,
die Einfiihrung des erneuerten Berufsvorbereitungsjahres um zwei Jahre auf das Schuljahr 2017/18
hinauszuschieben und das entsprechende Konzept gemeinsam mit den Fachpersonen der Basis
nochmals Uberarbeiten zu lassen.

Die Regierung antwortet wie folgt:

Briickenangebote sind als Teil der Berufsbildung in Art. 5 und 6 des Einflihrungsgesetzes zur Bun-
desgesetzgebung Uber die Berufsbildung (sGS 231.1; abgekiirzt EG-BB) sowie in Art. 6 und 7 der
Berufsbildungsverordnung (sGS 231.11; abgekirzt BBV) geregelt. Sie richten sich an Jugendliche
und junge Erwachsene im Alter von 15 bis héchstens 21 Jahren, die sich nach der Volksschule wah-
rend eines Jahres gezielt auf den Ubertritt in die berufliche Grundbildung vorbereiten. Derzeit wer-
den das Berufsvorbereitungsjahr als schulisches Vollzeitangebot, die Vorlehre (ein Tag Unterricht,
vier Tage Praktikum), der Integrationskurs (sprachlicher Schwerpunkt fiir Jugendliche und junge
Erwachsene mit Migrationshintergrund) und der Gestalterische Vorkurs fir Jugendliche angeboten.

Die Briickenangebote werden seit dem Schuljahr 2007/08 vollumfanglich durch den Kanton ge-
fuhrt. Demografische Veranderungen und das grdssere Angebot auf dem Lehrstellenmarkt haben
mittlerweile zu einem kontinuierlichen Nachfragertickgang von rund einem Drittel Uber alle Bru-
ckenangebote hinweg gefuhrt. Im allgemeinen Berufsvorbereitungsjahr betrug der Nachfrage-
rickgang im gleichen Zeitraum gar rund 55 Prozent. Damit die Angebote, wie im padagogischen
Konzept vorgesehen, leistungsbezogen differenziert und durch Wahlangebote erganzt werden
koénnen, ist je Schulstandort eine minimale Zahl an Absolventinnen und Absolventen nétig. Diese
Bedingung ist beim heutigen Berufsvorbereitungsjahr als schulischem Vollzeitangebot nicht mehr
erfillt. Der Nachfragertickgang hat dazu geflhrt, dass kaum mehr Niveauklassen und Wahlpflicht-
facher angeboten werden kdnnen, wie es das Konzept verlangt. Die Erfahrung seit der Kantonali-
sierung zeigt auch, dass bei einem betrachtlichen Teil der Jugendlichen der eigentliche Grund fiir
den Besuch von Briickenangeboten nicht schulische Defizite sind, sondern unrealistische Berufs-
wahlvorstellungen, eine unzureichende Arbeitshaltung oder mangelnde personliche Reife.

Aus diesen Griinden war das Angebot grundsatzlich zu tberprifen und zu erneuern. Dies ist
unter Federfihrung des Amtes fir Berufsbildung mit Einbezug der Beteiligten (Schulen Sekun-
darstufe | und Il, Berufs- und Laufbahnberatung, Amt fur Volksschule, Amt fur Wirtschaft und
Arbeit, Vertreter der Wirtschaft, Padagogische Hochschule St.Gallen) erfolgt.

In der Vorlehre werden mit der Kombination von Schule und Praktikum sehr positive Erfahrungen
gemacht. Dank dem grossen Engagement von Betrieben aus Wirtschaft, 6ffentlichen Institutionen
und privaten Anbietern kénnen die Jugendlichen und jungen Erwachsenen nachhaltige Arbeitswelt-
erfahrungen sammeln. Dies fordert eine positive Persdnlichkeitsentwicklung und ermdglicht einen
erfolgreichen Einstieg in die berufliche Grundbildung. Es drangte sich daher auf, auch in das bisher
vollschulische Berufsvorbereitungsjahr einen Praxisteil einzubauen. Dieses Angebot sieht ab dem
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Schuljahr 2015/16 neu ein Praktikum von drei Tagen je Woche vor. Das Praktikum erganzt den
schulischen Teil von zwei Tagen je Woche. Der schulische Teil ist gegliedert in einen Tag mit schu-
lischem Grundangebot und einen zweiten Tag mit wahlbaren Forderkursen und bedarfsweiser
Berufswahlvorbereitung. Fir Teilnehmende, die voriibergehend ohne Praktikumsplatz sind, wird
mit einer schulischen Betreuung und einem Coaching eine Wochenstruktur sichergestellt. Das
Berufsvorbereitungsjahr wird auch in der neuen Form wie bisher am Gewerblichen Berufs- und
Weiterbildungszentrum St.Gallen (GBS), am Berufs- und Weiterbildungszentrum Buchs (BZB)
und am Berufs- und Weiterbildungszentrum Toggenburg (BWZT) angeboten.

Zu einzelnen Ausfiihrungen der Interpellanten ist Folgendes festzuhalten:

— Weder der zitierte Art. 5 EG-BB noch andere Bestimmungen des EG-BB oder der Berufsbil-
dungsverordnung deklarieren das Berufsvorbereitungsjahr als vollschulisches Angebot. Das
Gesetz stellt vielmehr die gezielte Vorbereitung auf den Ubertritt in eine berufliche Grundbil-
dung ins Zentrum. Dies entspricht der Ansiedlung des Berufsvorbereitungsjahrs als Briicken-
angebot in der Berufsbildung in Ablésung des vormaligen 10. Schuljahrs der Volksschule, wie
es im Jahr 2007 vom Gesetzgeber diskutiert und beschlossen worden ist (Streichung einer Be-
stimmung im Volksschulgesetz [sGS 213.1] und Neufassung der erwahnten Bestimmungen im
EG-BB). Das freiwillige 10. Schuljahr besteht schon seit dem Jahr 2007 nicht mehr. Von einer
Umgehung des Gesetzgebungsprozesses im heutigen Gesetzesvollzug kann nicht die Rede sein.

— Die Interpellanten fliihren an, dass 95 bis 100 Prozent der Lernenden im Anschluss in eine Lehre
Ubertreten wirden. Gemass Abgangsstatistik des Amtes fir Berufsbildung sind am Ende des
Schuljahres 2013/14 von den Absolvierenden des Berufsvorbereitungsjahres 76,1 Prozent in
eine berufliche Grundbildung Ubergetreten. Bei den Abgangerinnen und Abgangern der Vorlehre
waren es 80,3 Prozent. Mit der Kombination von Schule und Praxis wird das Ziel des Ubertritts
in eine berufliche Grundbildung ebenso erfolgreich erreicht.

— Bereits mit den Gebulhren vor Umsetzung des 1. Sparpaketes des Kantonsrates, mit dem ab
dem Schuljahr 2012/13 die Geblhr angehoben worden ist, wurde beim Berufsvorbereitungsjahr
ein Ruckgang von rund 40 Prozent der Teilnehmenden verzeichnet. Dies obwohl aufgrund der
Hartefallregelung im Schuljahr 2012/13 22 und im Schuljahr 2013/14 25 Teilnehmenden, deren El-
tern in finanziell angespannten Verhaltnissen leben, das Schulgeld teilweise oder vollstandig
erlassen wurde. Zum Verweis auf konstante Teilnehmerzahlen am Berufs- und Weiterbildungs-
zentrum Buchs (BZB) ist festzuhalten, dass zum Ausgleich der Klassengrossen im Schuljahr
2012/13 21 Lernende und im Schuljahr 2013/14 9 Lernende aus dem Einzugsgebiet des GBS
an das BZB umgeteilt wurden.

— Die Betreuungsangebote fur Jugendliche, die voribergehend ohne Praktikumsplatz bleiben,
sind nicht ein «Hutedienst», sondern Teil der systematischen Férderung. Die Schulen sind
derzeit daran, ihre Konzepte fiir die Betreuungsprogramme zu konzipieren. Diese sehen Pro-
jektarbeit, Stlitzangebote und Personlichkeitsférderung vor.

Die Reorganisation des Berufsvorbereitungsjahrs ist eine qualitatsorientierte, sorgfaltig und breit
abgestitzt vorbereitete Massnahme im Rahmen des bestehenden Gesetzesrechts. Sie bezweckt,
ein Bruckenangebot, das von einem kontinuierlichen Nachfrageriickgang betroffen ist, auf kiinftig
tragfahige Grundlagen zu stellen. Die Schulen sind aktuell auf gutem Kurs Richtung erfolgreiche
Einfihrung im Schuljahr 2015/16. Die Regierung hat keine Veranlassung, auf eine Verschiebung
der Reform auf das Schuljahr 2017/18 hinzuwirken.

Keine Rede kann schliesslich davon sein, das neue Berufsvorbereitungsjahr sei das Resultat
einer «Spartbung». Bei einer Verschiebung schulischer Anteile auf praktische Anteile reduzieren
sich die Kosten automatisch. Die entsprechende Reduktion fiihrt auch zu einer Reduktion des
Teilnehmerbeitrags. Niemand wird bestrebt sein, auf eine schulisch sinnvolle Reform nur deshalb
zu verzichten, um einem allfalligen, sachlich ohnehin nicht haltbaren Vorwurf der «Spariibung»
auszuweichen.
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