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1. Enjeux du projet de loi sur la HES-SO//FR

La LHES-SO//FR vise a conférer un cadre juridique unique
aux quatre établissements fribourgeois énumérés ci-apres
qui offrent des formations de niveau haute école spécialisée
(HES):

Ecole d’ingénieurs et d’architectes de Fribourg (EIA-FR)
[nouvelle dénomination proposée': Haute Ecole
d’ingénierie et d’architecture de Fribourg (HEIA-FR)]

> Haute Ecole de gestion de Fribourg (HEG-FR)

> Haute Ecole de santé Fribourg (HEdS-FR)

> Haute Ecole fribourgeoise de travail social (HEF-TS)
[nouvelle dénomination proposée': Haute Ecole de travail
social de Fribourg (HTS-FR)]

Ces quatre établissements font partie de la Haute Ecole spé-
cialisée de Suisse occidentale (HES-SO).

La LHES-SO//FR permettra de dégager un certain nombre
d’avantages. Elle dotera d’une identité commune l’ensemble
de ces établissements et les positionnera clairement au sein
du systéme de formation, a la fois sur le plan cantonal et sur
celui de la HES-SO. Un cadre juridique unique favorisera les
collaborations et les synergies entre ces écoles et permettra de
poursuivre une intégration réfléchie des services techniques
communs, cette intégration étant déja une réalité dans les
domaines financier et informatique. En outre, l'octroi de la
personnalité juridique donnera a la HES-SO//FR I'autonomie
indispensable pour quelle puisse agir efficacement dans un
environnement complexe et fluctuant.

Les développements sur les plans régional et fédéral visent
tous a assurer une plus grande homogénéité des structures
de pilotage et de responsabilités. Dans ce contexte, trois élé-
ments majeurs doivent étre relevés:

> Dadoption par les Comités stratégiques de la HES-SO
d’une nouvelle convention intercantonale sur la HES-SO;

> l'adoption par les Chambres fédérales de la loi fédé-
rale du 30 septembre 2011 sur I'encouragement aux
hautes écoles et la coordination dans le domaine
suisse des hautes écoles (LEHE);

> le regroupement de toute la formation au sein d’un seul
Département fédéral.

Nouvelle convention intercantonale sur la HES-SO?

Apres des années d’efforts et de concertation, les sept can-
tons partenaires de la HES-SO ont adopté en mai 2011 une
nouvelle convention intercantonale, entrée en vigueur le
1e janvier 2013. Ce document unique remplace, d’une part, le
Concordat de 1997 qui concernait les écoles d’ingénieurs, de

! Dans le cadre du présent projet de loi, il est proposé d’harmoniser les dénomina-
tions des hautes écoles fribourgeoises sur la base du modele de la HEG-FR et de la
HEdS-FR.

* V.aussiinfra 3.2.

gestion et de design et, d’autre part,la Convention de 2001 qui,
elle, sappliquait aux écoles de santé et de travail social. Par
ailleurs, cette nouvelle convention intégre aussi le domaine
«Musique et arts de la scéne», venu enrichir la palette des for-
mations offertes par les HES au cours des années écoulées. La
loi portant adhésion a cette nouvelle Convention sur la HES-
SO a été adoptée le 20 mars 2012 a Punanimité par le Grand
Conseil fribourgeois.

Loi fédérale sur I'encouragement aux hautes écoles
et la coordination dans le domaine suisse des hautes
écoles (LEHE)?

Approuvé par le Conseil fédéral fin mai 2009, ce projet de loi
a été adopté par les Chambres fédérales le 30 septembre 2011.
Son entrée en vigueur est prévue en 2015. Cette loi vise la
création d’un espace suisse des hautes écoles et dote les uni-
versités cantonales, les hautes écoles spécialisées et les hautes
écoles pédagogiques d’un toit juridique commun. Elle donne
corps aux nouveaux articles constitutionnels adoptés par le
peuple en 2006 en permettant un pilotage commun de ces
trois types de hautes écoles par les cantons et la Confédéra-
tion. Ainsila LEHE (cf. art. 3 let. d) fixe-t-elle dans ses objec-
tifs la définition d’une «politique nationale des hautes écoles
cohérente et compatible avec la politique d’encouragement de
la recherche et de 'innovation de la Confédération».

Un seul département fédéral pour toute la formation

Le 29 juin 2011, le Conseil fédéral annongait une réorganisa-
tion des départements fédéraux. Cette réforme, bien que limi-
tée, a fait passer tous les domaines liés a la formation sous la
houlette du seul Département fédéral de I’économie (DFE) le
1¢ janvier 2013, alors que jusque-13, ils étaient répartis entre
ce méme Département et celui de I'intérieur. Le DFE a donc
vu ses compétences s’étendre a un nouveau périmetre, celui
de la formation, secteur important pour la compétitivité et la
croissance économique. Dans cette perspective, et pour bien
marquer sa double vocation, il a pris le nom de «Département
de I’économie, de la formation et de la recherche» (DEFR) au
1¢" janvier 2013.

Ces décisions qui toutes tendent a clarifier les structures et a
regrouper les organes qui président aux destinées des hautes
écoles, exercent une influence marquée sur I’évolution de
lorganisation de ces mémes hautes écoles au plan cantonal.
Concrétement, et en ce qui concerne le canton de Fribourg,
elles induisent et favorisent une démarche analogue consis-
tant pour I'essentiel en un mouvement progressif de réunion
des écoles fribourgeoises de niveau HES sous une seule loi, le

* http://www.admin.ch/ch/f/ff/2009/4205.pdf
* Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999 (RS 101), cf. en

particulier les articles 61a «Espace suisse de formation» et 63a «Hautes écoles».



présent projet, et sous une seule direction politique, a savoir
la Direction de I’économie et de 'emploi (DEE)".

2. Les hautes écoles spécialisées (HES):
missions et spécificités

Avecl'adoption de la loi fédérale sur les hautes écoles spéciali-
sées (LHES) du 6 octobre 1995, un nouveau type de formation
tertiaire universitaire a été introduit sur le plan suisse. Les
missions des HES définies dans la loi sont identiques pour
tous les types de HES et peuvent étre regroupées en quatre
grands volets dont, notons-le au passage, seul le volet «ensei-
gnement» et le volet «recherche appliquée et développement»
font encore l'objet d’un subventionnement fédéral ou canto-
nal:

> enseignement;

> formation postgrade et perfectionnement professionnel;

> recherche appliquée et développement (Ra&D) et presta-
tions a des tiers (PS);

> collaborations nationales et internationales.

La caractéristique principale de toutes les hautes écoles réside
dans le lien structurel entre 'enseignement et la recherche.
Dans ce cadre, ce qui singularise les HES par rapport aux
autres hautes écoles, a savoir les universités et les écoles poly-
techniques, c’est, d’une part, la prépondérance relative de la
mission de formation ainsi que son orientation pratique et,
d’autre part, le caractere de la recherche et du développement,
tous deux nettement orientés vers 'application et le transfert
technologique?. Relevons cependant que, en ce qui concerne
les activités de Ra&D, la Confédération a fixé une valeur cible
d’environ 20% du volume total des activités des HES®. Une
différenciation de cette valeur par domaine d’activité (infra,
fig. 2) est admise. Dans les universités, la formation trans-
met des connaissances scientifiques et méthodologiques de
caractere généraliste, alors que, dans la recherche, la priorité
est donnée aux développements de nature fondamentale. Le
domaine de la formation postgrade et du perfectionnement
représente aussi un secteur d’activités pour lequel les HES
sont particulierement aptes a répondre & une demande gran-
dissante en raison de I’évolution globale de la société et de
celle des savoirs professionnels, simultanément de plus en
plus exigeants et de plus en plus vite obsolétes. Le bassin de
recrutement naturel, mais non pas exclusif, des HES est celui
de la formation professionnelle, alors que celui des univer-
sités et des écoles polytechniques se trouve plutét du coté
des formations acquises dans les écoles de maturité (infra,
figure 1)*. Les HES offrent donc des formations différentes de

! Décision du Conseil d’Etat du 2 juillet 2012

* Cf.LHES, art. 3

? Cf. Masterplan Hautes écoles spécialisées 2004-2007: Rapport final, DFE/OFFT et
CDIP, Berne, 26 avril 2004, document B2: Application des mesures du masterplan
HES 2004-2007, p. 4, mesure 5.

* Les jeunes choisissent en grande majorité la voie de la formation professionnelle au

degré secondaire II.

celles des autres hautes écoles, mais équivalentes du point de
vue de leur niveau. Cette distinction, déja soulignée par le
législateur fédéral dans le message de 1994 qui accompagnait
le projet de loi fédérale sur les hautes écoles spécialisées est
confirmée dans la LEHE®:

Le message sur la LEHE rappelle I'importance de préserver
deux profils de formation différents entre université et HES®.
Par ailleurs, il détaille les dispositions légales prévues afin
précisément de garantir la pérennité de cette distinction (cf.
en particulier I'art. 26).

Le schéma (infra, fig. 1) et les commentaires s’y rapportant
montrent graphiquement cette équivalence de niveau entre
les trois types d’écoles de niveau tertiaire universitaire:
hautes écoles universitaires (HEU), écoles polytechniques
tédérales (EPF) et hautes écoles spécialisées (HES). On pré-
cisera que les HES ne sont pas habilitées a octroyer des doc-
torats, contrairement aux universités et aux écoles polytech-
niques fédérales.
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Figure 1 Systeme de formation suisse (simplifié)

En ce qui concerne spécifiquement les HES, on remarque que
ces derniéres:

> sesituent au niveau tertiaire;

> sont de niveau universitaire et se distinguent des écoles
supérieures (ES) au sens de l'article 29 de la loi fédérale
sur la formation professionnelle (LFPr) du 13 décembre
2002, elles aussi de niveau tertiaire, mais non universi-
taires;

> constituent le prolongement privilégié des formations
de degré secondaire II, du coté professionnel. Elles
s’adressent de ce fait & un trés grand nombre de jeunes.
La maturité professionnelle qui constitue un complé-

° Art. 26 Nature des études dans les hautes écoles spécialisées
! Les hautes écoles spécialisées dispensent un enseignement axé sur la pratique
préparant a I’'exercice d’activités professionnelles qui requierent I'application de
connaissances et de méthodes scientifiques, ainsi que, selon le domaine d’études,
d’aptitudes créatrices et artistiques.

¢ Message relatif a la loi fédérale sur l'aide aux hautes écoles et la coordination dans le

domaine suisse des hautes écoles (LAHE) du 29 mai 2009, point 2.5.3, p. 46



ment de culture générale s’ajoutant au certificat fédéral
de capacité (CFC) a précisément été créée pour permettre
un passage de ses titulaires dans les HES, sans examen
d’admission;

> sont aussi accessibles par le biais de formations accom-
plies au degré secondaire II dans des écoles de forma-
tion générale, moyennant I'acquisition d’une pratique
professionnelle d’une durée d’en principe un an (ou par
des modules complémentaires pour le domaine santé) ou
d’une maturité spécialisée.

3. Les hautes écoles spécialisées: contexte
et évolution

3.1. Les HES

Les HES suisses sont régies par la loi fédérale du 6 octobre
1995, révisée en 2005 pour tenir compte de l'extension de la
compétence fédérale' aux domaines d’études® santé, travail

Commission
de contrale
interparlementaire

Comité
gouvernemental

social, musique, arts de la scéne et autres arts, psychologie
appliquée, linguistique appliquée®. Lordonnance du 11 sep-
tembre 1996 relative ala création et la gestion des HES (OHES)
prévoyait, entre autres choses, un regroupement régional des
écoles. En 1998, le Conseil fédéral a octroyé des autorisations
asept HES - dont a la HES-SO - avec effet rétroactif au début
de 'année académique 1997-98.

3.2. La HES-SO

La HES-SO est la plus grande HES de Suisse, et par le nombre
de cantons quelle réunit (sept?), et par le nombre de ses étu-
diants et étudiantes (plus de 18 000). Elle regroupe 27 hautes
écoles (31 sites) et pres de 50 filiéres de formation, réparties
sur six domaines d’activité différents®. Ces caractéristiques
la distinguent radicalement de certaines autres HES, telles
la Scuola universitaria della Svizzera italiana (SUPSI) ou la
Zircher Fachhochschule (ZFH) pour n’en citer que deux, qui
sont, elles, monocantonales et monolingues.
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! La Constitution fédérale de 1874 (cf. art. 34'") n’autorisait la Confédération a légi-
férer que dans les seuls domaines de I'industrie, des arts et métiers, des services ainsi
que de lagriculture et de I’économie forestiére. C’est pourquoi, dans un premier
temps, seules les écoles techniques supérieures (ETS), les écoles supérieures de cadres
pour I’économie et 'administration (ESCEA) et les écoles supérieures d’art appliqué
(ESAA) purent acquérir le statut de hautes écoles spécialisées.

2 LHES, art. 1.

4
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Figure 2% Organigramme de la HES-SO

* Relevons cependant que les hautes écoles pédagogiques (HEP) restent du seul res-
sort des cantons.

* Le canton de Berne fait officiellement partie de la HES-SO depuis le 1° janvier 2005.
° Pour plus de détails: http://www.hes-so.ch/

¢ Selon la nouvelle Convention sur la HES-SO (cf. art. 27), le Comité directeur
«contribue a assurer la relation entre les domaines, les hautes écoles des cantons/
régions et le Rectorat» (al. 1). Le Rectorat le saisit «de toute question touchant le fonc-

tionnement des domaines et des hautes écoles des cantons/régions» (al. 2).



La base légale pour la HES-SO a été créée en 1997 avec la
signature du Concordat intercantonal créant une Haute
Ecole spécialisée de Suisse occidentale (HES-SO) par les can-
tons de Fribourg, de Geneéve, du Jura, de Neuchétel, du Valais
et de Vaud. Ce concordat ne portait que sur les domaines de
I'ingénierie, de la gestion et du design. Ce n’est qu'en 2001
quune Convention fut signée par les mémes cantons, créant
ce qui allait sappeler la HES-S2 et regrouper les écoles des
domaines santé et social. En outre, la HES-SO a passé des
conventions avec I’Ecole hoteliere de Lausanne (EHL) et
I’Ecole d’ingénieurs de Changins (EIC). Quant a la Haute
Ecole de théatre de Suisse romande (HTSR), elle faisait 'objet
d’une convention de la Conférence intercantonale de I'ins-
truction publique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP)
qui a été résiliée avec lentrée en vigueur de la nouvelle
Convention intercantonale sur la HES-SO (cf. art. 64 al. 2 de
la nouvelle Convention HES-SO).

Lexistence en parallele d’une HES-SO et d’une HES-S2
entrainait des redondances et des difficultés liées aux struc-
tures et au pilotage d’une institution par ailleurs déja fort
complexe. La Convention sur la HES-SO qui remplace depuis
2013 le Concordat SO (1997) et la Convention S2 (2001) a créé
un nouveau domaine d’études (musique et arts de la scéne)
et intégré les arts visuels au domaine design qui existait déja.
Ainsi, les structures de cette HES s’en trouvent-elles simpli-
fiées. Cette simplification porte avant tout sur deux points, a
savoir la fusion des organes SO et S2 et la mise en place d’un
modele de gouvernance destiné a faire de la HES-SO une
véritable école, dotée d’un rectorat et de domaines d’activités
s étendant par-dela les frontiéres cantonales (supra, figure 2).
Cette évolution refléte aussi les exigences que la Confédéra-
tion avait posées en 2003 dans son autorisation de créer et de
gérer la HES-SO, exigences réitérées dans la confirmation de
cette autorisation en avril 2008.

Le 27 janvier 2010, la Confédération, par 'intermédiaire de
la Conseillere fédérale en charge du Département de I’écono-
mie, agréait officiellement le projet de nouvelle Convention
sur la HES-SO. Les Comités stratégiques HES-SO et HES-S2,
quant a eux, adoptaient le texte final de la nouvelle Conven-
tion sur la HES-SO le 26 mai 2011 alors que la Commission
interparlementaire ad hoc' en faisait de méme le 30 juin 2011,
ala quasi-unanimité: 30 oui, 0 non, 3 abstentions. Le 20 mars
2012, le Grand Conseil fribourgeois a adopté la loi portant
adhésion a la nouvelle Convention intercantonale sur la HES-
SO a l'unanimité. Tous les exécutifs et parlements des autres
cantons partenaires en ayant fait de méme dans le délai prévu
(31.12.2012), elle est entrée en vigueur au 1* janvier 2013,
comme mentionné plus haut.

! Dénomination compleéte: Commission interparlementaire de contréle des HES-SO
et HES-S2.

3.3. Création d’un «Espace suisse des hautes
écoles»

La volonté des cantons et de la Confédération de créer et de
piloter ensemble un espace suisse des hautes écoles trouve
son expression dans la loi fédérale du 30 septembre 2011 sur
lencouragement aux hautes écoles et la coordination dans
le domaine suisse des hautes écoles (LEHE). Selon cette loi,
les hautes écoles seront pilotées par deux organes princi-
paux, d’une part, la Conférence pléniére, dans laquelle tous
les cantons seront représentés par un membre de leur gou-
vernement, d’autre part, le Conseil des hautes écoles, com-
posé, lui, du membre compétent du Conseil fédéral et de
quatorze membres des gouvernements des cantons respon-
sables d’une haute école. La maniére dont seront détermi-
nés les cantons ayant droit a un siége au sein du Conseil des
hautes écoles a été arrétée dans le concordat sur les hautes
écoles. Seront membres de ce Conseil les dix directeurs ou
directrices de l'instruction publique des cantons univer-
sitaires ainsi que quatre autres directeurs ou directrices de
Iinstruction publique élu-e-s par la Conférence des cantons
concordataires. Le canton de Fribourg y siégera donc au titre
de canton universitaire. Or, la LEHE spécifiant qu«un canton
n’a droit qu'a un seul siége au Conseil des hautes écoles»
(art. 12 al. 2,), clest, par voie de conséquence, le Conseiller
d’Etat fribourgeois ou la Conseillére d’Etat fribourgeoise en
charge de I'instruction publique qui représentera I’Univer-
sité, la HES-SO//Fribourg et la HEP-FR au sein dudit Conseil.

3.4. Evolution au plan fribourgeois

Ladoption d'une LHES-SO//EFR représentera en quelque sorte
le pan fribourgeois de I’évolution au niveau HES-SO et au
plan national. De fait, cette loi permettra de faire évoluer une
situation cantonale devenue inadéquate du fait de I’évolution
du cadre général, d’harmoniser les conditions-cadres régis-
sant les quatre écoles cantonales concernées et de disposer
d’une interlocutrice unique face aux instances faitieres de la
HES-SO et aux autorités cantonales fribourgeoises. Le fonc-
tionnement et la mise en place de la HES-SO//FR, poursuivis
pragmatiquement depuis 2004, se heurtent de plus en plus
a des limites dues a 'absence de base juridique. La LHES-
SO//FR fournira cette base et donnera ainsi un nouvel élan au
processus de constitution de la HES-SO//FR.

La LHES-SO//FR remplacera les lois actuelles régissant les
hautes écoles fribourgeoises de type HES et ainsi adaptera
immeédiatement la législation cantonale aux exigences décou-
lant de la nouvelle convention sur la HES-SO.

4. Les écoles de la HES-SO//FR

Le projet de loi HES-SO//FR porte sur quatre écoles, actuelle-
ment rattachées a deux Directions?.

2 A ce sujet, se référer au dernier paragraphe de la section 5.1



La DEE est compétente pour ’Ecole d’ingénieurs et d’archi-
tectes (EIA) et la Haute Ecole de gestion (HEG). Sur la base
du Concordat intercantonal de 1997 et de la loi sur la Haute
Ecole fribourgeoise de technique et de gestion (LHEF-TG) du
2 octobre 2001, le canton de Fribourg répondait une premiere
fois a I’évolution des structures et du droit sur les plans fédé-
ral et régional. La loi a positionné les deux écoles au niveau
tertiaire et les a réunies sous un seul toit juridique.

La Direction de I'instruction publique, de la culture et du
sport (DICS) est compétente pour la Haute Ecole de santé
(HEdS) et la Haute Ecole fribourgeoise de travail social
(HEE-TS). Sur la base de la signature, en 2001, de la Conven-
tion créant la Haute Ecole spécialisée de Suisse occidentale
santé social HES-S2 au plan régional, le canton de Fribourg
a déposé une demande d’homologation comme sites de for-
mation de la HES-S2 de I’Ecole supérieure de travail social
(ESTS), selon sa dénomination de I’époque, et de ’Ecole du
personnel soignant (EPS). Ce positionnement exigeait des
adaptations sur les plans de I'enseignement et des structures
de ces écoles. UEPS a entrepris de séparer les formations de
niveau HES de celles de niveau non HES, devenant ainsi la
Haute Ecole de santé Fribourg (HEdS-FR). Avec’adoption de
la loi sur la Haute Ecole fribourgeoise de travail social (HEF-
TS) par le Grand Conseil en date du 9 septembre 2005, I'an-
cienne Ecole supérieure de travail social (ESTS) a fait passer
son statut juridique de celui d’une institution de droit privé a
celui d’un établissement de droit public. Au 1 janvier 2003,
la compétence cantonale en matiere d’enseignement dans le
domaine des formations santé-social est passée de la Direc-
tion de la santé et des affaires sociales (DSAS) a la Direction
de l'instruction publique, de la culture et du sport (DICS).

Finalement, signalons encore, sous ce chapitre consacré aux
écoles de la HES-SO//FR que, par un accord signé le 1 sep-
tembre 2008 (effet rétroactif au 1° janvier 2008) entre les
cantons de Vaud et de Fribourg, la section professionnelle
du Conservatoire de Fribourg est devenue un site d’ensei-
gnement décentralisé du Conservatoire de Lausanne Haute
Ecole de musique, d’abord sous le nom de «Conservatoire de
Lausanne Haute Ecole de musique - site de Fribourg» (CL
HEM - site de Fribourg), puis dés 2010, sous I'acronyme
«HEMU Vaud Valais Fribourgy.

Les tableaux ci-apres fournissent quelques données clés sur
les quatre écoles de la future HES-SO//FR. Ils n'ont pas pour
but de présenter les écoles de facon exhaustive mais bien de
donner un apercu rapide sur des éléments centraux permet-
tant quelques comparaisons.

Remarques concernant certaines rubriques des
tableaux

Données sur la formation

> Bien que n’indiquant que le niveau de formation bache-
lor (premier cycle de la formation de base selon Bologne),
il faut savoir que les écoles offrent aussi, en principe, le
niveau master (deuxiéme cycle de la formation de base
selon Bologne). Toutefois, et contrairement au cycle
bachelor, le cycle master est toujours offert en collabora-
tion avec d’autres sites de la HES-SO.

> Par ailleurs, les tableaux n’incluent pas l'offre, parfois tres
étoffée, en formations postgrades et perfectionnement.

Données sur les étudiants et étudiantes

> Les tableaux ci-dessous se limitent & indiquer le nombre
d’étudiants et étudiantes inscrits au 15 octobre 2012
pour le cycle bachelor. Les étudiants et étudiantes du
niveau master étant immatriculé-e-s directement aupres
de la HES-SO et leur formation se déroulant en partie
sur les sites cantonaux et en partie de fagon centralisée a
Lausanne, il n’y a pas lieu de les indiquer ici.

> Quant aux étudiants et étudiantes suivant des forma-
tions postgrades et de perfectionnement, leur nombre
variant d’une année a l’autre et dépendant aussi forte-
ment de la nature de l'oftre des écoles, il ne serait pas
judicieux de les reporter ici.

Ecole d’ingénieurs et d’architectes de Fribourg'

Création 1896

Ecole d’ingénieurs et d’architectes de
Nom actuel Fribourg (EIA-FR)

Rattachement Direction de I’économie et de I'emploi
administratif actuel  (DEE)

Missions selon LHES = supra, pt 2

7 filieres bilingues couvrant les quatre
poles du domaine de formation Ingénierie
et Architecture de la HES-SO:
1. Pole des technologies industrielles
(2 filieres: génie électrique, génie méca-
nique)
Formation de niveau 2. Péle des technologies de I'information et
bachelor de la communication (2 filieres:
informatique, télécommunication)
3. Pdle de la construction et de I'environne-
ment (2 filiéres: architecture, génie civil)
4. Pble Chimie et Sciences de la vie
(1 filiere: chimie)

Etudiants/Etudiantes

bachelor 764 (effectif au 15 octobre 2012)

114.01 (équivalents plein-temps EPT aux
Corps professoral comptes 2012)
Charges globales 47 903 784 francs, dont 33 090 935 francs
2012 pour I'enseignement bachelor et master

! Est affiliée a I'EIA-FR, I’Ecole technique de la construction (ETC), une école de
niveau ES comprenant 67 étudiants et étudiantes au 15 octobre 2012 encadrés par 3.85
professeur-e-s (EPT).



Haute Ecole de gestion de Fribourg

Création 1991

Haute Ecole de gestion de Fribourg
Nom actuel (HEG-FR)
Rattachement Direction de I'’économie et de I'’emploi

administratif actuel

(DEE)

Missions selon LHES

= supra, pt 2

Formation
de niveau
bachelor

1 filiere
Economiste d’entreprise (frangais,
allemand, bilingue et trilingue des 2010)

Etudiants/Etudiantes
bachelor

479 (effectif au 15 octobre 2012)

Corps professoral

31.33 (équivalents plein-temps EPT aux
comptes 2012)

Charges globales
2012

10 138 398 francs, dont 6 175 595 francs
pour I'enseignement bachelor et master

Haute Ecole de santé Fribourg

Création

1913

Nom actuel

Haute Ecole de santé Fribourg (HEdS-FR)

Rattachement admi-
nistratif actuel

Direction de I'instruction publique, de la
culture et du sport (DICS)

Missions selon LHES

= supra, pt 2

Formation
de niveau
bachelor

1 filiere
Soins infirmiers (francais, allemand et
bilingue)

Etudiants/Etudiantes
bachelor

318 (effectif au 15 octobre 2012)

Corps professoral

42.27 (équivalents plein-temps EPT aux
comptes 2012)

Charges globales
2012

12 496 474 francs, dont 9 214 331 francs
pour 'enseignement bachelor, ainsi que
pour les modules complémentaires et la
maturité spécialisée

Haute Ecole de travail social de Fribourg

Création 1972
Haute Ecole fribourgeoise de travail social
Nom actuel (HEF-TS)

Rattachement admi-
nistratif actuel

Direction de l'instruction publique, de la
culture et du sport (DICS)

Missions selon LHES

= supra, pt 2

Formation
de niveau
bachelor

1 filiere
Travail social (deux orientations: éducation
sociale, service social)

Etudiants/Etudiantes
bachelor

327 (effectif au 15 octobre 2012)

Corps professoral

31.73 (équivalents plein-temps EPT aux
comptes 2012)

Charges globales
2012

10 495 409 francs, dont 7 195 624 francs
pour I'enseignement bachelor et master

5. La future HES-SO//FR

5.1. Généralités

La HES-SO//FR réunira quatre écoles dispensant des forma-
tions de niveau HES dans 11 filieres différentes’, réparties sur
quatre des six domaines de formation de la HES-SO (supra
3.4, figure 2). A Pexception de la HEF-TS située a Givisiez,
toutes les écoles (EIA-FR, HEG-FR et HEdS-FR) se trouvent
actuellement en ville de Fribourg, sur le Plateau de Pérolles
a proximité immédiate les unes des autres. Dans ses séances
des 10 septembre 2007 et 16 décembre 2008, le Conseil d Etat
a décidé de réunir la HEF-TS et la HEdS-FR, ainsi que la
direction générale de la HES-SO//FR et les services tech-
niques centraux dans un nouveau batiment a construire sur
le site des Arsenaux. Un concours d’architecture a été mis sur
pied en 2010 et le crédit d’étude accepté par le Grand Conseil
a Punanimité le 7 juin 2011. Le décret relatif a I'octroi d’un
crédit d’engagement pour la construction du batiment a été
accepté par le Conseil d’Etat dans sa séance du 17 juin 2013.
Il sera soumis au Grand Conseil en septembre 2013 et au vote
populaire en février 2014. La réalisation est prévue de 2015 a
2017. Ainsi, toutes les écoles de la HES-SO//FR seront-elles
réunies sur le Plateau de Pérolles dans un avenir proche.

En 2015, la HES-SO//FR comptera certainement plus de 2000
étudiants et étudiantes et quelque 500 collaborateurs et colla-
boratrices dont environ 200 professeur-e-s (EPT). Ses charges
globales devraient dépasser les 80 millions de francs (sans les
formations non HES), dont plus de 55 millions consacrés a
la mission enseignement, le solde se répartissant sur les trois
autres missions, en particulier sur la mission Ra&D.

Le présent projet de loi prévoit de rattacher les quatre écoles
de la HES-SO//FR a une seule Direction. Dans sa séance
du 2 juillet 2012, le Conseil d’Etat a décidé que ce serait la
Direction de I’économie et de I'emploi (DEE). Cette décision
deviendra effective au moment de 'entrée en vigueur de la
LHES-SO//FR.

5.2. Statut juridique

Le projet de loi prévoit de conférer a la HES-SO//FR le statut
d’un établissement autonome de droit public, doté de la per-
sonnalité juridique. Ce statut lui confere 'autonomie néces-
saire a la gestion d’une haute école devant se positionner aux
niveaux national et international et agissant dans un environ-
nement tres évolutif et concurrentiel. Son appartenance a la
HES-SO et la coordination nécessaire avec les autres sites au

! 11 filiéres et non 10 (total des filiéres énumeérées dans les tableaux) du fait que,
depuis 2005, 'EIA-FR offre une filiere «Master en architecture», en collaboration avec
la HES-SO//Genéve et la Berner Fachhochschule (BFH). Cette formation a été mise
en place avant I'introduction du systéme de Bologne, pour répondre a I'exigence de
la LHES d’une reconnaissance des formations HES au plan européen. Elle ne figure
pas dans le tableau de ’ETIA-FR du fait qu’elle est offerte par trois sites différents (Fri-
bourg, Genéve et Berthoud).



niveau de la Suisse occidentale rend 'octroi de la personnalité
juridique indispensable. Ce statut va de pair avec une plus
grande autonomie, notamment dans la gestion du person-
nel (la HES-SO//FR devient l'autorité d’engagement), dans le
domaine juridique (plus grande marge de manceuvre dans
I’élaboration et I'adoption de reglements) et dans sa gestion
financiere (attribution d’une enveloppe budgétaire globale).

5.3. Organisation

5.3.1.

A Tinstar de ce que prévoyait déja la LHEF-TG!, la LHES-
SO//FR institue une direction générale (DG) de la HES-SO//
FR. Deux raisons essentielles nécessitent la mise en place
d’une DG. Premiérement, et bien quelle laisse beaucoup de
latitude aux cantons partenaires de sorganiser comme ils
I'entendent, la nouvelle Convention sur la HES-SO exige
des DG par haute école ou canton/région. Ainsi, 'article 39

Direction générale

de ladite convention prévoit que «les cantons/régions orga-
nisent librement les hautes écoles», en exigeant néanmoins,
entre autres, que les directions générales des hautes écoles
qui sont nommeées par leurs autorités cantonales sur préavis
du Rectorat, «répondent directement devant le Rectorat de la
réalisation du mandat de prestations HES-SO qui les lie a ce
dernier» (cf. art. 39 al. 3 let. b de ladite convention).

La DG servira donc d’articulation privilégiée, d’une part,
entre le Rectorat de la HES-SO et les autorités cantonales et,
d’autre part, entre les quatre hautes écoles qui composent la
HES-SO//FR.

Deuxiémement, la coordination d’une série d’éléments
importants tels la politique du personnel, la gestion par la
qualité, la politique de bilinguisme, le développement de
synergies, etc. ne peut seffectuer et se développer efficace-
ment que sous 'impulsion et la conduite d’'une DG dont la

mission est, entre autres, de dépasser les horizons particuliers
des écoles.

(@]
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! Cf. supra pt 4
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Figure 3 Fonctionnement des services techniques centraux




5.3.2. Services techniques centraux

La création de services techniques centraux ou la consolida-
tion de certains d’entre eux répond fondamentalement a deux
exigences auxquelles la HES-SO//FR est tenue de faire face.

Exigence externe

Cette exigence découle directement de 'appartenance de la
HES-SO//FR a la HES-SO. Sous cet angle, deux considéra-
tions jouent un role central:

> Torganisation actuelle de la HES-SO prévoit a la fois six
domaines d’activités (supra 3.2, figure 2) qui s’étendent
al'ensemble de ’espace géographique de cette HES, et
une répartition cantonale de compétences (organisation
et gestion interne du canton, budget, etc.). Lorganisation
de la HES-SO impose un certain nombre d’interfaces
uniques aux HE cantonales qui en font partie. Points
d’entrée et de sortie, ces interfaces assurent la liaison de
la HES-SO//FR avec, d’une part, le Rectorat de la HES-
SO et, d’autre part, les autorités concernées du canton.
De ce fait, une coordination interne de la HES-SO//FR
devient incontournable. Dans ce cadre, les services tech-
niques centraux jouent un role clé.

> la nécessité pour la HES-SO comme pour les autres HES
de construire des tableaux de bord indispensables au
pilotage. Pareil objectif ne peut étre atteint sans collecte
réguliére et approfondie de données chiffrées portant
essentiellement sur les domaines de la finance, de la
gestion des écoles et de la gestion de projet. A cette fin,
la HES-SO rend obligatoire I'utilisation d’applications
informatiques complexes.

Exigence interne

Une gestion aussi économique que possible de la HES-SO//
FR fonde cette deuxiéme exigence. De fait, regrouper les
écoles de niveau HES du canton de Fribourg en une entité
permettra la prise en charge de certaines tiches communes
par le biais de services techniques centraux. Synonyme de
rationalisation, cette centralisation a entrainé et entraine
encore d’importantes économies d’échelles.

Pour satisfaire aux exigences décrites ci-dessus, le projet de
loi prévoit, en sus de la DG, cinq services techniques cen-
traux: finances, informatique, ressources humaines (RH),
communication et santé sécurité au travail (SST). A ’heure
actuelle, deux de ces services (finances, informatique) sont
déja constitués. Trois autres doivent encore Iétre: RH, com-
munication et SST (ce dernier a été mis sur pied et fonctionne
déja sur une base pragmatique sans étre toutefois formelle-
ment constitué).

Services déja constitués: Services techniques finances
et informatique

Ces deux services fonctionnent a l'entiere satisfaction des
quatre écoles de la HES-SO//FR depuis plusieurs années. Ils
ont permis de rationnaliser au maximum l'utilisation des
ressources a disposition et ont clairement fait augmenter la
qualité des prestations. Ces services sont indispensables et
répondent aux exigences externes et internes mentionnées
ci-dessus. Relevons que, dans le cadre de leur fonction, les
personnes a la téte de ces deux services assument aussi la
responsabilité de la sécurité financiére et informatique de la
HES-SO//FR.

Entre le moment de leur mise en exploitation (finances: 2002,
informatique: 2005) et le moment présent, le volume et la
complexité des taches qu’ils accomplissent ont crit dans une
trés forte proportion. A titre d’illustration, si 'on fait corres-
pondre le nombre d’étudiants et étudiantes a un indice 100
en 2000, cet indice se situe a 322 en 2012. Labsorption de cet
énorme accroissement, tant quantitatif que qualitatif', a été
possible uniquement grace a la collaboration déja mise en
place, mais nécessitera inévitablement des ressources supplé-
mentaires dans un avenir plus ou moins rapproché afin de
garantir a avenir aussi des prestations suffisantes et de haute
qualité a la HES-SO//FR.

Services a constituer: Services techniques RH,
Communication et SST

La constitution de trois services techniques centraux supplé-
mentaires (RH, Communication et SST) vise a faire béné-
ficier les quatre écoles d’avantages similaires & ceux que
génerent les deux services mentionnés ci-dessus. La création
de ces services évitera que chaque école en développe un du
méme type de son coté.

Service technique Ressources humaines (RH)

A ce jour, aucun service ressources humaines n’est constitué
au plan HES-SO//FR. Les écoles assurent en principe indivi-
duellement la gestion administrative des dossiers de leur per-
sonnel; par ailleurs, la Haute Ecole fribourgeoise de travail
social (HEF-TS) et la Haute Ecole de santé Fribourg (HEdS-
FR) bénéficient a I’heure actuelle du soutien du Service des
ressources de la DICS.

! Au-dela de l'aspect volume, des facteurs qualitatifs intrinséquement liés aux acti-
vités des hautes écoles doivent étre mentionnés. A titre d’exemple, le service infor-
matique doit sadapter au développement constant et nécessaire de I'infrastructure
et des équipements correspondant aux missions d’'une HES (enseignement, Ra&D,
prestations de service) et au niveau technologique trés élevé ainsi quaux mutations
constantes et rapides, mais également aux exigences variées des utilisateurs et utilisa-
trices (p. ex. mises & jour et nouvelles applications liées & des développements dans les
domaines spécifiques). Pour le service financier, mentionnons la tenue d’'une compta-
bilité financiére et d’une comptabilité analytique trés complexe.



Or, méme si l’efficacité de beaucoup de taches opérationnelles
fines impose une proximité des personnes avec leur champ
d’activités, il est néanmoins indispensable qu’a Iavenir cer-
taines taches soient du ressort d’un service commun a toutes
les écoles de la HES-SO//FR, propre a garantir un traitement
harmonisé de 'ensemble du personnel de ses écoles. Le ser-
vice technique RH répondra aux exigences découlant du fait
que la HES-SO//FR sera dotée de la personnalité juridique (cf.
art. 2 al. 1) et, qu'a ce titre, elle devra s'occuper de la gestion
compléte de son personnel’.

Taches principales du service:

> garantir une gestion du personnel coordonnée entre les
écoles de la HES-SO//Fribourg;

> garantir une saisie et une vue d’ensemble de toutes les
questions et de tous les dossiers liés au personnel de la
HES-SO//FR et en assurer un traitement coordonné;

> servir d’interface et d’interlocuteur privilégié avec les
services cantonaux, en particulier avec le Service du per-
sonnel et d’organisation (SPO) et la Direction concernée;

> servir d’interface et d’interlocuteur entre la HES-SO et
toutes les écoles de la HES-SO//FR, en particulier pour
assurer la qualité et la cohérence des données concernant
la gestion du personnel des écoles;

> fournir lui-méme ou organiser en permanence assis-
tance, formation et support professionnels aux écoles,
spécialement par rapport aux outils de travail?> imposés
par 'appartenance de la HES-SO//FR a la HES-SO.

Service technique Communication

A linstar du domaine des RH, la communication, considérée
dans ses aspects internes (au sein des écoles de la HES-SO//
FR et entre elles) et externe (envers les tiers, p. ex. étudiants
et étudiantes, autres hautes écoles, économie, monde de la
santé, des médias, etc.), est devenue une tache primordiale
dans les hautes écoles comme dans toute organisation. Le ser-
vice technique Communication permettra a la DG de garan-
tir le «fonctionnement et la cohérence de la communication
interne et externe de la HES-SO//FR.» qu'exige larticle 25
al. 3 let. m de la présente loi.

Dans la situation actuelle, chaque école assume indépendam-
ment les unes des autres et a des degrés d’intensité variable
certaines taches de communication. L'impact de la commu-

! Loi sur le personnel de I’Etat (LPers) du 17 octobre 2001, art. 13 al. 1: «Chaque
Direction ou établissement crée et organise en son sein une entité de gestion chargée
des taches de gestion du personnel».

% Pour apprécier les enjeux liés a ce dernier point, il faut savoir que c’est par le biais
de l'un de ces outils (application de gestion des écoles AGE) dont 'utilisation par les
écoles de la future HES-SO//FR est obligatoire du fait de son appartenance a la HES-
SO que se feront toutes les activités de gestion du personnel de toutes les écoles de la
HES-SO a l'avenir, notamment I'inventaire exhaustif de toutes les prestations four-
nies par 'ensemble du personnel et le relevé statistique du personnel destiné a I’Office
fédéral dela statistique (OFS). La mise en place d’AGE et son exploitation a long terme

ne peut se faire sans une conduite et un suivi centralisés.
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nication allant croissant au fur et a mesure que I’environne-
ment de la formation tertiaire évolue vers un espace ouvert et
concurrentiel’, créer un service communication de la HES-
SO//FR revient en fait a doter sa DG d’un outil stratégique
de premiére importance. Signalons aussi que les résultats
d’une enquéte de satisfaction menée aupres de I'ensemble du
personnel de la HES-SO//FR au printemps 2011 et répétée en
20134, révelent un fort potentiel d’amélioration précisément
dans le domaine de la communication interne. Les direc-
tions des écoles de la HES-SO//FR et sa DG se voient donc
dans l'obligation de mettre un accent supplémentaire sur cet
aspect fondamental de l'organisation.

La constitution de la HES-SO//FR implique, d’une part, que
l'on conserve une identification forte du personnel avec les
écoles pour lesquelles il travaille et, d’autre part, que l'on
développe, au-dela de celle des écoles elles-mémes, une per-
ception claire de la nouvelle entité «<HES-SO//FR» ainsi que
la promotion d’une image d’excellence aupres de tous les
milieux pertinents.

Taches principales du service:

> gassurer du développement de la communication interne
propre aux écoles et contribuer a celui-ci ;

> établir, développer et assurer une communication intra
HES-SO//FR, cest-a-dire entre toutes les écoles qui la
constituent;

> garantir, coordonner, harmoniser et promouvoir la com-
munication externe des écoles de la HES-SO//FR;

> établir et développer une communication externe propre
al'entité HES-SO//FR.

Service technique Santé Sécurité au Travail (SST)

Une ordonnance du Conseil d’Etat du 24 avril 2007° oblige
les entités de gestion a se doter d’un concept santé sécurité
au travail. Dans ce contexte, sous I'impulsion de la direction
générale, les quatre écoles de la HES-SO//FR ont mis sur pied
de facon pragmatique un dispositif léger qui remplit les exi-
gences de ordonnance. Dans le cadre de la LHES-SO//FR, il
s'agit maintenant de le constituer formellement. Ce service
se concentrera sur les taches liées a la sécurité des infrastruc-
tures et des batiments. Leur prise en charge au niveau global
HES-SO//FR est actuellement assurée par une personne de
IEIA-FR qui dispose d’un-e correspondant-e dans les trois
autres écoles.

* Dans ce contexte, on pensera par exemple aux divers «rankings» réguliérement
publiés et qui exercent et exerceront une influence toujours plus grande sur I'avenir
des écoles, en fondant en partie le choix des établissements par les étudiants et étu-
diantes mais aussi, par exemple, a 'ouverture annoncée par la Berner Fachhochschule
(BFH) d’un site de formation important a Bienne. Ce dernier concurrencera directe-
ment les sites géographiquement proches et bilingues, dont Fribourg.

* Enquéte de satisfaction auprés du personnel de la HES-SO//FR 2011, GfS Berne,
2011

° Ordonnance relative a la sécurité et ala protection de la santé au travail dans ’'admi-

nistration cantonale du 24 avril 2007, en particulier, art. 9, al. 1 et 2



Dans ce contexte, signalons que la sécurité des personnes
(personnel et étudiant-e-s) a été confiée a un collaborateur de
la HEdS-FR (actuellement 50%) qui assume cette tache pour
les quatre écoles. Ce dernier dépend directement du directeur
général. En outre, et comme il a été dit plus haut (exigences
internes), la responsabilité de la sécurité financiere et de la
sécurité informatique est assumée directement par le res-
ponsable du service technique correspondant. Notons que les
charges liées a cette activité émargent aux budgets des quatre
écoles selon une clé de répartition ad hoc.

5.4. Subordination hiérarchique des services
techniques centraux

Selon larticle 24 al. 2, les services techniques centraux sont
placés sous la conduite du directeur général ou de la direc-
trice générale. Les responsables de ces services et les per-
sonnes actives au sein de ceux-ci lui seront donc subordonnés
en fonction de leurs activités effectives, indépendamment
de leur lieu de travail, centralisé ou non. Les personnes qui
dépendent d’un service technique central, mais travaillent
dans une école sont appelées correspondants ou correspon-
dantes' dans la figure 4 ci-dessous. Autrement dit, toute per-
sonne exercant des activités au sens des tdches incombant aux
services techniques centraux dépendra hiérarchiquement du/
de la responsable du service central en question, le/la respon-
sable dépendant lui/elle-méme du directeur général ou de la
directrice générale. La figure 4 illustre ces rapports hiérar-
chiques a 'exemple du service technique RH. Par analogie,
on peut en déduire l'organisation des autres services centraux
existants ou prévus.

Ce mode de fonctionnement des services techniques cen-
traux est propre a assurer une application uniforme des dis-
positions légales pertinentes. Il permet par ailleurs une utili-
sation optimale des instruments de gestion mis a disposition
des quatre écoles, en particulier via la gestion électronique
des documents (GED). Relevons aussi que, de facon pragma-
tique, deux de ces services fonctionnent sur ce mode depuis
plus de dix ans a la satisfaction des écoles.

! Le terme correspondant/correspondante est générique, il ne doit pas étre interprété
comme une ou plusieurs personnes travaillant & 100%. La situation varie d’un service
a lautre, ce qui confére a 'organisation la souplesse indispensable a une adaptation

rapide de la structure aux besoins réels.

Exemple: service technique central RH

‘ Directeur/Directrice général-e

!

Service technique central RH
Responsable RH HES-SO//FR

|

l | |

Corr dant RH Cor dant RH Corresp RH Cor dant RH
(x%) (x%) (x%) (x%)

HEIA-FR HEG-FR HEdS-FR HTS-FR

Figure 4 Fonctionnement des services techniques centraux

5.5. Hébergement de la direction générale et
des services centraux

Actuellement, la DG de la HEF-TG et le service technique
finances de la HES-SO//FR sont hébergés au sein de I’Ecole
d’ingénieurs et d’architectes de Fribourg (EIA-FR) qui met
deux bureaux et demi a leur disposition. De méme, et pour
des raisons évidentes, I’EIA-FR abrite tout le service tech-
nique informatique de la HES-SO//FR.

La construction projetée d’un batiment unique réunissant
la HEdS-FR et la HEF-TS (supra 5.1) entrainera le transfert
de la direction générale et des services techniques centraux,
a l'exception du service informatique dépendant de I'infra-
structure de ’EIA-FR, dans ce nouveau batiment. A I'instar
de la situation actuelle, cette solution continuera a assurer
une saine et indispensable proximité de la DG avec les acti-
vités réelles des écoles. En outre, il en découle des avantages
considérables des points de vue contacts humains, rapidité
des échanges et perception réciproques des questions et pro-
blémes auxquels sont confrontées les diverses parties en pré-
sence.

5.6. Ressources nécessaires

La mise en place des services techniques centraux de la HES-
SO//FR nécessite lattribution de 7.5 EPT supplémentaires
(cf. chap. 6.2 ci-dessous). Leur consolidation ou leur mise
en place déchargeront les écoles de certaines taches quelles
accomplissent actuellement chacune de leur c6té. La réunion
de la HEF-TS et de la HEdS-FR dans un seul batiment per-
mettra aussi de dégager plus de synergies au plan adminis-
tratif. Consolidation et mise en place des services techniques
centraux entraineront donc un gain d’efficacité dans des sec-
teurs clés pour le fonctionnement des écoles.

Relevons finalement que la mise en place pragmatique et
effective de la HES-SO//FR dans certains domaines (gestion
financiére, réseau informatique, taches de la direction géné-
rale HEF-TG étendues a toutes les écoles de la HES-SO//FR,
etc.) depuis 2002/03, en anticipation de la présente loi, n’a
en principe pas fait l'objet d’une dotation parallele en res-
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sources. Des économies d’échelle importantes ont ainsi été
réalisées, au prix toutefois d’une surcharge considérable du
personnel administratif. Cette situation ne peut pas perdurer
along terme. Aujourd’hui, un besoin de rattrapage et de mise
a niveau de ces ressources est manifeste. Ce rattrapage per-
mettra ala HES-SO//FR de poursuivre et de renforcer sa mise
en place et aussi de faire face a ses obligations.

6. Incidences sur les finances et le personnel

6.1. Sur les finances

Toutes les écoles de la future HES-SO//FR sont déja intégrées
dansle systéme financier dela HES-SO dontles principes cen-
traux ont été repris intégralement dans la nouvelle Conven-
tion sur la HES-SO'. Le regroupement de ces écoles sous une
seule loi n'apporte donc pas de modifications importantes de
ce point de vue-la.

6.2. Besoin global en personnel

DG et Services technique centraux (STC): aux termes des
explications qui précédent, 7.5 EPT, répartis comme indiqué
dans la tabelle ci-dessous, sont demandés:

Demandés Actuels Total futur

Direction générale 0.5 1.5 2

Services techniques centraux

Informatique 4* 15.6 19.6

Finances 0.5 5.3 5.8

RH 1 1.2 2.2

SST 0.5 0 0.5

Communication 1 0 1

Total DG + STC HES-SO//FR 7.5 18.3 25.8

*Remarque

Les postes requis par le service technique informatique repré-
sentent:

a) support utilisateurs et utilisatrices: 1

b) gestion réseau et stockage: 1

c) gestion des infrastructures web: 1

d) gestion serveurs Windows et applications: 1

Ces postes sont destinés au fonctionnement des quatre écoles
de la HES-SO//FR. Pour l'instant, trois d’entre eux (a, b et ¢)
sont pourvus mais financés exclusivement par des excédents
que le service technique informatique dégage sur des man-
dats qu’il exécute pour des tiers. Ce financement qui dépend
entierement de l'obtention de mandats revét de ce fait un
caractére instable. La pérennité d’activités pourtant essen-

I Cf. nouvelle Convention sur la HES-SO, art. 52 al. 2.
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tielles au fonctionnement des infrastructures de la HES-SO//
FR n’est donc pas assurée. Lattribution de ces EPT a ce ser-
vice rendra la HES-SO//FR indépendante des aléas inhérents
a la présente situation.

La direction générale HES-SO//FR et les services techniques
centraux seront localisés dans le nouveau batiment destiné a
la HEF-TS et la HEAS-FR prévu sur le site des Arsenaux. Les
colts d’infrastructure liés aux nouveaux postes (direction
générale HES-SO//FR et services techniques centraux) seront
pris en compte dans le crédit d’engagement du nouveau bati-
ment. Dans I’intervalle, soit jusqu’a la réalisation du nouveau
batiment, une solution devra étre trouvée dans les batiments
existants (EIA-FR, HEG-FR, HEdS-FR).

La prise en compte d’EPT supplémentaires destinés a l'ac-
complissement de la mission Ra&D selon l’article 56 al. 2 du
projet de LHES-SO//FR (cf. commentaires de cet article) cor-
respond, elle, a un besoin de 16.27 EPT? pour les deux écoles
dela HEF-TG. Dans ces deux écoles, la mise en place des nou-
velles missions Ra&D et prestations de services, exigées par la
LHES, s’est faite sans 'octroi de ressources correspondantes.
Actuellement, ces écoles financent la Ra&D essentiellement
via les revenus des projets acquis, ce qui freine considérable-
ment 'acquisition de nouveaux projets et affaiblit les collabo-
rations avec le tissu économique, notamment avec les PME
locales. La mise a disposition de 20% du pensum des profes-
seur-e-s qui accomplissent toutes les missions HES pour la
Ra&D permettra de remédier a cette situation et de garan-
tir que ces deux écoles restent concurrentielles au sein de la
HES-SO. Les cotts d’infrastructure (bureaux, postes de tra-
vail) liés & 'engagement de ces professeur-e-s seront imputés
aux budgets des écoles concernées.

La mise en ceuvre de la LHES-SO//FR génere ainsi un besoin
supplémentaire global de 23.77 EPT et les cotits d’infrastruc-
ture liés a ces nouveaux postes.

5 premiéres années

colts annuels  de fonctionnement

7.5 EPT DG et services

techniques centraux 900 000 4500 000
16.27 EPT professeur-e-s 2600 000 13 000 000
Colts d’infrastructure

nouveaux professeur-e-s 260 000 260 000
Total 3760 000 17 760 000

Relevons que les demandes en postes exprimées ci-dessus
ne seront prises en compte que de facon échelonnées et en
fonction des disponibilités financiéres de I’Etat de Fribourg.
Cet échelonnement feral'objet d’une planification qui tiendra
compte de ces disponibilités et indiquera aussi quelles priori-

2 Le nombre d’EPT indiqué représente le 20% des EPT des professeur-e-s (EIA-FR
[64.25] et HEG-FR [17.12]) qui, d’une part, remplissent formellement les exigences
requises pour 'accomplissement de toutes les missions HES et, d’autre part, accom-

plissent effectivement la mission Ra&D (base: statistique OFS).



tés il conviendra de respecter. Il devra aussi étre tenu compte
des besoins des autres secteurs de enseignement lors de la
création de ces postes.

Par ailleurs, et en dépit du fait que de nombreuses économies
d’échelles ont déja été réalisées au cours des dix dernieres
années, de nouvelles synergies seront systématiquement
recherchées de facon a optimiser les cotits de fonctionnement
de la HES-SO//FR.

6.3. Soumission aux référenda

La présente loi est soumise au référendum législatif. Elle est
également soumise au référendum financier facultatif. Une
décision du Grand Conseil a la majorité qualifiée savere
nécessaire (art. 141 al 2. let. a LGC)

7. Conformité et compatibilité

Le projet de loi est en conformité avec le droit fédéral topique.
I1 s’accorde avec les dispositions de la Constitution du canton
de Fribourg du 16 mai 2004, en particulier dans les domaines
de la formation supérieure et de la recherche, de I’égalité et
des langues.

Enfin, le projet de loi tient compte du mod¢le dit «de Bologne»
en introduisant les deux cycles de formation prévus par la
déclaration de Bologne, a savoir le cycle bachelor et le cycle
master (cf. art. 52, 53 et 54). Il garantit de ce fait 'eurocom-
patibilité des cursus d’étude offerts aux étudiant-e-s et des
diplomes qui leur sont décernés a I'issue de chacun des cycles
d’étude mentionnés.

8. Effets sur la répartition des taches Etat-
communes

Le projet de loi ne comporte pas d’effets sous cet angle.

9. Commentaires article par article

La présente loi s’inscrit dans le cadre de la Convention inter-
cantonale sur la HES-SO. Elle se concentre par conséquent
sur les aspects juridiques fribourgeois et ne reprend pas sys-
tématiquement toutes les dispositions de la Convention sus-
mentionnée.

Chapitre 1  Dispositions générales

Larticle 1 (Objet de la loi) dispose notamment, a titre de rap-
pel du droit fédéral, que les hautes écoles spécialisées sont
de niveau tertiaire universitaire. Dans le message du 30 mai
1994 relatif a la loi fédérale sur les hautes écoles spécialisées,
le Conseil fédéral soulignait ainsi que «les hautes écoles uni-
versitaires et les hautes écoles spécialisées doivent étre consi-
dérées, au sein de notre systéeme éducatif, comme des écoles

de niveau équivalent, mais de nature différente. Les deux
catégories de hautes écoles sont complémentaires...».

La volonté politique de traiter sur un pied d’égalité les HES et
les Universités est a nouveau exprimée clairement dans la loi
fédérale du 30 septembre 2011 sur l'encouragement aux hautes
écoles et la coordination dans le domaine suisse des hautes
écoles (LEHE). De fait, se fondant sur les nouveaux articles
constitutionnels sur la formation, acceptés par le peuple le
21 mai 2006, la LEHE confere un cadre juridique unique a
ces deux types de hautes écoles et crée, aux termes mémes du
message relatif a la LEHE du 29 mai 2009, «les conditions-
cadre applicables a 'ensemble des hautes écoles dans des
domaines déterminants pour I’émergence d’un espace suisse
d’enseignement supérieur d’un haut niveau de qualité et de
compétitivité.»

A teneur de ’article 2 al. 1 (Statut de I’école), la HES-SO//FR
est instituée établissement de droit public, dotée de la per-
sonnalité juridique (cf. pt 5.2 du présent rapport). Doté de ce
statut, I’établissement n’en restera pas moins sous la surveil-
lance du Conseil d’Etat, exercée par la Direction compétente,
comme le stipule I'article 3 (Surveillance). Précisons que, au
sens des articles 18 et 19 de la Convention intercantonale sur
la HES-SO, le Comité gouvernemental de la HES-SO exerce
la haute surveillance sur les activités de la HES-SO, tandis
que le Conseil d’Etat exerce la surveillance sur la HES-SO//
FR en tant qu’établissement autonome de droit public, siégé
dans le canton de Fribourg et soumis a la législation canto-
nale pertinente.

Par l'intermédiaire de cet article (al. 3 let. a a d), la LHES-
SO//FR propose en outre d’harmoniser la dénomination des
écoles qui la constituent. Louverture éventuelle d’'une nou-
velle école pourrait se faire par le biais d’une proposition du
canton de Fribourg, a négocier au sein du Comité gouverne-
mental, par I'intermédiaire du Conseiller ou de la Conseilleére
d’Etat en charge des HES. Le cas échéant, une telle mesure
impliquerait une modification de la présente loi.

ALS5

Les quatre HE fribourgeoises, chacune partie intégrante
d’un domaine d’études de la HES-SO, contribuent a I’¢éla-
boration des propositions destinées a établir une convention
d’objectifs quadriennale valable pour toute la HES-SO. Ces
propositions, préavisées par le Conseil de la HES-SO//FR et
de la Direction compétente, sont soumises au Conseil d’Etat
pour approbation. Le/la Directeur/Directrice compétent-
e les négocie au nom du Conseil d’Etat au sein du Comité
gouvernemental de la HES-SO sous l'appellation de «plan
d’intention cantonal». Le Comité gouvernemental confie
I'exécution de cette convention d’objectifs au Rectorat de la
HES-SO. Celui-ci négocie avec chaque domaine d’études et
avec chaque HE cantonale/régionale un mandat de presta-

13



tions. C’est sur la base de ces mandats de prestations que les
HE de la HES-SO//FR mettent en ceuvre les missions HES
dont elles ont la charge.

Al 6

Cet alinéa permet au canton de Fribourg de confier des taches
supplémentaires a ses HE et ainsi de prendre en compte ses
intéréts particuliers. On peut imaginer des taches ressortis-
sant aux politiques de notre canton, par exemple, en matiere
de développement durable ou autre.

AL 7

v. commentaires de ’article 63 ss.

Les articles 4 (Missions des écoles), 5 (Formation postgrade
et perfectionnement professionnel) et 6 (Recherche appli-
quée et développement, prestations a des tiers) décrivent et
précisent les activités qui sont attribuées aux écoles qui font
partie de la HES-SO//FR en application de la LHES. Outre
I'enseignement, qui représente la mission la plus importante
d’une HES, on relévera en particulier la mission «Recherche
appliquée et développement (Ra&D)», domaine d’activi-
tés attribué aux HES en 1995 et qui, depuis lors, a gagné en
importance stratégique, spécialement eu égard a la question
du transfert technologique. Actuellement, le développement
de cette mission différe fortement d’un domaine d’études a
l'autre. Bien avancée dans les écoles d’ingénieurs, les écoles
de gestion et les écoles de travail social, cette mission fait I’'ob-
jet d’'un développement appuyé de la part des écoles de santé.

La mission «Formation postgrade et perfectionnement pro-
fessionnel» que les HES, de par leur orientation vers la pra-
tique, sont particuliérement aptes a remplir prend, quant a
elle, une importance cruciale avec le triple phénomene de
l’avénement de la société du savoir, de la dépréciation accélé-
rée de ces mémes savoirs et de 'allongement de la durée de la
vie professionnelle.

Al5

En ce qui concerne les activités de prestations a des tiers, les
HE veillent a ne pas enfreindre les lois de la concurrence (v.
aussi commentaire de ’art. 56 al. 4).

Larticle 7 (Relations nationales et internationales) exige
de la HES-SO//FR qu’elle se soucie de promouvoir ses rela-
tions aussi bien en son sein, cest-a-dire entre les écoles qui la
constituent, quavec des institutions de formation des degrés
tertiaires ainsi quavec les différents milieux dans lesquels elle
évolue et avec lesquels elle se doit d’entretenir des relations
privilégiées. Si la conclusion d’'un accord au sens du pré-
sent article entraine des conséquences d’ordre juridique ou
d’ordre financier dépassant le cadre des compétences de la
HES-SO//FR ou de ses écoles, I'accord en question devra étre
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soumis a la Direction compétente ou au Conseil d’Etat pour
approbation.

Larticle 8 (Création d’entreprises et d’institutions), en per-
mettant a la HES-SO//FR de promouvoir la création d’entre-
prises et d’institutions aupres de ses professeur-e-s, étudiants
et étudiantes, voire de ses alumni, renforce la logique de
lorientation pratique singularisant le type d’enseignement
et de Ra&D pratiqués par les HES. Dans le méme esprit, il
lautorise a en créer elle-méme et aussi a profiter équitable-
ment de retombées pouvant découler de ce type d’activités.
Précisons aussi que ces activités constituent une fagon spé-
cifique de valoriser les activités de Ra&D de la HES-SO//FR
qui va au-dela de la notion de valorisation automatiquement
impliquée par la mission HES Ra&D (selon l’art. 6).

Larticle 9 (Principes généraux liés aux missions) de fagon
générale et les articles 10 a 14 de facon détaillée indiquent
lesprit et la maniére dont la HES-SO//FR entend mettre en
ceuvre les missions qui lui incombent.

Larticle 10 (Valeurs) exige de la part de la HES-SO//FR et
des écoles qui la constituent une réflexion sur 'impact de
leurs activités qui dépasse les considérations ressortissant
aux seuls aspects métier. Les valeurs déclarées dans l'article
guident cette réflexion.

Larticle 11 (Egalité) oblige la HES-SO//FR a tenir compte
des impératifs légaux liés a la question de I’égalité considérée
sous toutes ses facettes.

Larticle 12 (Langues) répond a la nécessité pour la HES-SO//
FR, fortement ancrée dans son milieu ambiant, de se soucier
concretement du fait que la population a laquelle s’adresse la
HES-SO//FR est d’expression francaise et allemande. Dans
ce contexte, il est indispensable que les écoles de la HES-SO//
FR oftrent, dans toute la mesure du possible, des prestations
aussi bien en allemand qu'en francais. Au-dela des données
géographiques qui dictent ce choix, on notera que le dévelop-
pement systématique d’une offre en francais et en allemand
correspond a une demande accrue de la part du «public cible»
(étudiants et étudiantes, personnes actives désireuses de se
perfectionner), demande induite par divers facteurs, mais en
premier lieu par les impératifs de mobilité, liés a la recherche
d’un emploi. En d’autres termes, promouvoir un bilinguisme
actif au sein des écoles de la HES-SO//FR revient a lui per-
mettre, d’'une part, de répondre a une demande réelle et,
d’autre part, de profiter d’une situation naturelle pour tirer
avantage d’une position unique parmi les sites de la HES-SO
et les HES suisses. Par ailleurs, et pour tenir compte d’une
évolution générale ainsi que de besoins avérés en matiere
de connaissances linguistiques exigées des étudiants et étu-
diantes diplomés des hautes écoles, cet article donne expli-
citement la possibilité a la HES-SO//FR de dépasser le bilin-
guisme, en offrant aussi des cours dans d’autres langues,
notamment en anglais.



Larticle 13 al. 3 a pour objectif de rappeler et d’intégrer
dans la loi cantonale l'objectif stratégique du développement
durable. Le Conseil fédéral a lui-méme approuvé le 27 janvier
2012 la Stratégie pour le développement durable 2012-2015,
dans laquelle figure I'inscription du développement durable
dans le paysage des hautes écoles. Selon I’article 3 al. 5let. c de
l’actuelle loi fédérale sur les hautes écoles spécialisée (LHES;
RS 424.71), les HES doivent veiller, dans I'accomplissement
de leurs tiches, a assurer un développement économique,
social et écologique durable. Cela signifie que, concrétement,
elles doivent intégrer ce principe dans leurs stratégies et
leurs mandats de prestations. Le principe du développement
durable est par ailleurs inscrit dans la nouvelle loi sur l'en-
couragement et la coordination des hautes écoles (LEHE; FF
2011 6863), qui devrait entrer en vigueur le 1 janvier 2015,
en tant que tache présentant un intérét dans le systeme des
hautes écoles et condition d’accréditation de l'ensemble des
hautes écoles suisses. L'inscription de ce principe dans la loi
cantonale répond par ailleurs a l'article 22 al. 2 de la Consti-
tution cantonale, qui prescrit que «les scientifiques assument
leur responsabilité envers les étres humains, les animaux, les
plantes et leurs bases vitales».

Larticle 14 (Gestion par la qualité) répond a une triple exi-
gence: celle de la LHES, celle de la HES-SO (Convention sur
la HES-SO, art. 24 let. d) et celle qui découlera de la future
accréditation des HES par la Confédération’. Il répond en
outre a un souci de fonder légalement la recherche perma-
nente de l'excellence par la HES-SO//FR, avec toutes les
retombées que cela implique du point de vue de I'accomplis-
sement des missions.

Chapitre 2  Organisation

Ce chapitre fixe les compétences des autorités cantonales,
présente l'organisation de la HES-SO//FR, en précise les
organes et les compétences qui leur sont attribuées.

Selon le principe de subsidiarité inscrit dans le projet de
Convention sur la HES-SO (art. 9), les compétences qui ne
sont pas expressément attribuées a la HES-SO, sont exercées
par les autorités compétentes, selon le droit cantonal ou inter-
cantonal.

A. Autorités cantonales

Larticle 15 (Conseil d’Etat) décrit les compétences du Conseil
d’Etat. En effet, dans son article 5, la nouvelle Convention sur
la HES-SO prévoit une convention d’objectifs quadriennale
conclue entre les cantons/région et la HES-SO. La Directrice
ou le Directeur compétent négocie la partie fribourgeoise de
la convention d’objectifs commune a tous les cantons/région

! Ainsi, I'article 27 de la loi fédérale sur 'encouragement aux hautes écoles et la coor-
dination dans le domaine suisse des hautes écoles (LEHE) exige-t-il explicitement de

la part des hautes écoles la mise en ceuvre d’un systéme d’assurance de la qualité.

de la HES-SO sur la base d’un plan d’intention cantonal. Le
contenu de ce plan d’intention cantonal émane des discus-
sions menées au sein de chaque domaine d’études de la HES-
SO. 1l est proposé par chacune des HE fribourgeoises, adopté
par le Comité de direction de la HES-SO//FR, préavisé par
le Conseil de la HES-SO//FR qui le transmet a la Direction.
Cette derniére le soumet, muni de son préavis, au Conseil
d’Etat pour approbation.

Al 2let. b

Le Conseil d’Etat peut aussi confier des tdches supplémen-
taires a la HES-SO//FR. Ces tiches, qualifiées de «supplé-
mentaires», sont extérieures au périmeétre des missions HES
qui font l'objet de la convention d’objectifs passée entre la
HES-SO et le canton. Elles se limitent au seul cadre cantonal.

Al 2let. ¢

La Convention sur la HES-SO permet a lautorité politique
de réguler les admissions (art. 19 let. k). Pour tenir compte de
contraintes locales, par exemple un nombre limité de places
de stage, le canton peut étre amené a prendre des mesures
visant a limiter temporairement les admissions au sein d’'une
filiere déterminée.

Al 2let. f

Le Conseil d’Etat a la compétence d’adopter l'enveloppe bud-
gétaire globale allouée a la HES-SO//FR (cf. art. 62 et 63).

Larticle 16 décrit les compétences de la Direction en charge.

B. Organisation de la HES-SO//FR

Larticle 17 (Organes) énumere les organes de la HES-SO//
FR.

Larticle 18 (Conseil de la HES-SO//FR) indique la nature et
le role du Conseil de la HES-SO//FR.

Larticle 19 (Composition) en donne la composition et précise
les organes de nomination de ses onze membres.

Larticle 20 (Compétence du conseil de la HES-SO//FR) énu-
mere pour sa part les compétences de cet organe. Le conseil de
la HES-SO//FR se prononce en particulier sur le plan d’inten-
tion cantonal (PIC) de la HES-SO//FR et a en outre la faculté
de proposer au Conseil d’Etat 'exécution par la HES-SO//FR
de taches non comprises dans la convention d’objectifs pas-
sée entre la HES-SO et le canton. Ces taches supplémentaires
sont a la seule charge du canton (cf. art. 61 al. 1 let. b).
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Al 4et5

Méme si la Convention sur la HES-SO confie la stratégie
académique aux domaines d’études, il est important que le
Conseil de la HES-SO//FR se préoccupe des intéréts des HE
fribourgeoises et les fasse bénéficier de son soutien et de ses
compétences.

Larticle 21 (Comité de direction) précise que le Comité de
direction est I'organe dirigeant de la HES-SO//FR pour toute
question touchant tout ou partie des écoles qui la constituent.
Il en définit le réle et le fonctionnement.

Les articles 22 et 23 en indiquent la composition en préci-
sant quels membres jouissent de quel type de voix (décision-
nelle ou consultative) et ses compétences, en particulier celle
d’adopter le PIC de la HES-SO//FR.

Larticle 24 (Direction générale) institue une direction géné-
rale pour la HES-SO//FR et remplit en cela une exigence de
la Convention sur la HES-SO (art. 39 al. 3 let. b). Outre la
conduite de la HES-SO//FR en tant quentité cantonale de for-
mation supérieure, la direction générale joue un role d’arti-
culation essentiel avec, d’une part, les autorités cantonales et,
d’autre part, le Rectorat de la HES-SO.

Larticle 25 (Compétences du/de la directeur/directrice géné-
ral-e) énumere les compétences réservées au directeur géné-
ral ou a la directrice générale. Etant donné les compétences
attribuées aux domaines d’études de la HES-SO au niveau
des activités académiques, les compétences du directeur/
de la directrice générale sont essentiellement d’ordre orga-
nisationnel et de gestion. Ces compétences sont énumérées
de fagon tres détaillée dans le 2¢ alinéa de cet article. Cette
énumération permet de distinguer clairement les compé-
tences du directeur général ou de la directrice générale de
celles qui incombent aux domaines. Le directeur général ou
la directrice générale est en particulier responsable de la mise
en ceuvre du mandat de prestations liant la HES-SO//FR au
Rectorat de la HES-SO. Il/elle représente personnellement la
HES-SO//FR a l'extérieur et rend compte de la gestion admi-
nistrative et financiére (al. 1, let. a et b). En outre, en enga-
geant le personnel de la HES-SO//ER (al. 2 let. a et b), il/elle
assume les responsabilités liées a 'autorité d’engagement.

Let. i

La direction générale peut proposer aux écoles de la HES-
SO//FR de réaliser des projets ou des actions visant, d’une
part, & exploiter des compétences particulieres communes
aux écoles de la HES-SO//FR et, d’autre part, a profiter des
synergies potentielles découlant du fait que toutes les écoles
ont, a certains égards, des besoins identiques, par exemple en
matiére informatique, en matiére de gestion du personnel, en
matiére qualité, etc.
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Ces projets ou actions propres a la HES-SO//FR sont appe-
lés «plans d’actions partagés» (PAP). Ces PAP ont pour par-
ticularité de ne pas empiéter sur les stratégies académiques
poursuivies par les domaines d’études dont les écoles de la
HES-SO//FR font partie.

Let. |

Cette disposition permet au directeur général ou a la direc-
trice générale de répondre a des besoins ad hoc concernant en
principe toutes les écoles de la HES-SO//FR et qui émergent
en particulier du fait de son appartenance a la HES-SO. Ces
besoins, souvent limités dans le temps, réclament générale-
ment des compétences techniques ou scientifiques dont les
écoles disposent. Les expériences menées au cours des dix
derniéres années montrent que le recours temporaire a des
capacités internes se révéle un moyen simple, efficace et éco-
nomique de les satisfaire. Laccord de la direction de I’école
ou des directions des écoles concernées est systématiquement
recherché et le financement quimplique l'exécution de ces
missions greve, en principe, le centre financier de la direction
générale de la HES-SO//FR.

Larticle 26 (Services techniques centraux) définit les taches
des responsables des services prévus (cf. chap. 5.3.2 du mes-
sage). Il précise aussi le mode sur lequel ces services fonc-
tionnent, entre eux, d’une part, et avec les écoles de la HES-
SO//FR, d’autre part.

Larticle 27 (Responsable qualité) définit le réle de la per-
sonne assumant la prise en charge opérationnelle du systeme
de gestion par la qualité et précise le mode de collaboration
avec les écoles de la HES-SO//FR (v. aussi le commentaire de
lart. 14).

Larticle 28 (Responsable de missions particuliéres) découle
del’article 25 al. 3 let. k, qui donne au directeur général ou ala
directrice générale la faculté d’assigner a des personnes de la
HES-SO/FR des missions ad hoc pertinentes pour toutes les
écoles de la HES-SO//FR. A titre d’exemple, citons la mission
«Egalité des chances». En accord avec les quatre directions
d’école, le directeur général a désigné une personne respon-
sable de cette mission pour la HES-SO//FR. A ce titre, cette
personne y consacre 30% de son activité. Larticle précise en
outre la relation hiérarchique qu’institue une telle assigna-
tion (al. 2).

Larticle 29 répond en particulier a I'exigence formulée dans
Iarticle 33 al. 1 de la Convention sur la HES-SO. Il assure ainsi
une participation du personnel et des étudiants et étudiantes
de toutes les HE fribourgeoises indispensable au niveau des
hautes écoles. Des dispositions analogues sont prévues par
la LEHE. Selon larticle 30 al. 1 LEHE, la participation des
«personnes relevant de 'institution» est méme une condition
de l'accréditation institutionnelle.



En outre, cet article indique quels corps constitués font partie
de ce conseil et précise la fagon dont leurs membres sont élus.

Relevons que les catégories de personnel mentionnées dans
cet article sont explicitées dans le commentaire de ’article 35.

Larticle 30 indique, quant a lui, la représentation des difté-
rents corps au sein de ce conseil alors que I'article 31 en défi-
nit les compétences.

Chapitre 3 Les écoles

Ce chapitre est consacré a l'organisation interne des écoles
de la HES-SO//FR, aux compétences dévolues aux divers
niveaux hiérarchiques prévus et a la nécessité pour chaque
école de se doter d’un conseil dit spécialisé.

Les articles 32 (Directions et organisation) et 33 (Compé-
tences des directions d’école) décrivent la fagon dont la direc-
tion des écoles de la HES-SO//FR est organisée et les compé-
tences qui lui sont attribuées. Pour rappel, les compétences
dévolues a la direction générale portent essentiellement sur
l'organisation et la gestion de la HES-SO//FR. Ainsi et par
exemples, les services techniques centraux, le ou la respon-
sable qualité y sont directement subordonnés (voir aussi les
commentaires des articles 24 et 25).

En garantissant la participation des étudiants et étudiantes
et des personnels au sein des écoles de la HES-SO//FR, I’ar-
ticle 32 al. 5 répond aux dispositions prévues a ce sujet par la
Convention sur la HES-SO (art. 33) et fait écho a ’article 29
du présent projet de loi.

Quant a I'alinéa 4, il exige de chaque école de la HES-SO//FR
quelle se dote d’'un comité de direction propre.

Larticle 34 (Conseil spécialisé) impose enfin a chaque école
de la HES-SO//FR I'obligation de se doter d’un conseil, le cas
échéant de plusieurs conseils, dits spécialisés. Cette disposi-
tion reflete 'importance pour les écoles de la HES-SO//FR
de rester constamment au fait des développements les plus
récents de la pratique professionnelle susceptibles de faire
évoluer la fagcon dont elles accomplissent leurs missions
dans leur domaine spécifique. Linstitutionnalisation de ces
contacts par le biais d’'un conseil regroupant précisément
des personnalités issues de ces divers domaines (ingénierie,
économie, santé, social) et disposées a mettre leurs connais-
sances au service des écoles sous forme d’appui et de conseil
représente une garantie supplémentaire de l'actualité et de la
qualité de l'offre de ces écoles. Par ailleurs, rappelons qu’un
membre de chacun des conseils spécialisés représentera une
école au sein du conseil de la HES-SO//FR (art. 19 al. 2 let. b).

Chapitre 4  Personnel

Larticle 35 (Généralités) reprend les catégories de personnel
mentionnées dans l'avant-projet de statut commun pour le
personnel HES-SO.

Par corps intermédiaire, il faut entendre par exemple les
adjoints/adjointes et collaborateurs/collaboratrices scienti-
fiques travaillant notamment sur des projets de recherche ou
en appui a enseignement. Leur travail est systématiquement
lié a I'exécution des missions HES par les écoles.

Les catégories auxquelles fait allusion I'alinéa 3 correspondent
a celles que définira le futur statut commun de la HES-SO,
par exemple, les professeurs HES, les chargés de cours, etc.

Al 4

Cet alinéa précise que, conformément a la Convention sur
la HES-SO, le personnel de la HES-SO//FR reste soumis a
la législation sur le personnel de I’Etat. Dans cette optique,
l'alinéa 5 exige que la HES-SO//FR se dote d’un reglement
sur son personnel que le Conseil d’Etat devra approuver. Ce
reglement fixera les conditions d’engagement et de travail
pour 'ensemble du personnel de la HES-SO//FR, y compris
les conditions liées aux congés sabbatiques (cf. art. 37) et
garantira de ce fait la nécessaire harmonisation des condi-
tions entre ses écoles. La question des correspondances entre
les dispositions contraignantes de la HES-SO, donc reprises
par la HES-SO//FR, et la nomenclature idoine fribourgeoise
devra faire 'objet d’un examen approfondi.

Signalons encore que les qualifications a l'engagement, les
fonctions ainsi que les missions du personnel d’enseignement
et de recherche sont harmonisées au niveau de la HES-SO,
conformément a l'article 48 de la nouvelle Convention sur la
HES-SO (cf. art. 35 al. 4 de la présente loi). Uharmonisation
des statuts du corps professoral et du corps intermédiaire au
niveau de la HES-SO en favorise la mobilité et leur permet
d’étendre leurs activités a d’autres sites que celui auquel ils
sont principalement affectés (cf. art. 36, al. 4).

Al 6

Cet alinéa précise le role du directeur général ou de la direc-
trice générale quant a 'engagement du personnel de la HES-
SO//FR et lui octroie la possibilité de déléguer cette com-
pétence aux directions des écoles. Par ailleurs, cet article
constitue une dérogation a la législation cantonale conformé-
ment a 'article 48 de la nouvelle Convention sur la HES-SO.

! Dans son art. 48, la Convention sur la HES-SO prévoit que la HES-SO édicte des
régles communes concernant les qualifications a I'engagement, les fonctions et les
missions du personnel d’enseignement et de recherche. Lavant-projet du statut com-
mun pour le personnel de la HES-SO concrétise cette disposition.
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Au-dela du personnel faisant partie du corps professoral, du
corps intermédiaire et du personnel administratif, technique
et d’exploitation, la HES-SO//FR et ses écoles peuvent faire
appel a des intervenants/intervenantes externes (al. 8). Il
s’agit principalement d’experts/d’expertes intervenant ponc-
tuellement et occasionnellement dans les cours et rémunérés
selon des tarifs spécifiques.

A Texception des responsables des services techniques cen-
traux, de leurs correspondant-e-s dans les écoles (art. 26
al. 2), du ou de la responsable qualité de la HES-SO//FR et
des personnes mentionnées a l’article 24 al. 3 (responsables
de missions particuliéres), le personnel de la HES-SO//FR est
soumis au directeur ou a la directrice de ’école (al. 7).

Larticle 37 (Congé sabbatique)

Les hautes écoles de type HES ont pour spécificité de for-
mer leurs étudiants et étudiantes pour la pratique. De méme,
leurs activités de recherche et de développement sont orien-
tées vers la pratique. Dans ce contexte et dans ce but, ces
écoles sefforcent constamment d’imbriquer leurs activités
avec celles des milieux professionnels. Les congés dont il est
question dans cet article constituent I'un des éléments de
cette approche visant a réaliser cette imbrication. De fait,
un tel congé a pour but de permettre a la personne a qui il
est octroyé d’intensifier et d’approfondir ses contacts avec la
pratique et, par ce biais, d’actualiser ses connaissances, d’en
acquérir de nouvelles, d’établir de nouveaux liens aux plans
national ou international, liens qui peuvent aussi déboucher
sur des collaborations interinstitutionnelles. Par ailleurs, I'ef-
fet d’un tel congé sur la motivation des personnes ainsi que les
retombées potentielles en matiere d’innovation représentent
d’autres facteurs qui plaident en faveur de cette disposition.

Finalement, signalons que le présent article se base sur les
articles 118 LPers et 69 RPers.

Larticle 38 (Démission)

En référence a 'article 42 al. 2 de la LPers qui prévoit notam-
ment la possibilité pour le Conseil d’Etat de fixer un délai et
un terme différents a la résiliation par démission du person-
nel enseignant, cette disposition assure la continuité de l'en-
seignement jusqu’a un terme habituel pour une haute école
et tient ainsi compte de I'intérét primordial des étudiants et
étudiantes.

Larticle 39 (Retraite de plein droit)

Le commentaire de l’article 38 sapplique par analogie a I’ar-
ticle 39.

Larticle 40 (Propriété intellectuelle et droit d’usage) régle les
questions en lien avec la propriété intellectuelle et les droits
d’usage, en renvoyant explicitement aux dispositions de la
Convention sur la HES-SO.
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Chapitre 5 Etudiants et étudiantes

Larticle 41 (Définitions) définit les divers types de personnes
en formation accueillies dans les écoles de la HES-SO//FR.
S’agissant de 'admission des étudiants et étudiantes (art. 43),
les autorités cantonales n’ont qu’une faible marge d’apprécia-
tion, les exigences étant dictées par l'autorité fédérale et pré-
cisées par les régles de la HES-SO.

La mobilité, dont traite l'article 44 rend compte de I'un des
objectifs poursuivis par la réforme de Bologne.

Les obligations principales des étudiants et étudiantes,
notamment celles de fréquenter les cours et autres activités
obligatoires, sont définies a I'article 45 (Obligations).

La violation de ces obligations peut entrainer des sanctions
définies a l’article 46 (Sanctions disciplinaires). Ces derniéres
sont en conformité avec les directives-cadre de la HES-SO
relatives a la formation de base (art. 30 al. 1).

Quant a larticle 47, il traite de la fraude et de ses consé-
quences éventuelles pour les étudiants fautifs ou étudiantes
fautives. Les dispositions de cet article sont en conformité
avec les directives-cadre de la HES-SO relatives a la forma-
tion de base (art. 29 al. 1).

Larticle 48 (Taxes et contributions particuliéres) nap-
pelle pas de commentaires particuliers. Il sappuie sur les
articles 19 let. 1, et 43 de la Convention sur la HES-SO. En ce
qui concerne l’alinéa 3, le prélevement de contributions par
les écoles de la HES-SO//FR doit se conformer au reglement
HES-SO correspondant.

Larticle 49 se fonde sur l’article 46 de la Convention sur la
HES-SO. Par «titre», on entend les bachelors et les masters.

Quant a larticle 50 (Réglements d’étude et d’examens), il
impose I’application au sein de la HES-SO//FR des prescrip-
tions pertinentes de la HES-SO.

Chapitre 6 Missions des écoles

Tout ce chapitre (lettres A a D) est consacré aux missions
HES que la HES-SO//FR doit mettre en ceuvre. En ce sens, il
complete les articles 4, 5, 6 et 7 du présent projet de loi.

Larticle 51 (Cycles de formation) rend compte du fait que
toutes les hautes écoles des pays signataires de la Déclaration
de Bologne (1999), dont la Suisse, ont été tenues d’introduire
une forme d’études standardisée en deux cycles: cycle bache-
lor et cycle master'. La forme des études qui menaient au
diplome HES a été remplacée par le cycle bachelor. Ce cycle

! Contrairement aux Ecoles polytechniques fédérales (EPF) et aux Universités, les
HES n’ont pas la possibilité d’offrir elles-mémes des formations menant au doctorat.
Par contre, par le biais de collaborations sur le plan international, elles sont tout a fait
en mesure de donner a leurs étudiants et étudiantes un accés a des études doctorales

dans des universités étrangeres.



correspond a une durée des études (a plein temps) de 3 ans
alors que le master correspond, lui, a une durée des études
(a plein temps) d’au minimum une année et demie. Notons
que Penseignement se déroule sous forme de modules don-
nant droit a I’étudiant ou ’étudiante, en cas de réussite, a un
certain nombre de crédits' qui, additionnés, donnent droit au
bachelor a partir de 180 crédits, alors quun minimum de 90
crédits supplémentaires est nécessaire pour obtenir un mas-
ter.

Les articles 52 (Cycle bachelor) et 53 (Cycle master) détaillent
les objectifs poursuivis pendant les deux cycles de formation.
On relévera qu’a I'issue du cycle bachelor, I’étudiant ou I’étu-
diante aura acquis, a I'instar de ce que proposait la formation
menant au diplome HES, une qualification professionnelle
propre a le/la rendre immédiatement opérationnel-le a sa
place de travail et donc propice & une insertion profession-
nelle rapide. Le deuxieme cycle, celui du master, permet un
approfondissement des connaissances sans négliger pour
autant 'aspect de qualification professionnelle. En outre, ce
cycle intégre une dimension recherche appliquée a la forma-
tion. La Confédération et la HES-SO estiment que 20 a 25%
des étudiants et étudiantes des HES ayant achevé avec succes
le cycle bachelor poursuivront leurs études au niveau master.
Ce chiffre représente une moyenne entre tous les domaines
couverts par les HES. On constate de fortes différences entre
les domaines. On ajoutera aussi que les sept HES publiques
suisses ont coordonné loffre de masters au plan suisse de
fagon, d’une part, a utiliser le plus de synergies possibles
entre les sites de formation et, d’autre part, de sorte a conte-
nir au maximum les cotits impliqués par la mise sur pied de
ce deuxieéme cycle d’études?.

Enfin, larticle 54 (Forme des études) décrit les diverses
formes que peuvent revétir les études dans les HES. La for-
mation a temps partiel comprend un programme d’études
identique a celui des études a plein temps, mais étalé sur une
durée supérieure (par ex. quatre ans a la place de trois). Elle
permet donc a I’étudiant ou I’étudiante de poursuivre une
activité professionnelle en parallele. Cette activité ne doit
cependant pas étre liée au domaine d’études choisi. Cest pré-
cisément ce point qui distingue cette forme d’études (a temps
partiel) des études en cours d’emploi pour lesquelles 'activité
professionnelle doit étre en rapport avec le domaine d’études,

! 11 est admis qu'un étudiant ou qu’une étudiante a plein temps peut acquérir 60
crédits par année, un crédit correspondant a un travail de 25 a 30 heures (a ne pas
confondre avec 25 a 30 heures de cours), soit, dans la variante de 30 heures retenue
pour la Suisse, 1800 heures de travail par année. Il est par ailleurs courant de parler
de crédits ECTS (European Credit Transfer System) en référence au systéme européen
de transfert des crédits introduit parallelement a la Déclaration de Bologne et qui a
pour but de faciliter la mobilité des étudiants et étudiantes entre les pays et entre les
institutions de formation de niveau tertiaire universitaire.

2 Ainsi le Master of Science en Business Administration, orientation en Entrepre-
neurship est offert par la HEG-FR depuis 'automne 2008 en collaboration avec toutes
les autres HEG de la HES-SO. Cette formation comprend de ce fait, outre des modules
spécifiques a 'orientation Entrepreneurship, des modules d’enseignement dispensés

en commun avec ces autres écoles.

cette activité valant alors pour une certaine proportion des
études elles-mémes, ce qui les raccourcit d’autant en terme
de volume.

Larticle 55 complete l'article 5 du projet de loi et définit les
formes que peuvent prendre les offres de perfectionnement.
Il rappelle aussi le principe du cofinancement de la formation
postgrade et du perfectionnement par les participants et par-
ticipantes. Ce principe prend une importance particuliére eu
égard au fait que la Confédération et les cantons ne subven-
tionnent plus ce type de formation depuis le 1° janvier 2007>.
Le perfectionnement reste cependant une mission légale pour
les HES et doit étre autofinancé par les sites qui en offrent.
Rappelons pourtant, et comme il a déja été dit dans les com-
mentaires du chapitre premier se rapportant a l’article 5, que
cette mission est appelée a prendre une importance toujours
plus grande en raison de I’évolution générale de la société et
des impératifs de formation tout au long de la vie que cette
évolution implique. Notons aussi que les formes reconnues
par la Confédération comprennent, outre celles mentionnées
dans la loi (MAS et EMBA), des DAS (Diploma of Advanced
Studies) et des CAS (Certificate of Advanced Studies) exi-
geant 30, respectivement 10 ECTS au minimum. Lalinéa 3
de cet article permet aux écoles de proposer des formations
qui sortent de ce cadre.

La recherche appliquée et le développement (Ra&D) consti-
tue, avec 'enseignement, une mission centrale de la HES-SO//
FR. 1l faut aussi distinguer Ra&D de prestations de service
(PS). Les PS consistent a mettre a disposition des milieux qui
en font la demande, contre rémunération, des compétences
et un savoir-faire déja existants dans les domaines d’activi-
tés des écoles de la HES-SO//FR. La Ra&D implique, elle, et
comme son nom l'indique, la recherche et le développement
de solutions inédites en réponse a des problémes divers. Les
solutions recherchées et développées dans les écoles de la
HES-SO//FR doivent avoir pour caractéristique d’étre appli-
cables dans la pratique.

Larticle 56 complete I’article 6 du projet de loi et s’intéresse
aux principes qui régissent la Ra&D et les PS en général. Les
activités de Ra&D constituent un investissement dont les ren-
dements se manifestent & moyen et long terme, par exemple
en augmentant la compétitivité des entreprises, en permet-
tant une compréhension approfondie et, par voie de consé-
quence, une maitrise accrue de questions complexes ressor-
tissant au monde de la santé, etc. Ces activités nont pas de
rendements financiers directs. Au contraire, elles nécessitent
une part de financement public.

* Masterplan Hautes écoles spécialisées 2004-2007, rapport final, p. 19 et 20
(mesure 6), DFE, OFFT et CDIP, Berne, avril 2004.
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Al 2

En fixant la proportion du temps devant étre consacré a la
Ra&D par l'ensemble du corps professoral d’une école de
la HES-SO//FR a un cinquieme du pensum total, cet alinéa
détermine en termes d’équivalents plein temps (EPT) cette
part de financement public'. Ainsi et par exemple, si le pen-
sum total des professeur-e-s tenu-e-s d’accomplir la mission
Ra&D de l'une des quatre écoles de la HES-SO//FR se mon-
tait a 15 EPT, alors 20% de ces 15 EPT, soit I’équivalent de
3 EPT devrait étre consacré a cette mission. Précisons qu’il
appartiendra a la direction des écoles de répartir I’équivalent
de ces EPT (dans notre exemple: 3 EPT) entre les professeur-
e-s concerné-e-s, ceci de fagon a répondre le plus judicieuse-
ment possible aux contraintes et besoins réels. Notons encore
que les professeur-e-s étant tenu-e-s d’accomplir la mission
Ra&D sont simultanément - et pour la plus grande partie de
leur pensum - engagés dans la mission enseignement. De ce
fait, ils/elles garantissent aussi le transfert des résultats de la
Ra&D vers 'enseignement.

Larticle 57 (Fonds d’innovation et de développement) qui
prévoit que les écoles de la HES-SO//FR peuvent disposer
d’un tel fonds s’inscrit dans le prolongement de la LHEF-TG?.

Al 1

Cet alinéa expose le but explicite de ces fonds, soit de per-
mettre le financement de projets ad hoc. De fait, les écoles ne
disposent souvent pas, a court terme, des ressources indis-
pensables pour profiter d’opportunités occasionnelles inté-
ressantes.

Al 2

Cet alinéa indique comment les fonds sont alimentés. Hor-
mis par les excédents de recettes éventuelles (lettre a), ils
peuvent étre alimentés par des dons et legs ou encore par
d’autres produits de mécénat et de sponsoring tel que prévu
par larticle 53 de la Convention sur la HES-SO (lettre b).

Al 3

Cet alinéa spécifie a quoi les fonds doivent servir.

Larticle 58 (Gestion et contrdle) spécifie entre autres choses
comment ces fonds sont gérés, comment ils peuvent étre
exploités et comment ils sont controlés.

Larticle 59 rappelle qu’établir, entretenir et développer des
relations avec d’autres hautes écoles en Suisse et a I’étran-
ger constitue une mission importante pour les HES et que la

! Cette disposition ne s'applique évidemment qu'aux seul-e-s professeur-e-s dont le
statut les oblige & accomplir la mission Ra&D.

? Loi sur la Haute école fribourgeoise de technique et de gestion du 2 octobre 2001,
art. 51
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HES-SO//FR est par conséquent aussi tenue de 'accomplir.
Limportance de ces contacts en vue de ’échange régulier
d’étudiants et étudiantes et de professeur-e-s, pour ne men-
tionner que ces deux points, relevant de I’évidence pour toute
haute école.

Chapitre 7  Financement et gestion

financiére

Ce chapitre couvre tous les aspects du financement et de la
gestion financiere de la HES-SO//FR.

Larticle 60 (Principes) définit les principes de financement
de la HES-SO//FR. Ce financement est composé, d’une part,
par la contribution du canton a la HES-SO et, d’autre part,
par lattribution a la HES-SO//FR d’une enveloppe budgétaire
globale.

Larticle 61 (Ressources) définit les ressources de la HES-SO
qui sont composées a) des sommes provenant de la HES-
SO - sommes qui couvrent essentiellement les charges liées
a la mission «enseignement» — b) des contributions directes
de I’Etat (enveloppe budgétaire globale) et c) des ressources
tierces (y c. les sommes pergues pour 'accomplissement des
taches supplémentaires).

Larticle 62 (Modalités) précise que les contributions directes
de I’Etat comprennent (al. 2) le montant destiné au finan-
cement de la Ra&D selon l’article 56 al. 2 de la présente loi.
Rappelons aussi que les cotts liés aux activités de Ra&D sont
en partie couverts par le «Fonds de recherche et d’impul-
sion» au sens de 'article 55 de la Convention sur la HES-SO,
ce dernier article s’inscrivant lui-méme dans la ligne de ce
que prévoyaient déja en la matiere et le Concordat HES-SO
de 1997 et la Convention sur la HES-S2 de 2001. Lalinéa 3
indique que, outre le financement de base de la Ra&D men-
tionné ci-dessus, les contributions directes servent a couvrir
les charges que les ressources de la HES-SO//FR définies a
’article 61 let. a et ¢ ne parviendraient pas a absorber.

Larticle 63 (Enveloppe budgétaire globale) détaille la com-
position de l'enveloppe budgétaire (al. 1) et celui du prin-
cipe de sa répartition (al. 2). Les articles suivants reglent les
questions relevant de la comptabilité (art. 64), des budgets
et des comptes (art. 65) de la révision (art. 66) et des locaux
(art. 67).

Relevons quel'article 66 réserve au Conseil d Etat la possibilité
de confier la révision a un autre organe que I'Inspection des
finances de I’Etat (al. 2). Cette disposition prévoit I'instaura-
tion d’un organe de révision unique au plan HES-SO. Une
telle décision serait du ressort du Comité gouvernemental de
la HES-SO.



Chapitre 8 Voies de droit

Les dispositions des articles 68 a 72 sont consacrées aux voies
de droit. La commission de recours de la HES-SO (cf. art. 69
al. 3) étant assimilée par la jurisprudence fédérale a une auto-
rité de recours indépendante, une autorité administrative est
suffisante en premiere instance. Pour des raisons de simpli-
cité et de rapidité de traitement, il est proposé que la Direc-
tion compétente devienne la premiére instance de recours.

Enfin, tant que le personnel de la HES-SO//FR demeure sou-
mis a la législation sur le personnel de I’Etat, c’est naturel-
lement celle-ci qui sappliquera au réglement des requétes,
plaintes et recours, comme le rappelle I'article 72 (Requétes,
plaintes et recours relatifs aux questions de personnel).

Chapitre 9  Dispositions transitoires et
finales

Lesarticles 73 (Droit transitoire), 74 (Abrogation) et 75 (Réfé-
rendum et entrée en vigueur), n'appellent pas de remarques
particuliéres.
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STAAT FREIBURG

Botschaft 2013-DEE-7 24. September 2013

des Staatsrats an den Grossen Rat
zum Gesetzesentwurf liber die Fachhochschule Westschweiz//Freiburg (HES-SO//FRG)

Wir unterbreiten Thnen einen Gesetzesentwurf {iber die Fachhochschule Westschweiz//Freiburg (HES-SO//FRQG).
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1. Gegenstand des Gesetzesentwurfs liber
die HES-SO//FR

Mit dem HES-SO//FRG sollen die vier folgenden Freiburger
Bildungsstitten, die Ausbildungen auf Fachhochschulstufe
anbieten, einen gemeinsamen rechtlichen Rahmen erhalten:

> Hochschule fiir Technik und Architektur Freiburg
(HTA-FR)

> [Vorschlag einer neuen Bezeichnung': gilt nur fiir die
franzdsische Bezeichnung]

> Hochschule fiir Wirtschaft Freiburg (HSW-FR)

> Hochschule fiir Gesundheit Freiburg (HfG-FR)

> Fachhochschule Freiburg fiir Soziale Arbeit (FHF-SA)
[Vorschlag einer neuen Bezeichnung': Hochschule fiir
Soziale Arbeit Freiburg (HSA-FR)]

Diese vier Hochschulen gehoren zur Fachhochschule West-
schweiz (HES-SO).

Das HES-SO//FRG verfolgt mehrere Ziele. Es wird den ver-
schiedenen Bildungsstitten eine gemeinsame Identitit verlie-
hen und sie klar im kantonalen Bildungssystem sowie in der
HES-SO positionieren. Ein gemeinsamer rechtlicher Rah-
men wird die Zusammenarbeit und die Synergien zwischen
den Schulen férdern. Dieser Rahmen wird es auch ermdg-
lichen, neben den bereits bestehenden Diensten im Bereich
der Finanzen und der Informatik weitere gemeinsame tech-
nische Dienste einzufiihren. Ausserdem wird die HES-SO//
FR mit Erhalt der Rechtspersonlichkeit die ntige Autonomie
erlangen, um wirksam in einem komplexen und sich stetig
wandelnden Umfeld handeln zu kénnen.

Die Entwicklungen auf regionaler und nationaler Ebene ten-
dieren zu einer Vereinheitlichung der Fithrungsstrukturen
in den Bildungsstitten. In diesem Zusammenhang sind drei
wichtige Ereignisse zu erwahnen:

> die Verabschiedung einer neuen interkantonalen Ver-
einbarung iiber die HES-SO durch die strategischen
Ausschiisse der HES-SO;

> die Verabschiedung des Bundesgesetzes vom 30. Sep-
tember 2011 iiber die Férderung der Hochschulen
und die Koordination im schweizerischen Hoch-
schulbereich (HFKG) durch das Bundesparlament;

> die Unterstellung der gesamten Bildung unter ein einzi-
ges Bundesdepartement.

Neue interkantonale Vereinbarung iiber die HES-SO*

Nach jahrelanger Arbeit und eingehender Beratung haben die
sieben Partnerkantone der HES-SO im Mai 2011 eine neue
interkantonale Vereinbarung abgeschlossen, die am 1. Januar

! Im Rahmen dieses Gesetzesentwurfs wird vorgeschlagen, die Bezeichnung der Frei-
burger Hochschulen nach dem Vorbild der HSW-FR und der HfG-FR zu harmonisie-
ren.

% Siehe auch Kapitel 3.2. weiter unten.

2013 in Kraft getreten ist. Dieses Dokument ersetzt einerseits
das Konkordat aus dem Jahre 1997 iiber die Bereiche Ingeni-
eurwissenschaften, Wirtschaft und Design und andererseits
die Vereinbarung aus dem Jahre 2001 fiir die Fachhochschu-
len fiir Gesundheit und Soziale Arbeit. Diese neue Verein-
barung deckt auch den Bereich «Musik und Theater» ab, der
die Palette der urspriinglich an den FH angebotenen Ausbil-
dungen erganzt. Das Gesetz {iber den Beitritt zur interkanto-
nalen Vereinbarung der Fachhochschule Westschweiz (HES-
SO) wurde am 20. Marz 2012 vom Grossen Rat des Kantons
Freiburg einstimmig angenommen.

Bundesgesetz iiber die Forderung der Hochschulen
und die Koordination im schweizerischen
Hochschulbereich (HFKG)?

Der Bundesrat hat den Entwurf Ende Mai 2009 genehmigt
und das Bundesparlament hat das Gesetz am 30. September
2011 verabschiedet. Es wird voraussichtlich 2015 in Kraft tre-
ten. Dieses Gesetz will einen koordinierten schweizerischen
Hochschulraum schaffen und gibt den kantonalen Universi-
taten, den Fachhochschulen und den padagogischen Hoch-
schulen eine gemeinsame gesetzliche Grundlage. Ausserdem
wird mit diesem Gesetz den neuen Verfassungsartikeln ent-
sprochen, die 2006 vom Volk angenommen wurden*: Das
Gesetz ermdglicht es dem Bund und den Kantonen, diese
drei Hochschultypen gemeinsam zu koordinieren. So lau-
tet eines der Ziele des HFKG (vgl. Art. 3 Bst. d) die «Gestal-
tung einer kohédrenten schweizerischen Hochschulpolitik in
Abstimmung mit der Forschungs- und Innovationsforde-
rungspolitik des Bundes».

Ein einziges Bundesdepartement fiir die gesamte
Bildung

Am 29. Juni 2011 kiindigte der Bundesrat eine Umstruktu-
rierung der Bundesdepartemente an. Mit dieser — wenn auch
begrenzten — Reform wurden auf den 1. Januar 2013 alle Bil-
dungsbereiche, die bisher zwischen dem Volkswirtschafts-
departement und dem Departement des Inneren aufgeteilt
waren, dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement
(EVD) unterstellt. Das EVD hat somit seine Kompetenzen
im Bereich der Bildung, einem wichtigen Faktor fiir die
Wettbewerbsfihigkeit und das Wirtschaftswachstum, erwei-
tert. Deshalb und um seinen doppelten Auftrag sichtbar zu
machen, heisst es seit dem 1. Januar 2013 «Departement fiir
Wirtschaft, Bildung und Forschung» (WBE).

Diese Entscheidungen verfolgen alle das Ziel, die Strukturen
zu vereinheitlichen und die fiir die Hochschulen zustdndigen

* http://www.admin.ch/ch/f/ff/2009/4205.pdf

* Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999
(SR 101), vgl. insbesondere Artikel 61a «Bildungsraum Schweiz» und 63a «Hochschu-
len».
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Organe zusammenzufithren. Diese Entwicklungen haben
bedeutenden Einfluss auf die Organisation der Hochschu-
len auf kantonaler Ebene. Im Kanton Freiburg bewirken und
begiinstigen sie ein analoges Vorgehen, das hauptsachlich
darin besteht, die Freiburger Schulen auf FH-Stufe unter
einem Gesetz zusammenzufithren — dem vorliegenden Ent-
wurf - und der Verantwortung einer einzigen politischen
Direktion zu unterstellen, ndmlich der Volkswirtschaftsdi-
rektion (VWD).

2. Die Fachhochschulen (FH): Aufgaben und
Besonderheiten

Das Bundesgesetz iiber die Fachhochschulen vom 6. Oktober
1995 (FHSG) hat in der Schweiz einen neuen Ausbildungs-
typ auf Hochschulstufe eingefiihrt. Die in diesem Gesetz
definierten Aufgaben gelten fiir alle FH und konnen in vier
Kategorien eingeteilt werden, von denen iibrigens nur die
Kategorien «Ausbildung» und «anwendungsorientierte For-
schung und Entwicklung» noch vom Bund oder vom Kanton
subventioniert werden:

> Ausbildung;

> Nachdiplomausbildung und berufliche Weiterbildung;

> anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung
(aF&E) und Dienstleistungen fiir Dritte (DD);

> Nationale und internationale Zusammenarbeit.

Die wichtigste Eigenschaft aller Hochschulen liegt in der
strukturellen Einheit von Bildung und Forschung. Die FH
unterscheiden sich von den Universititen und technischen
Hochschulen in zwei Punkten: Erstens geben sie dem Bil-
dungsauftrag deutlich mehr Gewicht als den anderen Auf-
tragen und gestalten die Ausbildung besonders praxisorien-
tiert. Zweitens richten sie ihre Forschung und Entwicklung
stark auf die praktische Anwendung und den Technolo-
gietransfer aus.” Der Bund verlangt im Ubrigen, dass die
aF&E etwa 20% der gesamten Tdtigkeit der FH ausmachen.?
Je nach Fachbereich ist eine unterschiedliche Gewichtung
moglich (vgl. Abb. 2 weiter unten). In den Universititen
dagegen werden wissenschaftliche und methodologische
Kenntnisse zur Ausbildung von Generalisten vermittelt und
es wird vorrangig Grundlagenforschung betrieben. Auch
die Nachdiplomausbildung und die Weiterbildung sind
Tatigkeitsgebiete, in denen sich die FH besonders profilie-
ren, um die stetig steigende Nachfrage zu befriedigen. Der
gestiegene Weiterbildungsbedarf ist auf die Entwicklung
der Gesellschaft und die gestiegenen Anforderungen an
die Berufskenntnisse zuriickzufithren, die dariiber hinaus
immer schneller iiberholt sind. Der Zugang zu den Fach-

! Staatsratsentscheid vom 2. Juli 2012

2 Vgl. FHSG, Art. 3.

* Siehe Masterplan Fachhochschulen 2004-2007: Schlussbericht, EVD/BBT und
EDK, Bern, 26. April 2004, Dokument B2: Umsetzung der Massnahmen des Master-
plans FH 2004-2007, S. 4, Massnahme 5.
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hochschulen erfolgt meist — aber nicht exklusiv - iiber die
Berufsbildung, wihrend der Zugang zu den Universititen
und Technischen Hochschulen gewohnlich iiber das Gym-
nasium erfolgt (vgl. Abb. 1 weiter unten).* Die FH bieten also
gegeniiber den anderen Hochschulen eine andersartige Aus-
bildung an, die aber in Bezug auf das Niveau als gleichwer-
tig einzustufen ist. Dies wurde bereits 1994 in der Botschaft
zum Bundesgesetz {iber die Fachhochschulen hervorgeho-
ben und wird im HFKG bestatigt:’

Die Botschaft zum HFKG weist darauf hin, dass es wichtig
ist, unterschiedliche Bildungsprofile fiir die Universitdt und
die Fachhochschule beizubehalten.® Die Botschaft erlautert
auch die Gesetzesbestimmungen, die langfristig gewéhrleis-
ten, dass die Profile unterschiedlich bleiben (vgl. insbeson-
dere Art. 26).

Die folgende Abbildung (vgl. Abb. 1 weiter unten) und ihre
Erlduterungen stellen diese Gleichwertigkeit zwischen den
drei Arten von Ausbildungsstitten auf Hochschulstufe,
ndmlich den universitiren Hochschulen (UHS), den Eidge-
nossischen Technischen Hochschulen (ETH) und den Fach-
hochschulen (FH), grafisch dar. Dem ist anzufiigen, dass die
FH im Gegensatz zu den Universititen und Eidgendssischen
Technischen Hochschulen nicht befugt sind, Doktortitel zu
verleihen.

o Universitat/ ETH
3
hd
8 || Tertigrstufe
E o
= |['B Ausseruniversitire S < 6
] K 4,,)9 Hohere Fachschule
= | Gymnasiale Maturitat ‘ | Berufsmaturitit ‘
'g F 'h
-ach-
g maturitdt
E [
i Fachmittel
. achmittel-
8 Gymnasium schule Berufliche Grundbildung
- \ [ T
- \ v v
ﬁ Obligatorische Schule

Abbildung 1: Schweizerisches Bildungssystem (vereinfacht
dargestellt)

* Der Grossteil der Jugendlichen wahlt auf der Sekundarstufe IT den Weg der Berufs-
bildung.
° Art. 26 Studiengestaltung an Fachhochschulen
! Die Fachhochschulen bereiten durch praxisorientierte Studien auf berufliche
Tatigkeiten vor, welche die Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse und
Methoden sowie, je nach Fachbereich, gestalterische und kiinstlerische Fihigkei-
ten erfordern.
¢ Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Forderung der Hochschulen und die Koordi-
nation im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG) vom 29. Mai 2009, Punkt 2.5.3,
S. 46



In Bezug auf die FH ist zu erwdhnen, dass sie:

sich auf der Tertidrstufe befinden;
auf Hochschulniveau liegen und sich damit von den hohe-
ren Fachschulen (HF) im Sinne von Artikel 29 des Bun-
desgesetzes vom 13. Dezember 2002 iiber die Berufsbildung
(BBG) unterscheiden. Die HF befinden sich zwar auch auf
der Tertidrstufe, aber nicht auf Hochschulniveau;

> der bevorzugte Weg sind, um eine Berufsbildung auf
der Sekundarstufe II zu vertiefen. Folglich richten sie
sich an eine grosse Zahl von jungen Erwachsenen. Die
Berufsmaturitit, die in Ergdnzung zum Eidgendéssischen
Fahigkeitszeugnis (EFZ) geschaffen wurde und eine
ausgedehnte Allgemeinbildung attestiert, erlaubt es, eine
FH ohne Aufnahmepriifung anzutreten;

> ebenfalls iiber eine allgemeinbildende Schule auf
Sekundarstufe IT zugdnglich sind, wobei in der Regel als
zusidtzliche Anforderung eine einjdhrige Berufspraxis
(oder erginzende Module im Bereich Gesundheit) oder
eine Fachmaturitit verlangt werden.

3. Die Fachhochschulen: Umfeld und
Entwicklung

3.1. Die FH

Die Schweizer FH werden durch das Bundesgesetz vom
6. Oktober 1995 iiber die Fachhochschulen geregelt. Dieses
Gesetz wurde 2005 revidiert, um die Ausdehnung der Kom-
petenzen des Bundes zu berticksichtigen,' dem die Zustdndig-
keit fiir die Fachbereiche” Gesundheit, soziale Arbeit, Musik,
Theater und andere Kiinste, angewandte Psychologie und
angewandte Linguistik tibertragen worden war.? Die Verord-
nung vom 11. September 1996 tiber Aufbau und Fithrung von
Fachhochschulen (FHSV) sah unter anderem den regionalen
Zusammenzug der Ausbildungsstitten vor. 1998 erteilte der
Bundesrat sieben FH - darunter der HES-SO - riickwirkend
auf das Studienjahr 1997-98 eine Genehmigung.

! Die Bundesverfassung von 1874 (Art. 34'") iibertrug dem Bund die Regelungskom-
petenz nur im Bereich der Industrie, des Gewerbes, der Dienstleistungen sowie der
Land- und Forstwirtschaft. Deshalb konnten anfangs nur die Héheren Technischen
Lehranstalten (HTL), die Héheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen (HWV)
und die H6heren Fachschulen fiir Gestaltung (HFG) die Stellung einer Fachhochs-
chule erlangen.

2 HFKG, Art. 1.

* Fir die padagogischen Hochschulen (PH) bleiben jedoch die Kantone zustindig.

3.2. Die HES-SO

Die HES-SO ist die grosste Fachhochschule der Schweiz,
denn sie ist in sieben? Kantonen vertreten und zahlt iber
18 000 Studierende. Ihr sind 27 Hochschulen (31 Standorte)
und knapp 50 Ausbildungsgénge angeschlossen, die 6 ver-
schiedene Fachbereiche abdecken®. Mit diesen Eigenschaften
unterscheidet sie sich deutlich von anderen FH, wie etwa der
Scuola universitaria della Svizzera italiana (SUPSI) oder der
Zurcher Fachhochschule (ZFH), um nur zwei zu nennen, die
sich bloss in einem Kanton befinden und einsprachig sind.

* Der Kanton Bern gehort seit dem 1. Januar 2005 offiziell zur HES-SO.
° Fiir weitere Informationen: http://www.hes-so.ch/
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Abbildung 2': Organigramm der HES-SO

Die gesetzliche Grundlage der HES-SO wurde 1997 geschaf-
fen, als die Kantone Freiburg, Genf, Jura, Neuenburg, Wallis
und Waadt das interkantonale Konkordat iiber die Errich-
tung der Fachhochschule Westschweiz unterzeichneten. Die-
ses Konkordat bezog sich einzig auf die Bereiche Ingenieur-
wissenschaften, Wirtschaft und Design. Im Jahr 2001 haben
die gleichen Kantone eine Vereinbarung iiber die Errichtung
der Fachhochschule Westschweiz fiir Gesundheit und Sozi-
ale Arbeit (FH-GS) abgeschlossen, die die Schulen in den
Bereichen Gesundheit und Soziale Arbeit zusammenschloss.
Die HES-SO hat ausserdem Vereinbarungen mit der Ecole
hételiere de Lausanne (EHL) und der Ecole d’ingénieurs de
Changins (EIC) abgeschlossen. Die Hochschule fiir Theater
der Westschweiz (HETSR) ihrerseits war Gegenstand einer
Vereinbarung der Westschweizer und Tessiner Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (CIIP). Diese Verein-
barung wurde mit Inkrafttreten der neuen interkantonalen

! Gemiss der neuen HES-SO-Vereinbarung (Art. 27) stellt der Leitungsausschuss
«die Beziehungen zwischen den Bereichen, den Hochschulen der Kantone/Regio-
nen und dem Rektorat sicher» (Abs. 1). «<Das Rektorat wendet sich fiir alle Fragen im
Zusammenhang mit dem Betrieb der Bereiche und der Hochschulen der Kantone/

Regionen an den Leitungsausschuss.» (Abs. 2).
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Vereinbarung der HES-SO gekiindigt (vgl. Art. 64 Abs. 2 der
neuen HES-SO-Vereinbarung).

Die Koexistenz der HES-SO und der FH-GS fiihrte zu Zwei-
spurigkeiten und Schwierigkeiten in Verbindung mit den
Strukturen und der Leitung dieser an sich bereits recht kom-
plexen Institutionen. Die neue interkantonale Vereinbarung
tiber die HES-SO (HES-SO-Vereinbarung), die seit 2013 das
bestehende HES-SO-Konkordat (1997) und die FH-GS-Ver-
einbarung (2001) ersetzt, schaftt einen neuen Studienbereich
(Musik und Theater) und schliesst die bildende Kunst in den
Bereich Design ein, der bereits existierte. Die Strukturen die-
ser FH werden somit vereinfacht. Diese Vereinfachung betrifft
vor allem zwei Punkte: die Fusion der Organe der HES-SO
und der FH-GS sowie die Einfithrung eines «Fithrungsmo-
dells», das aus der HES-SO/GS eine einzige Schule macht und
sie mit einem Rektorat und mehreren Fachbereichen ausstat-
tet, die iiber die Kantonsgrenzen hinaus reichen (vgl. Abb. 2
weiter oben ). Diese Entwicklung geht auf die Bedingungen
ein, die der Bund an seine Bewilligung von 2003 zur Fithrung
der HES-SO gekniipft hat und die er im April 2008 erneut
gestellt hat, als er diese Bewilligung bestitigte.

Am 27. Januar 2010 hat der Bund iiber die Vorsteherin des
Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements offiziell den



Vorentwurf der neuen HES-SO-Vereinbarung genehmigt.
Die strategischen Ausschiisse der HES-SO und der FH-GS
haben den definitiven Text der neuen HES-SO-Vereinbarung
am 26. Mai 2011 verabschiedet. Die interparlamentarische
Ad-hoc-Kommission' folgte ihnen am 30. Juni 2011 und
stimmte der Vereinbarung praktisch einstimmig zu: 30 ja,
0 nein, 3 Enthaltungen. Der freiburgische Grosse Rat hat
das Gesetz iiber den Beitritt zur neuen interkantonalen Ver-
einbarung tiber die HES-SO am 20. Mirz 2012 einstimmig
angenommen. Alle Exekutiven und Legislativen der ande-
ren Partnerkantone haben innerhalb der vorgesehenen Frist
(31.12.2012) dasselbe getan. Die Vereinbarung ist damit wie
weiter oben erwdhnt am 1. Januar 2013 in Kraft getreten.

3.3. Schaffung eines «schweizerischen
Hochschulraums»

Im Bundesgesetz vom 30. September 2011 iiber die Forde-
rung der Hochschulen und die Koordination im schweizeri-
schen Hochschulbereich (HFKG) wird der Wille der Kantone
und des Bundes zum Ausdruck gebracht, einen gemein-
samen Hochschulraum zu schaffen und zu koordinieren.
Diesem Gesetz zufolge werden die Hochschulen durch zwei
Organe der Hochschulkonferenz gefiihrt: einerseits durch
die Plenarversammlung, in der alle Kantone durch ein Regie-
rungsmitglied vertreten sind, und andererseits durch den
Hochschulrat, der sich zusammensetzt aus dem zustidndigen
Mitglied des Bundesrates und den vierzehn Regierungsver-
treterinnen und -vertretern der Tragerkantone der Hoch-
schulen. Das Hochschulkonkordat legt fest, nach welchen
Kriterien die Kantone bestimmt werden, die einen Sitz im
Hochschulrat erhalten. Der Hochschulrat wird sich aus den
zehn Erziehungsdirektorinnen und -direktoren der Universi-
tatskantone sowie aus vier weiteren Erziehungsdirektorinnen
und -direktoren zusammensetzen, die von der Konferenz der
Konkordatskantone gewdhlt werden. Der Kanton Freiburg
wird folglich als Universititskanton im Hochschulrat ver-
treten sein. Da das HFKG vorsieht, dass jedem Kanton nur
ein Sitz im Hochschulrat zusteht (Art. 12 Abs. 2), wird die
Freiburger Erziehungsdirektorin oder der Freiburger Erzie-
hungsdirektor in diesem Hochschulrat sowohl die Universi-
tat als auch die HES-SO//Freiburg und die PH-FR vertreten.

3.4. Entwicklung im Kanton Freiburg

Mit der Verabschiedung des HES-SO//FRG im Kanton Frei-
burg wird auf kantonaler Ebene sozusagen das Pendant zu
den Entwicklungen in der HES-SO und auf nationaler Ebene
geschaffen. Dieses Gesetz wird es erlauben, die iiberholten
kantonalen Strukturen an die Entwicklung des tibergeord-
neten Rahmens anzupassen, die Rahmenbedingungen der
vier betroffenen kantonalen Hochschulen zu harmonisieren

! Vollstindige Bezeichnung: Interparlamentarische Aufsichtskommission der HES-
SO und der FH-GS.

und iiber eine einzige Kontaktstelle fiir die Beziehungen mit
den tibergeordneten Instanzen der HES-SO und den Behor-
den des Kantons Freiburg zu verfiigen. Die seit 2004 in der
Praxis vollzogenen Anderungen in der Funktionsweise und
die Einfithrung der HES-SO//FR stossen aufgrund fehlender
Rechtsgrundlagen langsam an ihre Grenzen. Das HES-SO//
FRG wird diese Grundlage bieten und so dem Aufbauprozess
der HES-SO//FR neuen Schwung verleihen.

Das HES-SO//FRG wird die geltenden Gesetze iiber die Frei-
burger Hochschulen auf Fachhochschulstufe ersetzen und
wird damit die kantonale Gesetzgebung an die Anforderun-
gen der neuen HES-SO-Vereinbarung anpassen.

4. Die Schulen der HES-SO//FR

Der Entwurf des HES-SO//FRG betrifft vier Schulen, die zur-
zeit zwei Direktionen zugewiesen sind”.

Die VWD ist fir die Hochschule fiir Technik und Archi-
tektur Freiburg (HTA) und die Hochschule fiir Wirtschaft
(HSW) zustdndig. Gestiitzt auf das interkantonale Konkordat
aus dem Jahre 1997 hat der Kanton Freiburg mit dem Gesetz
vom 2. Oktober 2001 iiber die Fachhochschule Freiburg fiir
Technik und Wirtschaft (FHF-TWG) zum ersten Mal auf die
Entwicklung der Strukturen und der rechtlichen Grundla-
gen auf nationaler und regionaler Ebene reagiert. Das Gesetz
hat die beiden Schulen auf der Tertidrstufe positioniert und
ihnen einen gemeinsamen gesetzlichen Rahmen gegeben.

Die Direktion fiir Erziehung, Kultur und Sport (EKSD) ist
fir die Hochschule fiir Gesundheit (HfG-FR) und die Fach-
hochschule Freiburg fiir Soziale Arbeit (FHF-SA) zustidndig.
Gestiitzt auf die im Jahre 2001 auf regionaler Ebene unter-
zeichnete Vereinbarung zur Errichtung der Fachhochschule
Westschweiz fiir Gesundheit und soziale Arbeit FH-GS hat
der Kanton Freiburg fiir die Hohere Fachschule fiir Sozialar-
beit (ESTS), wie die Schule damals hiess, und fiir die Kranken-
pflegeschule (KPS) ein Gesuch um Anerkennung als Ausbil-
dungsstatte der FH-GS eingereicht. Fiir diese Anerkennung
mussten der Unterricht und die Strukturen der Schulen ange-
passt werden. Die KPS hat die Ausbildungen auf FH-Stufe
von den anderen Ausbildungen getrennt und ist so zur Hoch-
schule fiir Gesundheit Freiburg (HfG-FR) geworden. Mit
der Verabschiedung des Gesetzes iiber die Fachhochschule
Freiburg fiir Soziale Arbeit (FHF-SA) durch den Grossen Rat
am 9. September 2005 hat die ehemalige Hohere Fachschule
fur Sozialarbeit (ESTS) ihre urspriingliche Rechtsstellung
gewechselt: Aus der privatrechtlichen Einrichtung ist eine
offentlich-rechtliche Anstalt geworden. Auf den 1. Januar
2003 hat die Direktion fiir Gesundheit und Soziales (GSD)
die kantonale Kompetenz fiir die Ausbildung im Bereich
Gesundheit und Soziales der Direktion fiir Erziehung, Kultur
und Sport (EKSD) tibertragen.

? Zu diesem Punkt ist der letzte Absatz von Kapitel 5.1 zu beachten.
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In diesem Kapitel tiber die Schulen der HES-SO//FRist ausser-
dem die am 1. September 2008 unterzeichnete und riickwir-
kend auf den 1. Januar 2008 in Kraft getretene Vereinbarung
zwischen den Kantonen Waadt und Freiburg zu erwéhnen.
Mit dieser Vereinbarung wurde die Berufsabteilung des Kon-
servatoriums von Freiburg als dezentrale Ausbildungsstitte
ins Konservatorium/Musikhochschule Lausanne aufgenom-
men. Dies geschah zuerst unter der Bezeichnung «Konser-
vatorium Lausanne, Musikhochschule - Standort Freiburg»
und ab 2010 unter der Bezeichnung «Haute école de musique
Vaud Valais Fribourg (HEMU) - Musikhochschule Waadt
Wallis Freiburg».

Die folgenden Tabellen liefern einige Schliisseldaten zu den
vier Schulen der kiinftigen HES-SO//FR. Mit diesen Daten
werden die Schulen nicht vollstdndig erfasst, sie bieten jedoch
einen raschen Uberblick iiber die wichtigsten Elemente, die
einen Vergleich ermdglichen.

Bemerkungen zu einzelnen Rubriken in den
Tabellen:

Angaben zur Ausbildung

> Auch wenn nur die Bachelorstufe (erste Bildungsstufe
nach Bolognasystem) erwdhnt wird, bieten die Schulen
in der Regel auch Masterstudienginge an (zweite Bil-
dungsstufe nach Bolognasystem). Diese werden jedoch
im Gegensatz zu den Bachelorstudiengédngen stets in
Zusammenarbeit mit anderen Standorten der HES-SO
angeboten.

> Ausserdem wird das Angebot an Nachdiplomausbil-
dungen in den Tabellen nicht erwéhnt, auch wenn es in
gewissen Schulen sehr umfangreich ist.

Angaben zu den Studierenden

> In den unten stehenden Tabellen sind nur die Studie-
renden aufgefiihrt, die am 15. Oktober 2012 in einem
Bachelorstudiengang eingeschrieben waren. Die Studie-
renden in einem Masterstudiengang sind direkt bei der
HES-SO eingeschrieben. Sie besuchen ihre Ausbildung
teils in den kantonalen Ausbildungsstitten, teils zentral
in Lausanne. Deshalb werden sie nicht erfasst.

> Die Zahl der Studierenden, die eine Nachdiplomausbil-
dung oder eine Weiterbildung besuchen, verdndert sich
von Jahr zu Jahr und hangt auch stark vom Bildungsan-
gebot der Schulen ab. Deshalb ist auch diese Zahl hier
nicht aufgefiihrt.
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Hochschule fiir Technik und Architektur Freiburg'

Grundung 1896

Aktuelle Hochschule fir Technik und Architektur
Bezeichnung Freiburg (HTA-FR)

Aktuell zustandige

Direktion Volkswirtschaftsdirektion (VWD)
Aufgaben geméass
FHSG = vgl. Kapitel 2 weiter oben

7 zweisprachige Studiengénge in den vier
Richtungen des Bildungsbereichs Technik
und Architektur der HES-SO:
1. Industrielle Technologien
(2 Studiengéange: Elektrotechnik und
Ausbildung auf Maschinentechnik)
Bachelorstufe 2. Informations- und Kommunikationstech-
nologien (2 Studiengange: Informatik,
Telekommunikation)
3. Bau und Umwelt (2 Studiengénge:
Architektur, Bauingenieurwesen)
4. Chemie und Life Sciences (1 Studien-
gang: Chemie)

Bachelorstudierende 764 (Bestand am 15. Oktober 2012)
114.01 (Vollzeitstellenaquivalente VZA im

Dozierende Budget 2012)

47 903 784 Franken, davon 33 090 935
Gesamtaufwand Franken flir den Unterricht auf Bachelor-
2012 und Masterstufe

Hochschule fiir Wirtschaft Freiburg

Grindung 1991

Aktuelle Hochschule fur Wirtschaft Freiburg (HSW-
Bezeichnung FR)

Aktuell zustandige

Direktion Volkswirtschaftsdirektion (VWD)
Aufgaben gemass

FHSG = vgl. Kapitel 2 weiter oben

1 Studiengang
Betriebs6konom (Franzésisch, Deutsch,
zweisprachig und dreisprachig seit 2010)

Ausbildung auf
Bachelorstufe

Bachelorstudierende 479 (Bestand am 15. Oktober 2012)
31.33 (Vollzeitstellendquivalente VZA im

Dozierende Budget 2012)

10 138 398 Franken, davon 6 175 595 Fran-
Gesamtaufwand ken fur den Unterricht auf Bachelor- und
2012 Masterstufe

! Die Bautechnische Schule (BTS) ist der HTA-FR angeschlossen. Die BTS ist eine
hohere Fachschule (HF) mit 67 Studierenden am 15. Oktober 2012 und 3.85 Dozie-
renden (VZA).



Hochschule fiir Gesundheit Freiburg

Griindung 1913

Aktuelle Hochschule fir Gesundheit Freiburg (HfG-
Bezeichnung FR)

Aktuell zustandige Direktion fur Erziehung, Kultur und Sport
Direktion (EKSD)

Aufgaben gemaéss

FHSG = vgl. Kapitel 2 weiter oben

1 Studiengang
Krankenpflege (Franzésisch, Deutsch und
zweisprachig)

Ausbildung auf
Bachelorstufe

Bachelorstudierende 318 (Bestand am 15. Oktober 2012)
42.27 (Volizeitstellenaquivalente VZA im

Dozierende Budget 2012)
12 496 474 Franken, davon 9 214 331 Fran-
ken fir den Unterricht auf Bachelorstufe
Gesamtaufwand sowie fur die Ergdnzungsmodule und die
2012 Fachmaturitat

Fachhochschule Freiburg fiir Soziale Arbeit

Griindung 1972

Aktuelle Fachhochschule Freiburg fir Soziale Arbeit
Bezeichnung (FHF-SA)

Aktuell zustandige Direktion flr Erziehung, Kultur und Sport
Direktion (EKSD)

Aufgaben gemass

FHSG = vgl. Kapitel 2 weiter oben

1 Studiengang
Sozialarbeit (zwei Richtungen:
Sozialpddagogik, Sozialdienst)

Ausbildung auf
Bachelorstufe

Bachelorstudierende 327 (Bestand am 15. Oktober 2012)
31.73 (Vollzeitstellenaquivalente VZA im

Dozierende Budget 2012)

10 495 409 Franken, davon 7 195 624
Gesamtaufwand Franken fur den Unterricht auf Bachelor-
2012 und Masterstufe

5. Die kiinftige HES-SO//FR

5.1. Allgemeines

Die HES-SO//FR wird vier Schulen auf FH-Stufe unter sich
vereinen, die zusammen 11 Studiengdnge' in vier der sechs
Bildungsbereiche der HES-SO anbieten (vgl. Kapitel 3.4,
Abb. 2 weiter oben). Mit Ausnahme der FHF-SA, die sich in
Givisiez befindet, sind alle Schulen (HTA-FR, HSW-FR und
HfG-FR) zurzeit in der Stadt Freiburg nahe beieinander auf
der Pérolles-Ebene angesiedelt. Der Staatsrat hat an seinen
Sitzungen vom 10. September 2007 und 16. Dezember 2008
beschlossen, die FHF-SA und die HfG-FR sowie die Gene-
raldirektion der HES-SO//FR und die zentralen technischen

! 11 Studiengdnge und nicht 10, wie in den Tabellen angegeben, da die HTA-FR seit
2005 in Zusammenarbeit mit der HES-SO//Geneve und der Berner Fachhochschule
(BFH) einen Studiengang «Master in Architecture» anbietet. Dieser Studiengang
wurde mit der Einfithrung des Bolognasystems aufgestellt, um auf die Forderung des
FHSG nach einer Anerkennung der FH-Ausbildungen auf europdischer Ebene einzu-
gehen. Dieser Studiengang ist nicht in der Tabelle der HTA-FR aufgefiihrt, da an drei
Standorten (Freiburg, Genf und Burgdorf) unterrichtet wird.

Dienste in ein neues Gebdude zu verlegen, das auf dem Zeug-
hausareal gebaut werden soll. Ein Architekturwettbewerb
fand 2010 statt und der Studienkredit wurde vom Grossen
Rat am 7. Juni 2011 einstimmig angenommen. Das Dekret
tiber einen Verpflichtungskredit fiir den Bau des Gebaudes
wurde vom Staatsrat an seiner Sitzung vom 17. Juni 2013
genehmigt, so dass es im September 2013 dem Grossen Rat
vorgelegt werden kann. Das Volk wird im Februar 2014 tiber
das Dekret abstimmen. Der Bau ist fiir 2015 bis 2017 geplant.
So werden sich in naher Zukunft alle Schulen der HES-SO//
FR auf der Pérolles-Ebene befinden.

Bis 2015 wird die HES-SO//FR voraussichtlich {iber 2000
Studierende und rund 500 Mitarbeitende zdhlen, darunter
etwa 200 Dozierende (VZA). Ihr Gesamtaufwand sollte iiber
80 Millionen Franken (nicht FH-Ausbildungen ausgeschlos-
sen) betragen, wovon tiber 55 Millionen fiir den Unterricht
aufgewendet werden. Der restliche Betrag ist fiir die anderen
drei Aufgaben der FH, insbesondere fiir die anwendungsori-
entierte Forschung und Entwicklung, vorgesehen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf sieht vor, die vier Schulen
der HES-SO//FR einer einzigen Direktion anzugliedern. Der
Staatsrat hat an seiner Sitzung vom 2. Juli 2012 beschlossen,
dass dies die Volkswirtschaftsdirektion (VWD) sein wiirde.
Diese Anderung wird mit Inkrafttreten des HES-SO//FRG
eingefiihrt werden.

5.2. Rechtliche Stellung

Der Gesetzesentwurf sieht vor, der HES-SO//FR die Stellung
einer autonomen Offentlich-rechtlichen Anstalt mit eigener
Rechtspersonlichkeit zu verleihen. Diese Stellung wird ihr die
Autonomie geben, die sie als Hochschule benétigt, um sich
auf nationaler und internationaler Ebene zu positionieren
und um in einem sich schnell wandelnden Umfeld mit viel
Wettbewerb zu bestehen. Ihre Angehorigkeit zur HES-SO
und die erforderliche Koordination mit den anderen Stand-
orten in der Westschweiz machen die Verleihung einer eige-
nen Rechtspersénlichkeit unerldsslich. Diese Stellung geht
mit einer grosseren Autonomie einher, dies insbesondere im
Bereich der Personalverwaltung (die HES-SO//FR wird die
Anstellungsbehorde sein), in rechtlichen Belangen (grosserer
Handlungsspielraum bei der Ausarbeitung und Verabschie-
dung von Reglementen) und im Bereich des Finanzhaushalts
(Vergabe eines Globalbudgets).

5.3. Organisation

5.3.1.

Wie bereits das FHF-TWG? errichtet das HES-SO//FRG eine
Generaldirektion (GD) der HES-SO//FR. Die Errichtung
einer GD ist aus zwei Griinden unerlésslich: Erstens verlangt

Generaldirektion

* Vgl. Kapitel 4
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die neue HES-SO-Vereinbarung eine GD pro Hochschule
oder pro Kanton/Region, auch wenn sie den Partnerkanto-
nen viel Spielraum lésst, ihre Schulen nach ihrem eigenen
Gutdiinken zu organisieren. So sieht Artikel 39 dieser Ver-
einbarung Folgendes vor: «Die Organisation der Hochschu-
len obliegt den Kantonen/Regionen». Er verlangt jedoch
unter anderem, dass «die von den kantonalen Behérden auf
Vorbescheid des Rektorats ernannten Direktionen der Hoch-
schulen» sich gegeniitber dem Rektorat zur Erfiillung des
Leistungsauftrags der HES-SO verpflichten, der sie an das
Rektorat bindet (vgl. Art. 39 Abs. 3 Bst. b der Vereinbarung).

Verantwortliche der
zentralen Dienste

Die GD ist folglich das vorrangige Bindeglied zwischen dem
Rektorat der HES-SO und den Kantonsbehoérden wie auch
zwischen den vier Hochschulen, aus denen sich die HES-SO//
FR zusammensetzt.

Zweitens kann nur unter der Leitung einer GD, deren Auf-
gabe es unter anderem ist, iiber den Horizont der einzelnen
Schulen hinauszublicken, eine effiziente Koordination statt-
finden. Insbesondere die Personalpolitik, das Qualitdtsma-
nagement, die Politik im Bereich der Zweisprachigkeit, die
Entwicklung von Synergien usw. verlangen nach Koordina-
tion.

AUd//0S-S3H 1ed|nyos

: - -
}‘é’ £ Direktions< ausschuss
5 £ | |behand-[ i | HES-SO : //FR
iT X lung
Analog fiir die drei
anderen Schulen
v A 4 \ 4 A 4
Direktion Direktion Direktion Direktion
X % X % X % X %
HTA-FR HSW-FR HfG-FR HSA-FR
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Abbildung 3: Funktionsweise der zentralen technischen Dienste




5.3.2. Zentrale technische Dienste

Mit der Konsolidierung der bestehenden zentralen techni-
schen Dienste und der Errichtung neuer Dienste wird auf
zwei Anforderungen eingegangen, die an die HES-SO//FR
gestellt werden.

Externe Anforderung

Diese Anforderungen stehen in direktem Zusammenhang
mit der Angehorigkeit der HES-SO//FR zur HES-SO. Zwei
Erwégungen spielen hier eine grundlegende Rolle:

> Die heutige Organisation der HES-SO sieht sechs Aus-
bildungsbereiche vor (vgl. Kapitel 3.2, Abb. 2), die iiber
das gesamte Gebiet der HES-SO verteilt sind, und tiber-
tragt den Kantonen bestimmte Kompetenzen (Organi-
sation und kantonsinterne Verwaltung, Budget usw.).
Die Organisation der HES-SO verlangt eine bestimmte
Zahl von gemeinsamen Schnittstellen in den kantona-
len Fachhochschulen, die ihr angeschlossen sind. Als
zentrale Ankniipfpunkte stellen diese Schnittstellen
einerseits die Verbindung der HES-SO//FR zum Rek-
torat der HES-SO und andererseits zu den zustdndigen
kantonalen Behorden her. Eine interne Koordination der
HES-SO//FR wird dadurch unvermeidbar: Es bieten sich
dafiir die zentralen Dienste an.

> Wie die anderen Fachhochschulen nutzt auch die HES-
SO Steuerwerte fiir ihre Fithrungsinstrumente. Um
Steuerwerte zu erhalten, muss sie regelméssig detaillierte
Daten im Bereich der Finanzen, der Schulverwaltung
und des Projektmanagements sammeln. Zu diesem
Zweck schreibt die HES-SO die Verwendung von kom-
plexen Informatikanwendungen vor.

Interne Anforderungen

Eine finanziell moglichst sparsame Verwaltung der HES-
SO//FR liegt diesen Anforderungen zugrunde. Der Zusam-
menschluss der Freiburger Schulen auf FH-Stufe erlaubt es,
bestimmte gemeinsame Aufgaben durch zentrale technische
Dienste zu erfiillen. Diese Zentralisierung ermdglicht Ratio-
nalisierungen und hat bereits bedeutende Einsparungen mit
sich gebracht hat.

Der Gesetzesentwurf sieht neben der Generaldirektion fiinf
Dienste vor, um den oben erwdhnten Anforderungen zu
geniigen. Diese fiinf Dienste sind: Finanzen, Informatik, Per-
sonal (HR), Kommunikation sowie Gesundheit und Sicher-
heit am Arbeitsplatz (GSA). Heute existieren bereits zwei
dieser Dienste (Finanzen, Informatik). Drei weitere miissen
noch geschaffen werden: HR, Kommunikation und GSA
(dieser Dienst wurde in der Praxis bereits eingefithrt und
funktioniert, wurde aber nicht offiziell errichtet).

Bestehende Dienste: zentraler Finanzdienst und
zentraler Informatikdienst

Diese beiden Dienste sind bereits seit mehreren Jahren in
Betrieb und funktionieren zur vollen Zufriedenheit der vier
Schulen der HES-SO//FR. Sie haben es erlaubt, die verfiig-
baren Ressourcen optimal zu nutzen, und haben die Quali-
tat der Dienstleistungen klar verbessert. Diese Dienste sind
unerldsslich und entsprechen den externen und internen
Anforderungen, die weiter oben erwdhnt wurden. Die Perso-
nen, die diesen beiden Diensten vorstehen, sind im Rahmen
ihrer Funktion auch fiir die Finanz- und Informatiksicher-
heit der HES-SO//FR verantwortlich.

Das Volumen und die Komplexitit der Aufgaben dieser bei-
den Dienste haben seit ihrer Inbetriebnahme (Finanzen:
2002, Informatik: 2005) sehr stark zugenommen. Zur Illust-
ration: Wird fir die Zahl der Studierenden im Jahr 2000 der
Index 100 gesetzt, so betrigt dieser Index 322 im Jahre 2012.
Diese sowohl quantitativ wie qualitativ enorme Zunahme'
war nur dank der bereits eingefithrten Zusammenarbeit
moglich, verlangt aber in relativ naher Zukunft nach zusétz-
lichen Ressourcen. Diese werden gewihrleisten, dass die
HES-SO//FR auch in Zukunft von ausreichenden und quali-
tativ hochstehenden Dienstleistungen profitieren kann.

Neue Dienste: HR, Kommunikation und GSA

Die Errichtung von drei neuen zentralen technischen Diens-
ten (HR, Kommunikation und GSA) soll den vier Schulen
ahnliche Vorteile bieten wie die beiden oben erwahnten
Dienste. Dank diesen Diensten miissen die Schulen nicht alle
einen eigenen vergleichbaren Dienst einrichten.

HR-Dienst (Personaldienst):

Bis heute existiert kein HR-Dienst auf Ebene der HES-SO//
FR. Die Schulen sorgen grundsitzlich selber fiir die Verwal-
tung ihrer Personaldossiers. Daneben erhalten die Fachhoch-
schule Freiburg fiir Soziale Arbeit (FHF-SA) und die Hoch-
schule fiir Gesundheit (HfG-FR) Unterstiitzung vom Amt
flir Ressourcen der EKSD.

Auch wenn es fiir die effiziente Ausfithrung vieler spezifi-
scher Aufgaben wichtig ist, dem Personal und seinem Tétig-
keitsgebiet nahe zu sein, ist es dennoch unerlasslich, dass fiir
bestimmte Aufgaben ein zentraler Dienst zustindig ist, der

! Jenseits des Volumenfaktors miissen auch Qualitétsfaktoren erwihnt werden, die
sich aus der Tatigkeit der Hochschulen ergeben. So muss sich der Informatikdienst
an die stindige und notwendige Entwicklung der Infrastrukturen und der Ausstat-
tung anpassen, die fiir die Erfiillung der FH-Aufgaben benétigt werden (Unterricht,
aF&E, Dienstleistungen). Er muss auch auf das sehr hohe technologische Niveau, die
standigen und raschen Verianderungen und die sehr unterschiedlichen Bediirfnisse
der Benutzerinnen und Benutzer eingehen (z.B. Aktualisierungen und neue Anwen-
dungen in Verbindung mit der Entwicklung in den spezifischen Bereichen). Beziiglich
des Finanzdiensts ist die Fithrung einer klassischen Buchhaltung und einer sehr kom-
plexen analytischen Buchhaltung zu erwéhnen.
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fiir alle Schulen der HES-SO//FR arbeitet und so die Gleich-
behandlung des gesamten Personals in den Schulen gewéhr-
leistet. Der HR-Dienst entspricht auch den Anforderungen,
die sich aus der Tatsache ergeben, dass der HES-SO//FR die
Rechtspersonlichkeit verliehen wird (vgl. Art. 2 Abs. 1) und
ihr folglich die Verantwortung fiir die gesamte Personalver-
waltung iibertragen wird'.

Hauptaufgaben des HR-Diensts:

> ein zwischen den Schulen der HES-SO//FR koordiniertes
Personalmanagement gewahrleisten;

> alle Personaldossiers und Personalfragen der HES-SO//
FR erfassen, den Uberblick dariiber behalten und fiir
deren koordinierte Behandlung sorgen;

> als vorrangiger Ansprechpartner der Kantonsbehorden,
insbesondere des Amts fiir Personal und Organisation
(POA) und der zustandigen Direktion auftreten;

> als Ansprechpartner der HES-SO in allen Belangen
auftreten, die die Schulen der HES-SO//FR betreffen,
insbesondere um die Qualitat und die Koharenz der
Daten iiber die Personalverwaltung der Schulen zu
gewidhrleisten;

> den Schulen permanente Unterstiitzung, Schulung und
professionellen Support bieten oder organisieren, dies
insbesondere in Bezug auf die Arbeitsinstrumente,?
deren Nutzung aufgrund der Angehorigkeit der HES-
SO//FR zur HES-SO vorgeschrieben ist.

Kommunikationsdienst

Nicht nur der Personalbereich, sondern auch die Kommu-
nikation hat in den Hochschulen - wie in allen Organisati-
onen - zunehmend an Bedeutung gewonnen. Dies gilt fir
die interne (innerhalb der Schulen der HES-SO//FR und
zwischen ihnen) wie auch fiir die externe Kommunikation
(gegeniiber Dritten, z.B. den Studierenden, anderen Schulen,
der Wirtschaft, dem Gesundheitswesen, den Medien usw.).
Der zentrale Kommunikationsdienst wird es der GD erlau-
ben, «eine kohérente interne und externe Kommunikation
der HES-SO//FR» sicherzustellen, wie es Artikel 25 Abs. 3
Bst. m des vorliegenden Gesetzes verlangt.

Zurzeit fihren alle Schulen unabhidngig voneinander gewisse
Kommunikationsaufgaben mit unterschiedlicher Intensi-

! Gesetz iiber das Staatspersonal (StPG) vom 17. Oktober 2001, Art. 13, Abs. 1: «Jede
Direktion oder Anstalt schafft und organisiert eine eigene Fachstelle fiir die Personal-
bewirtschaftung».

% Dieser letzte Punkt ist nicht unwesentlich, da den Schulen der kiinftigen HES-SO//
FR aufgrund ihrer Angehorigkeit zur HES-SO die Nutzung eines dieser Arbeit-
sinstrumente (das Schulmanagementtool, AGE, «application de gestion des écoles»
genannt) vorgeschrieben wird. Kiinftig werden nidmlich alle Aktivitdten im Bereich
des Personalmanagements der Schulen der HES-SO mit diesem Instrument ausge-
fithrt. Dazu zdhlen namentlich das vollstindige Inventar aller vom Personal erbrach-
ten Leistungen und alle statistischen Erhebungen iiber das Personal, die fiir das
Bundesamt fiir Statistik (BFS) bestimmt sind. Die Einfithrung und der langfristige
Betrieb dieses Instruments sind ohne zentralisierte Fiihrung und Betreuung nicht
denkbar.
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tat aus. Doch die Bedeutung der Kommunikation nimmt
zu, je mehr sich die tertidre Bildungsstufe zu einem offenen
Raum mit verstarktem Wettbewerb hin bewegt.’ Indem die
Generaldirektion mit einem Kommunikationsdienst fiir die
gesamte HES-SO//FR ausgestattet wird, erhilt sie ein stra-
tegisches Instrument von grosster Bedeutung. An dieser
Stelle ist auf die Resultate der Zufriedenheitsumfragen beim
gesamten Personal der HES-SO//FR von 2011 und 2013* hin-
zuweisen, die auf ein grosses Verbesserungspotenzial in der
internen Kommunikation hinweisen. Die Schuldirektionen
der HES-SO//FR und ihre GD miissen deshalb dringend
mehr Gewicht auf diesen grundlegenden organisatorischen
Aspekt legen.

Die Schaffung der HES-SO//FR setzt deshalb voraus, dass
sich das Personal einerseits weiterhin stark mit der Schule
identifiziert, fiir die es arbeitet, und andererseits auch ein
Gefiihl der Angehorigkeit zum neuen Gebilde der «HES-
SO//FR» entwickelt. Das ausgezeichnete Image der HES-SO//
FR muss ausserdem gegentiber den Kreisen gepflegt werden,
mit denen sie in stindigem Kontakt steht.

Hauptaufgaben des Diensts:

> Die interne Kommunikation der Schulen sicherstellen
und zu deren Entwicklung beitragen;

> Die Kommunikation innerhalb der HES-SO//FR, das
heisst zwischen den Schulen, aus denen sie besteht, auf-
bauen, entwickeln und gewahrleisten;

> Die externe Kommunikation der Schulen der HES-SO//
FR sicherstellen, koordinieren, harmonisieren und
fordern;

> Eine externe Kommunikation fiir die HES-SO//FR als
Einheit aufbauen und entwickeln;

Dienst fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
(GSA)

Eine Verordnung des Staatsrats vom 24. April 2007° verlangt
von den Verwaltungseinheiten, dass sie ein Konzept fiir die
Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz auf-
stellen. Auf Anstoss der Generaldirektion haben die vier
Schulen der HES-SO//FR auf pragmatische Weise eine einfa-
che Struktur aufgestellt, die die Anforderungen der Verord-
nung erfiillt. Nun gilt es, diesen Dienst im Rahmen des HES-
SO//FRG formell zu errichten. Dieser Dienst wird sich auf die
Aufgaben in Verbindung mit der Sicherheit der Infrastruk-
turen und der Gebaude konzentrieren. Die Koordination auf

* In diesem Zusammenhang sind die verschiedenen «Rankings» erwihnenswert, die
regelmissig ver6ffentlicht werden, und einen immer grosseren Einfluss auf die Schu-
len ausiiben, da die Studierenden ihre Wahl der Ausbildungsstitte teilweise danach
richten. Auch die von der Berner Fachhochschule (BFH) angekiindigte Eréffnung
einer wichtigen Ausbildungsstitte in Biel ist zu erwihnen. Diese wird die relativ nahe
gelegenen und zweisprachigen Ausbildungsstandorte wie Freiburg konkurrenzieren.
* Zufriedenheitsumfrage beim Personal der HES-SO//FR 2011, GfS Bern, 2011

® Verordnung vom 24. April 2007 iiber die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am

Arbeitsplatz in der Kantonsverwaltung, insbesondere Art. 9, Abs. 1 und 2



Ebene der HES-SO//FR wird zurzeit durch eine Person der
HTA-FR sichergestellt, die itber Ansprechpersonen in den
drei anderen Hochschulen verfiigt.

Die Personensicherheit (Personal und Studierende) wurde
einem Mitarbeiter der HfG-FR iibertragen (zurzeit 50%),
der diese Aufgabe fiir die vier Hochschulen erfillt. Er ist
in dieser Beziehung dem Generaldirektor direkt unterstellt.
Wie weiter oben erwihnt (interne Anforderungen), sind die
Verantwortlichen der entsprechenden zentralen Dienste fiir
die Finanzsicherheit und die Informatiksicherheit zustindig.
Die Kosten in Verbindung mit diesen Tétigkeiten werden mit
einem geeigneten Verteilschliissel tiber die Budgets der vier
Schulen finanziert.

5.4. Hierarchische Unterstellung der zentralen
technischen Dienste

Gemiss Artikel 24 Abs. 2 sind die zentralen technischen
Dienste der Generaldirektorin oder dem Generaldirektor
unterstellt. Die Verantwortlichen dieser Dienste und die in
diesen Diensten titigen Personen sind somit aufgrund ihrer
Tétigkeit unabhéngig von ihrem Arbeitsort — ob zentral oder
dezentral - der Generaldirektion unterstellt. Die Personen,
die einem zentralen technischen Dienst angehoren, aber in
einer Schule tatig sind, werden in der Abbildung 4 als dezen-
trale Mitarbeitende' bezeichnet. Alle Personen, die Aufgaben
der zentralen technischen Dienste ausfithren, sind folglich
der Person unterstellt, die fiir den entsprechenden zentralen
Dienst zustandig ist. Die verantwortliche Person ihrerseits ist
der Generaldirektorin oder dem Generaldirektor unterstellt.
Abbildung 4 illustriert diese hierarchischen Beziehungen am
Beispiel des zentralen HR-Diensts. Analog verhilt es sich mit
den hierarchischen Beziehungen der anderen bestehenden
oder geplanten zentralen technischen Dienste.

Diese Organisation der zentralen technischen Dienste
gewidhrleistet die einheitliche Anwendung der gelten-
den Gesetzesbestimmungen. Sie erlaubt es ausserdem, die
Managementinstrumente, die den vier Schulen zur Verfii-
gung stehen, optimal einzusetzen, dies insbesondere iiber
das elektronische Dokumentmanagementsystem (DMS). Im
Ubrigen funktionieren zwei dieser Dienste zur Zufriedenheit
der Schulen bereits seit iiber zehn Jahren auf diese Weise.

! Die Bezeichnung «dezentrale Mitarbeitende» ist ein Oberbegriff und darf nicht mit
einer oder mehreren Personen gleichgesetzt werden, die zu 100% arbeiten. Die Situa-
tion ist je nach Dienst unterschiedlich, was eine flexible Organisation und eine rasche

Anpassung der Strukturen an die Bediirfnisse erméglicht.

Beispiel: zentraler HR-Dienst

‘ Generaldirektion ‘

|

Zentraler HR-Dienst
HR-Verantwortliche/r HES-SO//FR

Dezentrale/r Dezentrale/r Dezentrale/r Dezentrale/r

HR-Mitarbeiter/in HR-Mitarbeiter/in HR-Mitarbeiter/in HR-Mitarbeiter/in
(x%) (x%) (x%) (x%)

HTA-FR HSW-FR HfG-FR H-FR

Abb. 4: Funktionsweise der zentralen technischen Dienste

5.5. Standort der Generaldirektion und der
zentralen technischen Dienste

Zurzeit befinden sich die GD der FHF-TG und der zentrale
Finanzdienst der HES-SO//FR in den Riumlichkeiten der
Hochschule fiir Technik und Architektur Freiburg (HTA-
FR), wo ihnen eineinhalb Biiros zur Verfiigung stehen. Auch
der zentrale Informatikdienst der HES-SO//FR befindet sich
aus offensichtlichen Griinden in den Raumlichkeiten der
HTA-FR.

Mit dem geplanten Bau eines Gebéudes fiir die HfG-FR und
die FHF-SA (vgl. Kapitel 5.1) ist auch der Umzug der Gene-
raldirektion und der zentralen technischen Dienste in dieses
Gebaude vorgesehen. Davon ausgenommen ist der Informa-
tikdienst, der von den Infrastrukturen der HTA-FR abhéngt.
Wie dies bereits heute der Fall ist, wird diese Losung die
notige Nahe der GD zu den schulischen Aktivititen bieten.
Diese Losung ist auch vorteilhaft fiir die personlichen Kon-
takte, den raschen Austausch und die gegenseitige Kenntnis
der Fragen und Probleme, mit denen die verschiedenen Ein-
heiten konfrontiert sind.

5.6. Ressourcenbedarf

Fiir die Errichtung der zentralen technischen Dienste der
HES-SO//FR werden zusitzliche 7.5 VZA benétigt (vgl.
Kapitel 6.2). Die Konsolidierung oder die Errichtung dieser
Dienste wird die Schulen von bestimmten Aufgaben ent-
lasten, die sie zurzeit einzeln erledigen. Ausserdem wird
die Unterbringung der FHF-SA und der HfG-FR in einem
gemeinsamen Gebédude zusitzliche Synergien auf adminis-
trativer Ebene ermoglichen. Somit werden die Konsolidie-
rung und die Errichtung der zentralen technischen Dienste
zu einem Effizienzgewinn in Bereichen fiihren, die fiir den
Schulbetrieb von grosser Bedeutung sind.

Abschliessend ist noch darauf hinzuweisen, dass die prag-
matische Einfithrung der HES-SO//FR seit 2002/03 in einzel-
nen Bereichen (Finanzen, Informatiknetz, Ausdehnung der
Aufgaben der Generaldirektion der FHF-TW auf alle Schu-
len der HES-SO//FR usw.) in Vorwegnahme dieses Gesetzes
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nicht mit einer entsprechenden Erhohung des Personalbe-
stands einhergegangen ist. Dies hat zwar grosse Einsparun-
gen ermdglicht, hatte aber auch eine betrichtliche Uberlas-
tung des Verwaltungspersonals zur Folge. Diese Situation
ist langerfristig nicht tragbar. Heute besteht ein offensicht-
licher Nachholbedarf und eine Aufstockung des Personals
ist unumgénglich. Dadurch erhélt die HES-SO//FR die Mog-
lichkeit, ihre Entwicklung fortzusetzen und zu verstirken
und ihre Pflichten zu erfiillen.

6. Finanzielle und personelle Auswirkungen

6.1. Finanzielle Auswirkungen

Alle Schulen der kiinftigen HES-SO//FR sind bereits in
das Finanzsystem der HES-SO integriert. Die wichtigsten
Grundlagen dieses Finanzsystems werden von der neuen
HES-SO-Vereinbarung fortgefithrt'. Die Regelung dieser
Schulen durch ein einziges Gesetz ist folglich mit keinen
bedeutenden Anderungen in diesem Punkt verbunden.

6.2. Gesamter Personalbedarf

GD und zentrale technische Dienste (ZTD): Wie weiter oben
dargelegt, werden 7.5 VZA benétigt, die sich wie folgt auf die
verschiedenen Einheiten verteilen:

kunftig

Beantragt Heute Total

Generaldirektion 0.5 1.5 2
Zentrale technische Dienste

Informatik 4* 15.6 19.6

Finanzen 0.5 5.3 5.8

HR 1 1.2 2.2

GSA 0.5 0 0.5

Kommunikation 1 0 1

Total GD + ZTD HES-SO//FR 7.5 18.3 25.8

*Bemerkung

Die beantragten VZA fiir den zentralen Informatikdienst
beinhalten:

a) Usersupport: 1

b) Netzwerk- und Speicherverwaltung: 1

¢) Verwaltung der Webinfrastrukturen: 1

d) Verwaltung der Windows-Server und der Anwendungen: 1

Diese Stellen sind fiir den Betrieb aller vier Schulen der HES-
SO//FR bestimmt. Zurzeit sind drei dieser Stellen besetzt (a,
b und c), sie werden aber ausschliesslich mit den Ertragen
finanziert, die der Informatikdienst durch die Ausfithrung
von Auftrigen fiir Dritte abwirft. Diese Finanzierung, die

! Siehe neue HES-SO-Vereinbarung, Art. 52 Abs. 2.
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allein vom Eingang von Auftrigen abhéngt, ist folglich sehr
unsicher. Auf diese Weise kann der Fortbestand von Tétig-
keiten nicht gewéhrleistet werden, die fiir den Betrieb der
Infrastrukturen der HES-SO//FR jedoch von grundlegender
Bedeutung sind. Erhilt dieser Dienst die beantragten VZA,
wird die HES-SO//FR von der Unsicherheit der aktuellen
Situation befreit sein.

Die Generaldirektion der HES-SO//FR und die zentralen
technischen Dienste werden im neuen Gebdude der FHEF-
SA und der HfG-FR, das auf dem Zeughausareal geplant
ist, untergebracht werden. Die Infrastrukturkosten in Ver-
bindung mit diesen neuen Arbeitsplatzen (Generaldirektion
HES-SO//FR und zentrale technische Dienste) werden im
Verpflichtungskredit fiir das neue Gebdude berticksichtigt
werden. In der Zwischenzeit, das heisst bis das neue Gebdude
steht, muss eine Losung in den bestehenden Gebduden gefun-
den werden (HTA-FR, HSW-FR, HfG-FR).

Fiir die Ausfithrung des aF&E-Auftrags gemiss Artikel 56
Abs. 2 des HES-SO//FRG-Entwurfs (siehe auch den Kom-
mentar zu diesem Artikel) besteht ein Bedarf nach zusitz-
lichen 16.27 VZA? fiir die beiden Schulen der FHF-TW. Die
Einfithrung der neuen aF&E- und Dienstleistungsaufgaben
gemadss den Anforderungen des FHSG wurde ohne eine ent-
sprechende Personalaufstockung vollzogen. Zurzeit finan-
zieren diese Schulen die aF&E ausschliesslich iiber die Ein-
nahmen aus erhaltenen Projekten, was die Akquisition neuer
Projekte bremst und die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
und insbesondere mit den KMU schwicht. Die Bereitstellung
von 20% des Pensums der Dozierenden, die alle FH-Auftrige
fur die aF&E erfiillen, wird es erlauben, dieser Situation
abzuhelfen und zu gewihrleisten, dass die beiden Schulen
innerhalb der HES-SO konkurrenztihig bleiben. Die Infra-
strukturkosten (Biiros, Arbeitsplatze), die mit der Anstellung
dieser Dozierenden verbunden sind, werden in den Budgets
der betroffenen Schulen aufgefiihrt.

Die Umsetzung des HES-SO//FRG fiihrt somit zu einem
zusitzlichen Personalbedarf von insgesamt 23.77 VZA und
zu zusatzlichen Infrastrukturkosten in Verbindung mit die-
sen neuen Arbeitsplitzen.

Jahrliche erste
Kosten 5 Betriebsjahre
7.5 VZA fir GD und
zentrale technische Dienste 900 000 4500 000
16.27 VZA fir Dozierende 2600 000 13 000 000
Infrastrukturkosten flir neue
Dozierende 260 000 260 000
Total 3760000 17 760 000

% Die angegebenen VZA entsprechen den 20% der VZA der Dozierenden (HTA-FR
[64.25] und HSW-FR [17.12]), die einerseits formell die Anforderungen fiir die Aus-
fithrung der FH-Auftrige erfiillen und andererseits effektiv den aF&E-Auftrag aus-
fithren (Quelle: BFS-Statistik).



Die verlangten neuen Arbeitsplitze werden gestaffelt einge-
fiihrt werden. Bei der Planung dieser Staffelung werden die
verfiigbaren finanziellen Mittel des Kantons berticksichtigt
und die Prioritdten festgelegt werden. Auch die Bediirfnisse
der anderen Bildungsbereiche miissen bei der Schaffung die-
ser Arbeitsplétze berticksichtigt werden.

Trotz der zahlreichen Skaleneftekte, die in den vergangenen
zehn Jahren erzielt werden konnten, wird auch kiinftig syste-
matisch nach Synergien gesucht werden, um die Betriebskos-
ten der HES-SO//FR zu optimieren.

6.3. Referenden

Dieses Gesetz untersteht dem Gesetzesreferendum und dem
fakultativen Finanzreferendum. Das Gesetz muss durch ein
qualifiziertes Mehr (Mehrheit der Grossratsmitglieder) ver-
abschiedet werden (Art. 141 Abs. 2 Bst. a GRG).

7. Bundesrechtskonformitat und
Europatauglichkeit

Der Gesetzesentwurf ist bundesrechtskonform und ent-
spricht der Verfassung des Kantons Freiburg vom 16. Mai
2004 insbesondere in Bezug auf die hohere Berufsbildung,
die Forschung, die Gleichbehandlung und die Sprachen.

Ferner berticksichtigt der Gesetzesentwurf das «Bologna-
modell» mit der Einfithrung eines zweistufigen Ausbildungs-
modells gemiss Bolognaerklarung, nimlich die Bachelor-
stufe und die Masterstufe (Art. 52, 53 und 54). Dadurch wird
die Europatauglichkeit der Studiengénge und der fiir die bei-
den Stufen ausgestellten Diplome gewéhrleistet.

8. Einfluss auf die Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden

Die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden wird
durch den Gesetzesentwurf nicht verdndert.

9. Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln

Dieses Gesetz fiigt sich in den Rahmen ein, den die inter-
kantonale Vereinbarung iiber die HES-SO absteckt. Es
beschrénkt sich deshalb auf die rechtlichen Aspekte, die den
Kanton Freiburg betreffen und tibernimmt nicht systema-
tisch alle Bestimmungen der Vereinbarung.

1. Kapitel Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 (Gegenstand des Gesetzes) erklirt in Wiedergabe
des Bundesgesetzes, dass die Fachhochschulen Ausbildungs-
statten auf Hochschulstufe sind. Der Bundesrat hat dies in
seiner Botschaft vom 30. Mai 1994 zum Bundesgesetz {iber
die Fachhochschulen wie folgt formuliert: «Universitire

Hochschulen und Fachhochschulen sollen als gleichwertige,
aber andersartige Hochschulen in unserem Bildungssystem
verankert werden. Beide kiinftigen Hochschulbereiche bil-
den eine notwendige und sinnvolle Ergdnzung...».

Der politische Wille, die FH und die Universitaten gleichwer-
tig zu behandeln, wird auch im Bundesgesetz vom 30. Septem-
ber 2011 iiber die Forderung der Hochschulen und die Koor-
dination im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG) klar
zum Ausdruck gebracht. Das HFKG, das sich auf die neuen
Verfassungsartikel abstiitzt, die das Volk am 21. Mai 2006
akzeptiert hat, verleiht diesen beiden Arten von Hochschulen
einen gemeinsamen rechtlichen Rahmen und schafft nach
dem Wortlaut der Botschaft vom 29. Mai 2009 zum HFKG
«in wichtigen Bereichen fiir alle Hochschulen geltende ein-
heitliche Rahmenbedingungen fiir einen wettbewerbsfahi-
gen Schweizer Hochschulraum von hoher Qualitit».

Gemiss Artikel 2 Abs. 1 (Stellung der HES-SO//FR) erhilt
die HES-SO//FR die Stellung einer offentlich-rechtlichen
Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit (vgl. Kapitel 5.2).
Trotz dieser Stellung bleibt die Ausbildungsstitte unter der
Aufsicht des Staatsrats. Gemass Artikel 3 (Aufsicht) tibt der
Staatsrat die Aufsicht durch die zustindige Direktion aus.
Gemiss Artikel 18 und 19 der interkantonalen Vereinbarung
hat der Regierungsausschuss der HES-SO die Oberaufsicht
tiber die Tétigkeiten der HES-SO inne, wahrend der Staatsrat
die Oberaufsicht iiber die HES-SO//FR als autonome offent-
lich-rechtliche Anstalt ausiibt, die ihren Sitz im Kanton Frei-
burg hat und die der einschlagigen kantonalen Gesetzgebung
unterstellt ist.

Mit diesem Artikel (Abs. 3 Bst. a bis d) harmonisiert das
HES-SO//FRG ausserdem die Bezeichnung der Schulen, die
zur HES-SO//FR gehoren. Die eventuelle Eréffnung einer
neuen Hochschule konnte auf Vorschlag des Kantons erfol-
gen und miisste im Regierungsausschuss von der Staatsritin
oder vom Staatsrat ausgehandelt werden, die oder der fiir die
FH zustindig ist. Im Ubrigen wiirde eine derartige Mass-
nahme eine Anderung des vorliegenden Gesetzes bedingen.

Abs. 5

Die vier Freiburger Hochschulen, die je einem Ausbildungs-
bereich der HES-SO angehoren, beteiligen sich an der Ausar-
beitung der Vorschlage fiir die vierjahrige Zielvereinbarung,
die fiir die ganze HES-SO gilt. Diese Vorschlidge werden dem
Staatsrat zur Genehmigung vorgelegt, nachdem der Schulrat
der HES-SO//FR und die zustandige Direktion ihre Stellung-
nahme dazu abgegeben haben. Gestiitzt auf diese Vorschlage,
die den «kantonalen Absichtsplan» darstellen, handelt die
zustandige Direktorin oder der zustindige Direktor im
Namen des Staatsrats im Regierungsausschuss der HES-SO
die Zielvereinbarung aus. Der Regierungsausschuss iiber-
tragt dem Rektorat der HES-SO die Ausfithrung dieser Ziel-
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vereinbarung. Das Rektorat handelt mit jedem Ausbildungs-
bereich und mit jeder kantonalen/regionalen Hochschule
einen Leistungsauftrag aus. Gestiitzt auf diese Leistungsauf-
trige fithren dann die Hochschulen der HES-SO//FR die FH-
Aufgaben aus, fiir die sie zustandig sind.

Abs. 6

Dieser Absatz erlaubt es dem Kanton Freiburg, seinen Hoch-
schulen zusitzliche Aufgaben zu tibertragen und so seine
besonderen Interessen zu beriicksichtigen. Diese Aufgaben
koénnen sich entsprechend der politischen Ausrichtung unse-
res Kantons etwa auf die nachhaltige Entwicklung oder auf
ein anderes Gebiet beziehen.

Abs. 7
Vgl. Erlduterungen zu Art. 63 und folgende.

Die Artikel 4 (Auftrag der Schulen), 5 (Nachdiplomausbil-
dung und berufliche Weiterbildung) und 6 (anwendungs-
orientierte Forschung und Entwicklung und Dienstleistun-
gen fiir Dritte) beschreiben und prézisieren die Aufgaben,
die den Schulen der HES-SO//FR in Anwendung des FHSG
tibertragen werden. Neben dem Unterricht, der die Haupt-
aufgabe einer FH darstellt, ist der Auftrag der «anwendungs-
orientierten Forschung und Entwicklung (aF&E)» besonders
erwiahnenswert. Dieses Titigkeitsgebiet, das den Fachhoch-
schulen 1995 zugeteilt wurde, hat seither insbesondere in
Bezug auf den Technologietransfer an strategischer Bedeu-
tung gewonnen. Der Entwicklungsstand dieses Auftrags ist
zurzeit je nach Studiengebiet sehr unterschiedlich. Wahrend
diese Aufgabe in den Hochschulen fiir Architektur, Wirt-
schaft und Soziale Arbeit schon recht weit entwickelt ist, ist
sie zurzeit in den Hochschulen fiir Gesundheit und Musik im
Autbau begriffen.

Die «Nachdiplomausbildung und berufliche Weiterbildung»,
eine Aufgabe, fiir die sich die FH aufgrund ihrer Ausrichtung
auf die Praxis besonders gut eignen, ist von zentraler Bedeu-
tung angesichts der heutigen Entwicklung der Wissensgesell-
schaft und angesichts der Tatsache, dass Wissen heute immer
schneller veraltet und sich das Berufsleben stetig verlangert.

Abs. 5

In Bezug auf die Dienstleistungen fiir Dritte sind die Hoch-
schulen darauf bedacht, den Wettbewerb nicht zu verzerren
(vgl. auch Erlauterungen zum Art. 56 Abs. 4).

Artikel 7 (Nationale und internationale Beziehungen) ver-
langt, dass die HES-SO//FR sich um Zusammenarbeit
bemiiht sowohl intern, d.h. zwischen ihren Schulen, wie auch
extern, d.h. mit den anderen Ausbildungseinrichtungen auf
Tertidrstufe und den tibrigen Kreisen, mit denen sie bevor-
zugte Kontakte pflegt. Falls im Sinne dieses Artikels eine Ver-
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einbarung abgeschlossen wird, die rechtliche oder finanzielle
Auswirkungen hat, die den Kompetenzbereich der HES-SO//
FR oder ihrer Schulen iibersteigen, muss die Vereinbarung
der zustidndigen Direktion oder dem Staatsrat zur Genehmi-
gung vorgelegt werden.

Artikel 8 (Griindung von Unternehmen und Institutionen)
erlaubt es der HES-SO//FR die Griindung von Unternehmen
und Institutionen durch ihre Dozierenden, Studierenden
oder ihre ehemaligen Studierenden zu fordern und so die
praktische Ausrichtung, die den Unterricht und die aF&E der
Fachhochschulen auszeichnet, zu stirken. Gestiitzt auf den
gleichen Grundgedanken erlaubt es das Gesetz der HES-SO//
FR, selber Unternehmen und Institutionen zu griinden und
auch angemessen vom Gewinn zu profitieren, den diese Art
von Tdtigkeit abwerfen kann. Diese Aktivititen stellen eine
besondere Art dar, einen Nutzen aus der aF&E der HES-SO//
FR zu ziehen. Dieser geht {iber den in Artikel 6 erwdhnten
automatischen Nutzen aus dem FH-Forschungs- und FH-
Entwicklungsauftrag hinaus.

Artikel 9 (Allgemeine Grundsitze im Zusammenhang mit
den Aufgaben) beschreibt allgemein die Art und Weise, wie
die HES-SO//FR beabsichtigt, ihre Aufgaben zu erfiillen. Die
Artikel 10 bis 14 gehen detaillierter auf diese Frage ein.

Artikel 10 (Werte) verlangt von der HES-SO//FR und den ihr
angeschlossenen Schulen, dass sie sich iiber die Auswirkun-
gen ihrer Tétigkeiten Gedanken machen, die tiber die rein
fachlichen Aspekte hinausgehen. Die im Artikel aufgefiihr-
ten Werte gelten als Leitlinien.

Artikel 11 (Gleichbehandlung) verlangt von der HES-SO//
FR, dass sie die gesetzlichen Vorschriften beziiglich der
Gleichbehandlung in all ihren Aspekten beachtet.

Mit Artikel 12 (Sprachen) wird auf das Bediirfnis der HES-
SO//FR eingegangen, das sich aus ihrer Verankerung in ihr
Umfeld ergibt: Sie muss der Tatsache Rechnung tragen, dass
die Bevolkerung, in deren Dienst sie steht, deutsch- und
franzosischsprachig ist. Deshalb ist es unerlidsslich, dass die
Schulen der HES-SO//FR ihre Leistungen soweit moglich auf
Deutsch und auf Franzdsisch anbieten. Jenseits der geografi-
schen Lage, die diese Wahl diktiert, entspricht die Entwick-
lung hin zum systematischen Angebot von Dienstleistungen
auf Franzosisch und Deutsch einer steigenden Nachfrage des
«Zielpublikums» (Studierende, Berufsleute, die sich weiter-
bilden mochten). Diese Nachfrage hat verschiedene Griinde,
doch in erster Linie steht sie im Zusammenhang mit den
Anforderungen an die Mobilitdt im Rahmen der Stellensu-
che. Mit anderen Worten, indem die Schulen der HES-SO//
FR die aktive Zweisprachigkeit férdern, entsprechen sie einer
echten Nachfrage und profitieren von einer natiirlichen Situa-
tion, die es ihnen erméglicht, eine einzigartige Position unter
den Standorten der HES-SO und den tibrigen Schweizer FH
einzunehmen. Daneben gibt dieser Artikel der HES-SO//



FR ausdriicklich die Méglichkeit, nicht nur zweisprachige
Kurse, sondern Kurse in weiteren Sprachen - insbesondere
auf Englisch - anzubieten, um der allgemeinen Entwicklung
und den sprachlichen Bediirfnissen der Fachhochschulab-
gingerinnen und -abgénger gebiihrend Rechnung tragen zu
kénnen.

Artikel 13 Abs. 3 bezweckt, im kantonalen Gesetz das stra-
tegische Ziel der nachhaltigen Entwicklung in Erinnerung
zu rufen. Der Bundesrat hat am 27. Januar 2012 die Strate-
gie Nachhaltige Entwicklung 2012-2015 verabschiedet, in
der die Verankerung der nachhaltigen Entwicklung in die
Hochschullandschaft erwdhnt wird. Gemiss Artikel 3 Abs. 5
Bst. ¢ des geltenden Bundesgesetzes tiber die Fachhochschu-
len (FHSG; SR 414.71) sorgen die Fachhochschulen bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben fiir eine wirtschaftlich, sozial und
6kologisch nachhaltige Entwicklung. Folglich miissen die
Fachhochschulen dieses Prinzip in ihre Strategien und Leis-
tungsauftrige aufnehmen. Der Grundsatz der nachhaltigen
Entwicklung ist im Ubrigen auch im neuen Bundesgesetz
iiber die Forderung der Hochschulen und die Koordination
im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG; BBl 2011
7455) verankert, das voraussichtlich am 1. Januar 2015 in
Kraft treten wird. Die nachhaltige Entwicklung wird darin
als eine im hochschulpolitischen Interesse liegende Aufgabe
und als Bedingung fiir die Akkreditierung als schweizerische
Hochschule aufgefithrt. Die Verankerung dieses Grundsat-
zes im kantonalen Gesetz entspricht auch Artikel 22 Abs. 2
der Kantonsverfassung, der Folgendes vorschreibt: «Wis-
senschafterinnen und Wissenschafter nehmen ihre Verant-
wortung gegeniiber Menschen, Tieren, Pflanzen und deren
Lebensgrundlagen wahr».

Artikel 14 (Qualitaitsmanagement) wird gleich drei Anfor-
derungen gerecht: den Anforderungen des FHSG, den
Anforderungen der HES-SO (Art. 24 Bst. d der HES-SO-
Vereinbarung) und den Anforderungen, die fiir die kiinftige
Akkreditierung der FH durch den Bund gestellt werden.! Er
entspricht auch der Absicht, das stete Streben der HES-SO//
FR nach Exzellenz und dessen Einfluss auf die Aufgabener-
flillung gesetzlich zu verankern.

2. Kapitel Organisation

Dieses Kapitel definiert die Kompetenzen der kantonalen
Behorden, legt die Organisation der HES-SO//FR fest und
zéhlt ihre Organe und deren Kompetenzen auf.

Nach dem in der HES-SO-Vereinbarung verankerten Sub-
sidiaritatsprinzip (Art. 9) iiben die zustindigen Behorden
gestiitzt auf das kantonale oder interkantonale Recht alle

! Artikel 27 des Bundesgesetzes vom 30. September 2011 iiber die Foérderung der
Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG)
verlangt von den Hochschulen ausdriicklich, dass sie fiir die Qualititssicherung

sorgen.

Kompetenzen aus, die nicht ausdriicklich der HES-SO {tiber-
tragen werden.

A. Kantonale Behorden

Artikel 15 (Staatsrat) beschreibt die Kompetenzen des Staats-
rats. Artikel 5 der neuen HES-SO-Vereinbarung sieht nimlich
vor, dass die Kantone/Regionen mit der HES-SO eine vier-
jahrige Zielvereinbarung abschliessen. Die Verhandlungen
zum Freiburger Teil dieser gemeinsamen Zielvereinbarung
der Kantone/Regionen der HES-SO werden von der zustdn-
digen Direktorin oder vom zustindigen Direktor gestiitzt
auf einen kantonalen Absichtsplan gefiihrt. Der Inhalt die-
ses kantonalen Absichtsplans stiitzt sich auf Diskussionen,
die in den verschiedenen Ausbildungsbereichen der HES-SO
gefiihrt werden. Jede der Freiburger Hochschulen unterbrei-
tet einen Vorschlag, der vom Direktionsausschuss der HES-
SO//FR nach Stellungnahme des Schulrats der HES-SO//
FR verabschiedet wird. Der Schulrat der HES-SO//FR leitet
daraufthin den vorgeschlagenen kantonalen Absichtsplan an
die Direktion weiter. Diese legt dem Staatsrat den kantona-
len Absichtsplan zusammen mit ihrer Stellungnahme zur
Genehmigung vor.

Abs. 2 Bst. b

Der Staatsrat kann der HES-SO//FR auch zusitzliche Auf-
gaben {bertragen. Diese als «zusitzlich» bezeichneten
Aufgaben liegen ausserhalb der FH-Aufgaben, fiir die eine
Zielvereinbarung zwischen der HES-SO und dem Kanton
abgeschlossen wird. Diese Aufgaben sind auf den kantonalen
Rahmen beschrinkt.

Abs. 2 Bst. ¢

Die HES-SO-Vereinbarung befugt die politische Behorde, die
Zulassungen zu regeln (Art. 19 Bst. k). Um lokalen Bedingun-
gen, wie etwa einer begrenzten Zahl von Praktikumsplatzen,
Rechnung zu tragen, kann der Kanton Massnahmen ergrei-
fen, um voriibergehend die Zulassungen zu einem bestimm-
ten Studiengang zu begrenzen.

Abs. 2 Bst. f

Der Staatsrat ist dafiir zustdndig, das Globalbudget der HES-
SO//FR zu verabschieden (vgl. Art. 62 und 63).

Artikel 16 beschreibt die Kompetenzen der zustindigen
Direktion.

B. Organisation der HES-SO//FR
Artikel 17 (Organe) zéhlt die Organe der HES-SO//FR auf.
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Artikel 18 (Schulrat der HES-SO//FR) definiert die Eigen-
schaften und die Rolle des Schulrats der HES-SO//FR.

Artikel 19 (Zusammensetzung) legt die Zusammensetzung
fest und bestimmt die Organe, die die elf Mitglieder des
Schulrats ernennen.

Artikel 20 (Befugnisse des Schulrats der HES-SO//FR) zahlt
die Befugnisse des Schulrats auf. Dieser nimmt insbesondere
Stellung zum kantonalen Absichtsplan der HES-SO//FR und
kann dem Staatsrat Aufgaben vorschlagen, die die HES-SO//
FR erfiillen kann und die nicht in der Zielvereinbarung zwi-
schen der HES-SO und dem Kanton aufgefiithrt sind. Diese
zusitzlichen Aufgaben werden vom Kanton allein finanziert
(vgl. Art. 61 Abs. 1 Bst. b).

Abs. 4 und 5

Auch wenn die HES-SO-Vereinbarung die akademische
Strategie den Ausbildungsbereichen iibertragt, ist es wichtig,
dass sich der Schulrat der HES-SO//FR fiir die Interessen der
Freiburger Hochschulen einsetzt, sie unterstiitzt und von sei-
nen Kompetenzen profitieren lasst.

Artikel 21 (Direktionsausschuss) bezeichnet den Direktions-
ausschuss als das Organ, das die HES-SO//FR in den Berei-
chen leitet, die alle Schulen oder einen Teil ihrer Schulen
betreffen. Der Artikel definiert die Rolle und die Funktions-
weise des Direktionsausschusses.

Artikel 22 und 23 enthalten Angaben zur Zusammenset-
zung und dazu, welche Mitglieder Stimmrecht haben und
welche nur eine beratende Stimme haben. Sie zdhlen ausser-
dem seine Kompetenzen auf, nimlich insbesondere den kan-
tonalen Absichtsplan der HES-SO//FR zu verabschieden.

Artikel 24 (Generaldirektion) errichtet eine Generaldirek-
tion fiir die HES-SO//FR und erfiillt damit eine Anforderung
der HES-SO-Vereinbarung (Art. 39 Abs. 3 Bst. b). Neben der
Leitung der HES-SO//FR als hohere kantonale Bildungs-
einrichtung iibernimmt die Generaldirektion die Rolle der
Scharnierstelle, denn sie stellt die Verbindung zwischen den
kantonalen Behérden und dem Rektorat der HES-SO her.

Artikel 25 (Befugnisse der Generaldirektorin oder des Gene-
raldirektors) zdhlt die Kompetenzen der Generaldirektorin
oder des Generaldirektors auf. Angesichts der Kompetenzen,
die den Ausbildungsbereichen der HES-SO in Bezug auf die
akademische Titigkeit iibertragen werden, beschranken sich
die Kompetenzen der Generaldirektion auf die organisato-
rischen und administrativen Aspekte. Diese Kompetenzen
werden im zweiten Absatz dieses Artikels im Detail aufge-
zéhlt. Diese Aufzihlung ermoglicht eine klare Unterschei-
dung zwischen den Kompetenzen der Generaldirektion und
jenen der Ausbildungsbereiche. Die Generaldirektorin oder
der Generaldirektor ist insbesondere fiir die Umsetzung des
Leistungsauftrags verantwortlich, den das Rektorat der HES-
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SO der HES-SO//FR erteilt. Sie oder er vertritt die HES-SO//
FR personlich in ihren Aussenbeziehungen und legt Rechen-
schaft ab iiber die Verwaltung und die Finanzen (Abs. 1
Bst. a und b). Sie oder er tibt ausserdem die Befugnisse aus,
die der Anstellungsbehorde tibertragen werden, das heisst,
die Anstellung des Personals der HES-SO//FR (Abs. 2 Bst. a
und b).

Bst. i

Die Generaldirektion kann den Schulen der HES-SO//FR
Projekte oder Aktionen vorschlagen, die darauf abzielen,
besondere Kompetenzen zu nutzen, die alle Schulen der
HES-SO//FR gemeinsam haben. Die Projekte oder Aktionen
konnen auch auf die Nutzung moglicher Synergien abzielen,
die sich daraus ergeben, dass alle Schulen auf bestimmten
Gebieten gleiche Bediirfnisse haben, wie etwa im Bereich
der Informatik, des Personalmanagements, des Qualitdtsma-
nagements usw.

Diese gemeinsamen Projekte oder Aktionen der HES-SO//
FR werden als «gemeinsame Aktionspldne» (GAP) bezeich-
net. Diese GAP haben keinen Einfluss auf die akademischen
Strategien, die von den Ausbildungsbereichen verfolgt wer-
den, denen die Schulen der HES-SO//FR angehoren.

Bst. |

Diese Bestimmung ermdéglicht es der Generaldirektorin oder
dem Generaldirektor, auf unmittelbare Bediirfnisse einzuge-
hen, die grundsétzlich alle Schulen der HES-SO//FR betreffen
und die hauptsachlich durch ihre Angehorigkeit zur HES-SO
entstehen. Diese Bediirfnisse, die oft zeitlich begrenzt sind,
verlangen in der Regel technische oder wissenschaftliche
Kenntnisse, iiber die die Schulen verfiigen. Aufgrund der
in den letzten zehn Jahren gesammelten Erfahrung erweist
es sich am einfachsten, effizientesten und wirtschaftlichs-
ten, in diesen Fillen voriibergehend auf interne Kapazititen
zuriickzugreifen. Die Einwilligung der betroffenen Schuldi-
rektionen wird systematisch eingeholt. Diese Aufgaben wer-
den grundsitzlich tiber die Finanzstelle der Generaldirektion
der HES-SO//FR finanziert.

Artikel 26 (Zentrale technische Dienste) legt die Aufgaben
der Personen fest, die fiir diese Dienste verantwortlich sind
(vgl. Kapitel 5.3.2). Er beschreibt auch die Funktionsweise
dieser Dienste und ihre Interaktion untereinander und mit
den Schulen der HES-SO//FR.

Artikel 27 (Die oder der Qualitatsverantwortliche) defi-
niert die Rolle der Person, die auf operativer Ebene fiir das
Qualitdtsmanagementsystem verantwortlich ist und legt die
Zusammenarbeit mit den Schulen der HES-SO//FR fest (vgl.
auch die Erlduterungen zum Artikel 14).



Artikel 28 (Verantwortliche fiir besondere Aufgaben) ist auf
Artikel 25 Abs. 3 Bst. k zuriickzufiihren, der der General-
direktorin oder dem Generaldirektor die Befugnis erteilt,
Personen der HES-SO/FR mit besonderen Aufgaben zu
betrauen, die allen Schulen der HES-SO//FR dienen. Als Bei-
spiel kann die Aufgabe im Bereich der Chancengleichheit
angefithrt werden. Im Einvernehmen mit den vier Schuldi-
rektoren hat der Generaldirektor eine Person bezeichnet, die
diese Aufgabe fiir die ganze HES-SO//FR austiibt. Die betref-
fende Person setzt 30% ihres Pensums dafiir ein. Der Artikel
legt ausserdem das hierarchische Verhiltnis fest, das sich aus
einer derartigen Aufgabenzuweisung ergibt (Abs. 2).

Artikel 29 geht auf die im Artikel 33 Abs. 1 der HES-SO-
Vereinbarung formulierte Anforderung ein. Er gewéhrleistet
die auf Hochschulstufe unerlissliche Mitwirkung des Perso-
nals und der Studierenden aller Freiburger Hochschulen. Das
HFKG enthalt dhnliche Bestimmungen. Gemass Artikel 30
Abs. 1 HFKG ist die Mitwirkung der «Hochschulangehori-
gen» sogar eine Voraussetzung fiir die institutionelle Akkre-
ditierung.

Dieser Artikel bestimmt auch, welche Kategorien von Perso-
nen angesprochen sind und wie die Mitglieder gewahlt wer-
den.

Die Beschreibung der Personalkategorien, die in diesem
Artikel erwdhnt werden, befindet sich in Artikel 35.

Artikel 30 enthdlt Angaben zur Vertretung der verschie-
denen Personenkreise im Reprdsentativrat und Artikel 31
definiert die Kompetenzen dieses Rats.

3. Kapitel Die Schulen

Dieses Kapitel befasst sich mit der internen Organisation
der Schulen der HES-SO//FR, den Befugnissen der einzel-
nen hierarchischen Stufen und der Notwendigkeit, dass jede
Schule einen Fachrat errichtet.

Die Artikel 32 (Schuldirektion und Organisation) und 33
(Befugnisse der Schuldirektion) beschreiben die Organisa-
tion der Schuldirektionen der HES-SO//FR und ihre Befug-
nisse. Wie bereits erwéahnt, beschranken sich die Kompeten-
zen der Generaldirektion hauptsichlich auf die Organisation
und Verwaltung der HES-SO//FR. So sind ihr die zentralen
technischen Dienste und die Person, die fiir die Qualitit ver-
antwortlich ist, direkt unterstellt (vgl. Erlauterungen zu den
Artikeln 24 und 25).

Mit Artikel 32 Abs. 5 wird die Mitwirkung der Studieren-
den und des Personals innerhalb der Schulen der HES-SO//
FR gewihrleistet und somit den entsprechenden Bestimmun-
gen der HES-SO-Vereinbarung (Art. 33) entsprochen. Dieser
Artikel steht in Verbindung mit Artikel 29 des Gesetzesent-
wurfs.

Absatz 4 verlangt von jeder Schule der HES-SO//FR, dass sie
einen eigenen Leitungsausschuss aufstellt.

Artikel 34 (Fachrat) schreibt vor, dass jede Schule der HES-
SO//FR einen Fachrat - gegebenenfalls auch mehrere Fach-
riate — einsetzt. Es ist namlich wichtig, dass die Schulen der
HES-SO//FR stets tiber die neusten Entwicklungen in der
Berufspraxis informiert sind. Denn diese Entwicklungen
konnen einen Einfluss auf die Art und Weise haben, wie die
Schulen ihre Aufgaben auf ihrem jeweiligen Fachgebiet erfiil-
len. Indem diese Kontakte durch die Schaftung eines Fachrats
einen institutionellen Rahmen erhalten, wird den Schulen
eine zusitzliche Garantie gegeben, dass sie tiber ein aktuel-
les und qualitativ hochstehendes Angebot verfligen. Denn
die Fachrite sind auf ein Fachgebiet einer Schule (Technik,
Wirtschaft, Gesundheit, Sozialarbeit) spezialisiert und set-
zen sich aus Fachpersonen zusammen, die bereit sind, den
Schulen ihre Kenntnisse zur Verfiigung zu stellen und ihnen
unterstiitzend und beratend zur Seite zu stehen. Ausserdem
vertritt je ein Mitglied der einzelnen Fachrite die betreffende
Schule im Schulrat der HES-SO//FR (Art. 19 Abs. 2 Bst. b).

4. Kapitel Personal

Artikel 35 (Allgemeines) tibernimmt die Personalkatego-
rien, die im Vorentwurf der gemeinsamen Personalstatuten
der HES-SO erwihnt werden.!

Zum Mittelbau gehdren zum Beispiel die Adjunkte und
wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die
hauptsichlich an Forschungsprojekten arbeiten oder die die
Unterrichtstitigkeit unterstiitzen. Thre Arbeit steht systema-
tisch in Verbindung mit den FH-Aufgaben der Schulen.

Die Kategorien, auf die sich Absatz 3 bezieht, entsprechen
den Kategorien, die die kiinftigen gemeinsamen Personalsta-
tuten der HES-SO definieren werden, wie etwa die Dozieren-
den FH, die Lehrbeauftragten usw.

Abs. 4

Dieser Absatz erwidhnt, dass gemiss der HES-SO-Verein-
barung das Personal der HES-SO//FR der Gesetzgebung
iiber das Staatspersonal unterstellt ist. In diesem Sinne halt
Absatz 5 fest, dass die HES-SO//FR ein vom Staatsrat geneh-
migtes Personalreglement aufstellt. Dieses Reglement legt die
Anstellungs- und Arbeitsbedingungen des gesamten Perso-
nals der HES-SO//FR einschliesslich der Bedingungen fiir
den Studienurlaub (vgl. Art. 37) fest und gewidhrleistet auf
diese Weise die Harmonisierung der Bedingungen zwischen
ihren Schulen. Die Frage der Anpassung der Bezeichnungen
nach Freiburger Nomenklatur an die zwingenden Bestim-

! Artikel 48 der HES-SO-Vereinbarung sieht vor, dass die HES-SO allgemein giiltige
Regeln iiber das Anstellungsprofil, die Funktionen und die Aufgaben des Unterrichts-
und Forschungspersonals erldsst. Der Vorentwurf der gemeinsamen Personalstatuten
der HES-SO setzt diese Bestimmung um.
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mungen der HES-SO, die von der HES-SO/FR {ibernommen
werden mussen, wird vertieft untersucht werden miissen.

Das Anstellungsprofil, die Funktionen und die Aufgaben des
Unterrichts- und Forschungspersonals werden im Ubrigen
gemiss Artikel 48 der HES-SO-Vereinbarung (vgl. Art. 35
Abs. 4 dieses Gesetzesentwurfs) auf Ebene der HES-SO har-
monisiert. Die Harmonisierung der Stellung des Lehrkoérpers
und des Mittelbaus auf Ebene der HES-SO fordert deren
Mobilitdt und erlaubt es ihnen, ihre Tatigkeit auf weitere
Standorte als dem Hauptstandort auszudehnen (vgl. Art. 36
Abs. 4).

Abs. 6

Absatz 5 priazisiert die Rolle der Generaldirektorin oder des
Generaldirektors bei der Anstellung des Personals der HES-
SO//FR und gibt ihr oder ihm die Méglichkeit, diese Kompe-
tenz an die Schuldirektionen abzutreten. Dieser Absatz stellt
eine Abweichung von der kantonalen Gesetzgebung dar und
stiitzt sich auf Artikel 48 der neuen HES-SO-Vereinbarung.

Zusitzlich zu den Personen, die zum Lehrkorper, zum Mit-
telbau und zum administrativen und technischen Personal
gehoren, konnen die HES-SO//FR und ihre Schulen externe
Referentinnen und Referenten einsetzen (Abs. 8). Es handelt
sich dabei hauptsiachlich um Expertinnen und Experten, die
punktuell und sporadisch Unterricht geben und deren Hono-
rar sich nach besonderen Tarifen richtet.

Mit Ausnahme der Verantwortlichen der zentralen tech-
nischen Dienste, ihrer dezentralen Mitarbeitenden in den
Schulen (Art. 26, Abs. 2), der fiir die Qualitatssicherung ver-
antwortlichen Person der HES-SO//FR und der in Artikel 24
Abs. 3 erwdhnten Personen (Verantwortliche fiir besondere
Aufgaben) ist das Personal der HES-SO//FR der Schuldirek-
tion unterstellt (Abs. 7).

Artikel 37 (Studienurlaub)

Die Hochschulen auf FH-Stufe zeichnen sich dadurch aus,
dass sie ihre Studierenden fiir die Praxis ausbilden. Auch ihre
Forschungs- und Entwicklungstétigkeit ist auf die praktische
Anwendung ausgerichtet. Aufgrund dieser Ausrichtung sind
die Schulen stets bemiiht, ihre Tétigkeit in die Arbeitswelt
einzubinden. Die Urlaube, um die es in diesem Artikel geht,
stellen einen Faktor dar, mit dem diese Einbindung zustande
gebracht werden soll. Mit einem Studienurlaub wird der
betreffenden Person ermoglicht, ihre Kontakte mit der Pra-
xis zu verstdrken und zu vertiefen und auf diese Weise ihre
Kenntnisse zu aktualisieren, sich neue Kenntnisse anzueig-
nen und neue Beziehungen auf nationaler oder internatio-
naler Ebene zu kniipfen, die auch in eine interinstitutionelle
Zusammenarbeit miinden konnen. Weitere Faktoren, die fiir
diese Bestimmung sprechen, sind der Einfluss eines derarti-
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gen Urlaubs auf die Motivation der Personen und allfillige
Innovationen, die sich daraus ergeben konnen.

Dieser Artikel stiitzt sich im Ubrigen auf Artikel 118 StPG
und 69 StPR.

Artikel 38 (Riicktritt)

Diese Bestimmung nimmt Bezug auf Artikel 42 Abs. 2 StPG,
der dem Staatsrat die Moglichkeit gibt, beim Lehrpersonal
fur die Kiindigung durch Riicktritt eine andere Frist und
einen anderen Zeitpunkt festzusetzen. Diese Bestimmung
gewihrleistet, dass die Kontinuitdt des Unterrichts bis zu
einem fiir eine Hochschule iiblichen Enddatum sichergestellt
wird und so die vorrangigen Interessen der Studierenden
gewahrt bleiben.

Artikel 39 (Pensionierung)
Die Erlduterung zu Artikel 38 gilt analog auch fiir Artikel 39.

Artikel 40 (Geistiges Eigentum und Nutzungsrecht) regelt
die Fragen in Verbindung mit dem geistigen Eigentum und
den Nutzungsrechten und verweist ausdriicklich auf die
HES-SO-Vereinbarung.

5. Kapitel Studierende

Artikel 41 (Definition) definiert die verschiedenen Perso-
nenkategorien, die zur Ausbildung in den Schulen der HES-
SO//FR zugelassen sind. Beziiglich der Zulassungsbedin-
gungen fir die Studierenden (Art. 43) haben die kantonalen
Behérden einen begrenzten Handlungsspielraum, denn die
Anforderungen werden von den Bundesbehorden festgelegt
und durch die Regeln der HES-SO prizisiert.

Die Mobilitdt, mit der sich Artikel 44 befasst, ist eines der
Ziele, die mit der Bolognareform verfolgt werden.

Die wichtigsten Pflichten der Studierenden, insbesondere die
Pflicht zum Besuch des Unterrichts und der anderen obliga-
torischen Veranstaltungen, werden in Artikel 45 (Pflichten)
aufgefiihrt.

Verstosse gegen diese Pflichten konnen mit Disziplinar-
massnahmen geahndet werden, die in Artikel 46 (Diszip-
linarmassnahmen) definiert sind. Diese entsprechen den
Rahmenrichtlinien der HES-SO iiber die Grundausbildung
(Art. 30 Abs. 1).

Artikel 47 behandelt den Betrug und die Konsequenzen, die
ein Betrug nach sich zieht. Die Bestimmungen dieses Arti-
kels entsprechen den Rahmenrichtlinien der HES-SO tiber
die Grundausbildung (Art. 29 Abs. 1).

Zu Artikel 48 (Gebithren und besondere Beitrdge) gib es
keine besonderen Bemerkungen. Er stiitzt sich auf die Arti-
kel 19 Bst.1und 43 der HES-SO-Vereinbarung. Die Erhebung



von Beitragen durch die Schulen der HES-SO//FR gemass
Absatz 3 muss sich nach dem entsprechenden Reglement der
HES-SO richten.

Artikel 49 stitzt sich auf Artikel 46 der HES-SO-Vereinba-
rung. Unter «Titel» sind die Bachelor- und Masterdiplome zu
verstehen.

Artikel 50 (Studien- und Prifungsreglemente) schreibt vor,
dass die HES-SO//FR die einschldgigen Vorschriften der
HES-SO anwendet.

6. Kapitel Aufgaben der Schulen

Das ganze Kapitel (Buchstaben A bis D) ist den FH-Aufgaben
gewidmet, die die HES-SO//FR ausfithren muss. In diesem
Sinne erginzt dieses Kapitel die Artikel 4, 5, 6 und 7 dieses
Gesetzesentwurfs.

Artikel 51 (Ausbildungsstufen) steht in Verbindung mit der
Bolognaerklarung von 1999, der auch die Schweiz beigetre-
ten ist. Diese verpflichtet alle Hochschulen der Unterzeich-
nerstaaten zur Einfithrung standardisierter, zweistufiger
Studiengdnge: den Bachelorstudiengang und den Master-
studiengang’. Die Studiengidnge, die zu einem FH-Diplom
gefithrt haben, wurden durch die erste Ausbildungsstufe
im Sinne der Bolognareform ersetzt (Bachelorstudiengang).
Dieser Studiengang entspricht einer Studienzeit von 3 Jah-
ren im Vollzeitstudium, wihrend der Masterstudiengang
einer Studienzeit von mindestens eineinhalb Jahren im Voll-
zeitstudium entspricht. Erwdhnenswert ist ferner, dass der
Unterricht in Form von Modulen erteilt wird, fiir die die
Studierenden bei erfolgreichem Abschluss eine bestimmte
Zahl von Kreditpunkten?® erhalten. Fiir die Erlangung eines
Bachelordiploms sind 180 Kreditpunkte nétig und fiir das
Masterdiplom mindestens 90 zusétzliche Kreditpunkte.

Die Artikel 52 (Bachelorstufe) und 53 (Masterstufe) enthal-
ten Angaben tiber die Ziele, die diese beiden Ausbildungsstu-
fen verfolgen. Am Ende des Bachelorstudiengangs, wie schon
frither mit der Erlangung des FH-Diploms, verfiigen die Stu-
dierenden tiber die notigen Fachkenntnisse, um eine Berufs-
tatigkeit aufzunehmen und an ihrem Arbeitsplatz sofort voll

! Im Gegensatz zu den Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH) und den
Universititen haben die FH selbst nicht die Méglichkeit, eine Ausbildung anzubieten,
die zum Doktortitel fithrt. Durch internationale Zusammenarbeit sind sie jedoch in
der Lage, ihren Studierenden den Zugang zu einem Doktorstudiengang an einer aus-
lindischen Universitit zu erméglichen.

2 Man geht davon aus, dass im Rahmen eines Vollzeitstudiums pro Jahr 60 Kredit-
punkte gesammelt werden konnen, wobei ein Kreditpunkt einem Arbeitsaufwand
von 25 bis 30 Stunden (nicht zu verwechseln mit 25 bis 30 Unterrichtsstunden)
entspricht. Nach der in der Schweiz geltenden Variante von 30 Stunden, muss also mit
einem Arbeitsaufwand von 1800 Stunden pro Jahr gerechnet werden. Die gesammel-
ten Punkte werden ECTS-Kreditpunkte (ECTS: European Credit Transfer System)
genannt und beziehen sich auf das europiische Kreditpunkte-Transfersystem, das
parallel zum Bolognasystem eingefithrt wurde und die Mobilitit der Studierenden
zwischen verschiedenen Landern und Ausbildungsstitten auf Hochschulstufe for-
dern soll.

einsatzfahig zu sein, was sich giinstig auf eine rasche Berufs-
eingliederung auswirkt. Der Masterstudiengang, der sich auf
der zweiten Ausbildungsstufe befindet, bietet eine Vertie-
fung der Kenntnisse, wobei die berufliche Qualifikation aber
immer noch im Vordergrund steht. Beim Masterstudiengang
wird die Ausbildung zudem durch die anwendungsorien-
tierte Forschung ergidnzt. Gemaiss Schitzungen des Bundes
und der HES-SO setzen etwa 20 bis 25% der FH-Studieren-
den am Ende des Bachelorstudiengangs ihre Ausbildung auf
der Masterstufe fort. Dies ist ein Durchschnittswert fiir alle
Bereiche, die von den FH abgedeckt werden. Zwischen den
verschiedenen Bereichen gibt es jedoch grosse Unterschiede.
Ebenfalls erwdhnt werden sollte, dass die sieben 6ffentlichen
Schweizer FH darum bemiiht sind, das Master-Angebot auf
nationaler Ebene zu koordinieren, um einerseits die Syner-
gien der verschiedenen Bildungsstandorte moglichst gut zu
nutzen und um andererseits die mit der Bereitstellung dieser
zweiten Ausbildungsstufe verbundenen Kosten moglichst tief
zu halten’.

Artikel 54 (Studienform) schliesslich zahlt die verschiedenen
Studienformen auf, die von den FH angeboten werden kon-
nen. Das Studienprogramm des Teilzeitstudiums ist mit dem
des Vollzeitstudiums identisch, aber auf eine lingere Zeit-
spanne verteilt (z.B. vier statt drei Jahre). Dadurch kénnen
die Studierenden nebenher weiterhin einer Berufstatigkeit
nachgehen. Die Berufstatigkeit muss nicht im Zusammen-
hang mit dem gewdhlten Studiengebiet stehen. In diesem
Punkt unterscheidet sich diese Studienform (Teilzeitstu-
dium) vom berufsbegleitenden Studium, bei dem zwischen
der Berufstatigkeit und dem Studiengebiet ein Zusammen-
hang bestehen muss. In diesem Fall wird die Berufstatigkeit
ndmlich zu einem gewissen Grad an die Ausbildung ange-
rechnet, was die Ausbildungsdauer entsprechend verkiirzt.

Artikel 55 erganzt Artikel 5 des Gesetzesentwurfs und defi-
niert die Formen, die das Weiterbildungsangebot annehmen
kann. Er verweist auch auf den Grundsatz, dass die Studie-
renden die Kosten der Nachdiplomausbildung und der beruf-
lichen Weiterbildung mitfinanzieren miissen. Dieser Grund-
satz ist umso wichtiger, als der Bund und die Kantone seit
dem 1. Januar 2007 die Weiterbildung nicht mehr subven-
tionieren®. Die Weiterbildung bleibt jedoch ein gesetzlicher
Auftrag der FH und muss von den Standorten, die sie anbie-
ten, kostendeckend gefithrt werden. Aufgrund der stdndigen
Entwicklung der Gesellschaft und dem lebenslangen Weiter-
bildungsbedarf, der sich daraus ergibt, wird diese Aufgabe
immer weiter an Bedeutung gewinnen, wie dies bereits in
den Erlduterungen zu Artikel 5 dargelegt wurde. Zu den vom

* Der Master of Science in Business Administration, Vertiefungsrichtung Entre-
preneurship, wird seit Herbst 2008 von der HSW-FR in Zusammenarbeit mit allen
anderen HSW der HES-SO angeboten. Diese Ausbildung beinhaltet neben den spezi-
fischen Modulen fiir die Vertiefungsrichtung Entrepreneurship weitere Unterrichts-
module, die gemeinsam mit den anderen Schulen erteilt werden.

* Masterplan Fachhochschulen 2004-2007, Schlussbericht, S. 20 und 21 (Mass-
nahme 6), EVD, BBT und EDK, Bern, April 2004.
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Bund anerkannten Weiterbildungsformen zahlen neben den
im Gesetz erwdhnten Ausbildungen (MAS und EMBA), das
DAS (Diploma of Advanced Studies) und das CAS (Certifi-
cate of Advanced Studies). Fiir das DAS sind mindestens 30
und fiir das CAS mindestens 10 ECTS-Kreditpunkte erfor-
derlich.

Absatz 3 bietet den Schulen die Moglichkeit, Ausbildungen
auch ausserhalb dieses Rahmens anzubieten.

Die anwendungsorientierte Forschung und Entwicklung
(aF&E) ist zusammen mit dem Unterricht ein zentraler
Auftrag der HES-SO//FR. Es muss zwischen aF&E und den
Dienstleistungen fiir Dritte unterschieden werden. Im Rah-
men der Dienstleistungen fiir Dritte wird den Auftraggebern
gegen Entgelt das Know-how zur Verfiigung gestellt, iiber das
die Schulen der HES-SO//FR verfiigen und das ihrem jeweili-
gen Tatigkeitsbereich entspricht. Bei der aF&E dagegen wer-
den neue Losungen auf unterschiedlichste Fragestellungen
gesucht und entwickelt. Die in den Schulen der HES-SO//FR
erforschten und entwickelten Lésungen miissen fiir die prak-
tische Anwendung geeignet sein.

Artikel 56 erginzt Artikel 6 des Gesetzesentwurfs und
befasst sich mit den allgemeinen Grundsitzen der aF&E und
der Dienstleistungen fiir Dritte. Die aF&E ist eine Inves-
tition, die sich erst mittel- oder langfristig auszahlt — etwa
indem sie die Wettbewerbstéhigkeit der Unternehmen stérkt,
ein vertieftes Verstindnis ermdéglicht und indirekt zu einer
besseren Beherrschung komplexer Fragestellungen etwa im
Bereich der Gesundheit fithrt. Die aF&E wirft folglich keinen
direkten finanziellen Ertrag ab. Im Gegenteil muss sie teil-
weise durch offentliche Mittel finanziert werden.

Abs. 2

Dieser Absatz legt diesen offentlichen Finanzierungsanteil
in Form von Vollzeitiquivalenten (VZA) fest, indem er vor-
gibt, dass ein Fiinftel des Pensums des gesamten Lehrkor-
pers einer Schule der HES-SO//FR fiir die aF&E eingesetzt
wird'. Wenn also das gesamte Pensum der Dozierenden, die
den aF&E-Auftrag einer der vier Schulen der HES-SO//FR
erfiillen miissen, 15 VZA betrigt, so entsprechen 20% die-
ser 15 VZA einem Pensum von 3 VZA, das diesem Auftrag
gewidmet werden soll. Die Schuldirektionen konnen selber
iiber die Aufteilung dieser VZA (in unserem Beispiel 3 VZA)
auf die betroffenen Dozierenden entscheiden und so jeweils
die aktuellen Umstinde und Bediirfnisse moglichst gut
beriicksichtigen. Die Dozierenden, die fiir die Ausfithrung
des aF&E-Auftrags zustindig sind, geben auch Unterricht,
der im Ubrigen den grossten Teil ihres Pensums ausmachen
muss. Somit stellen sie sicher, dass die Resultate der aF&E in
den Unterricht einfliessen.

! Diese Bestimmung ist natiirlich nur auf Dozierende anwendbar, die aufgrund ihrer

Stellung aF&E betreiben miissen.
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Artikel 57 (Fonds fiir Innovation und Entwicklung), der vor-
sieht, dass die Schulen der HES-SO//FR je iiber einen derarti-
gen Fonds verfiigen, entspringt dem FHF-TWG2.

Abs. 1

Gemadss diesem Absatz ist es das ausdriickliche Ziel dieser
Fonds, die Finanzierung von Projekten im Bereich der aF&E
zu ermoglichen. Meist stehen den Schulen kurzfristig nicht
die erforderlichen Mittel zur Verfiigung, um von punktuel-
len interessanten Gelegenheiten profitieren zu konnen.

Abs. 2

Dieser Absatz beschreibt die Finanzierung der Fonds. Neben
den allfilligen Ertragsiiberschiissen (Bst. a) konnen Schen-
kungen und Vermachtnisse oder Beitrdge von Mazenen und
Sponsoren im Sinne von Artikel 53 der HES-SO-Vereinba-
rung (Bst. b) als Finanzierungsquellen genutzt werden.

Abs. 3

Dieser Absatz schreibt vor, wofiir die Fonds eingesetzt wer-
den konnen.

Artikel 58 (Verwaltung und Kontrolle) bestimmt unter
anderem, wie diese Fonds verwaltet, genutzt und kontrolliert
werden.

Artikel 59 ruft in Erinnerung, dass die Pflege und die Ent-
wicklung der Beziehungen mit anderen Hochschulen in der
Schweiz und im Ausland ebenfalls eine wichtige Aufgabe der
FH ist und dass die HES-SO//FR folglich dazu angehalten ist.
Es ist offensichtlich, dass diese Kontakte fiir Hochschulen
beispielsweise im Hinblick auf den regelméssigen Austausch
von Studierenden und Dozierenden generell wichtig sind.

7. Kapitel Finanzierung und Finanzhaushalt

Dieses Kapitel befasst sich mit allen Aspekten der Finanzie-
rung und des Finanzhaushalts der HES-SO//FR.

Artikel 60 (Grundsitze) definiert die Finanzierungsgrund-
sitze der HES-SO//FR. Die Finanzierung setzt sich zusam-
men aus dem Beitrag des Kantons an die HES-SO und aus
einem Globalbudget, das der HES-SO//FR zugesprochen
wird.

Artikel 61 (Finanzmittel) zdhlt die finanziellen Mittel der
HES-SO auf. Diese sind: a) Beitrage der HES-SO - die haupt-
sachlich die Kosten zur Erfiillung des Unterrichtsauftrags
decken, b) direkte Beitrage des Kantons (Globalbudget) und
¢) Drittmittel (einschliesslich der Einnahmen aus der Erfiil-
lung zusitzlicher Aufgaben).

? Gesetz vom 2. Oktober 2001 tiber die Fachhochschule Freiburg fiir Technik und
Wirtschaft, Art. 51



Artikel 62 (Modalititen) legt fest, dass die direkten Beitrdge
des Kantons fiir die Finanzierung der aF&E gemdss Arti-
kel 56 Abs. 2 dieses Gesetzesentwurfs bestimmt sind (Abs. 2).
Die Kosten in Verbindung mit der aF&E werden teilweise
durch den «Forschungs- und Impulsfonds» im Sinne von
Artikel 55 der HES-SO-Vereinbarung gedeckt. Dieser Arti-
kel entspricht den Bestimmungen des Konkordats der Fach-
hochschule Westschweiz von 1997 und der FH-GS-Vereinba-
rung von 2001 in diesem Bereich. Absatz 3 erwéhnt, dass die
direkten Beitrige neben der Grundfinanzierung der aF&E
auch dazu dienen, die Kosten zu decken, die nicht mit den im
Artikel 61 Bst. a und ¢ definierten Mitteln der HES-SO//FR
finanziert werden konnen.

Artikel 63 (Globalbudget) beschreibt die Zusammensetzung
des Globalbudgets (Abs. 1) und legt den Grundsatz seiner
Aufteilung fest (Abs. 2). Die folgenden Artikel regeln Fragen
der Buchhaltung (Art. 64), der Budgets und Rechnungen
(Art. 65), der Revision (Art. 66) und der Raumlichkeiten
(Art. 67).

Artikel 66 gibt dem Staatsrat die Moglichkeit, ein anderes
Organ als das Finanzinspektorat des Staats mit der Revision
zu beauftragen (Abs. 2). Diese Bestimmung wird im Hinblick
auf die Errichtung eines einzigen Revisionsorgans fiir die
gesamte HES-SO aufgestellt. Fiir einen entsprechenden Ent-
scheid wire der Regierungsausschuss der HES-SO zustdndig.

8. Kapitel Rechtsmittel

Artikel 68 bis 72 befassen sich mit den Rechtsmitteln.
Die Rekurskommission der HES-SO (vgl. Art. 69 Abs. 3)
wird nach Bundesrechtsprechung mit einer unabhingigen
Beschwerdebehorde gleichgestellt. Deshalb reicht als erste
Beschwerdeinstanz eine administrative Behorde aus. Der
Einfachheit wegen und um eine rasche Bearbeitung sicher-
zustellen, wird vorgeschlagen, dass die zustindige Direktion
als erste Beschwerdeinstanz auftritt.

Solange das Personal der HES-SO//FR dem Gesetz iiber das
Staatspersonal unterstellt ist, werden Gesuche und Beschwer-
den nach diesem Gesetz geregelt, wie dies Artikel 72 (Gesu-
che, Beschwerden und Aufsichtsbeschwerden in Personalfra-
gen) vorsieht.

9. Kapitel  Ubergangs- und
Schlussbestimmungen

Zu Artikel 73 (Ubergangsrecht), 74 (Authebung) und 75
(Referendum und Inkrafttreten) gibt es keine besonderen
Bemerkungen.
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