Secrétariat du Grand Conseil PL 11133

Projet présenté par le Conseil d’Etat
Date de dépot : 7 mars 2013

Projet de loi
autorisant le Conseil d'Etat a adhérer a l'accord intercantonal

sur les contributions dans le domaine des écoles supérieures
(L-AES) (C 1 36.0)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Geneve,
vu l'article 48 de la constitution fédérale, du 18 avril 1999;

vu l'accord intercantonal sur les contributions dans le domaine des écoles
supérieures, du 22 mars 2012;

vu la loi fédérale sur la formation professionnelle, du 13 décembre 2002;

vu les articles 78 et 99 de la constitution de la République et canton de
Geneéve du 24 mai 1847,

décrete ce qui suit :

Art. 1 Adhésion

Le Conseil d'Etat est autorisé a adhérer, au nom de la République et canton
de Geneéve, a l'accord intercantonal sur les contributions dans le domaine des
¢coles supérieures, approuvé par la Conférence suisse des directeurs
cantonaux de l'instruction publique le 22 mars 2012.

Art. 2 Exécution

Le Conseil d'Etat et, sur délégation, le département de 1'instruction publique,
de la culture et du sport sont chargés de I'exécution de 1'accord, dont le texte
est annex¢ a la présente loi.
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Art. 3 Entrée en vigueur
Le Conseil d'Etat fixe la date d'entrée en vigueur de la présente loi.

Certifié conforme
La chanceli¢re d’Etat : Anja WYDEN GUELPA



3/25 PL 11133

Accord intercantonal sur les C136
contributions dans le domaine
des écoles supérieures (AES)

du 22 mars 2012
Titre I Dispositions générales
Art. 1 But

"L accord régle I’accés intercantonal aux filiéres de formation proposées par
les écoles supérieures et reconnues en vertu de la loi fédérale du 13 décembre
2002 sur la formation professionnelle (LFPr) ainsi que le montant des
contributions que les cantons de domicile des étudiantes et étudiants doivent
verser aux instances responsables desdites filieres.

* 11 favorise ainsi la répartition des charges entre les cantons, la coordination
des offres de formation et la libre circulation des étudiantes et étudiants; il
apporte a ces derniers un allégement financier.

Art. 2 Champ d’application

"L accord s’applique aux filiéres de formation des écoles supérieures
conformément a I’article 29 LFPr.

? Les études postdiplomes ne sont pas régies par le présent accord.

Deux cantons ou plus peuvent adopter des dispositions financiéres qui
divergent de celles du présent accord.
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Titre 11 Droit aux contributions

Art. 3 Filiéres de formation donnant droit a des contributions

"Les filiéres donnent droit a des contributions lorsque les conditions
suivantes sont réunies :

a) la filiere est reconnue par I’office fédéral compétent,

b) le canton siege a conclu, avec le prestataire de formation, une
convention de prestations ¢tablissant notamment que la transparence des
colits y soit visible, et

c) la filiere figure sur une liste transmise au secrétariat par le canton sicge
conformément a I’article 4.

2Pour les filicres mentionnées a Darticle 7, la conférence des directeurs
cantonaux compétente doit introduire une demande motivée.

3 Les éventuels bénéfices enregistrés par les institutions proposant des filiéres
de formation doivent étre utilisés soit pour une réduction des taxes de cours,
soit pour le développement de la filicre.

Art. 4 Liste des filieres de formation donnant droit a des
contributions

! Les cantons siéges fournissent au secrétariat la liste des filiéres de formation
qu’ils entendent faire entrer dans le champ d’application de 1’accord, en
apportant la preuve qu’elles sont conformes aux conditions énoncées a
I’article 3 et en précisant le taux de contribution applicable conformément
aux articles 6 ou 7.

? Le secrétariat tient une liste des filiéres qui donnent droit au versement de
contributions. Cette liste est mise a jour au début de chaque année d’études.

Titre 111 Contributions

Art. 5 Canton débiteur

"'Pour les contributions versées au titre des articles 3, 6 et 7 de I’accord, le
canton débiteur est le canton de domicile au début de la formation.

? Est réputé canton de domicile le dernier canton dans lequel les étudiantes et
¢tudiants majeurs avant le début de la formation ont résidé en permanence
pendant deux ans au moins et ou ils ont exercé — sans étre simultanément en
formation — une activité lucrative qui leur a permis d’étre financiérement
indépendants; la gestion d’un ménage familial et I’accomplissement du
service militaire ou civil sont également considérés comme activités
lucratives.
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3 Pour les étudiantes et étudiants qui ne satisfont pas aux conditions énoncées
a I’alinéa 2, est réputé canton de domicile :

a) le canton d’origine pour les étudiantes et étudiants de nationalité suisse
dont les parents résident a 1’étranger ou qui, orphelins de pére et de
mere, vivent a I’étranger; s’il y a plus d’un canton d’origine, celui de la
citoyenneté la plus récente;

b) le canton d’assignation pour les réfugiées ou réfugiés et les apatrides
ayant atteint I’age de la majorité et qui sont orphelins de pére et de mere
ou dont les parents résident a 1’étranger;

c¢) le canton dans lequel se trouve le domicile civil pour les étudiantes et
étudiants de nationalité étrangere ayant atteint I’age de la majorité et qui
sont orphelins de pere et de meére ou dont les parents résident a
I’étranger;

d) dans tous les autres cas, le canton dans lequel se trouve, au début de la
formation, le domicile civil des parents ou le sicge des autorités
tutélaires compétentes en dernier lieu.

Art. 6 Montant des contributions

'Les contributions sont fixées sous forme de forfaits semestriels par
¢tudiante ou étudiant, en distinguant pour chaque filiére entre formation a
plein temps et formation a temps partiel.

* Les principes suivants s’appliquent lors de 1’établissement du montant des
contributions forfaitaires prévues a I’alinéa 1 :

a) calcul du colit moyen pondéré (colt brut) par filiere de formation et par
¢tudiante ou étudiant au prorata de la durée de la formation (nombre de
semestres), du nombre de périodes d’enseignement comptabilisables et
de la taille moyenne des classes, la Conférence des cantons signataires
déterminant le nombre maximal de périodes d’enseignement
comptabilisables et la taille de référence minimale d’une classe;

b) les contributions couvrent 50 % du colit moyen calculé conformément a
la lettre a.

Art. 7 Montant des contributions pour les filiéres présentant un
intérét public majeur

"Dans les domaines de la santé, du social ainsi que de 1’agriculture et de
I’économie forestiere, la conférence des directeurs cantonaux compétente
peut demander a la Conférence des cantons signataires que les contributions
pour certaines filieres correspondent a un taux de couverture de 90 % au
maximum du colt standard moyen par étudiante ou ¢étudiant et par semestre.
La conférence des directeurs cantonaux compétente doit alors apporter la
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preuve que la filiere de formation en question présente un intérét public
majeur, notamment en vue de remplir un mandat 1égal.

*L’intérét public majeur justifiant des contributions plus élevées selon
I’alinéa 1 est réexaminé périodiquement, au minimum tous les cinq ans, par
la conférence des directeurs cantonaux compétente pour le compte de la
Conférence des cantons signataires. Si 1’existence d’une filiere ne présente

plus un intérét public majeur, les contributions prévues a [Darticle 6
s’appliquent.

Art. 8 Versement des contributions

"Les contributions sont versées au prestataire de la formation chaque
semestre par filicre et par étudiante ou étudiant.

? Le canton siége du prestataire de la formation ou, le cas échéant, le canton
responsable et les cantons coresponsables participant au financement de cette
derniere doivent verser, pour leurs propres étudiantes et étudiants, des
contributions au moins équivalentes a celles prévues par le présent accord.

Art. 9 Taxes de cours

"Les prestataires de formation peuvent prélever des taxes de cours
équitables.

*La Conférence des cantons signataires peut fixer les montants minima et
maxima percevables par filiere de formation. Si les taxes de cours dépassent
le plafond fixé, le montant des contributions a verser pour la filiére concernée
est diminué en conséquence.

Titre IV Etudiantes et étudiants

Art. 10 Etudiantes et étudiants issus de cantons signataires

Les cantons et les écoles situées sur leur territoire accordent aux étudiantes et
¢tudiants fréquentant une filieére de formation qui entre dans le champ
d’application du présent accord les mémes droits qu’a leurs propres
¢tudiantes et étudiants en ce qui concerne 1’acces a la formation.

Art. 11 Etudiantes et étudiants issus de cantons non signataires

"Les étudiantes et étudiants ainsi que les candidates et candidats aux études
issus de cantons qui n’ont pas adhéré au présent accord ne peuvent prétendre
a une égalité de traitement. IIs ne peuvent étre admis dans une filicre que
dans la mesure ou tous les étudiants et étudiantes des cantons signataires ont
pu obtenir une place de formation.
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? Les étudiantes et étudiants issus de cantons qui n’ont pas adhéré au présent
accord doivent, en plus de leurs taxes de cours, s’acquitter d’un montant au
moins équivalent aux contributions prévues aux articles 6 et 7.

Titre V Exécution

Art. 12 Conférence des cantons signataires

"La Conférence des cantons signataires se compose des directeurs et
directrices de I’instruction publique des cantons qui ont adhéré a I’accord.

* Elle prend en dernier recours toutes les décisions relatives a 1’accord. Elle a
notamment compétence pour :

a) fixer le montant des contributions selon les principes définis aux articles
6et7,

b) fixer le nombre maximal de périodes d’enseignement comptabilisables
et la taille de référence minimale d’une classe conformément a
I’article 6, alinéa 2, lettre a,

c) fixer les montants minima et maxima des taxes de cours par filicre
conformément a I’article 9, et

d) approuver le rapport du secrétariat AES.

3 Les décisions prises en vertu de I’alinéa 2, lettres a a c, requicrent la
majorité des deux tiers des membres de la Conférence.

Art. 13 Secrétariat

"Le Secrétariat général de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
I’instruction publique (CDIP) assume les fonctions de secrétariat de I’accord.

* 11 s’acquitte notamment des taches suivantes :

a) tenir a jour la liste des formations donnant droit a des contributions,

b) relever le colt des filicres de formation des écoles supérieures
conformément a 1’article 6,

c) préparer les dossiers qui seront soumis, pour décision, a la Conférence
des cantons signataires,

d) élaborer ou vérifier des propositions en vue d'adapter les contributions,

¢) assurer la coordination,

f) régler les questions de procédure, notamment définir les regles
concernant la présentation des comptes, le paiement des contributions,
les délais ainsi que les dates de référence, et

g) informer chaque année la Conférence des cantons signataires.
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3 Les frais de secrétariat liés a I’exécution du présent accord sont & la charge
des cantons signataires et répartis au prorata du nombre de leurs habitants. Ils
leur sont facturés annuellement.

Art. 14 Reéglement des litiges

'Le réglement des litiges qui pourraient survenir entre cantons signataires
dans le cadre de I’application du présent accord intervient selon la procédure
définie dans 1’accord-cadre du 24 juin 2005 pour la collaboration
intercantonale assortie d'une compensation des charges (accord-cadre, ACI).

*Les litiges ne pouvant étre réglés par cette voie sont tranchés par voie

d’action aupres du Tribunal fédéral en application de I’article 120, alinéa 1,
lettre b, de la loi sur le Tribunal fédéral.

Titre VI Dispositions finales

Art. 15 Adhésion

L’adhésion au présent accord est déclarée auprés du Comité de la Conférence
suisse des directeurs cantonaux de 1’instruction publique.

Art. 16 Entrée en vigueur

"Le Comité de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de 'instruction
publique met le présent accord en vigueur dés que celui-ci a regu 1’adhésion
de dix cantons, au plus tot au début de I’année d’études 2013/2014.

?Lorsqu’un canton est responsable ou coresponsable d’une école ou
institution proposant une filiere donnée, il peut, durant une période transitoire
de cinqg ans a partir de I’entrée en vigueur de 1’accord, faire dépendre d’une
autorisation préalable de sa part son versement de contributions pour la
fréquentation de la méme filiere dans une école située hors canton.

3 L’entrée en vigueur de I’accord est communiquée a la Confédération.

Art. 17 Dénonciation

L’accord peut étre dénoncé au 30 septembre de chaque année, par déclaration
¢crite adressée au secrétariat et moyennant un préavis de deux ans. La
dénonciation ne peut intervenir qu’apres cing ans d’adhésion.

Art. 18 Maintien des obligations

Lorsqu’un canton dénonce le présent accord, il conserve les obligations qu’il
a contractées en vertu de cet accord a I’égard des étudiantes et étudiants qui
sont en formation au moment de la dénonciation.
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Art. 19 Accord intercantonal du 27 aolit 1998 sur les écoles
supérieures spécialisées

"Lorsqu’un canton adhére a I’AES, les écoles supérieures de ce canton sont

automatiquement supprimées de 1’annexe a 1’accord de 1998 sur les écoles

supérieures spécialisées (AESS).

* Pour les cantons qui n’ont pas ou pas encore adhéré a I’AES, le versement

des contributions s’effectue selon les dispositions de I’ AESS.

Art. 20 Principauté du Liechtenstein

La principauté du Liechtenstein peut adhérer au présent accord sur la base de
sa propre législation. Elle a alors les mémes droits et les mémes obligations
que les cantons signataires.

Berne, le 22 mars 2012
Conférence suisse des directeurs cantonaux de 1’instruction publique

La présidente: Le secrétaire général:
Isabelle Chassot Hans Ambiihl
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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames et
Messieurs les députés,

Le 22 mars 2012, la Conférence suisse des directeurs cantonaux de
l'instruction publique (CDIP) a adopté l'accord intercantonal sur les
contributions dans le domaine des écoles supérieures (ci-apres : AES). Une
procédure de consultation de plusieurs mois aupres de la Confédération, des
cantons et des organisations du monde du travail (associations faiticres) a
précédé 'adoption du présent accord. Elle a duré de fin mai a fin novembre
2010.

L'AES est un accord de financement entre les cantons. Il régit le montant
des contributions qu'un canton doit verser aux cantons sieges des écoles
supérieures que fréquentent ses ressortissants (financement); il vise a
permettre une égalité d'acceés aux offres de formation a I'extérieur du canton
(libre circulation).

Actuellement, les indemnisations dans le domaine des écoles supérieures
sont régies par l'accord intercantonal de 1998 sur les écoles supérieures
spécialisées (AESS). L'AES le remplacera.

L'AES entrera en vigueur lorsque dix cantons y auront adhéré, mais au
plus tot au début de I'année d'études 2013/2014.

L'AES ne s'applique qu'aux écoles supérieures et, en leur sein,
uniquement aux filieres de formation reconnues par la Confédération en vertu
de l'article 29 LFPr. Cette disposition prévoit par ailleurs que ces filieres sont
soumises a la surveillance des cantons. A Geneve, c'est l'office pour
l'orientation, la formation professionnelle et continue qui en a la compétence,
en application des principes et modalités fixés dans la loi sur la formation
professionnelle, du 15 juin 2007, et dans son reglement d'application, du
17 mars 2008. La législation genevoise est, par conséquent, compatible avec
I'AES. Pour pouvoir bénéficier de I'AES, le canton si¢ge doit avoir conclu
avec le prestataire de formation une convention de prestations exigeant la
transparence des colits et le respect des conditions minimales fixées par cet
accord.

Les cours préparatoires aux examens professionnels et aux examens
professionnels supérieurs n'entrent pas dans le champ d'application de I'AES.
Ces derniers resteront provisoirement régis par les dispositions actuelles de
l'accord de 1998 (AESS). La Confédération est en train de créer pour les
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examens professionnels les bases d'un nouveau systéme de financement dans
le cadre d'une révision partielle de l'ordonnance fédérale sur la formation
professionnelle, du 19 novembre 2003 (OFPr).

Sur demande de leur canton siege, les €coles supérieures privées peuvent
¢galement étre soumises a l'accord. Dans ce cas, le canton siege doit veiller
au respect des conditions de 1'accord.

L'AES vise a améliorer la libre circulation des étudiant-e-s. Actuellement,
les indemnisations dans le domaine des écoles supérieures sont régies selon
le principe dit « a la carte » : chaque canton choisit les offres de formation
des autres cantons auxquelles il souhaite ou non contribuer. Le nouvel accord
met fin a ce systeme. Les cantons signataires contribueront a toutes les
filicres couvertes par I'AES. Pour les étudiantes et étudiants, cet accord
améliorera les conditions de libre circulation : si leur canton de domicile le
ratifie, ils jouiront d'une égalité d'acces a toutes les écoles supérieures
couvertes par l'accord, a l'instar de ce qui se pratique pour les universités et
les hautes écoles spécialisées.

L'AES vise également une plus grande transparence des cofits : le mode
de fonctionnement des accords de financement veut que les cantons d'origine
des étudiantes et étudiants versent au canton si¢ge des établissements de
formation un montant prédéfini (forfait semestriel). Sous le régime de
I'AESS, l'instance responsable de I'établissement détermine elle-méme ce
montant. Avec I'AES, en revanche, les cantons signataires de l'accord
fixeront ensemble les forfaits semestriels, qui seront donc identiques pour
toutes les filieres proposant la méme formation. Ils se baseront sur les relevés
de couts effectués dans les cantons et appliqueront différents critéres, par
exemple la taille minimale d'une classe, pour calculer le cotit standard d'une
formation.

L'AES prévoit que le canton d'origine versera au canton siége un montant
équivalent a 50% du colit de la formation tel qu'il aura été calculé. Pour
certaines filicres des domaines de la santé, du social ainsi que de l'agriculture
et de I'économie forestiere, ce montant pourra cependant couvrir jusqu'a 90%
du colt de la formation. Ces formations correspondent en effet a des
domaines dans lesquels 1'Etat a un mandat de service public a remplir.
Dorénavant, elles devront étre identifiées par les conférences des directeurs et
directrices cantonaux concernés.

Les cantons sieges pourront, comme c'est le cas actuellement, prélever
des taxes de cours appropriées et continueront a en fixer eux-mémes le
montant. La Conférence des cantons signataires de l'accord, et c'est nouveau,
fixe un plafond pour ces taxes.
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Une Conférence des cantons signataires est prévue en tant qu'organe de
pilotage. Il s'agit d'un élément nouveau par rapport a I'AESS (il existe pour
I'AHES). Cette Conférence a notamment pour compétence de définir les
conditions minimales d'octroi des contributions et de fixer le montant de ces
derniéres (et donc de préciser ce qu'est une filiere a plein temps, a temps
partiel, en cours d'emploi ou modulaire et quelle est sa juste indemnisation).

Au bénéfice de ces explications, nous vous remercions, Mesdames et
Messieurs les députés, de réserver un bon accueil au présent projet de loi.

Annexes :

1) Planification des charges et revenus de fonctionnement découlant de la
dépense nouvelle

2) Planification des charges financieres (amortissements et intéréts) en
fonction des décaissements prévus

3) Commentaire de [’accord intercantonal du 22 mars 2012 sur les
contributions dans le domaine des écoles supérieures (AES)
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ANNEXE 3

EDK | CDIF | CDPE | CDEP |

Serwnirnrsche Konforenz der kansonalan Erziehungsdinstonn
Confirence sutsse des dinscliuws cantoniu de [inatnaction publique:
Confaconss svizzera ded direlion cantonal dolla pubblics sdetaronn
Conferangs gvifra G dirkcturs chintunals do feducaziun publica

| COMMENTAIRE

de l'accord intercantonal du 22 mars 2012 sur les contributions
dans le domaine des écoles supérieures (AES)

22 mars 2012

' isekratasiat| Seordtarlat ghndral
Heusder Hamions, Speichenpasse 8, Posiach 880, CH-3000 Bern 7 | T: +41 (7331 205 5111, F: 441 {131 309 51 60, werwedk ch. edkiBedk.ch

IDES infoermationspentrum | Cantre dinformation | T: +&1 (060 308 59 00, F:+41 (0831 209 61 90, des@wdh.cn



PL 11133 16/25

EDK | CDIF | CDPE | CDEP |

Introduction

L'accard sur las contributions dang le demaine des dcoles supérieures (AES) est, au sens de 'art, 48 de 1a
Censtitution fédérale, une convention intescantonale & caractére normatif. Sur le plan de la forme junidique, il
posséde |8 méme statul que les accords infercantonawux sur le financement des hautes dcoles (AL da 1997 et
AHES de 2003}

L'AES est en outre une convention de collaboration intercantonale avec compensation des charges, ce qui
signifie que Faccond-cadre du 24 juin 2005 pour fa collaboration infarcantonnlo assorle d'une compensation
des charges (ACI) est applicable. Aussi 'accond menticnne-t-il que be réglament des Itiges qui pourraient sur-
venir intervient selon la procédure définle dans IACH (art. 48a, al, 1, let. ¢, Cst. on fien avec la lof fadérale du
3 octobre 2003 sur la péréquation financiére ef la compensation des charges [PFCC]). AU niveau cantonal,
Fintervention des parlements des canlons signataires dans le processus de décision obélt aux régles définies
par le droit cantonal.

I.  Dispositions générales

Arl. 1 Bul | &
"L'accord rigle l'acchs mm-yﬂhd-fmnllm proponbas par les écoles supbrieunes at recon-

nues an vertu oo la kol fidéale du 13 décembre.2002 sur la formation profgssionnedie (LFPr) ainsl que ls mon-
tant des contributions que las cantons de domicile des éudlantes et dludiants dolvent verser aux instances

responsables desdiies fillires, .

)| faworise @insi la répartition des changes sntre lea cantons, |a cosrdinalion des offres de formation o la libre
circulation des étudiantes of dudiants; I apporta & ces demilars un allégement financler, *

En tant qu'accord Intercantonal de financement st de Bbre circulation dans le domaine des écoles supérieunes,
FAES pose les principas rbgissant

*  laccds intercantonal aux filidres de formation reconnues an vertu de la kol sur la formalion professionnelle,
* o statut des dludiantes et étudiants, at

+ la montant des contributions que les cantons de domicile des étudiantes et dtudiants doivent verser aux
instances responsables des dcoles supdrisures.

Art. 2 Champ dapplication

"'accord s'applique aux filléres de formation des écoles supérieures conformément & l'art, 20 LFPr,

“Les études posidipidmes ne sonl pas rgies par le présent sccord. .

*Deux cantons ou plus peuvent adopier des dispositions financiéres qui divergent de celles du présant accord.
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L'accord ne s'applique qu'aux écoles supérieures et, en leur sein, uniquement aux fléres de formation recon-
nues par la Confédération en verty de Fan. 28 LFPr.

L'art. 2, al. 3, permet aux canfons de conclure des arrangaments financsers différents pour répondre & des
besoins spécifiques. De lels arrangements ne sont foutefois valables que pour kes cantons concemés. Vis-a-
vis des autres cantons signataires, seules sonl valables les disposilions financidres de TAES,

Il. Droit aux contributions

Art. 3 Fillres de formaltion donnant drof & des comlnbutions
'Lummmmtmmmmmmmmﬂm

Ja filidre est reconnue par Foffics fedéral compétant,

I& canton siége & conclu, Bvec la prestataire de formalion, mmwmm
notamment que la transparence des codls y soil visible, et

e & fiidre figure sur une lats transmise au secrdtarat par e carton skége conformément & Nart. 4.

*pour les filbres mentionndes & lar. 7, la conférence des direcieurs cantonaux compétents dolf introduine
una demandse mativée.

*eg évantusls binéfices enreglstrés par les institutlons proposant des flléres de formation doivent &re uiillaés
soit pour une rdduction des taxes de cours, soll pour le développament de la fillére,

L'art. 3 fixs les condiions selon lesquelles une fillére de formation donne drolt & des contributions. Il faut, d'une
pan, gue la formation an question soit reconne sur b2 plan fedéral par l'office compétent et qu'elle solt inscrita
sur ia liste des filléres de formation donnant droit & des contributions (art. 4). D'autre pan, le canton skége doit
avolr concly avec e prestataire de formation une convention di prestations exdgeant la transparence des colls
¢t be respect des conditions minimales fixées par FACS, Le secrétariat (art. 13) met une convenlion de presia-
fions type & la disposilion des canlons.

5i une filigre de formation remplit les conditions prévues & Mast. 3, al. 1, alors cette fillére donne drodt & des
contributions AES. Pour le montant de ces dermibras, voir les art. 6 ot 7.

Le canton sibge visé & I'art. 3, al. 1, lat. b, est la canton ol le prestataire a son sidge. Cela vaul également sl le
mime prestataire propese une filikre dans une antenne situde dans un autre canton: pour que cette filkére soit
inserite dans FAES, il faut une convention de prestations avec le canton siége du prestataira.

L'al. 2 renvoie 3 la réglementation prévee par Fart. 7, selon laquele la conférence des directaurs cantonaux
ayant compétance pour une filikre de formation présentant un inténdt public majeur peul demandar des contri-
butions plus élevées, La demande doft démantrer Mexistence d'un intérét public majeur et formuler un mentant
précis (entre 50 et 90 % de couverture).

EThR]
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Art. 4 Lisle des fWénes de formalion donnant drok & des contribulions

’mmﬂdﬁgﬂhumlmwmmllﬂﬂudu“mNwmmmmmm
dans le champ d'application do l'accond, en apportant la preuve quielles sont conformes aux conditions énon-
cées & lart. 3 af en précisant le taux de contribution applicable conformémant aux art. § ou 7.

*Le sacritariat tient une liste des filidres qul donnent dreit au versemant da contributions, Cets Gste est mise &
Jour au début de chague année d'éludes.

Sur demande de leur canion sikge, les dcoles supérieures privées peuvent dgalement étre soumises 4
l'accard. Dans ce cas, le canton siége doit vieiller au respect des conditions de Faccord,

De plus, seules peuven! recevoir des contributions las institutions qui paticipent aux enquétes sur les codts et
qui fournissent les donndes nécassaires confermes su modéle de calcul des cobts (voir art. 3, al. 1, sur la
transparence des codis),

Pour la définition de canton sidge, voir ke commentaire de Fart. 3.

Et pour be secrétariat, voir le commentaira de Fan. 13.

Il. Contributions

Art. § Canton ddbitaur
"Pour les contributions versées au ttre des arl. 3, 8 et 7 de Faccord, le canton débiteur est la canton da domi-
cie au débul de la formation,

Est réputé canton da domicile s demnier canton dans lequel les dtudiantes ot étudiants majeurs avant ke ddbut
de ia formation ont résidé en permanence pendant deux ans au moins ot ol ils ont exercé — sans tre simul-
tanément en formation — une activibé lucrative qui lour a permis d'dire financiéremaent indépendants; |a gestion
d'un ménage tamillal et I'accomplissement du service milltalne ou civil sort égalament conaldéndés comme ach-
vitds lucratives.

Pour les &tudiantes of éludiants qul ne satisfont pas aux conditions dnancées & 'al. 2, est répuld camon da
domicile:

a.  lecanton d'erigine pour les éludiantes el dudiants de natlonalitd suisse dont les parents résident &
I'étranger ou qui, orpheling de pare et de méars, vivent & 'dtranger; 87 y a plus d'un canten d'origine, celul
de la citoyenneld ka plus récente;

b, e canton d'assignation pour les réfuglées ou réfuglés et les apalrides ayant atieint I'8ge de la majorits el
qui sont orphelins de pére et de mére ou dont les parents résident & 'dtranger;

¢. & canton dang lequel se trowve le domicile civil pour les dtedlantes et étudiants de nationalit dlrangéne
ayantnnlnlumdeum}oﬁﬁﬂmm@ﬂh-hg&adhm&mwmmmml
l'édtranger;

d.  dans tous les autres cas, la canton dans lequel se trouve, au début de la formation, be domicile civil des
parents cu le shége des autorités tutélaires compdtentas en damier liew.
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Le canton débitewr est déterming en fonction de la date du début de la formation pour laqualla des contribu-
tions dolvent étre versées, Les dispositions tiennent compte en Foccurmence du fait que les filéres des écoles
supdrieures sonl fréquantées, en rbgle générale, par des dfudiantes of étudiants majeurs qui ent déja exerc
une activité professionnelle. L'AES stipule par conséquent que le canton débiteur a8t celui dans bequel
I'étudiante ou Fétudiant a habité et travaillé dews ans au minimum avant le début de sa formation (art. 5, al. 2).
Pour les dtudiantes et étudiants qui re remplissent pas cette condition, le canlon débiteur est déterminé en
appliquant les critéres formulés 4 Fart. 5, al. 3. Cel aknéa correspond aux régles énoncées dans Faccord sur
los hautes écoles spéialistes (AHES) ainsi que dans 'accord intercantonal sur les écoles professionnelles
[AEPT).

A &  Monfant dos confritwbions

"Las contributions sont fxdes sous forme tmumwhﬂmw mmmm
chague filiére enire formation & plein tamps ot formation 4 temps partiel,

Les principes suivants -*Wmu- mehmﬁhmuﬁml
ral. 1:

a. calcul du cot moyen ponddné (codl brul) par fillér de formation et par étudlante ou dudant Bu promats
o la durde de la formation (nombre de semestres), du nombre de périodes d'enselgnement comptabl-
lisables of de |a taills moyenne des classes, ummmmmhm
mhmnwﬂmunmummmm

b les contributions couvrent 50 % du coOt moyen caleuld confiormémaent  la let. a.

Le mentant des contributions est caboulé pour chagque filikre & partir du colt moyen de formation pondérd par
filidre & par udiante ou #udiant, en tenant compte des variables suivanles;

+  durde de fa formation

* nombre de périodes d'enseignement comptabilisables

= talle moyenne des classes

* plein temps / temps partiel

Les forfaits semestriels sa calculent de la maniére suivania:

= Colt moyen de la formation = codt brut par période denselgnement x nombre de périodas

complabilisaties + durée moyenne ce la formation en semesines.

s+ En divisant ce coll mayen par |a taille moyenna des classes, on obbient le colt moyen d'une filidre de for-
mation par #udiants ou étuediant et par période d'enseignement.

+  La pondération se falt enfin en multipliant par ke nombre d'étudiantes ef diudiants.

+  Les periodes ¢'enssignement complabllisables doivent correspondre & la moitié au maximum des heures
de formation privues dans & plan déludes cadre fédéral da chaque formation, solt 1800 (sur 3600) pour

les filidres exigeant une formation préalable dans le domaine concerndé, et 2700 (sur B400) pour les autres
fligres;

« la tallle moyenne des classes est établle pour chague filidre; si elbe est inférieure & une taille minimale qui
aurait #4& fixde par les cantons signataires (par ex. 18), on utllisera la (alle minimaba pour calculer le codt
mayen,

«  las forfaits ainsi oblenus sont amondis au maltiple de 500 supérieur ou inférieur.

511



PL 11133

20/25

EDK | CDIP | COPE | CDEP |

Le forfait correspond & 50 % du colt semesiriel par dtudiante ou #udiant obienu au terme de ce caleul,

A, 7 Montant dos contributionz pour les fildres prosentant un inkérdt public majeur

'Dans les domaines de la santd, du soclal ainsl que de Fagriculture et de M'économie forestibre, la conférence
des directeurs cantonaux compétents peut demander & la Conférance des cantons signataines que les contri-
butions pour centaines filléres correspendent & un taux de couverture de 80 % au maximum du colt standand
moyen par éudiante ou dtudiant et par semestre, La sonfisrence des directeurs cantonaux compétents doit
alors apporer la preuve que la filisre de formation en question présants un Inténdt public majeur, notamment
&n vue de remplir un mandat lgal,

“Llinkbridt public majeur justifiant des contributions plus dlevées selon Fal. 1 est réexaming périodiquement, au
minirmurn tous kes cing ans, par la conférence des direcheurs canlonaux compétents pour le compte de la Con-
mmmmﬂvmmmmmmmmnhm hlmn-
tributions prévues & I'art. 6 s'appliquent,

Dans certains domaines correspondant & un mandat légal de service public et connalssant de ce fait une majo-
rité d'employaurs soumis au droit public (respectivement ayani un financement garanti dans une trés large
mesure par I'Etat), les contributions «de branches pour les filibres de formation professionnelle sont versées
également par les pouvoirs publics, Au final, les pouvoirs publics financen ainsi dans ces domaines une part
plus dlevie des colits de formation qu'ils ne le font pour d'autres branches. La ralson réside dans la responsa-
bilitd particullére qui est la leur & 'dgard du service public ¢l en tant qu'empioyeurs {ou en tant que branche),
En d'autres termes, il y a dans ces domaines un intéré public majeur 4 ce que de telles formalions existent,

Selon la logique du financement de |a formation professionnelle qui prévaut dans be présent accord, c'est le
secteur public (sanlé, social, agriculture, foréts) représantant cet inténdt public majewr qui doil assurmer ka res-
ponsabilité d'une couveriure des colts allant au-deld de la couverture générale de 50 % (cf. art. &) el verser las
conlfibutions, L'sccord prévoit donc que la conférence des directeurs canlonaux compétents (la Confdrence
sulsse des directeurs cantonaux de la santé [CDS), des affaires sociales [COAS), de Fagnculture [CDA] cu des
fonéts [CDFol) doit faire valolr auprés de la Conférence des cantons signataires la nécessitd dune extension
de la couvenure en démontrant que la filidre an question présenta un Intérét public majeur.

Voir également 'art. 3, al. 2 (droil & des contributiona).

Et comme des changements peuvent intervenic dans la durée, I'axistence de cet intérét public majeur devra
Hre réedaminde périodiquament

Art. 8 Varsement dos conlributions

'Las confributions sont versées au prestataine de la formation chague semestre par fllbre st par éludiante ou
Etudiant. .

*Le canton siége du prestataire de la formation ou, e cas dchéant, le canton responsable ef les cantons
conesponsables parficipant au financemant de cetle demidre dotvent verser, pour launs propres dtudiantes et
étudiants, des confributlons au molns dquivalentss & celles prévies par e présent acoord.

Les contributions sont versées directement au prestataire de la formation (dcole supérieure),
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L'al. 2 rbgle e montant minimal gu'un canten deft verser pour ses ressortissantes el ressontissants qui fréquen-
tent une fillare de formation située sur son terrtolne: e canton sidge dolt dans ce cas verser au prestataing un
mentant #u moins équivalent & celul dermandé aux cantons débitours fels que définis & Fan. 5.

At 8 Taxes do cours
'Les prestataires de formation peuvent préfever des taxes de cours équitabies.

i a Conférance das cantons signataires peut fixer lés montants minima et maxima percevables par Silbre de
formation, S las taxes de cours dépassent hpl.iundm le montant des contribulions lmmum
concarmnds esl diminud én consdquence,

Par principe, kes cantons dotvent rester libres de fioer e montant de leurs taxes de cours.

L'art. , al. 2, ociroie cependant & la Conférence des cantons signalalres la compétence de fixer une fourchetts
pour chaque flére. Ce pllotage par ingérence serall par exemple envisageable si la Conférence voulait asswrer
aux étudiantes et dudiants une égakitd de traltement sur la plan suisse.

Au cas ol la Conférence des cantons signataires fioe un plafond pour les taxes de cours et que les laxes pré-
levies pour une filére donnée dépassent cette Kmite, alors |a différence enire le plafond et legdites taxes sera
déduite des contributions compensatoires versées pour cette fillére.

IV. Etudiantes et étudiants

Art. 10 Efwdiantes et dtudisnts issus de canfons signafeins

mmuummwmmmmmmmmwm
de formation qui entre dans la champ d'application du présant accord les mibmes drofts qu'a leurs propres
#tudiantes et dtudiants en ce qui conceme Faccés A la formation.

Selon un principe commun & tous les accords de financement e de libre circulation conclus par la COIP depuis
1991, FAES permel una dgalité d'acchs aux filidres de lormation des dcoles supdrieures dans tous les cantons
signataires. L'art. 10 énance b principe fondamental de la libre cireulation estudiantine: le canton o0 Finstitution
& son sibge accorde aux &tudiantes et dludiants des auires cantons signatalnes les rimes drolts gu'a ses
propres ressorissanies of ressorissants,

Arl. 11 Eludiantas f dfudisnls issus de cantons non signataies

"Les étudlantss af dtudiants ainsl que les candidates o candidats sux Studes issus de cantons qul n'ont pas
adhéré au préssnt aceond ne pauvent pritendre & une égalité de traitement. lis ne peuvent tre admis dans

une filiére gue dans la mesure ol tous les #ludiants e dludiantes des cantons signataines ont pu obtenir une
place de formation. J

Les dtudiantes ummnmwlmmﬁmmmmﬂtmmm« lurs
tanes de cours, sacquitter d'un monkant au moins équivalent aux contritutions prévues aux ar. 6 et 7.

T
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L'an. 11 stipule que les personnes désirant entreprendre une formation ainsi que l&s dludiantes et dtudiants
Issus de cantons non signataires ne peuvent revendiquer une dgalité de trallement nl en ca qui conceme
Fadmission dans une fillére de formation, ni en ce qui conceme les frais de formation. Premidrament, ils ne
peuvent &tre admis dans ung filidre gue sl toutes les personnes provenant de cantons signataires ont pu obte-
nir une place de formation; et deudémement, its doivent s'acquitter, en plus de leurs taxes d'éludes, d'un mon-
tant équivalent aux contributions prévues par 'AES. On évile ainsi qua les cantons non signataires profitent
des droits découlant de I'AES sans #tre soumnis aux obligations qui leur sont lides,

Les personnes issues de cantons non signataires doivent &tre ranveydes au systéme des bourses d'éludes
afin de réduire leurs charges.

V. Execution

Arf. 12 mmwm

‘ummmw-ummmummmmm
cantons qui ont adhérd & Naccord.

ﬂaummmmmmmmim Elle & natamment compétence pour:

fixar lo montant das contributions selon les principes définis aux art. 6 et 7,

fixer le nombre maximal de périodes me et la tallls de référence minimale
d'unae clases conformément & Fart. 8, al. 2, let. &,

[ 3 mmmmﬂmumamwmmnmmﬂ'

d.  approuverls rapport du secrétariat AES: :
'Lummmmwﬁum.'é;m-'_inmummmmmmmmuu
Conférence.

Une Conférence des cantons sipnataires est prévue &n tant qu'argane de pllolage par bkes autonitds (comme
c'est be cas dans I'accord intercantonal sur les hautes écoles spécialisées [AHES]). Il 'agil d'un dlément nou-
weau par rapport 4 laccond inercantonal du 27 aodl 15598 sur les écoles supdrieures spécialisées. La Confé-
rence a nolamment powr compétance de définir les conditions minimales d'octrol des confributions el de fixer ke
montant dé ces demigres (et done de préciser ce qu'est une flidre a plein temps, 4 temps partiel, an cows
d'emplal ou modulaire et quelle a3t sa jusle indemnisation).

Art. 13 Secrdtariat

'Le Secréteriat général de 1a Gonférence mmmmammmm
umnh:mﬂmﬂﬂﬂ#m

*u-mmmmuum-um, :
a.  lenir & jour la liste des formations donnant drolt & :Iuwmh-'tlm

M1



23/25

PL 11133

EDK | CDIP | CDPE | CDEP |

relever e colt des filliéres de formation des écoles supbricures conformément & Farn. 6,
préparer las dosslers qui seront soumis, pour décision, @ la Corférence des cantons signataires,
merwvﬁlnrdupmpummmwh;mmm

assuner la coondination,

rédgler les quastions de procédure, mmmwmmmhmmw,
la palement das contributions, les délals ainsi que les dates de référence, et

Informer chague année ka Conférence des cantons signataines.

~ 8 ap g

% ag frals de secrétadiat liks 4 Mexécution du présent accord sofit & la charge des cantons signataires et rdpar-
tig @u prorata du nombre de leurs habftants. lis leur sont facturés annuelemeant,

Comme dans tous les acconds de financement et da litre circulation conclus par la CDIP, le Secrétariat général
de la CDIP assume |es fonctions de secrétariat de FAES,

Art. 14 wmm ) ) e

Le riglement des liiges qul pourmslent survenir enire camions signataires dans e cadre de application du
pritsaant accord intervient selon la procédure définie dans Maccond-cadre du 24 juin 2005 pour la collabaration
intercantonats assorbe d'une compensation des charges (accord-cadre, ALT).

%L pg litiges nie pouvant #tre rdglés par cakhe vole sont tranchis par vole d'action aupris du Tribunal fédéral en
application de I'art, 120, &, 1, lat. &, de |a lol sur le Tribunal Hdéral,

Comme 'AES esl un accord prévoyant une compensation des charges, il est obligatoire d'appliquer Maccord-

cadre pour ka collaboration intercantenale assortie d'une compensation des charges (ACI) en ce qui concerme
le réglement des litiges. Cela vaut pour tous les ltiges liés & Faccord,

VI. Dispositions finales

Art. 16 Adhdsion

L'adhésion mmﬁhﬂﬁqﬂmmwﬁmm& la Gonfrence sulsse des directeurs can-
tonaux da Minetrection publique. -

Dans chaque canton, le processus de ratification est conduit selon le droil cantonal. Le gouvernement canlonal
déelare ensuite I'adhésion auprés du Comité de la COIP.

Arl. 16 Enirde en vigueuwr
s Comité de la Conférance sulsse des direcleurs cantonaus de Instruction publique met le présant accond

n vigueur dés que calul-cl a fegu Madhésion de dix canions, au plus it au débul de l'ennte d'éludes
20132014,

M
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“Lorsqu'un canlon est responsable ou coresponsatle d'une écale ou institution proposant une filkére donnde, I
peut, durant une période transitolre de cing ans & partir de Fentrée en vigueur de I'aceord, faine dépandre dune
autorisation préatable de sa part son versement de confributions pour |a frdquentation de la méme filiérs dans
une école située hors canton.

*L'entrée en vigueur de l'accord est communiquée 4 la Confédération.
L'eninde en vigueur formelle de Faceord se fait par décision du Comilé de la CDIP.

La disposition transitalre prévue & lart. 16, al. 2, parmet aux cantons sidges de prendre, durant le délal fixe, les
mesures nicessalres afin d'assurer la Fbre circulation.

Cenformément & 'art, 48, al. 3, Cst, les conventions intercantonales doivent #tre portdes 4 la connalssance de
la Confédération,

Art 1T Dénonciation

L'sccord peut #tre dénoncé au 30 sagismbrs de chague année, par déclaration dcrite adressée au secrétariat
el moyennant un préavis de deux ans. La ddnonclation ne peut Intervenks qu'aprés oing ans d'adhésion.

Un canton qui @ adhéré & laccord a aussi ke droil de dénoncer cet accord en respactant un préavis de deux
ans. La dénonciation ne peut toulafols Intervenir qu'aprés cing ans d'adhésion. L'accord reste Intégralement en
viguaur pour les aulres cantons signalaires.

Art. 18 Maintien des obligations

Lorsqu'un canton déncncs e présent aosord, || canserve les obligations qull a contractées en vertu de cet
accord & Négand des étudiantes af dudianta qui sont en formation au mement de la dénonclation.

L'art. 18 garantif que les dtudiantes et atudiants ayant déjb antamé leur formation au moment de la dénoncia-
tizn puigsent continuer & profiter des montants varsés par ko canton débiteur aprés que celui-cl s'est ratind de
I'AES et done qu'ils restent en dehors du champ dapplication de Fart, 11, al. 2 (supplément de taxes),

Art. 18 Accord infevcantonal du 2T aodt 1998 sur les deoles supdrisures spdcialisdos

'Lm canion adhive & AES, les dcoles supdriaures de ce canton mmmmmm
Pannexe & 'accord de 1996 sur les dcoles supérisures spéclalistes (AESS).

*Pour les cantons qui 7'ont pas cu pas encore adhénd & IAES, b versement des conbibulions e'efecius selan
Ies dispositions de FAESS.

Aprés I'entrée en vigueur de I'accord, les cantons signataires appliqueront ses dispositions pour
lindemnisation de leurs prestations respectives. | faut s'attendre & ce que les cantons qui adhéreront & 'AES
restent néanmoins membaes de Faccord inlercantonal du 27 aodt 1988 sur les écoles supérieures spécialisdes
(AESS), vu que ca demier régle également e cofinancement des cours préparaloines au examens profes-
sionnels el aux examens professionnels supérieurs. Les cantons signataires pourront ainsi continuer & varser
des contributions pour kes filidres d'école supérieure des canlons non signalaires en se basant sur 'AESS,

Les éludianies el étudiants provenant de cantons n'ayant pas adhéré & 'accord ne bandficieront pas de La libre
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circulation, puisque, Bn vertu de 'art. 19 AES, les dcoles supdrieures des canlons signataires de PAES sonl,
dés 'adhésion, automaliquement supprimées de l'annexe & Faccend AESS de 1938,

La Conférence des cantons signataires de PAESS décide de la date d'abrogation dudit accord. Cette abrega-
tien pourra intervenir au plus 184 lorsque 1ous les cantons de 'AESS auront adhéné & FAES. 5i, au moment de
|a décision relative au présent accord, aucune nouvelle solution de cofinancement des cours préparatoines aux
mxamens professionnels et aux examens professionnels supéneurs n'est encors disponible, i faudra alors
prolonger la validité de FAESS pour la partie relative aux cowrs préparaloires,

En cas de décision d'abregation ou de prolongation da FAESS limitde 4 la partie relative aux cours prépara-
todres, les dispositions de PAESS concernées devront éire respeciées.

Art. 20 - Principauté du Lischienstsin

ummmmm“pmm“uMMumwm !
a alors les mémes droils et les mémes obligations que les canions signataires.

i la principauté du Lischienstein adhére & I'accord, elle jouil les mémes droits et les mémes cbiigations que
tes cantons signataires, L-adhésion de la principauté du Lischienstein n'influence pas la condition d'entrée en
vigueur de Faccond définie & l'art. 16 (adhésion de 10 cantons).
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