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EDITORIAL

Der Unterricht steht im Zentrum

Vor den Sommerferien haben wir nach

zehn Jahren intensiver Arbeit das Vorha-

ben «Schulen mit Profil» und die Umset-

zung des Gesetzes Uber die Volksschul-

bildung abgeschlossen. Die Luzerner

Volksschulen haben mit diesen beiden

Projekten moderne Fuhrungsmittel so-

wie zeitgemésse Angebote fur die Lernenden erhalten. Und
sie haben die Vorgaben der kantonalen Gesetzgebung so um-
gesetzt, wie es sich die Projekttréger vorstellten. Deshalb ver-
fagen wir jetzt Uber profilierte Schulen, die den Anspriichen
der Gegenwart gerecht werden.

Doch die gesellschaftlichen und bildungspolitischen Entwick-
lungen erlauben keine langen Pausen. Deshalb haben wir im
Rahmen eines breit angelegten Prozesses die Schwerpunkte
des nachsten Schulentwicklungsvorhabens definiert. In den
ndchsten zehn Jahren soll der Unterricht im Zentrum der
Entwicklungsbemthungen stehen. Damit im Unterricht in zu-
nehmend heterogenen Klassen alle Lernenden optimal gefor-
dert werden kénnen, sind neue Unterrichtskonzepte zu er-
proben und umzusetzen. Dies kann aber nur dann gelingen,
wenn auch die Rahmenbedingungen weiterentwickelt wer-
den. Deshalb werden nach Massgabe der funf Entwicklungs-
ziele sowohl die Ziele und Inhalte als auch die Schulstruktu-
ren optimiert. Ebenso mussen auch die inner- und ausser-
schulischen Unterstitzungsangebote tberprift und angepasst
werden.

Mit den finf Entwicklungszielen, die in dieser Broschtre dar-
gestellt werden, haben wir, so hoffe ich, die angemessenen
Schwerpunkte fir die ndchsten zehn Jahre gesetzt. Dabei ist
die vereinbarte Zusammenarbeit der funf Tréger eine wichtige
Voraussetzung fur eine erfolgreiche Projektarbeit. All jenen,
die bei der Beschreibung der Ziele und nun vor allem bei de-
ren Ausgestaltung und Umsetzung aktiv mitgewirkt haben und
noch mitarbeiten werden, danke ich herzlich. Der Start ist ge-
gluickt, doch die ndchsten Schritte bendtigen viel Energie und
Ausdauer. Die funf Tréger des neuen Projekts «Schulen mit
Zukunft» sind bereit, die Schulen und Lehrpersonen zu unter-
stitzen und fur die notwendigen Rahmenbedingungen zu
sorgen.

Dr. Anton Schwingruber
Bildungs- und Kulturdirektor des Kantons Luzern
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1 AUSGANGSLAGE

Gesellschaftliche Veranderungen

Die familidre Situation hat sich in den vergangenen
drei Jahrzehnten auch bei uns stark verdndert. So war
es vor dreissig Jahren noch tblich, dass die Mutter ftr
die Betreuung der Kinder vollumfénglich und zeitlich
unbeschrankt zur Verfigung stand, wahrend der Vater
der ausserhduslichen Erwerbsarbeit nachging. Seit
1970 verdnderte sich diese Situation. Die Erwerbs-
quote der Frauen mit Kindern zwischen 0 und 16 Jah-
ren stieg rasch an. Diese Quote betrégt heute rund
70 Prozent. In Familien, deren jingstes Kind im Schul-
alter ist, waren im Jahr 2000 sogar 76 Prozent berufs-
tatig. Flr junge Manner und Frauen gehort es heute
zum Alltag, Kinder zu haben und einen Beruf zumin-
dest in Teilzeit auszuiiben. Bei allein erziehenden
Mattern und Vétern ist die ausserhéusliche Erwerbs-
arbeit noch weiter verbreitet: 83 Prozent mit Kindern
im Vorschulalter sind erwerbstatig; bei Muttern mit
einem Partner betrdgt diese Quote 66 Prozent.

Nicht mitgehalten mit dieser deutlichen Verdnderung
in den Familien hat die Entwicklung von Angeboten
bei der familienexternen Kinderbetreuung. Dies fuhrt
dazu, dass junge Eltern h&ufig nur mit grossen
Schwierigkeiten eine qualitativ und quantitativ ausrei-
chende Betreuung fur ihre Kinder organisieren kon-
nen, was sich auch auf die schulische Férderung
negativ auswirkt. Zudem haben die Familien der aus-
léndischen Wohnbevélkerung in den letzten zwei Jahr-
zehnten stark zugenommen. Weil diese haufig aus
einem bildungsfernen Umfeld stammen und wenig
bis gar nicht Deutsch sprechen, wird der schulische
Erfolg bei einer weiteren Gruppe von Kindern und Ju-
gendlichen gefédhrdet bzw. zumindest erschwert.

Die Léndervergleiche bei den PISA-Leistungsmessun-
gen zeigen denn auch deutlich, dass Kinder aus bil-
dungsfernen und jene aus fremdsprachigen Familien
bedeutend kleinere Chancen haben, erfolgreich die
Schule zu absolvieren. Verbesserungen sind durch
schulische Massnahmen nur teilweise moglich. Viel-
mehr stellen familienergdnzende Angebote eine
wichtige Entwicklungsbedingung dar, wie der Leis-
tungsvergleich mit gesellschaftlich &hnlich strukturier-
ten und erfolgreichen Léndern zeigt. Insbesondere
bieten die Tagesschulen einen erweiterten schuli-
schen Rahmen und eine stabile Tagesstruktur, die
sich positiv auf die Lernleistungen der Kinder und Ju-
gendlichen auswirken. Zudem haben solche Angebo-

te auch einen positiven Einfluss auf die soziale und
gesundheitliche Entwicklung der Schulerinnen und
Schiler, denn sie bieten verschiedene Aktivitdten
ausserhalb des Unterrichts und vermitteln auch eine
vielseitige und abwechslungsreiche Erndhrung.

Aus diesen Grunden ist es notwendig und sinnvoll,
flachendeckende schulnahe Betreuungsangebote zu
errichten bzw. im Rahmen von Schulentwicklungsar-
beiten auch diesen Aspekt zu gewichten.

Demographische
und finanzielle Aspekte

Bis Mitte der neunziger Jahre des letzten Jahrhun-
derts sind die Geburtenzahlen im Kanton Luzern
nach einem Tiefstand im Jahr 1980 langsam aber
stetig gestiegen. Seit 1996 nehmen sie aber wieder
kontinuierlich ab: von 4'313 im Jahr 1996 auf 3'369
im Jahr 2003. Im Jahr 2004 stieg die Geburtenzahl
zwar wieder leicht auf 3'438 an, doch ist vorldufig
kein grosserer Anstieg zu erwarten.

Wéhrend der Rickgang tber den ganzen Kanton hin-
weg Uber 20 Prozent betrdgt, ist die Entwicklung re-
gional sehr unterschiedlich. So haben gewisse Ge-
meinden heute Uber 50 Prozent weniger Geburten
als vor knapp zehn Jahren, wahrend andere fast kei-
nen Ruckgang zu verzeichnen haben. Wenn der hohe
Geburtenrtickgang zudem mit einem Wanderungsver-
lust bei der Bevolkerung einhergeht, ist in einer Ge-
meinde ein sehr grosser Schulerrtickgang feststellbar.
Umgekehrt konnen Gemeinden mit einem Wande-
rungsgewinn den Geburtenriickgang kompensieren
oder verzeichnen sogar einen Anstieg der Schulerzah-
len in den néchsten Jahren.

Uber den ganzen Kanton hinweg wirkt sich der erheb-
liche Geburtenrtickgang nun bei den Klassenzahlen
aus. So ist im Schuljahr 2004/05 die Klassenzahl
erstmals seit langerer Zeit um neun Klassen gesun-
ken. Die Abnahme zeigte sich im Kindergarten und in
der Primarschule, wéhrend die Klassenzahl in der Se-
kundarstufe | noch zunahm. Im Schuljahr 2005/06
ging die Klassenzahl insgesamt um 14 zurtick: Einer
Abnahme im Kindergarten und in der Primarstufe um
32 Klassen steht eine Zunahme von 18 Klassen in
der Sekundarstufe | gegentiber. In den néchsten zehn
Jahren wird sich dieser Riickgang fortsetzen — zuerst




noch langsam, in drei bis vier Jahren aber bedeutend
starker. Insgesamt ist mit einem Abbau von etwa 200
Klassen in den néchsten zehn Jahren zu rechnen.

Der Rickgang der Lernenden gefahrdet in zahlreichen
Gemeinden die bestehenden Schulangebote und
Schulstrukturen zum Teil massiv. Deshalb sind Anpas-
sungen im Rahmen von Schulentwicklungsarbeiten
notwendig, damit mindestens die ersten Jahre der
Volksschulbildung in einer Gemeinde weiter gefuhrt
werden kénnen.

Der Riickgang der Klassenzahl hat aber auch finan-
zielle Konsequenzen. In zahlreichen Gemeinden sin-
ken mittel- und langfristig die Ausgaben fur die Volks-
schulbildung. Dieser Ruickgang kann die Budgets der
Gemeinden wesentlich entlasten. Umgekehrt steigen
die Anforderungen an die Volksschule deutlich. Ziel
muss sein, diese zu erftllen und die Schulqualitét zu
halten bzw. weiter zu entwickeln. Mit den frei wer-
denden finanziellen Mitteln ergibt sich die Chance, ei-
nen Teil davon fur die Entwicklung der Volksschule
einzusetzen. Je nach Situation (Stand der Schulent-
wicklung, Rickgang der Lernenden) in der einzelnen
Gemeinde kann aber trotzdem ein Teil der frei wer-
denden Mittel effektiv eingespart werden. Aufgrund
der sehr unterschiedlichen Gegebenheiten mussen
die Berechnungen in jeder Gemeinde konkret ge-
macht werden.

Schulentwicklungsarbeiten
auf schweizerischer und
regionaler Ebene

Traditionsgemadss sind die Volksschulen in kantonaler
Zustandigkeit. Trotzdem hat sich in den letzten Jahren
weitgehend die Uberzeugung durchgesetzt, dass eine
vermehrte Koordination der unterschiedlichen Schul-
systeme und eine intensivere Zusammenarbeit bei
den Schulentwicklungsarbeiten notwendig sind. Da-
mit soll auch der Tatsache Rechnung getragen wer-
den, dass Familien heute viel mobiler sind als frither
und Kantonsgrenzen kein Hindernis fir die schulische
Entwicklung der Schulerinnen und Schiler mehr
sein durfen. Zudem konnen die Planungs- und Ent-
wicklungsarbeiten auch viel professioneller gestaltet
werden, wenn mehrere Kantone diese gemeinsam
leisten. Deshalb sind mehrere fur die Entwicklung der
Luzerner Volksschulen entscheidende Vorhaben

schweizerisch bzw. regional gestartet worden. Sie
werden im Folgenden kurz skizziert:

Projekt «Harmonisierung

der obligatorischen Schule»

Die Schweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz
(EDK) startete 2003 als Reaktion auf die Ergebnisse
der internationalen PISA-Leistungsmessungen das
Projekt Harmonisierung der obligatorischen Schule
(HarmoS). Im Rahmen dieses Projekts sollen verbind-
liche Kompetenzniveaus (Leistungsstandards) fur die
vier Facher Erstsprache, Fremdsprache, Mathematik
und Naturwissenschaften fur das Ende des zweiten,
sechsten und neunten Schuljahres erarbeitet werden.
Die Standards sollen nach Vorliegen im Jahr 2007
durch die Schweizerische Erziehungsdirektorenkonfe-
renz genehmigt und im Rahmen einer neuen kantona-
len Vereinbarung Gber die Harmonisierung der obliga-
torischen Schule fur die Kantone verbindlich erklart
werden.

Projekt «Deutschschweizer

LehrpTan fir die Volksschule»

Die drei Deutschschweizer EDK-Regionalkonferenzen
mochten im Anschluss an das Projekt HarmoS die
Koordinationsbemthungen fortsetzen und haben ein
Konzept fur die Erarbeitung eines Deutschschweizer
Lehrplans fur die Volksschule entwickeln lassen. Der
geplante Lehrplan soll fur die drei Stufen (Basisstufe,
Primarstufe sowie Sekundarstufe 1) die wesentlichen
Ziele und Inhalte definieren. Dieser gemeinsame
Lehrplan soll die bisherigen regionalen und kantona-
len Lehrplédne ablésen. Der Zeitplan sieht vor, dass
das Projekt im Jahr 2007 gestartet werden kann. Der
neue Lehrplan soll ab 2011 den Kantonen fur die Ein-
fuhrung zur Verfligung stehen.

Projekt «Leistungsmessungen

in der Volksschule»

Aufbauend auf den Bildungsstandards der EDK und
dem geplanten deutschschweizerischen Lehrplan fir
die Volksschule sollen auch die Leistungsmessungen
sprachregional entwickelt und durchgefihrt werden.
Der entsprechende Bericht einer interregionalen
Arbeitsgruppe beschreibt die Funktion von Leistungs-
messungen und schlégt eine langfristig ausgerichtete
Vorgehensweise vor. Geméss diesem Vorschlag wir-
den am Ende einer Schulstufe deutschschweizerisch
Leistungsmessungen zum Zweck der Uberprifung
der Zielerreichung auf Ebene Schulsystem, Schule
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und allenfalls Klasse durchgefihrt. Am Ende des ach-
ten Schuljahres hingegen wirde eine solche Leis-
tungsmessung zum Zweck der individuellen Standort-
bestimmung realisiert. Die Ausarbeitung der Tests
und die Durchfihrung der Messungen sollen auf je-
den Fall deutschschweizerisch erfolgen.

Projekt «Basisstufe»

Gestltzt auf entsprechende Empfehlungen der
schweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK)
vom August 2000 sowie den Aktionsplan der EDK zu
den PISA-Leistungsmessungen vom Juni 2003 hat
die Regionalkonferenz EDK-Ost ein Projekt zur Erpro-
bung einer neuen Schuleingangsstufe fir vier- bis
achtjghrige Kinder lanciert. Am Projekt nehmen
neben den Kantonen dieser Regionalkonferenz auch
Kantone der beiden anderen Deutschschweizer Re-
gionalkonferenzen teil. Insgesamt machen 18 Kanto-
ne mit, so dass von einem eigentlichen Deutsch-
schweizer Projekt gesprochen werden kann. Die
zahlreichen Pilotklassen - im laufenden Schuljahr
sind es Uber 100 — werden gemeinsam evaluiert.
Der Abschluss des Vorhabens ist fur das Jahr 2010
geplant.

«Rahmenkonzept zur sonder-
padagogischen Foérderung in

der Zentralschweiz»

Im Bereich der sonderpadagogischen Forderung ste-
hen in den néchsten Jahren aufgrund von Verénde-
rungen gesetzlicher Grundlagen auf eidgendssischer
Ebene (NFA, Behindertengleichstellungsgesetz) gros-
se Veranderungen an. Deshalb hat die Bildungsdirek-
toren-Konferenz Zentralschweiz (BKZ) die Ausarbei-
tung eines Rahmenkonzepts fiur die koordinierte
Entwicklung dieses Bereichs in Auftrag gegeben. Der
Entwurf dieses Konzepts sieht eine verstarkte ge-
meinsame Schulung aller Kinder und Jugendlichen in
den Regelklassen vor. Die Regelklassen sollen dabei
von den Fachpersonen der Sonderschulen unter-
stttzt werden, welche als regionale Kompetenzzen-
tren einen erweiterten Auftrag erhalten sollen. Diese
Kompetenzzentren sollen aber gleichzeitig weiterhin
die Schulung von Lernenden mit ausgepragten be-
sonderen Bildungsbedurfnissen wahrnehmen.

Die neue Ausbildung
der Lehrpersonen

In den letzten Jahren ist die Ausbildung der Lehrper-
sonen gesamtschweizerisch neu konzipiert worden.
Sie ist neu einheitlich auf tertidrer Stufe angesiedelt,
in der Regel im Anschluss an eine gymnasiale Maturi-
tat. Die Ausbildungsstrukturen haben auch wesentli-
che inhaltliche Verdnderungen erfahren:

— Die Lehrpersonen fir den Kindergarten und die
Unterstufe der Primarstufe werden als Allroun-
der/innen ausgebildet. lhre Ausbildung befahigt
sie zum Unterrichten in allen sechs Lernbereichen
der vier- bis achtjéhrigen Kinder: Sprache, Mathe-
matik, Mensch und Umwelt (inkl. Ethik und Reli-
gionen), Bewegung und Sport, Gestaltung, Musik
und Rhythmik. Eine Facherauswahl ist bei diesem
Studium nicht moglich.

— Die Lehrpersonen fur die Primarstufe erhalten eine
stufenspezifische Ausbildung in sieben Fachern.
Obligatorisch zu studieren sind die Facher Deutsch,
Mathematik, Mensch und Umwelt sowie eine der
Fremdsprachen Englisch oder Franzdsisch. Aus den
Ubrigen Fachern, welche in der Wochenstunden-
tafel der Primarschule aufgefthrt sind, mussen
drei weitere Facher gewahlt werden. Zudem ist ein
Spezialisierungsstudium aus einem breiten The-
menangebot zu belegen. In der Praxis unterrichten
die Primarlehrpersonen deshalb nur jene Féacher,
die sie auch studiert haben. Dies macht es notig,
dass in Zukunft sicher zwei Lehrpersonen an einer
Primarklasse unterrichten, wobei bei idealer F&-
cherkombination ein gegenseitiger Abtausch zwi-
schen zwei Klassenlehrpersonen moglich ist.

— Die Lehrpersonen fir die Sekundarstufe | wer-
den als eigentliche Fachergruppenlehrpersonen
ausgebildet. Sie kdnnen in allen Schultypen dieser
Stufe unterrichten. Sie wahlen aus 13 Studien-
fachern vier aus, wobei mindestens zwei Facher
aus den folgenden sieben gewéhlt werden mius-
sen: Deutsch, Englisch, Franzosisch, Geografie, Ge-
schichte, Mathematik oder Naturlehre. Zudem
werden alle Studierenden fur den Einsatz als Klas-
senlehrperson und den Unterricht des Fachs Le-
benskunde ausgebildet.

— Noch nicht definitiv geklart ist die Ausbildung der
Lehrpersonen fur die Integrative Férderung und




die Klassen der sonderpddagogischen Angebote.
Aufgrund der neuen Ausgestaltung der drei Grund-
studien ist aber mit einer Anpassung der heutigen
Studiengénge zu rechnen.

Die neuen Ausbildungswege beeinflussen auf jeden
Fall den Einsatz der Lehrpersonen. So sind All-
rounder/innen nur mehr im Kindergarten und in der
Unterstufe der Primarstufe vorgesehen. Auf den ande-
ren Stufen erfordern die neuen Qualifikationen eine
intensivere Zusammenarbeit aller an einer Klasse un-
terrichtenden Lehrpersonen, damit eine Ubereinstim-
mende Unterrichtsgestaltung und damit ein klarer
Lernweg fur die Schilerinnen und Schiler gewéhrleis-
tet werden kann. Die neuen Ausbildungsstrukturen er-
moglichen den Lehrpersonen aber auch eine Vorbe-
reitung auf besondere Aufgaben, welche im Dienste
der ganzen Schule stehen. Diese Spezialisierung stellt
in Verbindung mit entsprechenden Weiterbildungs-
modulen auch die Basis fur neue Laufbahnmodelle im
Lehrberuf dar. Bei zukinftigen Schulentwicklungsar-
beiten sind diese Aspekte auf jeden Fall zu bertick-
sichtigen, denn sie stellen eine wesentliche Grundlage
fur die Umsetzung von Reformen dar.

Deshalb ein neues
Schulentwicklungsprojekt

Neben den aufgefihrten externen Faktoren stellen

nattrlich auch schulinterne Aspekte eine wesentliche

Grundlage fur die Ziele und Inhalte des neuen, lang-

fristig angelegten Vorhabens «Schulen mit Zukunft»

dar. Zu erwéhnen sind folgende Punkte:

— Obwohl in zahlreichen Gemeinden die integrative
Forderung eingefuihrt bzw. ausgebaut worden ist,
hat die Zahl der Lernenden in Sonderschulen deut-
lich zugenommen. Eine weitere Zunahme ist auf-
grund der Platzzahl nicht moglich bzw. auch aus
padagogischen Griinden nicht vertretbar.

— Im Rahmen des soeben abgeschlossenen Projekts
«Schulen mit Profil» sind an den Schulen Schullei-
tungen eingerichtet, Fihrungsmittel vorbereitet und
Zusammenarbeitsformen installiert worden. Bei ei-
nem neuen umfassenden Schulentwicklungsprojekt
kann auf diesen Strukturen aufgebaut werden.

— Mit dem Forum «Schule in Diskussion» stand im
Schuljahr 2002/03 eine Plattform fiir eine breite

Diskussion tber die zuktnftige Ausrichtung der Lu-

zerner Volksschulen zur Verfligung. Die zahlreich

eingegangenen Gruppen- und Einzelstatements

ergaben in vielen Punkten ein klares Bild. Die Er-

gebnisse, welche in die neuen Entwicklungsziele

eingeflossen sind, lassen sich wie folgt zusammen-

fassen:

+ Bejahung der Notwendigkeit einer Weiterent-
wicklung der Luzerner Volksschule

+ Klérung der Aufgaben der Volksschule und jener
der Erziehungsberechtigten

« Verstérkte Forderung der Bildung in der Mutter-
sprache und in Mathematik

« Vermittlung einer ausgewogenen Bildung in den
drei Lernbereichen Sprachen, Mathematik/
Naturwissenschaft sowie Gestaltung und Bewe-

gung

« Vermehrte Schwerpunktsetzung in den Lehrpla-
nen

 Erarbeitung und Umsetzung eines Sprachen-
konzepts

« \Verstérkte Forderung des selbst gesteuerten
Lernens

« Verstérkte Forderung der ganzheitlichen Beurtei-
lungsformen

+ Uberprifung der Zielerreichung mit Leistungs-
messungen

« Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die
Schule in mehreren Bereichen (z. B. zusétzliche
Mittel far Schulen mit schwierigem Umfeld)

+ Anpassung der Strukturen an verdnderte Situa-
tionen (z. B. Erprobung der Basisstufe)

Insgesamt zeigte sich, dass der Schwerpunkt eines
neuen langfristig ausgerichteten Vorhabens klar beim
Unterricht sein sollte. Allerdings sind neben der Un-
terrichtsentwicklung auch die Rahmenbedingungen
fur den Unterricht zu tberprifen und weiterzuent-
wickeln. Die Ergebnisse dieser umfassenden Abklé-
rungen wurden im Sommer 2004 dem Grossen Rat
in einem Planungsbericht unterbreitet und dieser hat
im September 2004 Stellung genommen. Er hat da-
bei auch eine Straffung und Konzentration der Schul-
entwicklungsarbeiten verlangt. Aus all diesen Beurtei-
lungen entstanden die funf Entwicklungsziele, welche
die zukunftige Ausrichtung der Schulentwicklungsar-
beiten darstellen.
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DIE SICHT DES LLV

Aufbauend auf dem Projekt «Schulen mit
Profil» gilt es jetzt, die Schule im Innern, d.h.
den Unterricht weiter zu entwickeln. Das
Entwicklungsziel 1 ist fur uns deshalb der
zentrale Baustein des gesamten Projektes.

Wir mussen uns endgtiltig von der Idee des
«geflllten Rucksackes» am Ende der obliga-
torischen Schulzeit trennen. Neben einer
fundierten fachlichen Grundlage fur ein le-
benslanges Lernen bendtigen die Lernen-
den heute personale, soziale und methodi-
sche Kompetenzen. Ein Lehrplan, der kein
Auswahlkatalog sein darf und der diese
Kernkompetenzen in allen vier Bereichen
genau beschreibt, bildet dafur die Grund-
lage. Der Einsatz von Orientierungsarbeiten,
die Anwendung von Kompetenzniveaus
(was mir besser gefallt als Leistungsstan-
dards) am Ende des 2., 6. und 9. Schuljah-
res Uberprifen die Erreichung dieser Vor-
gaben.

Dazu gehort aber auch der Entwurf einer
«neuen WOST», die diesen Namen verdient.
Wir mussen uns vom Lektionen- und F&-

cherdenken |6sen. Die drei Bereiche Mathe-
matik/Naturwissenschaft, Sprachen sowie
Bewegung/Gestalten/Musik mussen Gber
die neun Schuljahre sinnvoll und gleichwer-
tig verteilt werden. Zusammengefasst defi-
nieren wir die Elementare Bildung, ein altes
Postulat des LLV.

Geméss Mitgliederbefragung (Mérz 2005)
beftirworten tber 90% der Mitglieder das
Engagement des LLV in der Schulentwick-
lung. Deshalb muss und wird sich der LLV
im Projekt positiv-kritisch eingeben.

Die Realisierung aller 5 Entwicklungsziele
benotigt finanzielle, personelle und zeitliche
Ressourcen. Trotz angespannter Finanzlage
muss die Politik, d.h. Regierung und Parla-
ment, ein Zeichen setzen, dass ihr Bildung
und Schulentwicklung ein zentrales Anlie-
gen sind. Wir werden dafur kampfen, dass
die notwendigen Mittel zur Verfigung ge-
stellt werden.

Otti Glrber
Président LLV




Die 5 Entwicklungsziele beschreiben jene Bereiche, in denen in den néchsten zehn Jah-
ren die Schwerpunkte der koordinierten Schulentwicklungsarbeiten gesetzt werden.
Die Ausgestaltung der Entwicklungsziele wird im Laufe der Projektarbeiten vorgenom-
men. Sie basiert auch auf einer breiten Diskussion bei allen Beteiligten. Deshalb
liegen noch keine Beschliisse und keine Kostenberechnungen fiir die einzelnen Ent-
wicklungsziele vor.

Bei der Ausgestaltung muss den finanziellen, personellen und infrastrukturellen Aus-
wirkungen besondere Beachtung geschenkt werden. Ebenso miissen allfdllige Konse-
quenzen auf die weiterfiihrenden Schulstufen und die Ausbildung der Lehrpersonen
beriicksichtigt werden.

Entwicklungsziel
Kernkompetenzen und Mindeststandards beschreiben
In einem neuen Lehrplan werden die zu erreichenden Kernkompetenzen im fachlichen,

personalen, sozialen und methodischen Bereich eindeutig definiert. Diese Kernkompeten-
zen umschreiben die elementare Bildung, welche von allen Lernenden zu erreichen ist.

Die grundlegenden Ziele der Volksschulbil-  naturwissenschaftlich-mathematischen  In-

dung sind im Gesetz Uber die Volksschul-
bildung definiert. In den aktuellen Fachlehr-
planen sind aber so viele Ziele und Inhalte
aufgeftihrt, dass deren Erreichung mit den
vorhandenen Mitteln und den gegebenen
Rahmenbedingungen nicht maglich ist. In
einem neuen Lehrplan ist die elementare
Bildung im Sinne von Kernkompetenzen
und Mindeststandards klar zu definieren.
Diese Definitionen sollen sich auf die von
der Schweizerischen Erziehungsdirektoren-
konferenz (EDK) im Rahmen des Projekts
Harmonisierung der obligatorischen Schule
(HarmoS) erarbeiteten Bildungsstandards
abstutzen.

Bei der Erarbeitung dieser Kernkompeten-
zen in einem neuen Lehrplan mit hoher
Verbindlichkeit soll darauf geachtet werden,
dass eine ganzheitliche Bildung gewéhrleis-
tet bleibt. So sind neben den fachlichen
Kompetenzen im Sprachbereich, bei den

halten und den musisch-gestalterischen As-
pekten auch die sozialen, personalen und
methodischen Kompetenzen zu definieren
und im Unterricht zu foérdern. Die Errei-
chung der Kernkompetenzen bzw. der Min-
deststandards ist bei allen Lernenden ein
zentrales Ziel, welches durch geeignete Ver-
fahren (z.B. Orientierungsarbeiten, Leis-
tungsmessungen) zu Uberprufen und durch
Fordermassnahmen zu unterstiitzen ist.

Geplante Massnahmen
Erarbeitung eines Grundlagentextes zum
Thema «Elementare Bildung»
Straffung der Ziele und Inhalte bei den
heutigen Fachlehrplénen
Optimierung des Einsatzes der Orientie-
rungsarbeiten
Erarbeitung eines neuen Lehrplans mit
definierten Kernkompetenzen (deutsch-
schweizerisch)

Die 5 Entwicklungsziele
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DIE SICHT DES VLG

Der Verband Luzerner Gemeinden ist ein
wichtiger Partner bei Bildungsfragen. Denn
die Schule ist eine Verbundaufgabe zwi-
schen Kanton und Gemeinden und muss
entsprechend partnerschaftlich  geplant,
getragen und finanziert werden. Geméss
dieser Verantwortung ist bei neuen Schul-
strukturen der gesellschaftlichen, finanziel-
len und politischen Machbarkeit eine hohe
Prioritat einzurdumen.
Der VLG engagiert sich bei «Schulen mit
Zukunft», weil
« die Bildung einen hohen Stellenwert
und ein Staat ohne Bildung keine Zu-
kunft hat
« die regionale und nationale Koordination
der Schulsysteme und damit die Chan-
cengleichheit von grosser Bedeutung ist.

Der VLG setzt sich daftr ein, dass

« das Gleichgewicht zwischen pédago-
gischer Notwendigkeit und finanzieller
Machbarkeit gewahrt ist

» bei Schulentwicklungsprojekten von An-
fang an eine Finanzplanung mit Investi-
tions- und Betriebskosten erstellt wird

« neue Projekte erst ausgelost werden,
wenn die Auswirkungen aus pddagogi-
scher, personeller und finanzieller Sicht
aufgezeigt und die Reformen breit disku-
tiert sowie gesellschaftlich und politisch
abgestutzt sind.

Jacqueline Kopp
VLG Vorstand
Présidentin Bereich Bildung und Kultur




Entwicklungsziel

Schulstrukturen im Sinne von Tldngerfristigen Zyklen
schaffen

Die Luzerner Volksschule wird so organisiert, dass ldanger dauernde Lernzyklen mit hoher
Kontinuitdt entstehen. Nach einer vierjahrigen Basisstufe folgt eine gleich lange Primar-
stufe. In diesen beiden Schulstufen erfolgt nur eine innere Differenzierung im Rahmen
von Lerngruppen. Den Abschluss der obligatorischen Schulzeit bildet die Sekundarstufe |
mit einer — im Vergleich mit heute — geringeren dusseren Differenzierung.

Bis vor wenigen Jahren war es das Ziel
der schulischen Organisationsbemihungen,
moglichst homogene Regelklassen zu
bilden. Alle Lernenden, welche diese Ziel-
setzung «storten», wurden in speziellen
Klassen zusammengefasst und von Fach-
personen unterrichtet. Zudem wurde ein
grosser Teil der Lernenden der Regelklas-
sen in ambulanten Therapie- und Forderan-
geboten zusédtzlich gefordert. Trotzdem
stellte sich oft der erwinschte Lernerfolg
nicht ein. Die Klassen erreichten meistens
auch nicht die erhoffte Homogenitdt. Des-
halb sind bei der dusseren und inneren
Strukturierung des Schulsystems und der
Klassen neue Wege nétig.

Basisstufe

Die Basisstufe soll als erste Stufe der zu-
kunftigen Volksschule alle vier- bis achtjéh-
rigen Lernenden umfassen. Die Klassen
werden alters- und leistungsheterogen zu-
sammengesetzt sein. Die Stufe wird, je
nach individuellem Lerntempo, in drei bis
funf Jahren durchlaufen. Fur eine Klasse mit
Durchschnittsgrosse von 18—24 Lernenden
und ohne behinderte Lernende mit zuséatz-
lichem Forderbedarf stehen 150 Stellen-
prozente zur Verfugung. Bei der integrati-
ven Schulung behinderter Kinder werden
mehr Stellenprozente eingesetzt.

Primarstufe

Die mogliche Einflihrung der Basisstufe muss
Auswirkungen auf die folgenden Schul-
stufen haben. Die Primarstufe soll deshalb

alters- und leistungsbezogen in heteroge-
nen Klassen gefiihrt werden. Lernbehinder-
te Kinder werden ebenfalls in der Regelklas-
se geschult; deshalb stehen pro Klasse 133
Stellenprozente zur Verftigung. Die Primar-
stufe wird in der Regel in vier Jahren absol-
viert. Je nach individueller Leistung ist ein
Verlauf in drei bis funf Jahren moglich.

Sekundarstufe I

Die Lernenden der Sekundarstufe | werden
in der Regel im Rahmen des kooperativen
Strukturmodells in zwei leistungsbezogene
Stammklassen eingeteilt. Ausnahmen bil-
den Klassen mit dem integrierten Struktur-
modell. Der Unterricht in einzelnen Féchern
erfolgt zudem im Rahmen von Niveaugrup-
pen. Das selbstgesteuerte Lernen ist fester
Bestandteil der Unterrichtsorganisation. Die
Sekundarstufe | wird mit einem Abschluss-
zertifikat beendet. Dabei sind die Ergebnis-
se eines Leistungstests am Ende des ach-
ten Schuljahres sowie die Bewertung der
Projektarbeit des neunten Schuljahres auf-
gefthrt. Fur die individuelle Forderung der
Lernenden ausserhalb der Stammklassen
und Niveaugruppen steht ein definierter
Lektionenpool pro Klasse zur Verfigung.

Geplante Massnahmen
Erprobung der Basisstufe in Pilotklassen
Unterstltzung der integrativen Forderung
Definition eines Volksschulabschlusses
Einfihrung von Leistungsmessungen am
Ende einer Schulstufe (deutschschwei-
zerisch)
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DIE SICHT DES BKD

Das Projekt «Schulen mit Profil» und die
Umsetzung des Gesetzes Uber die Volks-
schulbildung sind erfolgreich abgeschlos-
sen. So ist die gemeinsame Weiterarbeit in
einem neuen Projekt fir die verantwortli-
chen Trager der Volksschule eine logische
Konsequenz. Trotzdem: Das neue Vorhaben
ist keine Selbstverstandlichkeit.

Die funf Trdger haben sich intensiv mit den
notwendigen  Entwicklungsschwerpunkten
der nédchsten zehn Jahre befasst. Gestitzt
auf die Ergebnisse des Forums «Schule in
Diskussion» und die Analysen der interna-
tionalen und schweizerischen Entwicklun-
gen haben sie sich auf funf zentrale Ent-
wicklungsziele festgelegt. Die Umsetzung
dieser Ziele soll einerseits die Qualitdt unse-
rer Volksschulen weiterentwickeln und an-
dererseits den Kindern und Jugendlichen
eine zukunftsgerechte Bildung vermitteln.

Ich bin Uberzeugt, dass die funf Entwick-
lungsziele die wesentlichen Anforderungen

an die Volksschule der Zukunft beschreiben.
Die funf Entwicklungsziele stellen ein Gan-
zes dar. Sie kénnen zwar einzeln bearbeitet
werden, doch miussen sie immer gesamt-
haft betrachtet werden.

Das neue Vorhaben ist darauf ausgerichtet,
die Qualitat des Unterrichts zu erhalten
und zu fordern. Die Auseinandersetzung als
Lehrperson und als Schulteam mit dem Ent-
wicklungsziel 3 erachte ich deshalb als be-
sonders wichtig. Denn Unterrichtsentwick-
lung ist eine zentrale Voraussetzung fuir das
Gelingen des gesamten Projekts.

Insgesamt betrachte ich die personellen und
finanziellen Investitionen in unsere Volks-
schulbildung als eine lohnenswerte und wir-
kungsvolle Voraussetzung ftr die individuel-
le und gesellschaftliche Weiterentwicklung.

Dr. Charles Vincent
Vorsteher Gruppe Volksschulen
Bildungs- und Kulturdepartement




Entwicklungsziel

Den Umgang mit Heterogenitdt im Unterricht fordern

Der zunehmenden Vielfalt in den Klassen ist durch geeignete Unterrichtsformen zu begeg-
nen. Es miissen vermehrt individualisierende Lernformen eingesetzt werden konnen. Dies
wird einerseits durch entsprechende Schulstrukturen mit zusétzlichem Lehrpersonal und
andererseits durch eine intensive Weiterbildung ganzer Schulteams sowie der einzelnen
Lehrpersonen im Bereich «Lehren und Lernen» sichergestellt.

Untersuchungen zeigen, dass die Stoff-
darbietung durch die Lehrpersonen im her-
kommlichen Unterricht — sei es in der direk-
ten Form des Lehrervortrags, sei es in der
indirekten Form des fragend-entwickelnden
Unterrichts — nach wie vor dominant ist. Mit
der zunehmenden Heterogenitat in den
Klassen stosst diese Form der Unterrichts-
organisation aber schnell an ihre Grenzen.
Ergdnzend missen Lehrpersonen zuklnftig
vermehrt individualisierende Lernformen
einsetzen. Diese zeigen organisatorische
Méglichkeiten fur einen besseren Umgang
mit der Heterogenitat im Klassenverband
auf; das heisst, sie ermoglichen eine Unter-
richtsgestaltung, die den unterschiedlichen
Lernvoraussetzungen der Lernenden besser
gerecht wird.

Im Zentrum des Entwicklungsziels 3 steht
die Uberzeugung, dass Qualitdt von Schule
zuallererst im Unterricht entsteht und dass
die Lehrpersonen qualifiziert und unterstutzt
werden missen, um den heutigen Anfor-
derungen an Schule und Unterricht gerecht
zu werden. Folgende Qualifizierungsschwer-
punkte stehen dabei im Mittelpunkt:
Qualifizierung der Lehrpersonen im Um-
gang mit der wachsenden Heterogenitat
in den Klassen.
Qualifizierung der Lehrpersonen fur einen
forderorientierten Unterricht, verbunden mit
einer entsprechenden Beurteilung sowie
der lerndiagnostischen Interpretation der
Leistungen der Lernenden und der Ablei-
tung entsprechender Fordermassnahmen.

Qualifizierung der Lehrpersonen fir Un-
terrichtsformen, welche sich am individu-
ellen Lern- und Arbeitsrhythmus der Ler-
nenden orientieren.

Qualifizierung der Lehrpersonen fir den
vermehrten fachertbergreifenden Unter-
richt, mit dem Ziel, zunehmend selbst
gesteuertes Lernen zu ermoglichen.

Diese Ziele kénnen nur erreicht werden,
wenn es gelingt, eine systematische, team-
orientierte und die ganze Schule umfassen-
de Unterrichtsentwicklung in Gang zu set-
zen. Ausgangspunkt ist dabei eine im Team
ausgehandelte und dadurch von allen Be-
teiligten getragene Definition von «gutem
Unterricht». Dies lenkt den Blick auf Schul-
leitungen und/oder beauftragte Steuergrup-
pen, deren zentrale Aufgabe es ist, den Pro-
zess der Unterrichtsentwicklung an der
eigenen Schule zu steuern und zu moderie-
ren sowie Verbindlichkeit bei der Umset-
zung einzufordern. Mit einem umfassenden
Beratungs- und Kursangebot werden die fur
die Unterrichtsentwicklung an den Schulen
Verantwortlichen gezielt unterstitzt.

Geplante Massnahmen

Aufbau eines Pools von Beratungsper-
sonen zur Unterstiitzung und Begleitung
der Verantwortlichen bei der Planung,
Umsetzung und Evaluation der Unter-
richtsentwicklung an den Schulen
Generierung von Kursangeboten zur Un-
terrichtsentwicklung in Zusammenarbeit
mit der Lehrerinnen- und Lehrerweiterbil-
dung (PHZ).
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DIE SICHT DES VSL LU

Das Projekt «Schulen mit Zukunft» sttitzt sich
in seinen Inhalten auf die Ergebnisse von
«Schule in Diskussion». Der Kanton Luzern
zeigt die notwendige, zukunftsorientierte
Schulentwicklung deutlich auf. Das Projekt
stellt an alle Beteiligten hohe Anspriiche
und ist auf die Mitwirkung von Politik und
Schule gleichermassen angewiesen. Mit der
Zusammensetzung der Trdgerschaft ist da-
rauf bereits reagiert worden.

Der Verband der Schulleiterinnen und Schul-
leiter des Kantons Luzern (VSL LU) nimmt
die Herausforderung als Mittrager an. Der
VSL ist als «Produkt» aus dem Vorgéngerpro-
jekt «Schulen mit Profil» hervor gegangen.
Die fest installierten, ausgebildeten und ak-
zeptierten Schulleitungen vor Ort und damit
die geleiteten Schulen sind Voraussetzung
fur weitere Schulentwicklungsprojekte.

Die Bildungslandschaft im Kanton Luzern
vergleiche ich mit dem Bau eines Hauses.
Auftraggeber, Architekt, Ingenieur und Bau-
meister sind noch die gleichen. Sie haben

mit dem Projekt «Schulen mit Profil» ein soli-
des Fundament fir den weiteren Ausbau ge-
schaffen. Ein neues Haus entsteht. Es darf
jedoch nicht mit altem Mobiliar mobliert
werden. Die Schwerpunkte «Unterricht»,
«Umgang mit Heterogenitdt», «integrative
Ausrichtung» und «familienergénzende Be-
treuungsangebote» erfordern Veranderun-
gen bei der Architektur wie bei den Bewoh-
nenden. Das neu zu bauende Haus muss
der Flexibilitét als Maxime dienen. Es
braucht verschiebbare Elemente, um auf
dussere Bedingungen schneller reagieren zu
konnen. Die Zeit ist vorbei, wonach ein
Haus nur in einem relativ starren Rahmen
auf dussere Verdnderungen angepasst wer-
den konnte.

Wir mussen von der Sehnsucht nach Sta-

gnation und Bewahrung Abschied nehmen

und ein visiondres Haus bauen. Dies im Be-

wusstsein, dass auch dieses Haus nicht far
die Ewigkeit dienen kann.

Nik Riklin

Préisident VSL LU




Entwicklungsziel

Schulische Unterstitzungsangebote lberprifen und ergdnzen

Die fiir eine vermehrte integrative Ausrichtung der Volksschule notwendigen Unterstiit-
zungsangebote werden schulnah angesiedelt. Im Zentrum dieser Unterstiitzungsangebote
stehen Lehrpersonen fiir die integrative Férderung, die direkt in den Klassen eingesetzt
werden. Diese werden erganzt durch schulnahe Angebote sowie Angebote im Sonderklas-
senbereich.

Damit die Volksschulen vermehrt integrativ
ausgerichtet werden konnen, werden auch
weiterhin schulische Unterstltzungsange-
bote benotigt. Die Zahl der schulischen Un-
terstlitzungsangebote soll nicht erhoht wer-
den, denn durch die integrative Forderung
werden mehrere heute noch separat organi-
sierte Angebote zusammengefasst und di-
rekt in der Regelklasse angesiedelt. Folgende
schulnahen Unterstiitzungsangebote ergan-
zen und unterstiitzen den Unterricht in den
Regelklassen:
Besondere Klassen fur
fremdsprachige Lernende (als
Aufnahmeklasse fur neu zugezogene
Lernende)
verhaltensaufféllige Lernende
(eher langer dauernde Indikation)
Time-out-Platze (eher kurzfristige
Indikation)
Besondere Forderlektionen fur
Deutsch als Zweitsprache
Erstsprache bei fremdsprachigen
Lernenden
Besondere Therapielektionen
Logopédie
Psychomotorik
Besondere Dienste
Schulsozialarbeit (schulnahe Organisa-
tion)
Schulpsychologischer Dienst (kommuna-
le oder regionale Organisation)

Neben den Unterstiitzungsangeboten im Re-
gelklassenbereich gibt es fur eine relativ
kleine Zahl von Lernenden (rund 1.5 %)

Angebote im Sonderklassenbereich: Ihre Be-
hinderung lésst eine Schulung im Regel-
klassensystem nicht zu bzw. verlangt eine
separierte Schulung (z. B. fur verhaltens-
und  beziehungsaufféllige  Kinder und
Jugendliche). Folgende Angebote sind im
Sonderklassenbereich vorgesehen:
Die integrative Sonderschulung erfolgt
im Rahmen der Regelkassen, wobei das
zustandige Heilpadagogische Zentrum
die Lehrpersonen der Regelklassen un-
terstitzt, und zwar je nach Art der Behin-
derung mit einem kleineren oder grosse-
ren Pensum. Integrativ geférdert werden
in der Regel korper-, hor-, seh- und
sprachbehinderte Lernende. Angestrebt
wird auch eine vermehrte integrative
Schulung der leichter geistigbehinderten
Kinder und Jugendlichen.

Die separierte Sonderschulung erfolgt in
heilpddagogischen Schulen bzw. Kom-
petenzzentren fur geistigbehinderte und
verhaltensaufféllige Lernende. Zudem
werden auch mehrfach behinderte Kin-
der und Jugendliche in der Regel in
Sonderklassen unterrichtet und gefordert,
z. B. schwer sprachbehinderte Kinder.

Geplante Massnahmen
Erganzung der Schulsozialarbeit
Schaffung von Kleinklassen fur verhal-
tensaufféllige Lernende auf der Sekun-
darstufe |
Kldrung der Rahmenbedingungen fir die
integrative Schulung von behinderten
Kindern und Jugendlichen
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DIE SICHT DES VSPL

Die Tréger der Luzerner «Schulen mit Profil» bauen

gemeinsam an einem neuen, fur die Lehrenden und

Lernenden wichtigen Vorhaben: an den «Schulen mit

Zukunft». Als Verband der kommunalen Schulbehor-

den ist es fur den VSPL selbstverstédndlich, an diesem

Projekt ebenfalls mit grossem Engagement mitzuarbei-

ten. Wenn die funf Trager — BKD, VSPL, VSL LU, LLV

und VLG — unter Wahrnehmung ihrer spezifischen

Rolle (Aufgaben und Verantwortung fur die Luzerner

Volksschulen) ihr Bestes in dieses Projekt einbringen

und dabei hart aber fair um die Details kampfen, er-

reichen sie eine gut fundierte, tragféhige Losung fur
die Zukunft der Schulen. Eine Losung, die, einmal ge-
meinsam beschlossen, von allen an der Schule Betei-
ligten auch getragen werden muss! Der VSPL ist tber-
zeugt, dass die Gemeinsamkeit der verschiedenen

Trager ein Garant fur den Erfolg des Projektes «Schu-

len mit Zukunft» ist.

Zu den 5 Entwicklungszielen vertritt der VSPL folgende

Haltung:

« Die Inhalte der Volksschule sollen in Zukunft wieder
von allen an der Schule Interessierten verstanden
werden. Deshalb ist es wichtig, die angestrebten
Kernkompetenzen einfach zu beschreiben und sie
periodisch mittels Mindeststandards zu Gberprifen.
So kann gegen aussen die Qualitat der Schule auf-
gezeigt werden.

+ Es ist sinnvoll, die Volksschule neu zu gliedern. Mit
der Basisstufe bietet sich fiir den Schuleinstieg ein

ideales Gefdss an. Den Rahmenbedingungen (spe-
ziell auch Infrastruktur und Finanzen), der Ausbil-
dung der Lehrkréfte, der strukturellen Entwicklung
der Anschlussstufen und der Information sind dabei
spezielle Beachtung zu schenken.

 Eine gute Aus- und Weiterbildung der Lehrenden ist
uns ein Grundanliegen. Dazu gehort auch deren
Beratung und Unterstitzung bei der téglichen Ar-
beit. Diese soll von aktiven Lehrpersonen geleistet
werden, welche die aktuellen Probleme aus eige-
ner Erfahrung kennen.

« Das Primat der integrativen Férderung moglichst
aller Lernenden mit zusatzlichem Unterstitzungs-
bedarf ist mit Sorgfalt anzustreben, darf jedoch den
angestrebten Erfolg der Regelklassen nicht behin-
dern. In speziellen Féllen muss Separation moglich
bleiben - nach dem Prinzip «Das eine tun und das
andere nicht lassenl.

 Familienergdnzende Betreuungsangebote sind eine
Forderung des aktuellen Zeitgeistes. Die Schule
kann und muss diese Leistung jedoch nicht selber
erbringen. Hier ist zwingend eine Zusammenarbeit
zwischen Kanton, Gemeinden und Firmen anzustre-
ben. Die Kosten mussen klar abgegrenzt werden.

Gemeinsam werden die funf Trager bemuht sein, die

«Schulen mit Zukunft» auf gutem Boden breit und so-

lid abzustltzen, so dass die angestrebten Ziele er-

reicht werden kénnen.

Walter Niklaus, Prédsident VSPL




Entwicklungsziel

Schul- und familienergdnzende Betreuungsangebote
schulnah bereitstellen

Die Schultrdger der Luzerner Volksschulen stellen ein breites Angebot von familien-
ergénzenden Betreuungsangeboten bereit. Mit diesem Betreuungsangebot werden die
Bemiihungen der Familie bzw. der Schule ergénzt oder in besonderen Situationen ver-

einzelt so weit wie moglich kompensiert.

Aufgrund des grossen gesellschaftlichen
Wandels der letzten Jahre muss festgestellt
werden, dass viele Kinder und Jugendliche
nach dem Unterricht wéhrend der Woche
oft nicht betreut sind. Dies fordert die
Chancenungleichheit in der Schule zuséatz-
lich. Damit diese reduziert werden kann,
sollen in gentigender Zahl familienergan-
zende Betreuungsangebote bereitgestellt
werden. Folgende Angebote stehen zur Ver-
fugung:

Hort

Mittagstisch in der Schule und

Aufgabenhilfe

Halbtagesschulen mit Mittagstisch

und Aufgabenhilfe

Tagesschulen (getrennte und

integrierte Form)

Damit neben der Betreuung gleichzeitig
auch die Bildungschancen erhéht werden
konnen, sind in erster Linie schulnahe An-
gebote auszubauen. Damit kdnnen Lernen-
de aus bildungsfernen Familien auch schu-
lisch am besten unterstitzt und geférdert
werden. Die Organisation dieser Angebote
kann je nach Bedurfnislage und Grosse der
Gemeinde durch die Gemeinde selbst, im
Verbund mit anderen Gemeinden oder
durch private Trager erfolgen.

Die eher unterrichtsfernen Betreuungsange-
bote, welche keinen direkten Bezug zur
Schule voraussetzen (z. B. Hort, Mittags-
tisch), werden in der Regel nicht durch die
Schule organisiert. Sofern die Schule fur die
Organisation der Angebote zustdndig ist,
werden ihr daftir zusétzliche personelle und
finanzielle Ressourcen zur Verfigung ge-
stellt. Die gleiche Regelung gilt fur die
schulnahen bzw. schulischen Betreuungs-
angebote (z. B. Tagesschule).

Die Nutzung des Angebots durch die Kinder
ist freiwillig. Die Eltern zahlen einen ange-
messenen Beitrag an die Betreuungskos-
ten. Gemeinden und Kanton und auch die
Wirtschaft mussen die Betreuungsangebote
aber ebenfalls finanziell unterstiitzen, damit
diese fur die Familien bezahlbar sind.

Geplante Massnahmen
Evaluation der Projekte in den Gemein-
den (Halbtagesschule und Tagesschule)
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
fur Tagesschulangebote
Bezeichnung einer Beratungsstelle fur
Tagesschulfragen
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3 DAS PROJEKT «SCHULEN MIT ZUKUNFT»

Im Zentrum des léngerfristig angelegten Schulent-
wicklungsprogramms steht die Weiterentwicklung des
Unterrichts. Begrindet wird dies mit den grossen He-
rausforderungen, die in diesem Bereich — dem ei-
gentlichen Kernauftrag — auf die Schulen zukommen,
sowohl inhaltlich als auch aufgrund der Entwicklung
der Lernenden und der Schulklassen. Diese werden
in Zukunft mit Sicherheit noch vielféltiger zusammen-
gesetzt sein als heute (vgl. dazu das Kapitel «Des-
halb ein neues Schulentwicklungsprojekt» im ersten
Teil der Broschtire).

Die Projektorganisation

Projekt «Schulen mit Zukunft»

Die Arbeiten im neuen Projekt «Schulen mit Zukunft»
werden wiederum in enger Zusammenarbeit mit den
verschiedenen Partnern der Luzerner Volksschulen
realisiert. Diese gemeinsame Arbeit hat sich beim in-
zwischen abgeschlossenen Projekt «Schulen mit Pro-
fily und beim Forum «Schule in Diskussion» bewdhrt.

Projektausschuss
Fur die Steuerung der gesamten Projektarbeiten ist
ein Projektausschuss eingesetzt worden. lhm gehéren
Vertreter und Vertreterinnen der folgenden Trager an:
Bildungs- und Kulturdepartement (BKD), Verband
Luzerner Gemeinden (VLG), Verband der Schulpfle-
geprésidentinnen und -présidenten (VSPL), Verband
der Schulleitungen der Volksschulen des Kantons
Luzern (VSL LU), Luzerner Lehrerinnen- und Lehrer-
verband (LLV). Mit beratender Stimme nimmt eine
Vertretung der Vereinigung Schule und Elternhaus im
Projektausschuss Einsitz. Der Projektausschuss ist fur
die Steuerung der Projektarbeiten und das Controlling
im Projekt verantwortlich. Dazu gehéren folgende
Aufgaben:
— Entscheide Uber strategische Fragen
(z. B. Entwicklungsziele, Arbeitsschwerpunkte)
— Entscheide tUber Unterstiitzungsangebote
— Einsetzung von Projekt- und Begleitgruppen
— Controlling der Projektarbeiten
— Koordination mit anderen Projektarbeiten
— Uberwachung der finanziellen Auswirkungen
der Projektarbeiten
— Sicherstellung der Zusammenarbeit mit den
zustandigen Stellen der Padagogischen Hoch-
schule Zentralschweiz
— Sicherstellung der Evaluation der Teilprojekte

Projektgruppen, Begleitgruppen

Fur die einzelnen Teilprojekte werden Projektgruppen

oder Begleitgruppen eingesetzt. Diese setzen sich

aus Vertretungen der funf Projekttrager zusammen

und werden von der jeweiligen Teilprojektleitung ge-

fuhrt. Bei Bedarf konnen auch externe Personen bei-

gezogen werden. Den Projekt- bzw. Begleitgruppen

sind folgende Aufgaben zugewiesen:

— Inhaltliche Begleitung der Arbeit in den
Teilprojekten

— Bearbeitung konkreter Themen

— Unterstlitzung und Beratung der Projekt-
verantwortlichen

— Information des Projektausschusses

Projektleitung

Die Leitung des Gesamtprojekts sowie die konkrete

Umsetzung der einzelnen Teilprojekte werden von

einer Projektleitung geleistet, die sich aus Mitarbei-

tenden der Stelle fur Schulentwicklung (SSE) im Amt

fur Volksschulbildung zusammensetzt. Die Projekt-

leitung erfullt folgende Aufgaben:

— Planung der Teilprojekte und deren Umsetzung

— Information und Unterstlitzung der Schulen
bei der Umsetzung der Teilprojekte

— Generierung und Vorbereitung von Weiter-
bildungskursen, Beratungen und Begleitungen

— Ausarbeitung von Vertrdgen mit der PHZ zur
Durchftihrung von Weiterbildungsangeboten

— Zusammenarbeit mit internen und externen
Stellen

— Koordination der Teilprojekte

— Vorbereitung der Evaluation der Teilprojekte

— Pflege der internen und externen Kommunikation
(inkl. Internetauftritt)

Die Projektleiter und Projektleiterinnen der verschie-
denen Teilprojekte arbeiten eng zusammen und koor-
dinieren ihre Arbeit so, dass fiir die Schulen keine
Uberbeanspruchung entsteht.

Mit dieser knapp gehaltenen und flexibel einsetzba-
ren Projektorganisation kann — je nach Stand der Ar-
beiten in einem Teilprojekt — rasch auf Verdnderungen
reagiert werden. Diese Flexibilitat ist sinnvoll und not-
wendig, da je nach Prioritdtensetzung im Laufe des
Projekts «Schulen mit Zukunft» neue Gewichtungen
vorgenommen werden mussen.
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Informations- und
Kommunikationstatigkeit

Wie schon in den vorangegangenen Projekten «Schu-
len mit Profi und «Schule in Diskussion» soll die
Projektarbeit von einer intensiven Informations- und
Kommunikationstétigkeit begleitet werden. Neben
der Publikation verschiedener Umsetzungshilfen, der
Weiterfihrung der Kampagne fir Schule und Lehr-
personen und dem weiteren Ausbau des Netzwerks
Luzerner Schulen wird dem direkten Kontakt mit den
Schulen — zum Beispiel in Schulhausgesprachen mit
Verantwortlichen der Tragerschaft — besondere Be-
achtung geschenkt.

Die ersten Teilprojekte

Die inhaltliche Ausgestaltung der Teilprojekte richtet
sich nach den Entwicklungsbereichen gemdss dem
Schlussbericht «Schule in Diskussion» bzw. dem Pla-
nungsbericht «Schulentwicklung nach 2005» vom 30.
April 2004 und den entsprechenden Beschlissen des
Regierungsrates.

1 Teilprojekt
Elementare Bildung

Die Diskussionen im Rahmen des Forums «Schule in
Diskussion» zeigten deutlich, dass eine Kldrung des
Begriffs «Elementare Bildung» sowie eine Uberpri-
fung der Ziele und Inhalte bzw. eine Anpassung der
Lehrpléne an die heutige Situation als dringend er-
achtet werden.

Der Projektausschuss «Schulen mit Zukunft» hat des-
halb eine «Projektgruppe Elementare Bildung» mit fol-
gendem Auftrag eingesetzt:

— Erarbeitung eines Grundlagentextes zum Thema
«Elementare Bildung»

— FErstellen eines Vorgehenskonzepts fir die Uber-
prifung bzw. Straffung der Ziele und Inhalte bei
den Fachlehrplénen unter Berlcksichtigung der
bereits eingeleiteten Aktivitdten in der Bildungs-
region Zentralschweiz

— Begleitung der Uberprifungsarbeiten

— Erarbeitung eines Kommunikationskonzepts zur
Einfuhrung der tberarbeiteten Lehrplane sowie zur
Information der weiterfiihrenden Schulen

Erste Schritte

Die «Projektgruppe Elementare Bildung» konzentriert
sich in einer ersten Phase ihrer Arbeit darauf, ein
Grundlagenpapier zum Begriff «Elementare Bildung»
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zu verfassen. Diese grundsétzlichen Uberlegungen
dienen dazu, Diskussionen zum Thema «Elementare
Bildung» in der Tragerschaft, an den Schulen und
bei weiteren interessierten Kreisen anzuregen. So
konnen zusétzliche Schwerpunkte im Verlauf des Pro-
jekts «Schulen mit Zukunft» gesetzt werden.

Der zweite Schwerpunkt des Projektgruppenauftrags,
die Straffung der Ziele und Inhalte der Fachlehrpléne,
geschieht in Zusammenarbeit mit der Bildungs-
planung Zentralschweiz (BPZ), da in dieser Region
gemeinsame Lehrpldne bestehen. Aufgabe der Projekt-
gruppe ist es, die von den Fachberatungsgruppen
eingebrachten Straffungsvorschldge zu begutachten
und allféllige Anderungen bzw. Ergdnzungen anzure-
gen. Ausserdem hat die Projektgruppe den kantona-
len Fachberatern und Fachberaterinnen der Padagogi-
schen Hochschule Zentralschweiz (PHZ) den Auftrag
erteilt, auch die Lehrplane zu Uberarbeiten, welche
im interkantonalen Auftrag nicht enthalten sind
(Deutsch, Mathematik und Schrift).

Die Konsequenzen

Die Klarung des Begriffs «Elementare Bildung» sowie
die Straffung der Lehrpldne ziehen entsprechende
Konsequenzen fir die Weiterentwicklung der Volks-
schulen des Kantons Luzern nach sich. Sie mussen
im Teilprojekt «Lehren und Lernen» berlcksichtigt
werden. Damit die Ideen unterrichtswirksam werden,
benotigen die Schulen und Lehrpersonen ein ent-
sprechendes nachhaltiges Umsetzungs- und Unter-
stitzungsangebot (Begleitung, Weiterbildung). Aus-
serdem mussen die Ausbildungsstatten sowie die
Offentlichkeit sensibilisiert werden. Eine transparente
und frihzeitige Information aller Personen und Orga-
nisationen, die mit der Volksschule im Kontakt ste-
hen, hat einen hohen Stellenwert. Alle diese ver-
schiedenen Ziele werden von der Projektgruppe
weiter bearbeitet.

Leiter des Teilprojekts

Ruedi Pintener

Amt far Volksschulbildung

Abteilung Unterricht, Projekt Elementare Bildung
Kellerstrasse 10

CH-6002 Luzern

041 228 52 85

ruedi.puentener@lu.ch

2 Teilprojekt Lehren und Lernen

Im Mittelpunkt der Schulentwicklung nach 2005 steht
die Weiterentwicklung des Unterrichts. Neben der
Definition des Begriffs «Elementare Bildung» und, da-
mit verbunden, der Uberarbeitung der Lehrpléne und
dem Erproben eines flexiblen Schuleintritts (Basis-
stufe) wird dem Teilprojekt «Lehren und Lernen» —
sozusagen als verbindendes Element — eine zentrale
Bedeutung zugemessen. Hauptziel dieses Teilprojekts
ist es, Lehrpersonen bzw. ganze Teams im Hinblick
auf die verdnderten bzw. gestiegenen Anforderungen
an den Lehrberuf zu unterstltzen und professionelles
Handeln zu verstérken.

Die Projektidee

Schulen, die sich die Weiterentwicklung des Unter-

richts zum Ziel gesetzt haben, werden im Rahmen

des Teilprojekts «Lehren und Lernen» gezielt unter-

stitzt. Geleitet von der Uberzeugung, dass nur mit ei-

ner systematischen, teamorientierten und die ganze

Schule umfassenden Unterrichtsentwicklung grund-

legende Fortschritte erreicht werden kénnen, unter-

stitzt das Teilprojekt «Lehren und Lernen» Schulen

bzw. Schulleitungen, mit folgenden Angeboten:

— Unterstttzung der Schulleitungen bei der «pédago-
gischen Fuhrung» der Schulen

— Beratung und Begleitung von Schulleitungen
und/oder Steuergruppen bei der Planung, Um-
setzung und Evaluation von Aktivitaten zur Weiter-
entwicklung der Unterrichtsqualitdt an der eigenen
Schule

— Bereitstellung von Weiterbildungsmodulen zur Un-
terrichtsentwicklung fur ganze Schulteams

— Vernetzung der beteiligten Schulen zwecks Aus-
tausch von Erfahrungen, Konzepten und Unter-
lagen zur Unterrichtsentwicklung

Die Begleitung der Schulen wird von einem Team
professioneller Schulberaterungspersonen geleistet,
das die Schulleitungen bzw. die Steuer- und Projekt-
gruppen bei der Umsetzung der Unterrichtsentwick-
lungsziele unterstitzt. Gemeinsam mit der Begleit-
person entwerfen die vor Ort Verantwortlichen ein
langerfristiges Konzept zur Unterrichtsentwicklung,
definieren die Zielsetzungen und planen die Umset-
zung und die Evaluation des Unterrichtsentwicklungs-
projekts an der Schule.

Zur weiteren Unterstltzung der Schulen erarbeitet die
Projektleitung Lehren und Lernen — in Zusammen-




arbeit mit der PHZ/LWB — Weiterbildungsmodule und
Holkurse zur Unterrichtsentwicklung. Dabei sollen
Themen wie zum Beispiel Umgang mit Heterogenitét,
Methodenvielfalt, individuelles Férdern und Beurtei-
len, Arbeiten im Teamteaching, lernférderndes Klima
u.a.m. im Zentrum stehen. Diese Module und Kurse
kénnen von den Schulen bei Bedarf, das heisst auf
dem Hintergrund der léngerfristigen Planung, ange-
fordert und im Rahmen von SCHILW-Veranstaltungen,
teaminternen Kursen oder padagogischen Konferen-
zen «massgeschneidert» eingesetzt werden.

Schulen, die vom Angebot «Lehren und Lernen» Ge-
brauch machen, wird empfohlen, im Netzwerk Luzer-
ner Schulen mitzuarbeiten. Dieses Netzwerk dient
dem gegenseitigen Austausch von Erfahrungen sowie
dem Austausch von Unterlagen und Materialien, die
im Rahmen von Unterrichtsentwicklungsprojekten an
den Schulen entstehen. Ausserdem bietet das Netz-
werk die Gelegenheit, in gemeindetbergreifenden
Gruppen die eigene Arbeit zu reflektieren und weiter
auszubauen.

Leiter des Teilprojekts
Peter Imgrtith

Amt fir Volksschulbildung

Stelle fur Schulentwicklung
Projekt Lehren und Lernen
Kellerstrasse 10

CH-6002 Luzern

041 228 69 19
peter.imgrueth@lu.ch

3 Teilprojekt Basisstufe

Schon in den ersten Lebensjahren durchlaufen Kinder
Entwicklungsprozesse, die fir den spateren Schuler-
folg von grosser Bedeutung sind. Deshalb ist es wich-
tig, dass die Volksschule die Kinder frih abholt und
individuell fordert.

Die Projektidee

Je nach Entwicklungsstand des Kindes erfolgt der
Ubergang vom offenen Spiel zum systematischen
Lernen mehr oder weniger schnell. Mit der Basisstufe
wird der Ubergang von der vorschulischen in die
schulische Bildung individuell und bruchlos gestaltet.
Da der Eintritt in die Basisstufe bereits mit 4 1/4 er-
folgt, ist auch eine frihere Forderung des Kindes
moglich.

Das Pilotprojekt

Das sechsjéhrige Pilotprojekt zur Erprobung der Basis-
stufe, welches im Rahmen eines Grossprojekts der
EDK-Ost stattfindet, ist zu Beginn des Schuljahres
2005/06 mit 11 Klassen aus 9 Gemeinden gestar-
tet. Es sind dies Altbiron, Beromiinster, Flihli, Mar-
bach, Mauensee (2 Klassen), Meierskappel, Menznau
(2 Klassen), Pfaffnau und Willisau.

Fur die beteiligten Schulen gelten unter anderem fol-

gende Eckwerte:

— Die Basisstufe nimmt mit Ausnahme von schwer
behinderten alle Kinder auf. Fir spezielle Forde-
rung werden zusatzliche Ressourcen bereitgestellt.

— Der Eintritt erfolgt in der Regel mit 4 1/4 Jahren
(Stichtag 30. April). Ein Eintritt ist halbjéhrlich
moglich.

— Der Entscheid Uber den Zeitpunkt des Eintritts
(spétestens mit 5,25 Jahren) liegt bei den Erzie-
hungsberechtigten.

— Die Basisstufe umfasst den Zeitraum von zwei
Jahren Kindergarten und die ersten zwei Jahre der
Primarstufe.

— Die Lernenden verweilen in der Regel vier Jahre in
der Basisstufe; sie kann aber auch in drei oder funf
Jahren absolviert werden.

— Die Klassen werden jahrgangsgemischt gefthrt.

— Der Unterricht erfolgt blockweise und regelméssig,
was funf bis sieben Halbtagen pro Woche ent-
spricht.  Ausserschulische  Betreuungsangebote
kénnen dadurch einfacher organisiert werden.

— Die wochentliche Unterrichtszeit betrdgt 20 Lektio-
nen flr die ersten zwei Jahre und 24 Lektionen fur
die letzten zwei Jahre.
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— Eine Basisstufenklasse umfasst durchschnittlich
21 Lernende (18 bis 24) und wird von zwei Lehr-
personen mit einem Gesamtpensum von 150 %
unterrichtet.

— Zirka die Halfte der Lektionen wird im Team-
teaching erteilt.

— Entsprechend ihren besonderen Bedurfnissen ver-
fugen die Klassen Uber ein grosseres Schulzimmer
und einen Gruppenraum.

Die Perspektiven

Nach Ablauf des Pilotprojekts und nach Auswertung
der Erfahrungen soll die flichendeckende Einfiihrung
der Basisstufe im Kanton Luzern diskutiert werden.
Besondere Aufmerksamkeit wird den Auswirkungen
auf die folgenden Schulstufen, auf die Infrastruktur,
die Ausbildung der Lehrpersonen und auf die Finan-
zen geschenkt.

Die allfallige breite Einfiihrung der Basisstufe musste
Uber eine Anderung des Gesetzes tber die Volks-
schulbildung vom Grossen Rat beschlossen werden.
Diese Beschlussfassung kann frihestens im Schuljahr
2010/11 erfolgen.

Leiter des Teilprojekts

Pius Theiler

Amt fur Volksschulbildung

Stelle fir Schulentwicklung, Projekt Basisstufe
Kellerstrasse 10

CH-6002 Luzern

041 228 52 89

pius.theiler@lu.ch
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