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Basler Zeitung, 8.11.1977

Werden Lehrlinge
zu Schwerarbeitern?

Manche Beruislehren sind den Sekundarschiilern unzuginglich
geworden. Zu dieser Feststellung sieht sich Gewerbeinspektor
Hans Frey im Verwaltungsbericht des Regierungsrates veranlasst.
Gleichzeitig warnt der Vorsteher des Amts fiir Berufsberatung,

Bereich der Berufsbildung.

Voun Jirg Meyer

Basel Vicle Lehrhinge sind heute zu
Schwerarbeitern geworden, Denn sie ha-
ben einen grossen Teil 1threr Freizeit ein-
susetzen, um dem beschleunigien Ausbil-
dungslempo folgen zu konnen. Mit diesen
Worlen beschreibt Gewerbeinspektor
Huns Ficy aufl Anfrage der BaZ die Ent-
wicklung im Bereich der Berufsbildung.
Im Laufe der vergangenen Jahre wurden
mehrere Normallehrplane von Berufsleh-
ren Uberarbeitet, Damit verbunden ist e1-
ne Zunahme der Anforderungen, welche
an den einzelncn Lehrling gestellt wer-
den, Die Berufsbhildungschancen der Se-
kundarschuler sind so eingeschrignkt wor-
<en, Gewerbeinspektor Hans Frey folgert
wn  Verwaltungsbericht aus dieser Ent-
wicklung: «Noch stirker als vor wenigen
Jahren ward daher die Weiche fur die Be-
rufswahl und die spatere berufliche Beta-

“~ Klaus Wagner, vor «iibertricbenen Selcktionsmassnahmen» im

tigung schon nach dem 4. Primarschul-
1ahr gestellts.

Gesteigerte Anforderungen stellen heute
unter anderem die Lehren fur kaufmanni-
sche Berufe, tiir Fernseh- und Radioelek-
triker, Chemielaboranten, tur die wver-
schiedenen Mechanikerberufe, Detailhan-
delsangestellte, Elektromonteure, Elektro-
mechaniker usw, Solche Berufe sind heu-
te kaum mehr auf direktem Wege Sekun-
darschulern zugénglich. Diese kénnen
heute vor allem typische gewerbliche Be-
rufe wie Schlosser, Schreiner, Maler,
Maurer, Girtner, Bécker, Koch, Konditor,
Metzger, Coiffeur, Verkiufer usw. wih-
len. Gllcklicherweise hat es in diesen Be-
rufen bisher emmen Nachholbedarf an
Lebrlingen gegeben, So hat zurzeit das
Baugewerbe trotz der Rezession noch ei-
nen nicht vollstandig gedeckten Bedarf
an Lehrlingen. Kaufmannische Berufe
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und die Laborantepmausbildung bleiben ei-
nigen wenigen Sekundarschiilern aller-
dings auf Umwegen erreichbar.
Handwerklich begabte, korperlich krafti-
ge Sekundarschuler braucht diese Ent-
wicklung nicht Besonders zu #ngstigen.
Sie kbnnen in den gewerblichen Berufs-
lehren wvaollwertige Entfaltungsmoglichkei-
ten finden. Wachsende Schwierigkeiten
bietel ihnen dabei 'der. anspruchsvoller
gewordene Berufsschulunterricht. Zu be-
furchten bleibt jedocl, dass als Folge der
emgeschrdnkien Berufswahlmoglichkeiten
die Zahl jener Jugendlichen wiichst, fur
die im besten Fajle nur Verlegenheitsld-
sungen gefunden wepden kénnen. Beson-
ders fur schulisch achwiithiere Midchen
15t die Lehrstellenvermittlung schwierig *
geworden,

Besorgniserregend Ist die Schrumpfung
der Berufswahlmdglichkeiten der Sekun-

darschulen besonders im Hinblick auf die
spezifische Situation der kommenden
Jahre, Nach Angaben des Bundesamtes
fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA)
wurden 1m Jahre 1976 51875 neue
Lehrvertrige abgeschlossen (1975 52779
neve Lehrvertrige). Bis 1981 wird die
Zahl der Jugendlichen, die jdhrlich neu
in das Berufsleben treten, noch zunehmen.
Als Polge dieser Entwicklung rechnet Na-
tionalrat A. Miiller-Marzoh]l bis 1981 mit
40 000 fehlenden Lehrstellen (v BaZ Nr.
262 Seite Schweiz). Etwas optinistischer
beurteilt dags BIGA die unmittelbare Zu-
kunft. Immerhin rechnet auch dieses bis
1981 mit einem zuaitzlichen Bedarf won
13000 bis 14000 Lehrstellen. Die ver-
schdrfte Selektion, das Wachstum der An-
forderungen in emem grossen Teil der
Berufslehren sowie die Auswirkungen all-
filliger  Zulassungsheschrankungen an
den Universitéten begriinden die Wahr-
scheinlichkeit, dass vor allem Sekundar-
schuler von Liicken des Lehrstellenange-
bots betroffen werden.

Wie das BIGA feststellt, absolvierten bis-
her 70 Prozent aller Knaben und 37—338
Prozent aller Midchen eine BIGA-Lehre,
Schitzungsweise 10-—15 Prozent aller Ju-
gendlichen traten bisher, nach eher optimi-
stischen Angaben des BIGA, ohne aner-
kannten Berufsbildungsabschluss in das
Berufsleben ein.

Anzustreben bleibt, dass nach Mdglichkeit
jeder Jugendliche elne Lehre oder eine
weiterfithrende Schule besuchen kann. Es
ist zu befiirchten, dass in den n#chsten
Jahren dieses Ziel noch weiter in die Fer-
ne riickt.
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Die Volkswirtschaft, Heft 10/1977

Auswirkungen der Rezession auf die Ausldnder

Yon der Eidgendssischen Konsultativkommission fiir das Auslinderproblem (EKA) - Juli 1977

! Einleitung

Zwischen Ende August 1973 und Ende August 1976 ist in der
Schweiz die Zahl der Beschaftigten (Schweizer und Auslinder zu-
sammen) um 340 000 zurdckgegangen, Davon entfielen rund 228 000
auf Auslinder (vgl. Tabelle 1). Der restliche Beschiftigungsriickgang
hat sich neben den Ganzarbeitslosen (Ende Dezember 1976 ca.
17 000 1) in erster Linie bei den in der Hochkonjunktur beschiftigten
Rentnern und Pensionierten, Teilzeitbeschaftigten, Heimarbeitern,
sogenannten Zweitverdienern (verheirateten Frauen) wie auch in
sozialer und gesundheitlicher Hinsicht benachteiligten Arbeits-
kraften (Sozialfillen aller Art, Invaliden) ausgewirkt. Mitzuberdick-
sichtigen sind zudem die verhiltnismassig zahlreichen Fille vorzeitiger
Pensionierung. Die Zahl der auslandischen Arbeitnehmer ist stirker
zuriickgegangen als jene der schweizerischen Beschaftigten 2, Immerhin
sind gelegentliche Meldungen aus dem In- und Ausland, die Schweiz
habe das Beschdftigungsproblem allein auf Kosten der auslindischen
Arbeitskrafte gelost, cinseitig.

Die auslandische Wohnbevdlkerung war selbst in der ausge-
sprochenen Hochkonjunkturperiode Ende der 60er und anfangs
der 70er Jahre — ohne behdrdliches Zutun — einer ziemlich hohen
Rotation unterworfen. So uberstieg die durchschnittliche jihrliche
Riickwanderungsquote im Jahrfinft 1970-1974 80000, wovon etwa
50000 erwerbstatige Jahresaufenthalter und Niedergelassene?.
Schitzungsweise machte der Rotationssatz bei den Saisonarbeitern
in den Jahren der Hochkonjunktur ca. 14 aus. Ahnliche VerhAltnis-
zahlen diirften auch bei den Grenzgidngern zutreffen.

Aus diesen Angaben kann geschlossen werden, dass ein erheblicher
Anteil der Rixckwanderer nach wie vor chne behordliche Veranlassung
unser Land verlasst. Dies wird u.a. dadurch bestitigt, dass — abge-
sehen von den Saisonarbeitern und Grenzgangern — im Jahre 1976
von den rund 58 000 erwerbstatigen Ruckwanderern 22 500 (39%)
die Niederlassungsbewilligung besassen, d.h. Ausldnder, die auf dem
Arbeitsmarkt den Schweizern gleichgestellt sind und somit einen
besonderen arbeitsmarktlichen Schutz geniessen, Dieser Trend hielt
im Friihjahr 1977 noch an *. Es scheint, dass die durch die Rezession
hervorgerufene allgemeine Verunsicherung viele Auslinder — die
mehrheitlich mit der Absicht eines voriibergehenden Aufenthaltes in
die Schweiz eingereist sind * — dazu bewogen hat, ihre immer wieder
zuriickgestellte Ruckwanderung (sog « Dauerprovisorium ») ohne
unmittelbare wirtschaftliche Zwangslage, also ohne Kiindigung durch

1 Jn den ersten 5 Monaten des Jzhres 1977 variierte die Auslinderquote zwischen
21,6 und 23,5%, was ungelhr dem Anteil der Fremdarbeiter an der gesamten
Erwerbsbevikerung der Schweiz entspricht,

Endo Juli 1977 waren bet den Arbensimtern insgesamt 8746 Ganzarbeitslose ¢in-
geschrieben gegenilber 20 977 per Ende Januar 1977,

2 Vgl, Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA), Entwicklung und
Beschiftigung 1973-1976, 1n  Die Volkswirtschaft, Heft Nr. 4/77, Seite 170.

3 Allerdings war in der Hochkonmjunktur die Rickwanderungsquote vor allem
wihrend des ersten Aufenthaltsjahres gross.

Die absolute Zahl der freawilligen Ausreisen miisste angeaichts der seit 1975
verschirften Einwanderungsbestimmungen logischerweise zurlickgehen.

4 Zwischen Endes Dezember 1976 und Ende April 1977 baben etwas (ber 8000
erwerbstatige Jahresaufeathalter (rd 13 000 1n der gleichen Periode des Vorjahres)
und nehezu 6000 erwerbstdtige Nisdergelassene (vd. 7000 1n der gleichen Periode des
Vorjahres) die Schweiz verlassen., Der Antell der Niedergelassenen an der Gesamtzahl
der erwerbstAtigen Ruckwanderer hat somutim Frilbjahr 1977 sogar noch zugenommen
{ca. 429 gegenuber 36%; in der Vergleichsperiode 1976).

3 Vgl. Soziologisches Institut der Universitdt Zurich, Die politische Integration von
ausldndischen Arbeitnehmern, Zirich 1976, Aus dieser empirischen Studie geht hervor,
dass Gber dic Halfte der Italiener ber der Einretse beabsichtigt, unser Land innert
5 Jahren wieder zu verlassen. Tatsdchlich hidlt sich, nach den Erhebungen der Eidg.
Fremdenpolize: (FREPO), rund die Hilfte aller Jahresaufenthalter nicht langer als
5 Jahre 1n der Schwerz auf, Nur 6% reisen mit der Absicht des dauernden Verbleibs
in der Schweiz eln. Nach einem Aufenthalt von mehr als finf Jahren erhbht sich diese
Quote auf rund 22%,

die Arbeitgeber, aber auch ohne Nichtverlingerung von Bewilligungen
zu vollziehen.

Ferner ist bei der Beurteilung der Frage, wie weit Auslinder tat-
sichlich wegen der Rezession zur Ausreise gezwungen sind, zu
beriicksichtigen, dass die schweizerische Wirtschaft bisher bestrebt
war, insbesondere als kowjunkturbedingt erachtete Beschiftigungs-
einbriiche teilweise durch Einfiihrung von Kurzarbeit zu uberbriicken,
um méglichst vicle Arbeitsplitze zu erhalten . Schliesslich hat in
den letzten Jahren eine stark zunechmende Zahl auslindischer Arbeit-
nehmer von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, sich gegen Arbeits-
losigkeit zu versichern 7,

Im folgenden werden ecinige Hauptprobleme beleuchtet, mit denen
die Auslénder infolge der Rezession konfrontiert sind. Diese Fragen
bildeten Gegenstand eingehender Aussprachen mit Vertretern der
wichtigsten Auslindervereinigungen in der Schweiz, mit den zu-
stindigen Behdrden sowie den im Dienste der Verbesserung der
Bezichungen zwischen Schweizern und Auslindern tdtigen Organisa-
tionen, inshesondere den Arbeitsgemeinschaften fiir Auslinderfragen
und Kontaktstellen fitr Schweizer und Auslander.

Der nachstehende Bericht bezweckt einerseits eine bessere Informa-
tion der Offentlichkeit und namentlich der Auslinder sowie der im
Bereich der Ausl3nderbetreuung tiatigen Institutionen und Einzel-
personen. Er richtet sich aber auch an die zustindigen Behorden und
an alle interessierten Kreise mit dem Appell, durch eine individuellere
Praxis und engere Zusammenarbeit Hartefalle nach Mdglichkeit zu
vermeiden.

2 Vorrang der Beschaftigung einheimischer Arbeitskrifte

Der « prioritire Schutz der einheimischen Arbeitnehmer »* auf
dem schweizerischen Arbeitsmarkt wird als Grundsatz von breitesten
Kreisen bejaht. Er gilt (ibrigens auch in andern europaischen Lindern,
die Wanderarbeitnehmer beschiftigen. Seine Berechtigung wird in
der Regel ebenfalls von den Regierungen der Auswanderungslinder
anerkannt.

Den einheimischen Arbeitnehmern — denen neben den Schweizern
auch die Niedergelassenen?, Eheminner von Schweizerbiirgerinnen,
auslindische Kinder von Schweizern oder Schweizerinnen, von der
Eidg. Polizeiabteilung anerkannte Fliichtlinge und Staateniose,
liechtensteinische Staatsangehérige sowie in der Schweiz invalid
gewordene Auslinder gleichgestellt sind * — soll jedoch nur dann der
Vorrang zukommen, wenn die Betreffenden fiir die zu besetzende
Stelle die erforderlichen Voraussetzungen erfiillen. Diese bezichen
sich nicht nur auf die fachliche Seite, sondern der Bewerber muss

6 Im Dezember 1973 waren 136 661 Arbeitnehmer, wovon 27 505 kontrollpflichtige
Auslinder, von Kurzarbeit betroffen. Im Dezember 1976 waren 26 790 (4147 kontroli-
pflichtige Auslinder) Arbeitskrifte teilarbeitslos. Im Juoli 1977 registrierte man 4145
Tellarbeitslose (wovon 752 kontrollpflichtige Auslander).

Vgl, in diegem Zusa h auch Eid he Keonsultativkommission fir
das Auslinderproblem (EKA), Kurz-, mittel- und langfnistige Auswirkungen der
bundesritlichen Auslinderpobtik, Bern, Juni 1976, Ziff. 3.1,

7Vgl. EKA, Kurz-, mittel- und langfristige Auswirkungen der bundesritlichen
Auslinderpolhitik, Bern, Jum 1976, Das am 1, April 1977 in Kraft getretene Versiche-
rungsobligatorium gilt grundsétzlich auch fur die Fremdarbeiter (vgl. Ziff. 42).

3 vgl. gememsame Kresschreiben des BIGA und der FREPO vom 19, Dezember
1974 und 30, April 1975 betreffend den Schutz der ewnhermischen Arbeitnehmer.

; Dm)'un uber 509 sdmtlicher Fremdarbeiter (inkl. Saisonarbeiter und Grenz-
ginger).

10 Der Grundsatz des prioritAren Schutzes der einheimischen Arbeitnehmer findet
zudem keine Anwendung aul Beamte auslindischer Verwaltungen mit Dienstort in
der Schweiz sowie Korreapondenten von Zsitungen, Zeitschriften, Prease- und Infor-
mationsagenturen mit Sitz im Ausland.
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andere Mal eine Freizugigkeitspolice bei einer Versicherungsgesell-
schaft oder cin Sperrkonto bei einer Bank errichtet wurde, und wandert
er spiter aus, so wird er die Auszahlung seiner blockierten Austritts-
guthaben aus friheren Arbeitsverhaltnissen bei der betreffenden
Versicherungsgesellschaft (Riickkaufswert der Versicherung) oder
Bank (Sparguthaben) erwirken konnen.

2672 Umfang der Freiziigigkeitsleistung bzw. der Barauszahlung

Der Umfang der Anspriiche hangt gemass Gesetz von der Zahl der
Beitragsjahre des Versicherten in der Vorsorgeeinrichtung ab. Ver-
schiedentlich stellen Reglemente auf die Dienstjahre ab.

2673 Weniger als finf Beitragsjahre

Hat ein Arbeitnehmer wihrend weniger als finf Jahren Beitrage
an die Personalvorsorge entrichtet, so hat er bei Dienstaustritt einen
Anspruch in der Hohe seiner eigenen Beitrage, wozu bei Spareinrich-
tungen noch der Zins hinzukommt. Die Vorsorgecinrichtung st
allerdings berechtigt, Risikoubzuge vorzunchmen, wenn der Arbeit-
nchmer fur den Todes- oder lavaliditatsfall versichert gewesen ist,

Hat der Arbeitnehmer ciner Vorsorgeeinrichtung angchort, welche
ausschliesslich vom Atbeitgeber finanziert wird (sog patronale Vor-
sorge), so hat er bei einem Dienstaustritt vor Ablauf von funf Beitiags-
jahren keine Anspruche auf irgendwelche Abfindungen.

2674 Mebhr als funf Beitragsjahre

Tritt der Arbertnehmer aus dem Unternehmen und damit aus dd;
Vorsorgeemrichtung aus, nachdem er funf oder mehr Bettmgsjali{lc
aufweist, so entspricht seine Forderung ber Spareinrichtungen, a_nl’sger
seinen eigenen Beitragen, emnem der Anzahl der Beitragsjahre ange-
messenen Tell der Sparbeitrage des Arbeitgebers, jeweils samt Zins.
Bei Versicherungsemrichtungen erstreckt sich der Anspruch auf emen
angemesscnen Tell des Deckungskapitals der Versicherung, ‘Im Regle-
ment von Versicherungseinrichtungen wird die Freizuglgkensleistung
oft auch so umschrieben, dass sie nebst den eigenen Béitragen einen

I

angemessenen Teil der Differenz zwischen dieser Summe und dem
Deckungskapital der Versicherung umfasst.

Der Arbeitnehmer hat auch dann Anspruch auf einen angemessenen
Teil des Spar- bzw. Deckungskapitals, wenn seine Vorsorge wahrend
finf oder mehr Jahren vereinbarungsgemass ausschliesslich vom
Arbeitgeber finanziert wurde_. ’

!

2675 Mebhr als dreissig Beftragsjahre

Nach dreissig Beitragéjahmn ist in allen Fallen dem austretenden
Arbeitnehmer das gesgmte Spar- bzw. Deckungskapital zur Verfugung
zu stellen. ‘

r

268 Beitrag des Arbeitgebers als Lohnbestandteil ?

Die gelegenglich von auslandischen Kreisen gedusserte Auffassung,

die vom Arpeitgeber stammenden Beitrage an die Personalvorsor-
geemrichtufig seien als Lohnbestandteil zu betrachten und missten
deshalb ybllumfanghich in der Barauszahlung enthalten scin, 15t nicht

vertrethr. Einerseits beinhaltet die berufliche Yorsorge in der Regel
uuclyﬁc Dechung von Ristken (Invaliditat, Tod), fur welche ein Teil
der Beitrige gebunden wird. Anderscits ist der Widerspruch zur gel-
tentlen gescetzlichen Freizugigkeitsordnung zu offensichthich und hatte

e rechtsungleiche Behandlung zur Folge zwischen jenen, die
Anspruch auf emme Barauszahlung haben und jenen, dic keinen

Anspruch geltend machen konnen. Es kann nicht uberschen wert ..

dass der Anspruch des Arbeitnehmers bel Dienstaustiitt, wic erwahi
erst nach funf Dienstjahren auch vom Arbeitgeber geleistete Bertrage
einschliesst.

3 Fazut

Zusammenfassend ergibt sich, dass dic Auslander in sozialversi-
cherungsrechtlicher Hinsicht den Einheimischen hcute weitgehend
gleichgestellt sind und dass die Behorden bemuht sind, allfallige
sachlich nicht begriindete Unterschiede auszumerzen.
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Der Kdder ist ein bescheid‘e"nes Handgeld von nicht einmal 5000 Franken
Frankreich will'seine Gastarbeiter nicht mehr

Einen Sturm der Entrilistung im fn- und Ausland hat der Plan der franztisischen Regierung ausgeltist, Gastarbei-
ter durch Zahlung eines Handge¢lds zur Rilckkehr in ihre Helmat zu bewegen, um 80 ¢ine Lbsung des driickenden -
Arbeltslosenproblems ru «erkgufens. Die linksgerichieten Oppositionspartelen, Gewerkschaften und auch die
benachbarten Mittelmeerlindes sind sich einig In der Ablehnung der Reglerungsmassnahmen, die f{ir jeden Helm-
kehrwilligen 10 000 Francs bt suf die Hand und ein einfuches Flugticket vorsehen.

Das Projekt, im April
stenmal von Premlerm!
als Tell elnes mit 4/ Milliarden
Francs ausgestatteten / Programms
rur Bekimpfung der Afbeitsiosigkeit
vorgestallt, wurde voyY kurzem trotz
wachsendem Widerptand erweltert.

Von Jersmy Clift, Parls

Sollte das Geldangebot zun#ichst nur
{fur stellungsloSe Gastarbeiter gelten,
s0 sind jetzt/such Auslinder elnbe-
zogen, die efnen Arbeltsplatz haben,
auch wenn: sie schon linger als 5
Jahre in Frankreich leben und ar-
beiten. Ausserdem wurde ein auf 3
Jahre belristetes Zuzugsverbot fur
Familicnangehorige eingefuhrt. Aus-
lander sollen  zunachst keine Ar-
beitsgenchmigung mehr erhalten.

«Unmenschlich»

Jean Colpin, Sekretdr des Zentralko-
milees der Kommunistischen Partet
Frankreichs, bezeichnete die Ausiiin-
derpolitik der Reglerung in Paris als
unmenschlich. Arbeltsminister Stole-
ru, so0 Colpln, zdgere nicht, dle
Gastarbeiter «auf skandaldse Weilse
Zu erpressen». Fremdenhass, Rassis-

mus und Unterdriickung wliirden
dadurch geftirdert. Auch die Regie-
rungen von Spanien, Portugal, Al-
gerlen und Marokko reaglerten be-
troffen und verstindnislos. Alle vier
Linder fiirchten negative Auswir-
kungen auf den eigenen Arbelts-
markt, wenn Frankreich die Gastar-
beiter nach Heuse schickt. So rech-
net man in Madrid zum Belapiel mit
der Helmkehr von etwa 8700 Spa-
niern.

Dle grisseren franzdsischen Ge-
werkschaften Jaufen ebenfalls Sturm
gegen dle Massnahmen, die sle als
sragsistischa bezeichnen und die v§l-
lig ungeeignet zur Lbsung des Ar-
beitslosenproblems seien. Ausser-
dem, so sagte ein Sprecher der
Kommunistischen CGT, stelle das
Postulat einen Angriff auf das in der
Verfassung verankerte Recht auf
Arbhelt dar ~— nicht nur der Auslan-
der, sondern aller Menschen 1n
Frankreich.

uFrelwillign

Die derart gescholtene Reglerung
konterte mit dem ausdricklichen
Hinweis auf die Freiwilligkeit des
Projektes. «Wir zwingen niemanden

zur Ruckkehrs, erkldrie ein Beam-
ter. Auch bey den betroffenen Gast-
arbeitern kam der Plan nicht gut an.
Ein in Paris lebender Algerier sagte:
«Sollen die doch ihr Geld behalten
Ich arbeite seit mehr als 15 Jahren
in Frankreich.» Bisher haben nur
einlge tausend Fremdarbeiter von
dem Geldangcbot Gebrauch ge-
macht. Die Regierung will nun in
einer Informationskampagne mit
Hilfe der Arbeitsimter weitere Aus-
lander zur Heimkehr bewegen.

Seine Entischeldung, gegen die Zu-
wanderung vorzugehen, verteidigte
Stoleru mit dem Hinwels auf die
wachsende Zahl von Gastarbeitern
in Frankreich: Waren es 1873 noch
51 824, so stieg die Zahl 1976 bereits
auf 57 377. In der ersten Halfte
dieses Jahres seien mehr als 27 000
gekommen Zurzelt sind mehr als 1.2
Millhonen Menschen in Frankreich
ohne Stellung — ein Nachkriegsre-
kord. Unter den Arbeitslosen sind
etwa 100 000 Gastarbeitar aus Afri-
ka, Spanien, Portugal und enderen
Nicht- EG-Llindern. Insgesamt leben
rund 4 Milllonen Auslinder in
Frankreich, 1,9 Milllonen stehen in
einem Arbeltsverhlilinls, der Rest
gind Famillenangehirige.




Oktober 1977

Entwicklung des Auslinderbestandes zwischen August 1973 und August 1976

{runde Zahlen)

I Ausldndische Wohnbevtlkerung Erwerbstétige Auslinder
Beatand Jahresavf- | Niederge- Jahresanf- | Woederge- Total 1 Saison- Grenz- Total 2
enthalter lassene Total enthalter lassene ® arbeiter glinger

QA) (NL) a1 (NL) 2 3 4 5 I+ 445

Bestand per 31.8.73 496 000 553 000 | 1 049 000 322 DOO I 277 000 599 000 194 000 104 000 897 000

Bestand per 31.8.76 ...  ...... 314 000 654 000 968 000 196 000 327 000 523 000 61 000 85 000 669 000
Yerinderung Aug. 1973-Aug. 1976

Abs. Zahlen .......  ...... —182000 | +101000 | — 81000 | —126000 | + 50000 | — 76000 | —133000 | — 19000 | —228 000

in Prozent .. ...... —-367% | +183% | — T,7% | —39,1% | +181% | —12,79% | —6B,6% | —183% i —254%

LQuelle, Statistischer Dienst der FREPQ.
* 2.T. rechnungamilssig ermttelt

auch in personlicher Hinsicht Garantie fur emne zweckmdssige
Besetzung des in Frage kommenden Arbeitsplatzes bieten 1,
Einigkeit herrscht daruber, dass bei dhnlichen beruflichen und

~~ “versonlichen Verhaltnissen eine bereits in der Schweiz rechtméssig

anwesende stellensuchende kontrollpflichtige Arbeitskraft, unabhingig
von 1hrer Nationalitat, gegenuber Neuzuzigern bevorzugt behandelt
werden sollte. Dieser Grundsatz 1st in der am 1. November 1976 1n
Kraft getretenen Verordnung uber die Begrenzung der Zahl der
erwerbstatigen Auslander ausdrucklich verankert 2.

Vermehrte Schwierigkeiten stellen sich bei Verldngerungsgesuchen.

1 Vgl Stellungnahme des Bundesrates zur Interpellation Alder vom 29. Januar 1975
beteeflend auslandwsche Arbeutnehmer (Kraisschreiben BIGA(FREPO vom 19,
Dezember 1574) sowie Stellungnahme des Bundesrates vom Sepiember 1975 zur

Interpellation Marthaler vom 25 November 1974 (Uberfremdung) und zur Motion
Breny vom [[. Dezember 1974 (Schutz der schweizenschen Arbeitnehmer).

2 Vgl. Art. 9 der Verordnung des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes (EVD) vom
20, Oktober 1976,

Auslindische Wohnbevdlkerung
je 31. Dezember {runde Zahlen)

b Der Anteil der Erwerbstitigen wurde aufgrund von Erfahrungszahlen auf 509 der Totalzahl geschitzt,

Eine Verlingerung der Aufenthaltsbewilligung soll grundsitzlich nur
dann verweigert werden, wenn emn einheimischer Arbeitnehmer
(Schweizer oder Auslidnder, der dem Schweizer hinsichtlich der
arbeitsmarktlichen Vorschriften gleichgestellt ist) tatsichlich willens
und fdhig ist, die in Frage stehende Stelle zu bekleiden. Eine Differen-
zierung der FEntscheide nach auslandischen Nationalitaten darf
prinzipiell nicht erfolgen. Ein ablehnender Entscheid muss von den
Behorden jeweils begriindet und mit der Rechtsmittelbelehrung
versehen werden. Das Rekursverfahren bietet u.a. Gelegenheit, die
Frage der Gleichwertigkeit der Arbeitskrafte zu Gberpriifen.

Dariiber hinaus erfordert die behordliche Sorgfaltspflicht, dass den
menschlichen, sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheiten des Einzel-
falls angemessen Rechnung getragen wird.

In der Frage des Widerrufs erteilter Bewilligungen haben die
Behorden beschlossen, es solle in Fortfuhrung der seit (iber 15 Jahren

/-

2 Differenz 1973-1976
1973 1974 1975 1976
Ausldnderkat. Absolute Zahlen in %
/".k Jahresaufenthalter ... 478 000 427 000 358 000 304 000 —174 000 -136,4
Niedergelassene . ..., ...... 575 000 638 000 655 000 655 000 + 80000 +13,9
Total 1053 000 1 065 000 1013 000 959 000 — 94000 — 89
Quelle. Statistischer Dienat der FREPO.
Erwerbstiitige Auslander
je 31. Dezember {runde Zahlen)
3 Differenz 1973-1975
1973 1974 1975 1976
Auslanderkat, Absolute Zahlen n %
Jahresaufenthalter . .. . ......... 308 000 275 000 226 000 189 000 —119 000 —38,6
Niedergelassene ! . . 288 000 319 000 327000 327 000 + 39000 +13,5
Zusammen .... . .. .. ceieasn- 596 000 594 000 553 000 516 000 — 80000 -13,4
Saisonarbeiter . . ....... .. 19 000 14 000 6 000 6 000 — 13000 —68,4
Grenzglinger 98 000 103 000 85 000 77 000 — 21000 -21.4
Total 713 000 711 000 644 000 599 000 —114 000 —16,0

Quelle  Statistischer Dienst dezr FREPO.

! Der Anteil der Erwerbstitigen wurde aufgrund von Erfahrungszahlen auf 30 % der Totalzahl geschitzt.




,’ O Oktober 1977

Verdnderung des Bestandes an erwerbstdtigen Auslandern zwischen August 1973 und August 1976 nach Kantonen und

Aufenthaltskategorien

4 Jahresaufent. | Niedergelassene J;J?:;T_:g:;z‘ﬁ;d Saisonarbeiter Grenzginger S&mthche Erwerbsidtige
Arbeitskantos
antone August | August { August | August | August | August | August | August | August | August | August | August | Veranderung
1973 1976 1973 1976 1971 1976 1973 1976 1973 1976 1973 1976 Total %

Ziirich 66 3251 42 837 57 676| 66 283(124 001(10% 120 27 707| 8060} 2279 1404!153 987|118 584 — 315403 | —23,0
Bern ........ciienl 32 179) 17950 24 366, 28 725| 56 545| 46 675( 21 644| 4996} 2238 1532| 80427 53203 — 27224 | —338
Luzern . . . . . ... . 10387) 6183 7527 8771 17914| 14954 8812 2488 — —f 26726 17442 — 9284 —34,7
Urn ... v oo 0 v 783 621 563 602| 1346| 1223 2106| 1331 — —i 3452 2554 — 898 | —26,0
Schwyz ................ 34001 1977 2530 2895 5930 4872 3127 952 — —| 9057| 5824 — 3233| —357
Obwalden . ........... 587 439 392 426 979 865 1147 516 — —i 2126| 1381 — 745 | —35,0
Nidwalden .... ..... 604 337 513 564 1117 901 1433 594 — —( 2550 1495l — 1055 —41.4
Glarus  ..... . ...... 2516] 1594| 1470| 1746] 3986| 3340 1241 325 6 2] 5233 3667 — 1566 —29,9
Zug ....... .o 3608] 2109 2713 33761 6321 5485 1937 736 —_ —| 8258 6221 — 2037 —24,7
Fretburg .....  ...... 54817 3455 31274 4263 8755 7718| 3648 347 —_ —| 12403 8065 — 4338 —350
Solothurn . . ..... 11650 6200 8289 9664] 19939| 15864 5276 802 520 412 25735 17078} — 8657 | --336
Basel-Stadt ............ 16 682 11024 9827 12051f 26 509/ 23075 55361 1075 19199] 16497| 51 244| 40 647] — 10597 | —20,7
Basel-Landschaft . 97670 5943 9771| 11988 19538 17931| 5155 1026| 4531} 3535 29224 22492] — 6732§ —23,0
Schaffhausen ........... 4604f 2571 3463 3879] 8067 6450 I 488 119 3061 2645 12616 9214 — 3402 —21,9_
Appenzell A.-Rh. 2360 1418 1478 1612 3838 3030 958 336 42 32] 4838) 3398 — 1440 —
Appenzell I.-Rh. . .. 423 305 180 219 603 524 305 122 9 3 917 649| — 268 —29,2
St. Gallen ............. 18 828 11225 14 482| 17021] 33 310) 28 246| 9 158) 2471 5195 3B97| 47 663] 34614 — 13045 | —274
Graubdnden .. ..... 6726 4486 44691 5629( 11417 10115| 16489, 9975 1054 1068| 28960| 21 158 — 7802 | —26,%
Aargau ...... ......... 24 668| 14 160| 19 311] 23 245| 43979 37 405 10482 1946 3710} 3499 58 171| 42850 — 15321 | —26,3
Thurgau 10 820 6254| 8489 9639 19309 15893; 4289 1388 1501 1117 25099 18398 — 6701 —26,7
Tessin .... «....o.... 15535 9 769] 20 650] 25 846| 36 185 35615 12 600] 6 460| 31 533| 26 325 B0 318] 68400 — 11918 | —14.8
Waadt .... .. o 29 541| 18 108| 30 132| 36 250| 59 673| 54 358] 17 131| 5247 1651 1444 78455 61049 — [7406| --22.2
Wallis .......... ...... 74931 4380 4913 6292 12406 10672| 18715 5525 2126 1114) 33247 17311 — 15936 | —47,9
Neuenburg ............. 9655 4962 10283 11467| 19938 16 429} 3297 270 2687 1468} 25922 18 167 — 7755 —29.9
Genl . .......... ... 27 891] 17837 29 585| 34 790| 57 476| 52 627 10085 3 591| 23 231} 19190| 90 792 75408| — 15384 —16,9

Total (322 513(196 144|276 568(327 243|599 081523 387|193 766 60 698(104 573; 85 184|897 420|669 269 —228 151 | —254

Quelle: Staustischer Dienst der FREPO

| Wohnkanatone; der Anteil der Erwerbatitigen wurde aufgrund von Erfahrungszahlen auf 509 der Totalzahl geschiitzt,

befolgten Praxis nach wie vor darauf verzichtet werden, Aufenthalts-
bewilligungen mit einer Widerrufsklausel zu versehen, sofern der
Auslédnder nicht durch sein persdnliches Verhalten hiezu selbst Anlass
gibt. Denn es wire im Hinblick auf die heutigen Auffassungen uber
die den Auslandern zu gewdhrende Rechtsstellung und aus menschlich-
sozialen Uberlegungen nicht tragbar, emem auslandischen Arbeit-
nehmer, zumal wenn er zusammen mit seiner Familie in der Schweiz
wohnt, die Bewilligung zu entziehen und ihn zu verhalten, mit seinen
Angehdrigen unser Land innert weniger Wochen zu verlassen. Nach
Auffassung des Bundesrates soll der Schutz der einheimischen Arbeit-
nehmer derart gewidhrleistet werden, dass auslandischen Arbeits-
kraften, die sich noch micht funf Jahre in unserem Land aufhalten,
dort, wo es der Arbeitsmarkt erfordert, nur noch kurzfristige Aufent-
haltsverlangerungen (sechs Monate statt ein Jahr) ausgestellt werden,
Nach einem Aufenthalt von 5 Jahren soll die Aufenthaltsbewilligung
grundsitzlich fur eine Dauer von 2 Jahren verliingert werden ®.
Der Grundsatz der vorrangigen Beschaftigung emheimischer
Arbeitnehmer steht zwangslaufig in einem gewissen Zielkonflikt zur
Forderung der gesellschaftlichen Eingliederung der Auslinder. Es
gilt der Verunsicherung der Letztgenannten durch eine behordliche
Praxis entgegenzuwirken, welche 1thnen die Gewissheit gibt, dass jeder
Einzelfall — namentlich bei Verlingerungsbegehren — sorgfaltig und
auch unter Beriicksichtigung der menschiichen Aspekte gepruft wird.
Insbesondere sind arbeitslos gewordene kontrollpflichtige Auslander
wahrend ihres Taggeldanspruches von den Arbeitsimtern grund-

1 vgl. insbesondere Geachiilisbericht des Bundesrates 1975, Kapitel Eidg. Justiz- und
Polizerdeparternent (EJPD), 2.; Teal Bst. D ZIf. ¥ (5. 139/140) und BIGA/FREPO-
Krelaschrelben vom 19, Dezember 1974 und 30. April 1975,

satzlich zu vermutteln, allerdings unter Berucksichtigung der prio-
ritiren Beschiftigung einheimischer Arbeitnehmer 2,

Ganz allgemein ist festzuhalten, dass eine absolute Beschaftigungs-
sicherheit (Recht auf Arbeit) weder fur Schweizer noch fiir Auslander
besteht. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass diese Sicherheit hei
den Auslandern wesentlich vom Grad ihrer sprachlichen, berufli -
und gesellschaftlichen Eingliederung abhangt. Des weitern spielt in
dieser Beziehung die soziale, zwischenberufliche und geographische
Mobilttat oft eine entscheidende Rolle 3. Es liegt deshalb im Interesse
namentlich der linger anwesenden Auslander, sich weierhin um
eine solche Eingliederung zu bemuhen. Von schweizerischer Seite sind
diese Bestrebungen nach wie vor zu unterstiitzen *.

3 Beendigung einer begonnenen Lehre bzw. eines ange-
fangenen Studiums durch ausldndische Jugendliche bei
Ausreise ihrer Eltern

Im Bestreben, rezessionsbedingte Hartefalle zu vermeiden oder
wenigstens zu lindern, hat dic FREPO mm Einvernehmen mit dem
BIGA den kantonalen Behorden empfohlen, auslandischen Jugend-
lichen, deren Eltern die Schweiz zufolge des Beschaftigungseinbruches
verlassen miissen, unter den iiblichen Voraussetzungen die erforder-

2 Gemdss Kresschreiben des BIGA und der FREPO vom 15, Dezember 1974 hat
ein gegen Arbeitslosigkeit versicherter Jahresaufenthalter Anspruch auf Vermiitiung
eines neuen Arbertsplatzes, fur den kewne « zumutbare » einheimische Arbeitskraft zur
Verfugung steht.

3 In bezug auf die geographische Mobilitit durften die Auslander gegenuber den
Schweizern 1m Vorteil scin {geringere driliche Verwurzelung), wihrend die zwischen-
berufliche Mobilitdt der Schweizer wegen ihres durchschmittlich hdheren Bildungs-
standes — wenn auch abgeschwicht durch das hdhere Durchschnit(salier -— grisser
zu sein scheint.

4 Vgl. EKA, Konzept zum Auslinderproblem, Bern, Juli 1973}Apnl 1975




liche fremdenpolizeiliche Bewilligung zur Beendigung der begonnenen
Lehre bzw. des angefangenen Studiums zu ertcilen®,

Die Vereinigung Pro Juventute in Zirich hat sich ihrerseits bereit
erklint, alleinstehenden ausldndischen Jugendlichen im Bildungsalter
die gleiche Betreuurng und Beratung zuteil werden zu lassen wie den
jungen Auslandschweizern, die ihre Studien bzw. eine Lehre im
Heimatland absolvieren2. Allerdings kann die Sicherstellung der
Ausbildungsfinanzierung grundsatzlich weder von den Schweizer
Behdrden noch von Pro Juventute Ubernommen werden. Allfallige
finanzielle Schwierigkeiten wdren u.U. im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen zur Forderung der beruflichen Ausbildung bzw. des
Stipendienwesens (evtl. auch des Farsorge wesens ') zu beheben,

Diese Hilfestellung soll u.a. dazu dienen, eine allfillige spitere
berufliche Eingliederung der Interessenten in ihrem Heimatland zu
erleichtern.

Ausldndische Jugendliche, die sich im Rahmen der Familien-
vereinigung rechtméssig in der Schweiz aufhalten, werden hinsichtlich
der Absolvierung einer Lehre prinzipiell gleich behandelt wie ihre
schweizerischen Berufskameraden. Der Lehrstellenmarkt benachteiligt
unter den Verhiltnissen der Rezession in erster Linie Repetenten der
Primarschule und Schuler aus Hilfs- bzw. Sonderklassen. Unter

- ‘iesen befinden sich hiufig Ausldnder mit mangefhaften Sprachkennt-

nissen. Im Sinne der Chancengleichheit sollten daher Massnahmen
zur sprachlichen und schulischen Eingliederung der auslindischen
Jugendlichen durch eine enge Zusammenarbeit aller interessierten
Kreise geférdert werden.

4 Die Stellung der Auslander in der Arbeitslosenversiche-
rung, in der 6ffentlichen Fiirsorge sowie in der beruflichen
Vorsorge

41 Allgemeines

Die zustandigen Behorden sind bemiiht, in der Schweiz zugelas-
sene Auslinder in sozialversicherungsrechtlicher Hinsicht den
Einheimischen moglichst gleichzustellen* und ber threr — z.B,
rezessionsbedingten — Ausreise die erworbenen Rechte bestmiglich
zu wahren.

42 Arbeitslosenversicherung

. = Urspriinglich waren nur Auslinder mit Niederlassungsbewilligung

.nd anerkannte Flichtlinge ausreichend vermittlungsfahig und somit
zum Beitritt in die Versicherung zugelassen. Mit zunehmender
Lockerung der fremdenpolizeilichen Vorschnften wurde jedoch der
Beitrits stufenweise erleichtert: 1967 konnten sich die Arbeitnehmer
mit Ganzjahresbewilligung aus allen westeuropdischen Staaten nach
Sjahrigem Aufenthalt versichern. Ab 1974 wurde der Beitritt simt-
lichen Auslindern mit Ganzjahresbewilligung nach zwei Jahren
ermdglicht, 1975 bereits nach einem Jahr. Seit Einfuhrung des bundes-
rechtlichen Versicherungsobligatoriums vom 1. April 1977 wird jeder
Arbeitnehmer, der in der Schweiz bei einem zur AHV abrechnungs-
pflichtigen Arbeitgeber beschaftigt ist, von Geseizes wegen und auto-
matisch auch der Arbeitslosenversichening unterstellt, Bei Arbeits-
losigkeit haben die Auslander wie die Schweizer Anspruch auf Lei-
stungen, wenn sie die Anspruchsvoraussetzungen erfullen, d.h. ins-
besondere in den vorausgegangenen 365 Tagen wahrend mind. 150
Tagen cine beitragspflichtige Beschaftigung als Arbeitnehmer aus-

1 ygt. Kreisschreiben der FREPO an die Fremdenpolizeibehéirden der Kantone vom
25. Okrober 1976 betreffend die bundesrdtliche Verordnung vom 20, Oktober 1976
{ber die Begrenzung der Zahl der erwerbstédtigen Ausldnder.

2 Betreuungsgesuche sind zu richten an-

Pro Juventute, Abtedung Jugendiiche, Seefeldsir, 8, Postfach, 8022 Zirick.

I vgl. Ziff, 43,

¢ vgl. EKA, Zur Stellung der Auslinder im System der sozialen Sicherheit der
Schweiz, Bern 1977,
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geiibt haben 3. Angesichts der Missbrauchsgefahr besteht auch wei-
terhin keine Moglichkeit zur Ausrichtung einer Pauschalabfindung
bei Ausreise vor Ausschypfung des Versicherungsanspruches, handle
es sich um einen Schweizer oder um cinen Auslinder, Wilhrend der
Dauer des Taggeldanspruches ¢ sind die kontrollpflichtigen Auslinder,
unter Vorbehalt der vorrangigen Beschiiftigung der einheimischen
Arbeitskrifte (vgl. Ziff. 2), durch die Arbeitsimter zu vermitteln,

Grenzganger erhalten Leistungen bei Teilarbeitslosigkeit. Das Pro-
blemn der Entschidigung von ganzarbeitslosen Grenzgingern soll auf
bilateralemn Weg geregelt werden?.

43 Arbeitslosenhilfe und offentliche Fiirsorge

Die Frage der Unterstitzung von sogenannten ausgesteuerten
Arbeitslosen richtet sich nach den kantonalen Vorschriften. Das
gleiche gilt ganz allgemein mit Bezug auf die Unterstutzung hilfsbe-
dirftiger Auslander, Volkerrechtlich besteht fir den Aufenthaltsstaat
keine Verpflichtung zur Unterstitzung von Auslandern, ausser
wenn eine solche zwischenstaatlich vereinbart ist *. Uber die solcher
Art vertraglich geregelten Unterstutzungsverpflichtungen hinaus
werden aber in der Praxis bei Vorliegen besonderer Verhiltnisse,
insbesondere aus humanitdren Griinden, Auslander -— vor allem
jene, die eng mit unserem Land verbunden sind oder deren Anwesen-
heit als gefestigt erscheint — nach den fur Schweizer geltenden Grund-
sitzen unterstitzt. Gemeinsam mit der Konferenz der kantonalen
Firsorgedirektoren richtete die EKA in diesem Sinne am 31, August
1976 die Empfehlung an die in den Kantonen zustidndigen Fiirsorge-
institutionen, Fille von Auslindern, die infolge der Rezession in
materielle Schwierigkeiten geraten, wohlwollend zu behandeln ®,

44 Berufliche Vorsorge (« zweite Sdule » der Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenvorsorge)

Mit den revidierten arbeitsrechtlichen Bestimmungen des Obliga-
tionenrechtes (OR) aus dem Jahr 1972 wurde das Freizdgigkeits-
obligarorium bei Beendigung eines Arbeitsverhiltnisses eingefiihrt
{OR Art. 331 ff.). Danach steht dem ausscheidenden Arbeitnehmer
gegenitber der Personalvorsorgeeinrichtung eine Forderung auf kunf-
tige Vorsorgeleistungen zu, wobei die entsprechenden Kapitalien
prinzipiell nicht in bar ausbezahlt werden diirfen. Dieses Barauszah-
lungsverbot hat sich in der Praxis in gewissen Fallen und vor allem im
Zusammenhang mit der zufolge der anhaltenden Rezession vermehr-
ten Rickwanderung von auslindischen Arbeitskriften als unzweck-
missig erwiesen. Aufgrund der am 1. Januar 1977 in Kraft getretenen
neuen Gesetzesbestimmungen '° hat ein Arbeitnehmer Anspruch auf
Barauszahlung der Freiziigigkeitsleistung, wenn er eindeutig den
Beweis erbringt, dass er die Schweiz endgiltig verlassen hat oder
verliisst. Dabei spielt der neue Bestimmungsort keine Rolle.

Der Grundsatz der Barauszahlung beim endgiltigen Verlassen der
Schweiz soll auch in dem z.Zt. in der parlamentarischen Beratung
stehenden Buandesgesetz iber die berufiiche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidervorsorge (BVG) ! verankert werden 12,

5 Um allfalligen Schwierigkeiten bei der Einfhrung des Versicherungsobligatoriums
ab 1. Apnil 1977 entgegenzuwirken, haben sich die interessierten Sozizlpartner 1m
Einvernehmen mit den zustAndigen Bundesbehdrden bereit erklrt, das seit Anfang
1976 geltende Entschddigungssystem f{ir Salsonarbeizer, die aus wirtschaftlichen
Griinden vorzeitig entlassen werden, ochne zusitzliche finanzielle Belastung der Arbeit-
geber und Arbertnehmer vorldufig bis 31. Dezember 1977 weiterzufiihren.

6 150 Taggelder (180 Taggelder (Ur Versicherte, die das 53. Altersjahr erreicht haben).

7 Vgl. dazu u.a, Stellungnahme des Bundesrates vom 24. August 1977 zur Binfachen
.ﬁnfrnae Wyler betreffend die Arbeutslosenversicherung fUr Saxsonarbeiter und Grenz-
ghnger.

% In diesern Sinne hat die Schweiz mit Frankreich und der Bundesrepublik Deutsch-
land Firsorgeabkommen abgeschlossen, Mit anderen Staaten, u.a. Italten, Osterrexch,
Portugal, wurden 1im Rahmen von Niederlassungsvertrigen und Gegenseitigkeits-
erklarungen Unterstutzungszusagen vereinbart,

(59 x)ggl) Geschiftsbericht des Bundesrates 1976, Kapitel EJIPD 2. Teil Bst. A Ziff. 11

10 Revision von Art. 33lc Abs, 3 OR.

11 Vgl, Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung zum BVG vom
19, Dezember 1975 (BBL 1976 1 149).

*2 Vgl des weitern EKA, Zur Stellung der Ausldnder im System der sozialen
Sicherheit der Schweiz, Bern 1977.



11 Oktober 1977

5 Aufissung von Mietvertrigen infolge wirtschaftlich
bedingten Verlustes des Arbeitsplatzes bzw., Verwei-
gerung einer Aufenthaltsbewilligung

Nach schweizerischer Lehre und Rechtsprechung gilt der Veriust
des Arbeitsplatzes nicht als wichtiger Grund im Sinne von Art, 269
OR [ Art. 4 Schweizerisches Zivilgesetzbuch (ZGB), welcher zur vor-
zeitigen Kundigung des Mietverhdltnisses berechtigen wirde.

Die Frage einer vorzeitigen Kiindigung eines Mietverirages stellt
sich kaum — oder doch bloss in entscharfter Form — bei der Miete
von Einzelzimmern oder moblicrten Wohnungen auf unbestimmte
Zeit, Denn in diesen Fdllen ist dic ordentliche Kiindigungsfrist gemass
Art. 267 Abs. 2 Ziff. 2 OR kurz bemessen. Dagegen hat das Problem
seine Bedeutung einerseits bei der Miete einer unmoblierten Woknung
auf unbestimmte Dauver und andererseits allgemein bei Mieten von
Immobilien auf bestimmie Zeit. Wer eine unmoblierte Wohnung auf
unbestimmte Dauer gemietet hat, ist an die gesetzlichen Kundigungs-
fristen und -termine gebunden. Nach Art. 267 Abs. 2 Ziff. 1 OR gelten
als gesetzliche Termine das ortsiibliche Ziel, oder, wenn ein Orts-
gebrauch nicht nachgewiesen werden kann, das Ende einer halbjéhri-
gen Mietdauer, jeweils mit 3monatiger Kundigungsfrist,

Die geschilderte Rechtslage wirkt sich somit besonders ungunstig
auf auslandische Familien aus, die sich im Anschluss an den Verlust
des Arbeitsplatzes des Familienhauptes veranlasst sehen, die Schweiz
zu verlassen. Die zustandigen Bundesbehodrden haben Ende 19751
und anfangs 19762 die Arbeitgeber- und Hauseigentiimerverbinde
sowie die kantonalen Fremdenpolizeibehorden auf die Problematik
aufmerksam gemacht mit der Bitte, bei wirtschaftlich bedingten Ent-
lassungen die Kdnrdigungs- und gegebenenfalls die Ausreisefristen nach
Moaglichkeit so anzusetzen, dass eine rechtzeitige Auflisung des Miet-
vertrages erfolgen kann.

Nicht zu ibersehen ist auch, dass eine grosse Zahl von Mietver-
haltnissen auf dem Verhandlungswege im gegenseitigen Einverstind-
nis vorzeitig aufgeldst werden. Das ist besonders bei den preisgiinsti-
gen Wohnungen in der Regel moglich, sind dafir doch meistens
geniigend geeignete Anwérter vorhanden. Wiez.B, die Erfahrungen der
Kommussion zur Betreuung auslindischer Arbeitskrafte des Xantons
Basel-Stadt befegen, vermag eine enge Zusammenarbeit aller interes-
sierten Kreise — namentlich zwischen den Arbeitsgemeinschaften fiir
Ausiinderfragen ? und Hausbesitzern — zu angemessenen Losungen
konkreter Fille beizutragen.

6 Einhaltung von finanziellen Verpflichtungen, insbeson-
dere von Abzahlungsgeschiften

Wenn bei Mietvertrigen cine Abstummung der Kindigungsfristen
auf jene des Arbeitsverhiltnisses bzw. der Ausreise meistens noch
madglich ist, scheint dies mut Bezug auf die Erledigung von Abzahlungs-
geschkdfren und die Erfullung von andern dhnlichen finanziellen Ver-
phlichtungen in der Regel nicht der Fall zu sein. Die entsprechenden
Termine erstrecken sich nicht selten iiber Jahre, so dass ihnen bei der
Aufldsung eines Arbeitsvertrages bzw, bei der Ansetzung einer Aus-
reisefrisi kaum Rechnung getragen werden kann.

Es st dringend erwiinscht, dass die interessierten Betreuungsinsti-
tutionen und vor allem auch die Ausldnderversinigungen ihre Lands-
Jeute ganz allgemein auf die Nachteile und das Risiko von Abzahlungs-
geschéften aufmerksam machen und zu entsprechender Zuriickhaltung
auffordern ©.

| Kremsachreiben des BIGA vom 22. Dezember 1975 an die Arbeitgeber- und Haus-
eigenttimer verbénde.

2 Kreisschretben der FREPO vom 22, Januar 1976 an die Fremdenpolizeibehdrden
der Kantone,

3 Solche loatitutionen beatehen derzeit 1n 14 Kantonen, 8 StAdten und 3 Regionen.

4 Eine entsprechende Empfehlung richrete der Schwetzerische Gewerbeverband um
2. Mdrz 1977 an die kantooalen Gewerbeverbdnde sowie an seine Micgheder der
Gruppe Handel.

7 Begleichung von Steuerrechnungen
71 Allgemeines

Der rezessionsbedingte Verlust des Arbeitsplatzes ist fur sich allein
weder ein Grund fiir eine Anderung der Veranlagung noch fiir einen
Steuererlass. Yorbehalten bleiben kantonale Regelungen, wonach bei
lingerem Unterbruch der Erwerbstitigkeit oder Verminderung des
Einkommens aus andern Grinden eine Zwischenveraniagung (mit
Gegenwartsbemessung) vorgenommen werden kann. Ein Erlass kann
in Frage kommen, wenn sich die finanzielle Lage des Steuerpflichtigen
wegen langerer Arbeitslosigkert derart verschlechtert, dass der Bezug
der Steuer eine erhebliche Harte bedeuten wiirde.

72 Quellensteuerpfiichtige

Das Problem der Begleichung der Steuerrechnungen stelit sich fur
die kontrollpflichtigen Auslander nur selten, da ihre Steuern in den
meisten Kantonen an der Qu?llg bezogen, d.h. jeweils durch den
Arbeitgeber zuhanden der St‘eu*rverwaltung vom Lohn abgezogen
werden.

73 Nicht-Quellensteuerpflichtige 3

Die nicht-quellensteuerpflichtigen Auslander, also hauptsachlich
solche mit Niederlassungsbewilligung, werden im gleichen Verfahren
besteuert wie die Schweizer, d.h, aufgrund der sogenannten ordent-
lichen Veranlagung, die das Ausfullen einer Steuererklarung voraus-
setzt. Die Auslander sind wie die Einheimischen verpflichtet, ithre
Steuerschulden fristgerecht zu bezahlen, Ausldnder, die die Schweiz
verlassen ohne ihren fiskalischen Verpflichtungen nachzukommen,
werden der FREPO gemeldet, die sie im Zentralen Ausldnderregister
als Steuerschuldner vermerkt. So kann bei Wiedereinreise gegen die
Sdumigen vorgegangen werden, auch wenn der Aufenthaltskanton
gewechselt wird. Eine Verjdhrung der Steuerforderungen tritt in der
Regel nicht e, da nach dem Wehrsteuerbeschluss und den Steuer-
gesetzen der meisten Kantone die Verjihrung ruht, solange der
Steuerpflichtige in der Schweiz nicht belangt werden kann.,

8 Wiedereinreise ausgereister auslindischer Arbeits-
kriifte

Infolge der Rezession sieht sich der Auslander vermehrt vor die
Frage gestellt, ob er nicht bei etnem Fehlschlagen der Arbeitssuche
in der Heimat oder in einem Drittstaat die Mdglichkeit siner Wi,
einreise in die Schweiz habe.

Nach der geltenden Rechtsordnung wird der Aufenthalt unter-
brochen, wenn sich der Auslander abmelder oder wenn er nach Ablauf
seiner Aufenthaltsbewilligung ausreisr. Wahrend der Gultigkeitsdauer
der Aufenthaitsbewilligung lassen auf eine tatsachliche Aufgabe und
damit auf eme Unterbrechung des Aufenthaltes schliessen: Die
Auflosung des Arbeitsverhdltnisses, die Kundigung der Wohnung,
der Antritt einer Stelle im Ausland usw, Schhesslich ist der Aufent-
halt als unterbrochen zu betrachten, wenn der Ausldnder auch ohne
die Absicht, seinen bisherigen Aufenthalt in der Schweiz aufzugeber
(z.B. Weiterbestand des Arbeitsverhaltnisses, Beibehaltung de
Wohnung, Zuriicklassung von Familienangehorigen usw.), sich in
Rahmen ecmner giltigen Aufenthaltsbewilligung langer als sech
Monate ununterbrochen im Ausfand aufgehaiten hat.

Die Bewilligung eines niedergelassenen Auslanders erlischt nacl
Art. 9 Abs. 3 des Bundesgesetzes uber Aufenthalt und Niederlassun
der Auslander (ANAG) u.a. durch Abmeldung oder wenn er sic
wihrend sechs Monaten tatsdchlich im Ausland aufhalt, Stellt de
Niedergelassene vor Ablauf dieser sechs Monate ein entsprechende
Gesuch, so kann die Frist bis auf zwei Jahre verlingert werden. Eir
Niederlassungsbewilligung bleibt im Falle eines Aufenthaltes i

2 Vgi. u.a. Stellungnahme des Buadesrates vom 1, Juni 1977 zur Emnfachen Anfra
Jos. Meier vom 24, Marz 1977 bewreffend die Sicherung des Steuerbezuges.

”
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Ausland von mehr als sechs Monaten indessen nur bestehen, wenn
der Gesuchstelier den Mittelpunkt seiner gesamten Lebensverhiltnisse
nach wie vor im Niederlassupgskanton beibehilt und wenn feststeht,
dass er innerhalb der Frist von hochstens zwei Jahren wieder in die
Schweiz zustickkehren wird.

Ist eine Aufenthaits- oder cine Niederlassungsbewilligung im
Einzelfall erloschen oder hat der Auslinder die Schweiz nach Ablauf
seincr Anwesenheitsbewilligung verlassen, so ist der Aufenthalt unter-
brochen, und eine allfillige Wiedereinreise muss als Neueinreise
behandelt werden. Einem neuen Gesuch kann in diesem Fall nur
entsprochen werden, wean der Kanton bzw. das BIGA bereit ist, eine
Einheit aus seinem Kontingent zur Verfiigung zu stellen .

Die Frage des Unterbruchs des Aufenthaltes ist im Zusammenhang
mit der anhaltend ungunstigen Beschiiftigungslage von besonderer
Bedcutung, Qft geben sich die Auslander uber die Konsequenzen einer
Abmeldung — die manchmal ohne Absicht der endgiiltigen Ausreise
erfolgt, z.B. zur Abklarung von Beschaltigungsmoglichkeiten in der
Heimat — zu wenig Rechenschaft. Es wire deshalb erwiinscht, wenn
dte Auslander uber diesen Problemkreis sachgerecht und kontinuier-
lich informiert wiirden. Diese Offentlichkeitsarbeit obliegt, neben den

,,—-zust’and\gcn Fremdenpolizeibehdrden, den Betrevungs- und Ein-

_liederungsinstitutionen sowie den Ausléndervereinigungen in der
Schweiz.

Der da und dort gesteliten Forderung, den wegen Arbeitslosigkeit
zuruckgewanderten Auslandern sollte bei Rekrutierung neuer
Fremdarbeiter der Vorrang gewahrt werden, kann von den Behdrden
nicht entsprochen werden, da in unserem Land die Rekrutierung
einzig und allein Sache der Arbeitgeber ist. Die Moglichkeit der
allfalligen Wiedereinreise eines zurickgewanderten Auslanders dirfte
in erster Linte von seiner fachlichen und persénlichen Qualifikation
abhangen, d.h. von der Art und Weise, wie ey sich bei seinem friheren
Aufenthalt bewdhrt hat.

Der Vollstindigkeit halber sei noch auf Ziff. 1V/2 des Schluss-
protokolls zum itahenisch-schweizerischen Abkommen i{iber die
Auswanderung 1talienischer Arbeitskrifte nach der Schweiz vom
10. August 1964 verwiesen ?. Danach wird bei italienischen Arbeit-
nebmern, die nach einem mehr als finfidhrigen Aufenthalt aus ausser-
gewohnlichen Grunden zur Ausreise gezwungen waren, im Falle jhrer
Wiedereinreise binnen zwei Jahren der frihere Aufenthalt bei der
Bercchnung der Fristen, die Anspruch auf die im Abkommen vor-
gesehene Vorzugsbhehandlung (z.B. Niederlassungsbewilligung, Fami-

_Aennachzug) geben, mitberucksichtigt.

9 Vorbereitung der Auslinder auf ihre Wiedereinglie-
derung im Heimatland

91 Aligemeines

Wie in den emlettenden Ausivhrungen erwahnt wurde, reist der
uberwiegende Teil der Austander mit der Absicht eines voriibergehenden
Aufenthaites in der Schweiz ein. Dies trifft zweifellos fur alle Aus-
landergruppen, mit Ausnahme der Fluchtlinge, zu. Mit zZunehmender
Aufenthaltsdaver erhoht sich allerdings die Zahl der Zugewanderten,
die sich dauernd in der Schweiz niederlassen mochten !, Mehrheitlich
bleibt aber der Wille tur spareren Heimkehr — zunundest bei der
ersten Generation der Einwanderer, d.h. jener Auslidnder, die als
Erwachsene zum Stellenantritt oder im Rahmen der Familien-
vereinigung eingereist sind — erhalten.

U Allerdings kann Auslindern, die die Schwerz voribergehend im Aufirag ihrer
Arbeugeber (vgl. Verordnung dea Bundesrates vom 20.10.1976 Art, 3 Abs. ] Bt g
und Vverordnung dexs EJPD vom 20.10.1976 Art 7) oder zur Absolvierung des Mill-
tardiensies {vgl. Verordnung des Bundesrates vom 20.10.1576 Art, 3 Abs. 1 Bst. h)
verlussen, unter bestimmien Vorausseizungen die Wiedercinrewa ohne Inanspruch-
nahme der Zulassungskontingente bewilligt werden,

+AS 1965 399,

3 Vgl, Soziologisches Institut der Universitdit Zurich, Die politische Integration von
ausiindischen Arbeitnchmern, Zonch 1976, In dieser Studie wurden leduglich itatle-
nische Staawangshdnge berucksichtigt. Die Verhaltensweise der Amslinder anderer
Nationalititen dirfte Ahnlich sein,

92 Spezifische Probleme der ersten Generation der Einwanderer

Die Rickreise erfolgt in zahlreichen Fallen wihrend des ersten
Aufenthaltsjahres (aus Resignation vor den Anpassungsschwierig-
keiten) oder bei Erreichung des Rentenalters bzw. eines vorgenom-
menen Sparzieles. In diesen Fillen stellen sich in der Regel keine allzu
grossen  Wiederetngliederungsprobleme, zumal die betreffenden
Auslander meistens mit ihrern Heimatland sprachlich, kulturell und
politisch eng verbunden geblieben sind und sich die Ausreise geplant
vollzieht,

Auch jepe Auslinder, die aus arbeitsmarktlichen Griinden die
Schweiz flr sie iberraschend verlassen miissen, verfiigen in der Regel
iber Bezichungen, die ihnen die Wiedereingliederung im Herkunfts-
land erleichtern. Doch stellen sich ihnen besondere Probleme ‘.
Gegebenenfalls sollte die Ausreisefrist so angesetzt werden, dass der
Ausldnder nicht nur seioen in der Schweiz eingegangenen rechtlichen
Verpflichtungen nachkommen kann, sondern dass er sich auch einiger-
massen auf die im Herkunftsland herrschenden Verhaltnisse aus-
richten kann (Umschau nach einem passenden Arbeitsplatz, Bereit-
stellung angemessenen Wohnraumes usw.).

Eine gezielte Information obliegt in erster Linie den Betreuungs-
institutionen und den Ausléndervereinigungen selbst. Die interessierten
Ausldnder sollten, vor allem jene mit Niederlassungsbewilligung, auf
die Notwendigkeit einer sorgfaltigen Vorbereitung der Heimkehr
sowie auf die zu erwartenden Wiedereingliederungsprobleme im
Heimatland aufmerksam gemacht werden. Insbesondere nach einem
langerdauernden Auslandaufenthalt miuissen sie sich dariiber Rechen-
schaft geben, dass die wirtschafilichen und gesellschaftlichen Ver-
héltnisse des Heimatlandes und auch ihre angestammte Lebensweise
sich verdndert haben.

Neben diesen organisatorischen und aufklarenden Massnahmen
kann dre Wiedereingliederung im Heimatland wesentlich durch die
Erwachsenenbildung (sprachliche und Allgemeinbildung)? sowie
durch die berufliche Aus- und Weiterbildung erleichtert werden. In
dieser Beziehung kommt dem Besuch der sogenannten Fremdarbeiter-
ausbildungssigiten eine besondere Bedeutung zu®.

4¥gl. — Felix Bernet, Als Fremde zuriick in der Heimat, in: Neue Zlrcher
Zeitung, Zonch (NZZ), 9. November 1976;

— Felix Bernet, Wiedersinghederung im Herkunftsland (Italienisches
Musterprogramm fur Ruckwanderer), 1n. NZZ, 25, Mérz 1977;

— Pau! L. Walser, Das Problem der Ruckwanderer (Ergebnisse einer
‘Tagung in Urbino), in: Tages-Anzeiger, Zitrich, 27, April 1977;

— Paul L. Walser, [talicnische Rilckwanderer — verlassen im eigenen Land
(Heimkehrende Gastarbeiter haben es schwerer denn je), in: Luzerter
MNeuests Nachrichten, Luzern, 13, Juni 1977;

— VYictor Willi, Niche allen Rickwanderern geht es schlecht — Die meisten
Italiensr wissen sich recht gut anzupassen, in* Zirichsee-Zaitung, Stdfa,
16. Ma1 1977,

* km Bereich der Erwachsenenbildung mnd in der Schweiz zablresche Institutionen
tatig. 32 davon sind der Schweiz. Veremigung fiir Erwachsenenbildung, Oerlikoner-
strasse 38, 8057 Zurich, angeschiossen. Besondere Anstréngungen zur sprachlichen
Buldung ausiindischer Erwachsener werden seitens der « Univeraité ouvnidre de
Genéve », rue de Lyon 70, 1203 Genf, unternommen, die ihrerseits Mitglied des Ver-
bandes Schweiz. Volkshochschulen, Luimmatquai 62, 8001 Zurich, 1st.

6 Zu erwdhnen sind in diesem Zusammenhang folgende, in verschiedenen Kantonen
wirkende Ausbildungszentren, die in der Regel allen Ausiindern, ohne Ricksicht auf
deren Staatszugehdrigkeit, und auch den Einheimischen zugldaglich sind:

Bildungsstellen der italienischen Arbeiterbewegung

a) Ente Confederale Addestramento Professionale (ECAP). Angeschlossen der
sozialistisch-kommunistischen Gewerkschaft Confederazione Genersle Itghiane
del Lavoro (CGIL). In der Schweiz seit 1970 tatig, Koordinatio Ile und
Ausbildungazentrum in ZUrich/Neu-Affoltern. Zweigmederlassungen in Bassl,
Baden, Winterthur und Lausanne. Kurse werden 1o 13 Kantoneén durchgefithrt,

b) Ente Nazionale ACLI Istruzione Professionale (ENAIP). Berufsbildungsorgani-
sation der uahemischen chnsthichen Arbenerbewegung. In der Schweiz seit 1963
tiug. Koordinationsstelle und eigenes Ausbildungszentruom in Ziloich. Als Aus-
kunftsstellen dienen dle drtlicben ACLI-Vereine, Kurse werden in § Kantonen
durchgefihrt.

c) Istuuto Addestramento Lavaocaton (IAL). Angeschlossen der christlichen Gewerk-
achaft Confederazions Italana Sindacat: Lavoraton (CISL). In der Schwoiz seit
1971 tdtig. Koordmationsstelle in Ziirich. Zweignioderlassung in Luzern. Kurse
werden in $ Kantonen durchgefUhrt,

Von ltalienlschen Arbeltskrdfien gegrindere Bildungsstellen

a) Centro [talo-Svizzero per I'Addeatramenta Professionele (CISAP). Enge Zusam-
menarbeit mit dem Schweizerischen Metall- und Uhrenarbeitnehmerverband.
Gegrundet 1m Jahre 1966, Eigenes Ausbildungszentrum i Bern, Zweignieder-
lassungen in Biel, Langenthal und Rii/ZH. Kurse werden in 3 Kantonen durch-

Uhr

gefithrt,

8) Scuola Professionale Emigrati (SPE). Gegrindet 1m Jahre 1974 von chemaligen
Schilern und Lehrern der ENAIP. Eigtnes Awbildungazentrum in Zurich, Kurse
werden lediglich in der Stadt Ziirich durchgsfithrt,
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Allerdings sollten sich riickwanderungswillige Auslinder der
Tatsache bewusst sein, dass ene in der Schweiz crworbene Berufs-
bildung nicht unbedingt auf die Bedurfnisse der Wirtschaft des
Herkunftslandes zugeschnitten 15t und dass die Auslanderfahrung bei
der Steliensuche im Heimatland manchmal nichs die vom Betroffenen
erhoflten Vortale verschafft.

Dic ab und zu in Kreisen dzr Auslandervereinigungen erhobene
Forderung aul Einfuhrung von RuckwanderungSpramien ist aus
rechtlichen ! sowie auch aus poliuischen Griinden (Gleichbehandlung
von Schweizern und Auslandern) nicht realisierbar.

93 Spezifische Probleme der zweiten Generation der Einwan-
derer (d.h. in der Schweiz geborener und/oder aufgewach-
sener Auslander)

Im Gegensatz zur ersten Generation hatte die zwerre Generation der
Ewmnanderer in wen hoherem Masse die Maghchkeit, sich sozial,
wirtschaftirch und kulturell einzughedern.

Diese Auslander reagieren auch im politischen Bereich ahnlich wie
ihre einheimischen Altersgenossen und empfinden ihren Heimatstaat
nicht sellen als fremdes Land. Dieses Hineimachsen in die schwei-
cerische Gemewmnschaft 1st in erster Linie auf die von unserem Land
befolgte Schulpohtik zurdackzufuhren 2.

Die schulische Eingliederung der fremdsprachigen Kinder entspricht
demallgemein anerhannten, im Ausland sowie fur die schweizerischen
Binnenwanderer geltenden Territorialprinzip. Sic driingt sich aber
auch im Blick auf die bestmogliche Forderung der Chancengleichheit
der gesamten Bevolkerung auf, Trotzdem soll auch die angestammte
ldentuar der Zugewanderten und ihre besondere Bedeutung im
Hinblick auf eine mogliche Richkehr ins Ursprungsiand nicht ver-
nachlassigt werden.

Der telweisen Losung dieses unvermeidiichen Zielkonfliktes
— der durch die Rezession eine Yerscharfung erfahren hat * — dient
der Uniterricht in der heimatlichen Sprache und Kultur, der ent-
sprechend dem erwahnten Territorialprinzip durch das von interes-
sierten Landern 2ur Verfugung gestellte Lehrpersonal erteilt wird
(in der Regel 4 Unterrichtsstunden pro Woche). Von der EDK wurde
den Kantonen nahegelegt, den Organisatoren dieses Unterrichts
womoglich Mithilfe zu gewahren. Insbesondere sollten:

— wochentlich mundestens 2 Zusatzunterrichtsstunden inner halb
der Volksschule erteilt werden, set ¢s im Bereich des obligatorischen
Stundenplans, ser es auf der Oberstufe 1m Freifachbereich;

¢) Scuola Addestramenio Professionaie Emigraiy in Svizzera (SAPES), Baden.
Fur den hanton Aurgad,

AKonsulariche Budungrstellen

a) Cormutalo Consolare Professionale Jiahano (Co Co Pro.). Fur den Einzugsbereich
des Generalhonsulates Zurich.
&) Comitato Consolure Assisienza agh lraham {CQ.AS [T.), Basel. Fur die Kantone
Basel-Siadi. Busel-Land und Solothurn Eigenes Ausbrdungszentrum in Base).
¢} Centro Itallunu Formazione Lavaratort (CLFL), Luttaw; LU Eigenes Autbildungs-
zentrmin Lutau Fur die hantone Luzern, Obwalden, Nidwalden und Un.
d) Comnaio Jdi Assisienzd agh lLiewhans (CO AS JT.), Cbur. Ligenes Ausbildungs-
zentrurn in Chur. Fur den khunton Graubunden.
£} Centro d) Addestramento Professionale lalo-Svizzero {CAPIS), Si. Gallen.
Eipenes Avsbrldungszentrum in St Gallen. Fur die Kantone St Gallen und
Thurgau.
Comitato di Assistenza ltaliano, Sion. Fur den Kanton Walls,
Spanmische Dhidungsstelicn

Centros Esp.foles Promocion Profesional ¥ Social de! Emugrante, Zenteen in
Basz!, Zurich, kriens, Montreux, Renens und Nyon.

Die Fruge der beruflichen Aus- und Wenertitdung der Auslinder st derzent
Gegensiand eitner Abhlirung sm Schosse der EKA.

gl ZuT 42

<%gl. Grundeatze rur Schulung der Gastarbeiterkinder, verabschieder von der
Schuetr honfurenz der hantanglen Erzichungsdirehtoren (CDKY am 2 “ovember
1972 bzw 14 Nosember 1974 Noch Auffussunp der EDk solien diese Grundsatze
1raiz der veranderten Moartschafislape wenterhin honseguent zur Anwendung gelangen
{Beswchluss vom 14 Ao 19740),

¥ Is scheint, dass die reressiancedingte Ruchwanderung menstens familienwueise

erfoigr und dasy ter dic honadee do- Ubertrit o dic Schale des Heimatlandes mit
erhep'ichen Schwierigheiten verbunden ist.

~

J
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— den Abgangszeugnissen Auswifse' iiber den Besuch dieser Kurse
beigelegt werden (im Hunblick auf die Anerkennung der Schul-
zeugnisse im Heimatland).

Dariber hinaus wurde den Kantonen empfchlen, den in absehbarer
Zeit mit Sicherheit riickwandernden Kindem den Besuch von privacen
Auslanderschulen (z.B. Missionsschulen) zu gestatten.

Diese Rahmenempfeilungen lassen sich nicht in der ganzen Schweiz
schematisch verwirklichen. Anzustreben sind praktisch und poliusch
realisierbare Ldsungen, die den unterschiedlichen brtlichen Gegeben-
heiten und insbesondere der Konzentration der einzelnen Auslinder-
gruppen bestmobglich Rechnung tragen *. Von besonderer Bedeutung
ist in diesem Zusammenhang eine enge und Joyale Zusammenarbeit
aller interessierten Xreise (Lehrerschaft, Schulbehorden, Eltern,
konsularische Vertreter und Vertreter der Auslandervercinigungen) 4,

10 Zusammenfassung

Von dem seit 1974 anhaltenden Beschiftigungseinbruch sind ebenso
Schweizer wie Auslander betrofien, wobei allerdings die Zahl der
auslandischen Arbeitnehmer stirker zuriickgegangen ist als jene der
schwezerischen Erwerbstatigen. Diese Entwicklung erklart sich
einmal dadurch, dass nach einiem international anerkannten Grund-
satz die einheimischen Arbeitachmer auf dem Arbeitsmarkt prinzipsell
cinen prioritaren Schutz geniessen. Zum andern verlassen viele
Auslinder nach wie vor unser and Lohne behordliche Veranlassung.

Nicht zu verkennen ist indessen, dass die Rezession besonders bei
den Auslandern cine grosse Verunsicherung ausgeldst hat, die enem
harmonischen Zusammenleben mit den Schweizern abtraglich ist.
Dieser unbefriedigenden Situation sollte durch emne bessere Auf-
klirung der Auslander iiber ihre Rechte und Pflichten einerseits und
durch eine engere Zusammenarbeit aller interessierten Kreise anderer-
seits entgegengewirkt werden. Hirtefalle kdnnen namentlich durch eine
sorgfaluge Prifung des Einzelfalls vermieden oder gelindert werden.
Der vor allem aus staatspolitischen Uberlegungen notwendige
(schrittweise) Auslanderabbau ist wenn immer moglich durch ecine
restriktiv und selektiv® gehandhabte Zulassungspraxis zu bewerk-
stelligen. Volkswirtschaftlich wire es unkiug, durch gezielte Mass-
nahmen (z.B. Einfuhrung von Rickwanderungspramen oder
Wegweisungsverfugungen chne personenbezogene oder wirtschafiliche
Veranlassung) den Auslanderabbau zu beschleunigen. Andererseits
wire es staatspolitisch undenkbar, die freiwilige Ruckwanderung _
zu verhindem. Sicher gibt es weder fur die Schweizer noch fur di
Auslander eine absolute Sicherheit des Arbeitsplatzes. Die Gefahr
emer langerdauernden Arbeitslosigkeit kann durch Weiterbildung
und vor allem Aneignung ausreichender Sprachkenntnisse vermindert
werden. Ein gutes Bildungsniveau und Fremdsprachenkenntnisse sind
auch 1m Falle der Ruckwanderung — die jeweils sehr sorgfaltig
vorbereitet werden sollte — von Vorteil. Von Bedeutung ist auch der
Wille, sich notigenfalls auf eine andere Tatigkeit umzustellen, zumal
in den hommenden Jahren mit einer Beschleunigung der Umstrukturie-
rung unscrer Wintschaft und daher mit eciner erhohten Gefahr
technologisch und strukturell bedingter Arbeitslosigkeit zu rechnen
ist.

* Vorkehren, die chne allzu grosse Schwiengkerten fur nalienische Konder in emner
stiduischen Agglomerauon unternommen werden k&nnen, lassen sich z B fur jugosia-
wische Schulhinder in ldndlichen Gegenden meistens micht verwirklichen.

I vgl EKA, Die Forderung der geselischaftiichen Einghederung der Auslander auf
dem Wege der Schulung threr Kinder, Bern, November 1976.

¢ Vgl Art. 1 der bundesrdtlichen Verordnung vom 20, Oktoher 1976 uber die
Begtenrung der Zahl der erwerbstatigen Auslinder, wonach die « Begrenzungsmass-
nahmen insbesondere auf emnte qualitative Verbesserung der Arbertsmarkisirubtur unod
eoe moghchal ausgeghichens Beschkfugungspoliik ausaurichien » snd.



