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Préface

Conformément & ses statuts, la Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'ins-
truction publique "traite des problémes qui relevent des directions cantonales de I'ins-
truction publique, exécute les taches que lui impose e Concordat sur la coordination
scolaire et coopére avec la Confédération™. Ledit Concordat sur la coordination scolaire
charge par ailleursla CDIP d'éaborer al'intention de tous les cantons des recomman-
dations "aux fins de développer I'école et d’harmoniser leurs |égislations cantonales
respectives'.

Depuis I'entrée en vigueur de ce Concordat sur la coordination scolaire (1971), la
CDIP aeffectivement édicté toute une série de décisions et de recommandations por-
tant sur I'enseignement et |'éducation dans notre pays.

Dans lamesure ou il sagit d'accords, de concordats, de reglements ou de plans d'étu-
des-cadres intercantonaux, les textes en sont publiés, donc accessibles. Une premiére
compilation de tous ces documents figure notamment dans le Bulletin d'information
No 49 (octobre 1986) et tout ce qui est venu Sy gjouter depuis a été publié chaque fois
dans les rapports annuels de la CDIP.

Ce qu'il manquait par contre jusqu'ici, c'était une compilation des recommandations,
idées-directrices et prises de position de la CDIP. Or, ce qui n'est pas facilement acces-
sible perd vite de son impact, et on court également le risque d'un mangue de continui-
té danslestravaux. Déslors, il semblait parfaitement judicieux de réunir toutes les dé-
cisions de la CDIP dans une méme publication.

L'entreprise n'était pas sans poser de problemes. La CDIP en effet ne dispose pas de
regles preécises établissant ce qu'est une décision de principe et laforme qu'elle doit re-
Vétir. Il est des projets importants, des projets d'une incidence considérable (ex.:
SIPRI, LEFOMO) qui ont é&é menés a bien sans la moindre recommandation
formelle. Dans d'autres cas, on sen est tenu ade simples circulaires, ou on a arrété des
décisions par le seul biais de la correspondance.

La présente compilation seen tient aux textes qui figurent au Secrétariat général de la
CDIP sous |'appellation "Recommandations et décisions”. |ls ont été classés par ordre
chronologique. Tout ce qui était devenu obsol ete a été volontairement omis, exception
faite des textes nécessaires ala compréhension de décisions ultérieures, comme dans
le cas des prises de positions rel atives ala scolarisation des enfants de langue étrangére
ou al'éducation des jeunes filles. Une table des matiéres permet de Sy repérer aisé-
ment.

Au niveau des titres des décisions, hous nous sommes permis parfois de petites cor-
rections par rapport aux textes originaux. Il n'en reste pas moins que |'on peut encore
trouver cOte a cote des dénominations telles que theses, principes, prises de position,
commentaires, etc.



Lorsqu'il sagit de recommandations formelles selon I'article 3 du Concordat sur la co-
ordination scolaire, la chose a été notée expressément. Etant donné le caractere plus
impératif des obligations qui en découlent, ces recommandations méritaient en effet
une place particuliere.

Aodt 1995 Moritz Arnet
Secrétaire général delaCDIP
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Principes relatifs a la formation des jeunes filles

du 2 novembre 1972

La Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique incite les can-
tons a prendre les mesures permettant d'éviter toute discrimination des jeunes filles
dans I'enseignement et notamment de leur offrir les mémes possibilités d'acces aux
écoles secondaires qu'aux gargons.

A cet effet, elle recommande en particulier:

- de développer autant que possible I'enseignement des travaux manuels des garcons
danslaméme mesure que celui desfilles;

- deveiller ace que dans les plans d'études et |es programmes |'enseignement des
travaux manuels pour jeunesfilles et |'enseignement ménager ne soient pas donnés
aux dépens des disciplines de promotion;

- dintroduire, au degré supérieur de la scolarité obligatoire, une différenciation des
programmes en offrant des cours a option et des cours facultatifs: pour les unes,
I'enseignement des travaux manuels et I'enseignement ménager pourraient alors étre
approfondis; pour les autres, un enseignement complémentaire (par exemple en
géométrie, langue étrangeére, etc.) pourrait étre prévu.

La Conférence recommande en outre aux conférences régionales d'étudier ces ques-
tions, d'entente avec les associations professionnelles, afin d'arriver, s possible, aune
réglementation harmonisée.

D'autre part, elle rend les cantons attentifs au fait que si le rapport de la Commission

pour |'éducation des jeunes filles n'est pas contraignant, il peut servir de ligne de con-
duite.

Assembl ée pléniere du 2 novembre 1972.

Cf. les principes du 30 octobre 1981 et |es recommandations du 28 octobre 1993.
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Principes relatifs & la scolarisation des enfants de travail-
leurs migrants

du 2 novembre 1972

La Conférence des directeurs cantonaux de I'instruction publigue incite les cantons a
prendre les mesures permettant que les enfants de travailleurs migrants ne souffrent
pas de discrimination al'école et de leur offrir, dans la mesure du possible, les mémes
possibilités d'acces aux écoles secondaires qu'aux enfants suisses.

Convaincue que tout doit étre entrepris pour gue les enfants de travailleurs migrants
soient intégrés dans les écoles publiques - sans qu'ils en subissent des préjudices - la
Conférence recommande:

- depromouvoir I'intégration des I'age préscolaire;

- defaciliter I'entrée dans les écoles publiques par des mesures appropriées (classes
d'accueil, cours de langue, etc.);

- dene pastrop tenir compte des résultats obtenus dans lalangue officielle lors de la
promotion;

- defavoriser des éudes surveillées et des activités extrascolaires.

La Conférence est sensible également au voeu de certains parents et autorités étrange-
res concernant les mesures a prendre - en vue d'un éventuel retour ultérieur dans le
pays natal - pour éviter un trop grand déracinement. Elle ne considere pas que de telles
mesures incombent aux cantons, mais elle invite ceux-ci afaciliter latache des organi-
sateurs en leur prétant toute |'assistance possible.

Elle leur recommande notamment:

- de permettre lafixation de deux heures hebdomadaires, au minimum, d'enseigne-
ment de langue, d'histoire et de civilisation du pays d'origine, dans le programme
scolaire ordinaire;

- d'gouter au certificat de fin d'études une attestation sur la fréguentation de ces
cours;

- dautoriser - durant un certain temps - la fréguentation d'écoles privées étrangeres a
ceux qui ont |'intention de rentrer dans leur pays d'origine.

Afin de supprimer toute tension et tout malentendu il serait d'autre part indiqué de dé-
velopper les services dinformation a l'intention des consulats, des parents et des élé-
Ves.

Assembl ée pléniere du 2 novembre 1972.
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Cf. les compléments du 14 novembre 1974 et du 14 mai 1976 ainsi que les recom-
mandations du 24 octobre 1991.
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Recommandation concernant les facilités a accorder a
des éleves qui changent de canton

du 25 octobre 1973

La politique de coordination de la Conférence DIP est motivée par les multiples diffi-
cultés que rencontrent individuellement les éléves qui changent de région linguistique
ou de canton.

La Conférence DIP tente de supprimer les causes de ces difficultés en harmonisant les
systemes scolaires cantonaux et les plans d'études en conformité avec les buts du Con-
cordat intercantonal sur la coordination scolaire. Les travaux sont en cours. Toutefois,
cela nécessitera encore des années de patience jusgu'a ce qu'ils touchent aleur fin.

Aingi, on doit admettre qu'un ééve qui change de canton, méme si c'est dans sarégion
linguistique, subira de nombreuses difficultés dues aux différences considérables des
programmes scolaires. En tenant compte de chaque situation, il sera équitable
d'accorder une aide individuelle aux éléves concernés.

La Conférence DIP recommande donc aux cantons de faire le nécessaire pour prendre
les mesures suivantes:

1. Lescantons publient une brochure d'information sur leur systeme scolaire desti-
née aux parents d'enfants immigrés. Celle-ci devrait (éventuellement sous forme
de feuilles volantes) contenir une liste des services cantonaux ou communaux
scolaires, des centres d'information et d'orientation.

2. Lescantons assurent, avec le concours des autorités scolaires locales, |'orientation
individuelle des parents et élevesimmigrés.

3. Lescantons soutiennent I'effort des enseignants qui tentent de sinformer sur les
différences des plans d'études, dans I'intérét d'éleves nouveaux venus dans leur
école. Les cantons veillent a ce que le dossier scolaire d'un éléeve qui part soit éta-
bli de telle fagcon qu'il tienne compte de ce besoin d'information. On indiquera, ce-
lavasansdire, aqui on peut sadresser pour obtenir des informations et de la do-
cumentation.

4. Lescantons envisagent d'assurer atous les éléves immigrés la poursuite normale
de leur scolarité, c.a.d. la continuation sans perte d'année scolaire dans une école
équivalente. Aux éleves qui viennent d'un canton ou ils fréquentaient une école
primaire non diversifiée, et qui arrivent dans un canton ou cette diversification en
différentesfilieres adéjaeu lieu, on donnerala possihilité de faire leurs preuves,
sil y adoute, dans une filiére plus difficile du premier cycle secondaire. Pour at-
teindre ce but, les cantons sastreignent a combler les lacunes ou les retards dans
certaines disciplines, notamment dans les langues étrangeres, par des lecons parti-
culieres ou en groupe, sans charge financiére pour les parents, et cela durant une
année.

15



5. Lescantons recommandent aux enseignants et autorités scolaires locales d'appli-
quer les réglements de non-promotion ou de changement de filiére scolaire avec
une prudence extréme durant un certain temps, quand il sagit d'enfantsimmigrés.

Assembl ée pléniére du 25 octobre 1973.
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Principes relatifs & la scolarisation des enfants de travail-
leurs migrants

Principes complémentaires adoptés le 14 novembre 1994

1. L'intégration des enfants de travailleurs migrants doit étre favorisée si possible
des |'ége préscolaire (cours de langues, jardins d'enfants).

2. Lecorpsenseignant doit étre prépare, lors de saformation ou dans des cours de
perfectionnement, a prendre en charge les enfants de travailleurs migrants.

3. |l faut veiller a ce que les enfants de travailleurs migrants qui, en raison de diffi-

cultés scolaires, n'ont pas atteint le dernier degré de la scolarité obligatoire (8e ou
9e année scolaire) puissent cependant bénéficier de I'orientation professionnelle.

Assembl ée pléniére du 14 novembre 1974.

Cf. le complément du 14 mai 1976 et les recommandations du 24 octobre 1991.
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Theses concernant lI'acces aux hautes écoles

du 15 novembre 1974

1. Il faut éviter dans toute la mesure du possible le numerus clausus dans |les hautes
écoles suisses. Si e nombre de places disponibles dans I'ensemble de la Suisse
est suffisant, il faudra veiller atoutes les utiliser en équilibrant les effectifs en
fonction des régions ou les étudiants sont domiciliés.

2. Sil estimpossible d'éviter une restriction de I'acces aux études supérieures dans le
sens d'un véritable numerus clausus, qu'on devrait alors appeler par son nom, il
ne faut pas que les candidats venant de cantons non universitaires en subissent le
moindre préjudice. La sélection doit se faire uniquement sur la base de critéres
uniformes quant aux aptitudes des candidats et ala qualité de leur travail.

3. Lecertificat de maturité doit continuer a étre le dipldme conférant le droit d'étre
admis a une haute école. Les facultés doivent donc écarter |'idée d'organiser des
examens supplémentaires. Les critéres qualitatifs devraient étre basés sur le certi-
ficat de maturité. Pour mieux nuancer les résultats obtenus, il faudrait réexaminer
I'utilisation de demi-notes dans les certificats de maturité.

4. Dansl'éventualité d'un numerus clausus, la possibilité d'accéder al'université par
une deuxiéme voie de formation (gymnase du soir, brevet d'enseignement pri-
maire, maturité commerciale) ne devrait pas étre supprimeée ni méme réduite.

5. Silesuniversités devaient lier I'admission de dipldmés des écoles normales a cer-
taines conditions touchant les programmes et |les structures de ces écoles, elles
devraient en tout cas accueillir sans réserve tous les porteurs d'un brevet d'ensei-
gnement primaire qui veulent entreprendre les études préparant a l'enseignement
secondaire du premier cycle et al'enseignement spécial.

6. Ladurée excessive de certaines études supérieures contribue a aggraver le man-
que de places. Il faudrait donc tendre aréduire la durée de ces études. A cet égard,
il importe de dével opper I'orientation sur les études universitaires et le service de
conseils aux étudiants.

7. Quelles que soient les circonstances, toute décision ou mesure prise en cette ma-
tiere devrait faire I'objet d'une discussion préalable entre toutes les instances con-

cernées. Si des mesures restrictives devaient étre décidées, il faudrait, avant toute
chose, prévoir des périodes transitoires suffisamment longues.

Assembl ée pléniere du 15 novembre 1974.

Cf. ladéclaration du 28 octobre 1993.
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Theéses pour une politique suisse des bourses

du 24 octobre 1975

11
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15

21

2.2

2.3

24

Prestations attendues du boursier et de ses parents

Il faut poser comme principe général I'obligation faite aux parents de subvenir
aux besoins de leurs enfants. L e financement des études continuera a étre une des
taches importantes de la famille.

On attend du boursier et de ses parents une prestation personnelle appropriée. La
prestation personnelle doit étre calcul ée compte tenu, de maniére équitable, du re-
venu du boursier, par exemple du salaire de I'apprenti ou de la rémunération pour
une activité atemps partiel.

On attend de celui qui fait des études qu'il se contente d'un niveau de vie inférieur
acelui de personnes de son age déja engagées dans une activité salariée. Celavaut
aussi bien pour le boursier al'égard de I'Etat que pour le non-boursier al'égard de
Ses parents.

On attend des parents qu'ils réduisent leur niveau da vie dans une mesure appro-
priée pendant les études de leurs enfants. Il ne faut pas, cependant, que cette res-
triction soit excessive. Par exemple, il convient gu'en dépit de ce que lui coltent
les études des enfants, une famille puisse garder une épargne convenable.

L es bourses ne doivent étre demandées que pour une durée déterminée, qui ne
dépassera pas de plus d'une année la durée normale des études. Il sera tenu
compte de la prolongation de cette durée en raison du service militaire, pour cause
de maladie ou pour toute autre raison indépendante de la volonté du boursier.

Prestations attendues des pouvoirs publics

Il faut arriver a ce que les subsides d'études accordés par les pouvoirs publics
comblent I'écart entre le colit des études et |a prestation personnelle que le requé-
rant est en mesure de fournir.

L es subsides d'études doivent étre accordés en principe sous laforme de bourses
non remboursables. Si les bourses ne suffisent pas a assurer le financement com-
plet, il y auralieu deles compléter en partie par des préts.

L e systéme des bourses constitue une tache commune des cantons et de la Confé-
dération. Les cantons statuent sur la nécessité de requérir le concours des com-
munes.

L es citoyens suisses, les étrangers titulaires d'un permis d'établissement et les

personnes ayant le statut de réfugié doivent étre traités sur pied d'égalité en ce qui
concerne le droit aux bourses.
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31

3.2

3.3

34

3.5

3.6

3.7

Propositions pour la politique cantonale des bourses

L es cantons fixent la prestation personnelle qu'ils sont en droit d'attendre du re-
quérant et de ses parents en relation soit avec le minimum vital, soit avec le reve-
nu d'une catégorie professionnelle déterminée, auquel casil faut auss examiner si
le requérant commence ses études ou Sil seremet a étudier apres avoir exercé une
activité professionnelle. Le salaire propre du boursier sera pris en compte pour la
fixation de |a prestation personnelle.

L es taux maximaux des subsides d'études, d'une part, pour les apprentis et les
éléves de I'enseignement secondaire du deuxieme cycle et, d'autre part, pour les
étudiants des universités et d'autres écoles supérieures (ETS, "HWV" - Ecoles
supérieures d'économie et d'administration - etc.) doivent étre les mémes. Il ne
doit y avoir de différence qu'entre le secteur secondaire et le secteur tertiaire des
études.

Il faut rejeter I'indexation des bourses sur la base de I'indice national des prix ala
consommation, car les différentes grandeurs qui influent sur le co(t des études et
la prestation personnelle évoluent de maniere inégale.

En revanche, tous les cantons doivent revoir périodiquement, par exemple apres
chaque période de taxation fiscale et compte tenu du renchérissement du co(t de
lavie, leurs bases de calcul et leurs prestations.

L es cantons doivent rapprocher leurs prestations au titre des bourses dans le sens
d'une harmonisation.

Les cantons qui se trouvent aujourd'hui en téte en ce qui concerne les montants
des bourses ne les augmenteront tout au plus, ces cing prochaines années, que
dans la mesure requise par le renchérissement du colt delavie.

L es cantons qui accordent |es bourses les plus faibles augmenteront progressive-
ment leurs dépenses a ce titre pendant |es cing prochaines années, jusqu'a ce que
ces dépenses atteignent un pourcentage déterming, valable pour toute la Suisse,
du rendement cantona de I'imp6t fédéral direct.

Si, malgré les dépenses de cet ordre et |es subventions fédérales, les moyens fi-
nanciers ne suffisent pas a couvrir les besoins en matiére de bourses, les subsides
d'éudes doivent étre en partie accordés sous forme de préts avantageux et ne por-
tant pas intérét, du moins pendant la durée des études.
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Propositions pour la politique fédérale des bourses

La politique fédérale des bourses doit permettre aux cantons de verser des bour-
ses suffisantes et qui soient comparables pour des requérants remplissant des
conditions similaires.

Tout doit étre mis en oeuvre pour parvenir a ce résultat. Déslors, il convient de
rejeter toute subvention de tiers allouant des bourses, de méme que la prise en
charge générale par la Confédération de I'obligation d'allouer directement des
bourses, par exemple aux étudiants des EPF ou aux personnes qui font des étu-
des du troisieme cycle. (Cette proposition ne vise en aucune maniere les bourses
versées par les EPF et le Fonds national selon leur réglement actuel et visant la
promotion des post-gradués.)

Laclé de répartition des subventions fédérales doit étre revue. Une fois admis|le
principe d'une subvention cal culée en fonction de la capacité financiére du canton,
il faut examiner la possibilité, pour la Confédération, de fournir une prestation
complémentaire en fonction des dépenses d'un canton au titre des bourses, dé-
penses cal cul ées par rapport au rendement de |'impdt fédéral direct dans ce can-
ton.

Pour autant qu'il faille accorder des préts pour le financement des études, la Con-
fédération doit subventionner les cantons pour la perte d'intéréts, mais elle ne doit
pas accorder directement des préts.

Il faut unifier les bases |égales et 1a pratique des services fédéraux compétents en
matiére de bourses (Office fédéral de la science et de larecherche, DFI; Office fé-
déral del'industrie, des arts et métiers et du travail, et Division de |'agriculture,
DFEP).

Dans lalégislation fédérale sur les bourses, il faut insérer une disposition aisé-
ment applicable concernant le domicile donnant droit a une bourse; cette disposi-
tion doit faire clairement apparaitre la compétence |égale en matiere de bourses
pour chague catégorie de requérants; d'autre part, elle doit empécher que des can-
tons offrant un large éventail de possibilités d'études se voient obligés, sans limi-
tation, d'accorder des bourses a des requérants qui seraient venus sy établir pour
y faire ou y poursuivre leurs études.

Assembl ée pléniére du 30 octobre 1975.

Cf. lesthesesdu 11 juin 1987.
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Recommandations et décisions concernant l'introduction,
la réforme et la coordination de l'enseignement de la
deuxiéme langue nationale pour tous les éleves pendant la
scolarité obligatoire

du 30 octobre 1975

1. Considérations préliminaires

En ratifiant le Concordat sur la coordination scolaire, les cantons ont décidé d'éaborer
des recommandations en vue de développer I'école et d'harmoniser |es | égidlations sco-
laires cantonales. C'est dans ce sens que vient d'étre adoptée une premiere recomman-
dation d'une grande portée puisgu'elle concerne I'introduction, |a réforme et la coor-
dination de I'enseignement des langues vivantes. Une pareille mesure simpose de tou-
te évidence dans un pays plurilingue comme la Suisse, ou la connaissance d'une
deuxiéme langue nationale est, pour tous les citoyens, d'une grande importance poli-
tique et culturelle. De plus, la Suisse contribue ainsi ala mise en oeuvre d'une politique
culturelle européenne, telle que les ministres de I'éducation des Etats membres du
Conseil de I'Europe |'avaient envisagée des 1961. C'est au cours des années soixante
également qu'on a vu se dessiner, dans plusieurs pays européens, une évolution qui, en
introduisant I'enseignement précoce des langues vivantes et en insistant sur I'expres-
sion orale, permettait d'espérer une extension importante des connaissances et de la
facilité d'expression dans ce domaine pour tous les éleves. Un grand nombre d'écoles
en Suisse sétaient tout particulierement intéressées a cette évolution et espéraient
gu'une réforme dans ce sens conduirait a coordonner un domaine prioritaire. Le fait
gue I'enseignement de la premiére langue étrangére débute a des dates différentes dans
les différents cantons constitue, comme chacun sait, un des principaux obstacles que
doit affronter |'éléve obligé de changer de canton. C'est pourquoi simultanément al'in-
troduction de la deuxieme langue nationale, des efforts doivent étre entrepris pour son
harmoni sation.

La Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique (CDIP) dé-
clara officiellement que I'étude de ces problémes constituait une de ses téches priori-
taires. Elle prit en charge un groupe d'étude, institué par I'Association suisse des ensei-
gnants, I'élargit et en poursuivit les travaux préliminaires. En 1971, elle engagea une
directrice de projet; enfin, en 1972, apres avoir ratifié un projet de mandat préparé par
la Commission pédagogique, elle institua une "Commission d'experts pour |'introduc-
tion et la coordination de |'enseignement des langues vivantes pendant |a scolarité obli-
gatoire" qui avait pour téache de rédiger des recommandations.

Enjuin 1974, laCDIP publiale rapport final et les propositions de cette commission?
et invitales cantons, les régions et la Conférence des associations suisses d'enseignants

1 Commission d'experts pour I'introduction et la coordination de I'enseignement des langues
vivantes pendant la scolarité obligatoire. Rapport et propositions sur l'introduction de
I'enseignement des langues vivantes pendant la scolarité obligatoire. Geneve, Secrétariat
CDIP, 1974, - 8°. 125 p. (Conférence des directeurs cantonaux de l'instruction publique.
Bulletin d'information, 2b.)
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(CASE/KOSLO) adonner leur avis, en leur accordant, d'entente avec les cantons, un
délai de neuf mois.

La Commission pédagogique de la CDIP procéda a l'évaluation des réponses et, trois
mois aprées I'expiration du délai de la consultation, présenta un rapport de synthése sur
les réponses regues (juin 1975): ony trouve, d'une part, sous forme de tableaux, les
données brutes des réponses et, d'autre part, une synthese des opinions émises (voir
annexe A). La Commission pédagogique rédigea ensuite, avec le concours de mem-
bres de la Commission d'experts, des recommandations qui tenaient compte de |'éva-
luation de la consultation. Le 20 juin 1975, elle adopta le texte définitif du projet de re-
commandations, qu'elle transmit ala CDIP.

L arédaction de ces recommandations n'a pas é&té simple: d'une part, a considérer I'en-
semble du pays, les préavis favorables et défavorables sur les propositions de la Com-
mission d'experts séquilibraient a peu de chose pres; d'autre part, les préavis étaient
formulés de maniere trés diverse. Pour ne prendre qu'un exemple, certains ont souscrit
au principe méme de quelques propositions, mais en assortissant leur approbation d'un
grand nombre de conditions; d'autres, par contre, Sétaient prononcés contre le principe
d'un enseignement précoce des langues vivantes, tout en approuvant un certain nombre
de propositions isolées. Au moment de |'évaluation, il abien fallu pondérer de fagon
nuanceée les différentes réponses. Les directeurs de I'instruction publique de la Suisse
romande avaient d§ja décidé d'introduire, atitre d'essal, I'enseignement de la deuxiéme
langue national e pendant |a scolarité obligatoire, alors méme que les recommandations
dela CDIP n'étaient encore qu'al'état de projet. Les directeurs de l'instruction publique
des cantons alémaniques, bilingues et plurilingues, aprés avoir discuté les
recommandations, lors d'une séance de travail qui sest tenue le ler septembre 1975,
ont chargé le Comité de remanier |e projet. Le 30 octobre suivant, la CDIP, réunie en
assemblée pléniére a Zoug, adopta le projet ains remani€, en y apportant encore
guelques amendements. C'est ce texte définitif qui est présenté dans les pages
suivantes.

2. Recommandations et décisions?

Aprés avoir pris connaissance des études et des rapports de la Conférence des direc-
teurs de I'instruction publique de Suisse romande,

prenant en considération les résultats de lalarge consultation concernant le rapport et
les propositions de la Commission d'experts pour |'introduction et la coordination de
I'enselgnement des langues vivantes pendant la scolarité obligatoire,

se fondant sur I'article 3 du Concordat sur la coordination scolaire,

la Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique approuve les
constatations, recommandations et décisions suivantes:

2 sauf mention expresse de limites géographiques, ces recommandations et décisions
concernent |'enseignement des langues vivantes dans toute la Suisse. L es arguments étayant
les recommandations et les décisions n'ont pas été repris; on les trouvera dans le rapport de
la Commission d'experts.
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Conditions préalables

Il est admis que I'étude d'une langue étrangere est un des objectifs de |'enseigne-
ment. L'enseignement de la premiére langue étrangére est obligatoire pour tous
les éléves. Les classes spéciales seront exclues de cette obligation, mais leurs éle-
ves devront en principe avoir aussi la possibilité d'apprendre une langue étrange-
re.

La premiére langue étrangere pour la Suisse romande est I'allemand. La premiere
langue étrangére pour la Suisse a émanique est le francais.

- |l faut prendre en considération la situation particuliéere de la Suisse alémani-
gue et de sesdialectes.

- Lapremiére langue étrangére pour le canton du Tessin est le francais. Dans
I'enseignement secondaire du deuxieme cycle menant ala maturité, la premie-
re langue érangére est I'allemand; al'école normale, le frangais.

- Lapremiere langue étrangére pour les Grisons de langue allemande est le
francais.

- Lapremiére langue étrangere pour les Grisons de langue italienne est |'alle-
mand (deuxiéme langue étrangere: le francais).

- Lapremiere langue étrangére pour les Grisons de langue romanche est |'alle-
mand (deuxieme langue étrangére: le francais).

L'enseignement de la premiere langue étrangére ne doit pas laisser de choix entre
une langue nationale et I'anglais (branches a option).

L'enseignement de la langue étrangere doit étre confié aun enseignant spécialisé,
ayant une formation méthodol ogique adéquate.

Recommandations aux cantons

Le début de I'enseignement de la deuxiéme langue national e doit en principe étre
fixé dans la période de dével oppement pré-pubertaire. L'enseignement doit débu-
ter en 4e ou en 5e année scolaire. Dans I'intérét de la coordination, on veilleraace
que, alafin dela5e année scolaire, tous les éléves aient appris le méme pro-
gramme minimal et que, jusqu'alafin de la scolarité obligatoire, un équilibre ait
été réalisé concernant les objectifs, les contenus, les programmes et |es moyens
d'enseignement. En raison des différences qui existent entre les régimes scolaires
des cantons et des régions, compte tenu aussi des conditions particuliéres aux
cantons plurilingues et au Tessin, il est impossible pour le moment de déterminer
de maniére uniforme pour toute la Suisse I'année scolaire ou I'enseignement de la
deuxieme langue nationale doit commencer.

Avant |'introduction de I'enseignement de la deuxiéme langue national e et, pour

certains secteurs, pendant la période d'introduction, il faut que les conditions sui-
vantes soient réunies:
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a) Pour les années scolaires touchées par cette introduction, les objectifs et les
programmes d'enseignement devront étre revus en vue de l'intégration de |'en-
seignement de la deuxieme langue nationale. Les solutions adoptées devront
permettre d'éviter un surcroit de travail pour les ééves.

b) Laformation et le perfectionnement des enseignants, conformément aux re-
commandations 4 et 5, devront étre assureés.

c) Des moyens d'enseignement appropriés devront étre a disposition.

3. Lesobjectifs généraux formulés par la Commission d'experts et la durée prévue
forment |a base de I'enseignement de |a deuxieme langue nationale pendant la
scolarité obligatoire (cf. annexe B).

4. Pour laformation et le perfectionnement du corps enseignant font régle les direc-
tives élaborées par la Commission d'experts. Les cantons et les régions
sefforceront, dans toute la mesure du possible, d'aller au-dela de ce minimum,
notamment en ce qui concerne le s§our dans une région ou un paysou se parle la
langue a enseigner (cf. annexe C).

5. Ladeuxiéme langue nationale doit étre enseignée, al'école primaire, par le maitre
de classe possédant un brevet correspondant. Toutefois, un échange de branches
d'enseignement entre maitres est possible.

6. Compte tenu des objectifs et méthodes proposés (cf. annexe B), il faut éviter de
faire de la deuxieme langue une discipline de promotion avant la sélection et une
discipline de sélection lors du passage de |'école primaire al'école secondaire.

7. Pour l'enseignement des langues étrangeres, il faudra créer ou adopter des
moyens d'enseignement qui, d'une part, soient conformes aux objectifs généraux

définis par la Commission d'experts et qui, d'autre part, tiennent compte des be-
soins d'une région et de sa situation scolaire.

C. Recommandations aux régions

Les régions de la CDIP sont invitées & coordonner leurs démarches dans les limites de
leur territoire en ce qui concerne

- les conditions énumérées dans la deuxieme recommandation;

- ladétermination de I'année scolaire ou débutera I'enseignement de la deuxieme
langue nationale.

Il'y auralieu de tenir compte des conditions particulieres aux cantons plurilingues et au
Tessin.
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D. Décisions concernant des mesures complémentaires

LaCDIP adécidé

1. Defixer lecalendrier pour I'introduction générale de I'enseignement de la deuxie-
me langue national e lorsque les conditions énumérées sous le point B 2 seront
sur le point d'ére remplies;

2. Defaciliter latache des cantons dans |'application des recommandations en leur
proposant les mesures suivantes, dont certaines sont directement liées aux condi-
tions énumérées sous le point B 2 dans les recommandations destinées aux can-
tons:

a) Mesures concernant le réexamen de la dStuation dans |'enseignement
primaire La Commission pédagogique est chargée de mettre au point des
mesures propres a soutenir les régions et les cantons dans le réexamen de la
situation dans I'enseignement primaire, conformément & la recommandation
2.1; elle soumettra ala Conférence des propositions dans ce sens.

b) Mesures concernant le choix ou la création de moyens d'enseignement pour
I'enseignement des langues étrangeres
La CDIP charge un groupe d'experts de proposer des objectifs ainsi qu'une
conception de I'enseignement et des moyens d'enseignement pour |a deuxié-
me langue nationale. La CDIP ne donne pas elle-méme mandat de créer des
moyens d'enseignement, mais elle recommande aux cantons et aux régions
d'en créer, suivant les besoins, en se conformant aux objectifs définis par la
CDIP, ains gu'a ses conceptions des moyens d'enseignement. La CDIP
assiste de ses conseils les cantons et |es régions pour toutes les questions liées
alaproduction de moyens destinés a |'enseignement des langues étrangeres.

c) Mesures concernant la poursuite des expériences dans I'enseignement des
langues étrangeres
Jusqu'au moment ou I'enseignement des langues étrangéres sera introduit de
maniére généralisée, la CDIP recommande aux cantons de poursuivre ou
d'engager des expériences dans le domaine de cet enseignement pour contri-
buer ains al'étude des questions suivantes.

» Développement de la méthodologie de cet enselgnement;

* Miseal'essai de nouveaux moyens d'enseignement;

» Structuration de laformation et du perfectionnement du corps enseignant,
conformément ala méthodol ogie dével oppée et en vue de |'utilisation des
nouveaux moyens d'enseignement;

* Dispenses accordées aux ééves faibles ou aux classes spéciales;

 Continuation de I'enseignement dans | es écol es subséquentes;

* Mise au point de formes d'enseignement applicables dans | es écoles com-
portant des classes a plusieurs degrés.

La CDIP continue a mettre a disposition les moyens propres a coordonner les expé-

riences cantonales dans les domaines qui viennent d'étre cités. Elle favorise en parti-
culier I'évaluation coordonnée de ces expériences.
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3. Annexes

A. Instances ayant participé a la consultation sur le rapport et les propositions de
la commission d'experts

1. Départements cantonaux de I'instruction publique
Tous les cantons alémaniques, bilingues et plurilingues, ainsi que le Tessin ont
fait parvenir des préavis cantonaux; la Suisse romande, un préavis régional.

2. Ingtitutions formant des enseignants
- Conférence suisse des directeurs d'écoles normales
- Communauté de travail pour |e perfectionnement des enseignants en Suisse
aémanique

3. Associations d'enseignants

- Conférence des associations suisses d'enseignants (CASE/KOSLO)

- Différents groupes d'enseignants: Certains groupes d'enseignants ont com-
muniqué leur position aleur canton, ala CASE/KOSLO, au Secrétariat de la
CDIP ou atoutes lesinstances et ingtitutions citées. Pour classer correctement
ces réponses trés différentes par leur portée, le Groupe d'évaluation a procédé
comme suit: il n'en a pas tenu compte dans I'évaluation quantitative et nelesa
retenues dans I'évaluation qualitative que dans la mesure ou elles apportaient
des idées ou des arguments houveaux.

B. Buts et méthodes de I'enseignement des langues vivantes pendant la scola-
rité obligatoire
(Chapitre VI du rapport des experts)3

1. Introduction

Dans les régions englobant plusieurs cantons ou la méme langue étrangére est en-
seignée a partir de laméme langue maternelle - ce qui est le cas en Suisse roman-
de et en Suisse alémanique - la coordination est un probleme de toute urgence. En
ce qui concerne la partie germanophone des Grisons, il faut toutefois tenir compte
des exigences de la coordination interne de ce canton.

La coordination porte, d'une part, sur I'année scolaire dans laguelle on commence
I'enseignement de la deuxiéme langue, et d'autre part, sur les objectifs de cet
enseignement.

La coordination du début de I'enseignement de la deuxiéme langue est prioritaire.
Elle est d'ailleurs une des conditions nécessaires a la coordination des objectifs.
L a coordination des objectifs est rendue difficile par la diversité des cantons quant
au moment ou se fait la sélection des éleves pour les différentes écoles du cycle
secondaire. L'inconvénient de cette diversité se trouve aggravé par le fait que I'en-

3 Pour I'exposé détaillé des objectifs et des méthodes, voir I'annexe 5 du rapport des experts,
pages 95 a 107.
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seignement est plus intensif aprés le moment de sélection. La coordination des
objectifs ne sera donc réalisable que dans certaines limites aussi longtemps que le
moment de sélection ne sera pas e méme dans les cantons d'une méme région.

La CDIP sefforce également de prendre en considération, dans ses propositions,
les exigences de laréforme de I'enseignement des langues vivantes. Les exi-
gences de la réforme jouent déja un réle dans la discussion du début de I'ensei-
gnement des langues vivantes, mais surtout, elles sont décisives quand il sagit de
définir les objectifs de cet enseignement. Car c'est par laréforme des objectifs que
serédise laréforme de I'enseignement. Puisgue la coordination des objectifs doit
mener en méme temps a une réforme de I'enseignement, il est évident qu'il faut
commencer par esquisser les principes de cette réforme. A partir de ces principes,
on pourra définir les objectifs qui permettront |a coordination dans chague région.
Les objectifs concrets varient selon les régions linguistiques en raison de la
langue de départ et de lalangue cible. Par contre, les principes généraux sont les
mémes pour toutes les régions linguistiques. Dans les "Objectifs généraux” la
CDIP aformulé les principes directeurs pour une réforme des objectifs de |'ensei-
gnement des langues vivantes en Suisse. Sur la base des "Objectifs généraux" on
pourra définir dans chacune des régions linguistiques - les objectifs concrets de
I'enseignement du francais ou de I'allemand, tout en tenant compte de lalangue de
départ. Dans le canton des Grisons, les " Objectifs généraux" (en ce qui concerne
I'enseignement de I'allemand premiére langue étrangere dans les parties italienne
et romanche) doivent étre appropriés aux conditions scolaires particuliéres a ce
canton.

L es idées fondamental es des " Objectifs généraux™ formulés par la CDIP seront
résumeées ci-dessous.

Principes de didactique générale
Objectifs de didactique générae

Les objectifs de I'enseignement des langues vivantes ne seront pas définis unique-
ment sous |'angle spécifique de cette branche. Car il faut reconnaitre que I'éléve
n'apprend pas seulement ce que le maitre lui inculque dans chacune des dif-
férentes branches, mais que la maniére dont est donné I'enseignement a elle-mé-
me des effets non voulus, voire indésirables. || importe que I'éléve apprenne la
langue étrangere, mais il importe encore davantage qu'il apprenne a prendre des
décisions, a assumer des responsabilités et a coopérer.

Motivation

L e succeés de I'enseignement dépend en grande partie de l'intérét que I'deve y
prend. C'est pourguoi |'enseignement devrait tenir compte des go(ts et des inté-
réts de I'éleve. Ceci ne sapplique pas seulement aux themes traités, mais surtout a
lamaniére dont le professeur fait participer I'éeve al'enseignement.

Différenciation
Les différents types d'école actuels se distinguent par leurs programmes (diffé-
renciation externe). De méme, un enseignement des langues vivantes tiendra

compte - pendant toute la scolarité obligatoire - des différences individueles
guant aux acquisitions préalables et aux aptitudes des éléves. D'une part, la diffé-
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renciation porte sur le choix et I'importance accordée aux objectifs concrets, et
d'autre part, elle porte sur les procédés didactiques.

Réflexions fondamentales sur les objectifs de I'enseignement des langues vi-
vantes

Attitude envers les civilisations d'autres communautés lingui stiques

L'enseignement doit tendre a élargir I'horizon de I'é éve et a enrichir son univers.
Puisque I'intérét de I'éleve est axé sur le monde concret, des documents de toute
sorte, susceptibles de I'informer sur les pays étrangers et leurs habitants, satisfont
sa curiosité. De tels documents ne porteront pas seulement sur la région res-
pective de la Suisse, mais aussi |es régions étrangeres correspondantes. L'éleve
feral'expérience que les différences de langues et de nationalités n‘empéchent pas
les hommes d'établir entre eux des contacts, de se comprendre et de poursuivre
des buts communs. Ceci est d'une importance toute particuliéere pour la Suisse
multilingue.

Communication

L'apprentissage d'une deuxieme langue permettra a I'deve de communiquer -
dans sa propre langue - avec les habitants de la région linguistique respective. En
premier lieu, I'éeve acquerrala compétence communicative orae; celle-ci lui per-
mettra d'établir des rapports avec des personnes qui parlent comme langue ma-
ternelle lalangue qu'il apprend. Il doit comprendre ce qu'ils veulent dire et il doit
pouvoir parler de sorte qu'ils comprennent ce qu'il veut dire.

Usage correct de la langue:

L'usage correct de lalangue ne garantit pas la compréhension: ce qui empéche la
compréhension, ce ne sont pas les fautes de grammaire, mais bien I'impossibilité
ou se trouve l'interlocuteur d'exprimer ce gu'il veut dire. Le postulat de |'usage
correct de lalangue n'est nullement mis en cause, mais ce n'est la qu'un des nom-
breux postulats dont il faut tenir compte dans la communication.

Difficultés de communication:

Longtemps, I'éléve aura - I'expérience le montre - de grandes difficultés a com-
muniquer danslalangue qu'il apprend. 1l est donc important qu'il apprenne & sur-
monter ces difficultés; il doit apprendre & demander des précisions quand il ne
comprend pas son interlocuteur; quand il n‘arrive pas a se faire comprendre, il
doit étre a méme d'expliquer ou de paraphraser ce gu'il veut exprimer. Quand
c'est un texte écrit qu'il ne comprend pas, il doit savoir se servir d'un dictionnaire.

Lexique

Lalangue étrangere ne peut étre enseignée dans toute sa complexité, telle que la
parlent ou |'écrivent les personnes dont elle est lalangue maternelle; en consé-
guence, le lexique enseigné devrait étre limité. Le lexique doit surtout comprendre
les mots, formes et structures les plus usités. Par contre, il faut renoncer atout ce
qui n'est que rarement employé. En outre, il faut tenir compte de la capacité d'ap-
prentissage de |'éleve. Dans I'enseignement il ne faut pas trop mettre I'accent sur
les difficultés grammaticales si elles ne sont que d'un intérét négligeable pour la
compréhension.
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Compétence orale et écrite delalangue

Avant tout, I'éléve doit acquérir la compétence orale de la langue, et en second
lieu, la compétence écrite. La primauté revient donc al'oral. Il est anoter quel'on
sexprime différemment par oral et par écrit. En apprenant a parler, I'éléve doit
assimiler des expressions propres alalangue parlée, employées spontanément
dans les situations de la vie de tous les jours. Les textes écrits ne sont pas des
modeles adéquats pour I'expression orale.

Compétences productive et réceptive de lalangue

Celui qui parle ou écrit fait preuve d'une compétence productive de lalangue. Ce-
lui qui comprend ce que disent ou écrivent |les autres, montre une compétence ré-
ceptive. L'enseignement ne doit pas viser exclusivement a la compétence pro-
ductive de lalangue; il doit également développer et exercer les capacités récep-
tives del'éléve. Le lexique dont doit disposer I'éléve sera défini différemment
selon qu'il sagit de compétence productive ou réceptive: pour la compétence pro-
ductive de lalangue, un lexique restreint suffit, mais I'éléve doit pouvoir en dispo-
ser librement. Pour la compétence réceptive par contre, le lexique doit étre aussi
riche que possible. L'éleve doit étre capable de comprendre tout (ou presgue tout)
ce que dit ou écrit un étranger; mais quand il parle ou écrit lui-méme, il N'est pas
nécessaire qu'il dispose d'un lexique aussi étendu que celui de I'éranger. A
mesure que, au cours de |'apprentissage de la deuxiéme langue, le lexique réceptif
sélargit et saffermit, des ééments de celui-ci passent dans |e lexique productif.
Donc les deux lexiques vont sélargissant de pair.

Skills

La compétence linguistique repose sur la maitrise des quatre skills fondamentaux,
qui peuvent étre représentés de lafagon suivante:

oral: écrit:
skills réceptifs compréhension orale compréhension écrite
skills productifs expression orale expression crite

Chacun des quatre skills exige de |'éléve une performance linguistique particu-
liére, donc on les enseignera séparément. Dans |e cas de la compétence réceptive,
I'éléve doit comprendre ce qu'il entend ou lit. Dans le cas de la compétence pro-
ductive, il doit parler ou écrire de maniére a se faire comprendre. La compréhen-
sion écrite - en tant que compréhension du message d'un texte - est une faculté
autonome qui présuppose que I'éleve sache distinguer les unités qui sont essen-
tielles pour la signification. Le lexique dont doit disposer I'éléve est a établir dif-
féremment pour chacun des quatre skills. L'ordre d'importance des skills est le
suivant: compréhension et expression orales, puis compréhension écrite et enfin
expression ecrite.

Grammaire

Certes, I'enseignement des langues vivantes vise a la maitrise pratique de lalan-
gue, mais on ne saurait exclure les connaissances grammaticales. Dans de nom-
breux cas, celles-ci peuvent faciliter I'acquisition de la compétence. Toutefois, les
objectifs ne seront pas définis en termes de grammaire. Au contraire, il faudra
examiner dans chague cas dans quelle mesure les connai ssances grammatical es
facilitent I'acquisition de lacompétence a enseigner. L'éléve déduirales regles quiil
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doit appliquer en parlant ou en écrivant de ce qu'il entend ou lit. Il seraamené a
découvrir ces regles lui-méme.

3.8 Education permanente

L'enseignement des langues vivantes doit tenir compte du fait que la plupart des
éléves, aprés la scolarité obligatoire, continuent a étudier ces langues. Pour cette
raison, il faut, durant la scolarité obligatoire, poser |es fondements pour un ap-
prentissage ultérieur. D'autre part, il Sagit de coordonner les objectifs des écoles
secondaires et professionnelles avec ceux de la scolarité obligatoire. En outre,
I'éleve doit étre préparé - au cours de la scolarité obligatoire - a se former |ui-
méme.

4. Durée de I'enseignement

L'enseignement des langues vivantes jusgu'a la fin de la scolarité obligatoire doit
disposer de 100 minutes au minimum par semaine sil commence en 4e année
scolaire et de 120 minutes hebdomadaires au minimum sil commence en cin-
quiéme. (Quelle que soit la variante adoptée, cet enseignement aura donc eu la
méme durée alafin de la scolarité obligatoire.)

C. Formation et perfectionnement des maitres
(Chapitre VIl du rapport des experts)

Laformation et le perfectionnement des maitres déterminent la qualité et le succes de
I'enseignement des langues vivantes dans une mesure beaucoup plus grande que les
moyens d'enseignement utilisés. En scolarité obligatoire, I'instituteur doit enseigner
toutes les disciplines scolaires, ou en tout cas plusieurs d'entre elles. Le spéciaiste lui
est certes supérieur au point de vue des connaissances et du fait qu'il a un apercu
complet des objectifs et des méthodes propres ala discipline. L'instituteur est toutefois
le partenaire du spécialiste, car c'est lui qui connait |a complexité de laréalité scolaire.
Pour cette raison, I'instituteur doit étre capable de juger d'une maniére critique, des
objectifs et des méthodes de I'enseignement des langues vivantes, de fagon a participer
activement al'évolution future de cet enseignement. La formation des futurs institu-
teurs differe de canton & canton, de région linguistique a région linguistique, en ce qui
concerne la durée de cette formation et sa structure, en particulier pour la premiere lan-
gue étrangere. Les exigences de formation des maitres de langue étrangére dans les
différents cantons sont aussi variées que les systéemes scolaires et |a structuration du
cycle secondaire. De cefait, seules des directives générales peuvent étre élaborées pour
laformation et |e perfectionnement des maitres. Celles-ci doivent étre réalisées par les
cantons dans la mesure de leurs possibilités (cf. recommandation 4).
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1.22

Formation de base obligatoire en didactique des langues vivantes dans les
écoles normales4/5

Condition préalable d'une formation de base en didactique des langues vivantes:
L'enseignement des langues vivantes dans les écoles normales (et aussi dans les
gymnases des cantons ou la formation pédagogique de l'instituteur fait suite a
une formation gymnasiale) sera base lui-méme sur les objectifs et les méthodes
formulés dans ce rapport pour la scolarité obligatoire et sera de ce fait un
exemple sur le plan méthodologique. En ce qui concerne I'enseignement du fran-
cais en Suisse aémanique et au Tessin, il est indispensable que le futur maitre
puisse sexprimer couramment au niveau du "Francais fondamental | et 11".6 Les
candidats des autres régions linguistiques rempliront des exigences anal ogues.

A cette formation préalable sgjouteront une formation de base complémentaire
et obligatoire de 115 heures au minimum en didactique des langues vivantes
ains qu'un sgour dau moins quatre semaines dans la région linguistique
respective (pendant les vacances). La formation de base en didactique des
langues vivantes autorisera a enseigner jusgu'en 6e année scolaire (al'exception
des cantons ou le cycle secondaire commence plus t6t). Suggestion: Echanges
entre normaliens des différentes régions linguistiques.

Des connaissances fondamental es en linguistique font nécessairement partie de
laformation en didactique des langues vivantes. Les connaissances en didactique
et en linguistique seront enseignées de pair. Préalablement alaformation propre-
ment dite, il est recommandé de sensibiliser les candidats aux problémes de
I'acquisition de la langue étrangere par |'observation des classes. Laformation
théorique et au service de lapratique: elle doit découler de cette derniére.

Programme d'étude et répartition de la matiére: 10 heures d'enseignement doi-
vent suffire al'enseignement de lalinguistique de lalangue cible, ala condition,

gue lalinguistique générale soit enseignée dans |e cadre de lalangue maternelle.

Ladidactique de I'enseignement des langues vivantes, dotée de 35 heures, infor-
mera sur les possibilités et les limites des différentes méthodes d'enseignement.

Les problemes seront étudiés a I'aide des moyens d'enseignement utilisés a
I'école primaire. L'entrainement al'expression orae, doté de 35 heures, est centré
sur ladiction de la langue parlée courante. L'enseignement sera donné sous
forme individuelle. Les candidats qui auront atteint les objectifs visés pourront
étre dispensés de cet enselgnement.

35 legons seront consacrées aux exercices pratiques.

4 Laformation est obligatoire pour I'ensemble des futurs enseignants primaires, et non pas seu-
lement pour ceux d'entre eux qui enseigneront la deuxiéme langue.

5 Laformation et le perfectionnement des maitres d'allemand dans les vallées romanches et
italophones des Grisons ne sont pas pris en considération dans ce chapitre et devront tenir
compte des conditions particuliéres de ce canton.

6 Vocabulaire de base de 3'500 mots environ, établi selon les principes de la fréquence et de la
disponibilité.
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2.2

Formation des maitres du cycle secondaire dans le cadre de la scolarité obli-
gatoire

L es maitres enseignant dans des classes du cycle secondaire inférieur qui ne con-
duisent pas au cycle supérieur auront laformation de base décrite ci-dessus (voir
chiffre 1). Cette formation sera complétée par des cours spéciaux qui initieront les
maitres ala pratique de |'enseignement de la deuxiéme langue au cycle secon-
daire.

La coordination de I'enseignement des langues vivantes dans |e sens des recom-
mandations aura aussi des consequences pour la formation des maitres des clas-
ses ou la deuxieme langue est dgja enseignée. |l incombe aux cantons de familia-
riser ces maitres avec les objectifs, les méthodes et les moyens d'enseignement
aux degrés inférieurs et de veiller a ce que leur propre enseignement en soit la
suite naturelle. Les recommandations concernant les objectifs se rapportent ala
scolarité obligatoire entiére. La formation didactique et méthodologique des
maltres Sappuiera sur ces recommandations.

Formation des maitres en fonction

Cette formation incombe aux cantons; elle est obligatoire pour tous les maitres en
fonction qui N'avaient pas, jusqu'ici, a enseigner la deuxiéme langue. L es cantons
peuvent accorder des dispenses. L es exigences de formation correspondent, en
principe, au programme cadre de laformation de base. La durée de formation dé-
pend du degré de formation préalable des maitres en fonction. Les méthodes
d'enseignement liées aux moyens d'enseignement utilisés seront particuliérement
prises en considération au niveau de la didactique. L es exercices pratiques pou-
vant étre plus restreints, |e temps disponible sera utilisé pour I'entrainement a
I'expression orale. Les documents de base des cours et le matériel de démonstra-
tion seront éaborés sur une base régionale ou par une institution centrale de laré-
gion linguistique.

La formation permanente

Laformation de base doit étre compl étée d'une maniére continue. Dans ce but les
cantons créeront des possibilités diverses:

- Coursaoption ou obligatoires.

- Séjours prolongés et répétés en pays de langue étrangere, p. ex. araison de 1
mois tous les 4 ans. Ces stages seront subventionnés.

- Durant les premiéres années de pratique, on pourra confier a un moniteur la
tache de conseiller I'enseignant, en vue d'augmenter sa compétence et sa sé-
curite.

Formation des formateurs
Afin que laformation et e perfectionnement soient assurés, il est indispensable
de créer des équipes cadres sur le plan cantonal ou régional. Laformation de ces

cadres sera donnée sur un plan intercantonal dans le but d'une coordination de
I'enseignement de lalangue étrangere.
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Un compendium des bases linguistiques et de didactique spécifique, qui tiendrait
compte des besoins de I'enseignement des langues vivantes pendant la scolarité
obligatoire, devrait étre éaboré al'intention des futurs enseignants.
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Raccomandazioni e decisioni concernenti l'introduzione, la
riforma e il coordinamento sul piano didattico della secon-
da lingua nazionale per tutti gli allievi nell'obbligo scolasti-
co!

del 30 ottobre 1975

1. Considerazioni preliminari

Con laratificadel Concordato sul coordinamento scolastico i cantoni hanno deciso di

elaborare delle raccomandazioni in vistadello sviluppo scolastico e dell'armonizzazione
delle legislazioni scolastiche cantonali. E' in questa direzione che € stata adottata una
prima raccomandazione di notevole importanza poiché concerne I'introduzione, lari-
formaeil coordinamento delle lingue straniere. Tale misura si impone in modo evi-
dente in un paese plurilingue come la Svizzera, dove la conoscenza di una secondallin-
gua nazionale riveste per tutti i cittadini grande importanza politica e culturale. In tal

modo la Svizzera contribuisce all'attuazione di una politica cultural e europea, cosi come
i ministri dell'educazione degli Stati membri del Consiglio d'Europal'avevano presain
considerazione gia a partire dal 1961. Nel corso degli anni sessanta si € anche potuto
assistere in parecchie nazioni europee a delinears di un'evoluzione che, con I'in-
troduzione dell'insegnamento anticipato delle lingue straniere, insistendo sull'espres-
sione orale, lasciava sperare in un importante ampliamento delle conoscenze e della
facilita di espressione per tutti gli allievi nel campo linguistico. Un buon numero di

scuole svizzere si era particolarmente interessato a questa evoluzione e aveva sperato
cheunariformain tal senso avrebbe comportato unimpellente richiesta di coordina-
mento. |l fatto che I'insegnamento della prima lingua straniera viene introdotto nei di-
vers cantoni, in momenti divers, costituisce, come tutti sanno, uno dei principali osta-
coli chel'alievo, cambiando cantone, e costretto ad affrontare. E' questo un motivoper
cui, contemporaneamente all'introduzione della seconda lingua nazionale, devono es-
sere compiuti sforzi per la sua armonizzazione.

La Conferenza svizzeradei direttori cantonali della pubblica educazione (CDPE) ha
dichiarato ufficialmente che lo studio di questi problemi costituiva uno dei suoi im-
pegni prioritari. Nel 1969 assunse un gruppo di studio dell'Associazione svizzera dei
docenti, che in seguito alargo, portandone avanti i lavori preliminari. Nel 1971 nomino
unadirettrice del progetto; nel 1972, infine, dopo aver ratificato un progetto di mandato
preparato dalla Commissione pedagogica, istitui una"Commissione di espertiper I'in-
troduzione e il coordinamento dell'insegnamento delle lingue straniere durante I'obbligo
scolastico” avente per compito laredazione delle raccomandazioni. Nel giugno 1974, la
CDPE pubblico il rapporto finale e le proposte di questa commissione? invitando i
cantoni, le regioni e la Conferenza delle associazioni svizzere dei docenti (CASD) a
prendere posizione, concedendo, dintesa con i cantoni, un termine ultimativo di nove
mesi.

1 Versioneitalianaridotta del testo integrale in lingua francese e tedesca.

2 Commissione di esperti per I'introduzione e il coordinamento dell'insegnamento delle lingue
straniere durante I'obbligo scolastico. Rapporto e proposte per l'introduzione
dell'insegnamento delle lingue straniere durante |'obbligo scolastico. Ginevra, Segretario
CDPE, 1974 (Conferenza dei direttori cantonali delle pubblica educazione, Bollettino di
informazione, 2a).
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La Commissione pedagogica della CDPE procedette alla valutazione delle risposte €,
tre mesi dopo la scadenza della consultazione, presentd un rapporto, sintesi delle
risposte ottenute (giugno 1975). Questo rapporto contiene, da una parte, sotto formadi
tabelle, il prodotto grezzo delle risposte e, dall'altra, lasintesi delle opinioni espresse
(cfr. allegato A). La Commissione pedagogicain collaborazione con acuni membri
della Commissione di esperti, formul 0 in seguito delle raccomandazioni che tenevano
conto della valutazione della consultazione. |1 20 giugno 1975 adotto il testo definitivo
del progetto di raccomandazioni che fu trasmesso alla CDPE.

La redazione di queste raccomandazioni non e stata cosa semplice: da un lato,
considerando l'insieme del paese, i preavvisi favorevoli e sfavorevoli dle proposte
della Commissione d'esperti erano quantitativamente equilibrati, dall'atro i preavvisi
erano formulati in modo molto diverso. Per citare qualche esempio, alcuni hanno si
sottoscritto il principio di talune proposte, ma hanno aggiunto nel contempo un gran
numero di condizioni alaloro approvazione; altri, invece, s erano pronunciati contro il
principio dell'insegnamento anticipato delle lingue straniere con |'approvazione, pero, di
un certo numero di proposte isolate. Quando si € trattato di analizzare il materiale, &
stato quindi necessario ponderare attentamente le contrastanti risposte. | direttori della
pubblica educazione della Svizzera romanda avevano gia deciso di introdurre, atitolo
sperimentale, l'insegnamento della seconda lingua nazionale durante ['obbligo
scolastico quando le raccomandazioni della CDPE erano ancorain fase di progetto. |
direttori della pubblica educazione dei cantoni svizzero tedeschi, bilingui e plurilingui,
dopo aver discusso le raccomandazioni nel corso di una riunione tenutas il 18
settembre 1975, hanno incaricato il Comitato di rielaborare il progetto. 11 30 ottobre
successivo, la CDPE, riunitain assemblea plenaria a Zugo, accolse il progetto cosi
rielaborato, dopo avervi apportato ancora qualche emendamento. |l testo definitivo
viene presentato nelle pagine seguenti.

2. Raccomandazioni e decisioni 3

Presa conoscenza degli studi e del rapporti della Conferenza dei direttori della pubblica
educazione della Svizzera romanda, considerati i risultati della vasta consultazione
concernente il rapporto e le proposte della Commissione d'esperti per I'introduzione eil
coordinamento dell'insegnamento delle lingue straniere durante I'obbligo scolastico,
sulla base dell'articolo 3 del Concordato sul coordinamento scolastico, la Conferenza
svizzera dei direttori cantonai della pubblica educazione approva le seguenti
constatazioni, raccomandazioni e decisioni:

3 Salvo specifica menzione delle limitazioni geographiche, queste raccomandazioni e
decisioni concernono l'insegnamento delle lingue straniere in tutta la Svizzera. Le
motivazioni delle raccomandazioni e decisioni non vengono ripetute; saranno contenute nel
rapporto della Commissione d'esperti.
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Presupposti

Lo studio di una lingua straniera e riconosciuto come uno degli obiettivi
dell'insegnamento. L 'insegnamento della prima lingua straniera e obbligatorio per
tutti gli alievi. Le class speciali sono escluse da questo obbligo mai loro alievi
devono avere, in lineadi massima, la possibilita di imparare unalingua straniera.

Laprimalingua straniera, per la Svizzeraromanda, € il tedesco. La primalingua
straniera, per la Svizzeratedesca, €l francese.

- Si dovraprendere in considerazione la particolare situazione della Svizzera
tedesca e dei suoi dialetti.

- Laprimalinguastranieraper il cantone Ticino eil francese.

- Néell'insegnamento medio superiore che porta alla maturita, la prima lingua
stranierae il tedesco; alla Scuola magistrale eil francese.

- Laprimalinguastranieraper i Grigioni di linguatedescaéil francese.

- Laprimalinguastraniera per i Grigioni di linguaitaliana e il tedesco (seconda
linguastranieraeil francese).

- La prima lingua straniera per i Grigioni di lingua romancia € il tedesco
(secondalingua straniera e il francese).

L'insegnamento della prima lingua straniera non deve permettere la scelta tra una
lingua nazionale e I'inglese (materie opzionai obbligatorie).

L'insegnamento della lingua straniera deve essere impartita da un docente specia-
lizzato dotato di un'adeguata formazione metodol ogica.

Raccomandazioni ai cantoni

L'inizio dell'insegnamento della seconda lingua nazionale dovra situarg, in linea di
massima, nella fase prepuberadle dello sviluppo ddl'dlievo. L'insegnamento
prendera avvio nel quarto o nel quinto anno scolastico. Nell'interesse del
coordinamento, sara necessario che tutti gli allievi, al termine del quinto anno
scolastico, abbiano acquisito in egual misurail programma minimo. Inoltre, entro
lafine dell'obbligo scolastico, dovra essere raggiunto un equilibrio concernente gli
obiettivi, I contenuti, i programmi ei mezzi didattici. In ragione delle differenze
esistenti frai regimi scolastici dei cantoni e delle regioni, tenuto conto anche delle
particolari condizioni dei cantoni plurilingui e del Ticino, € per il momento
difficile determinare, in modo uniforme per tuttala Svizzera, I'anno scolastico in
cui debba avereinizio l'insegnamento della seconda lingua nazionale.

Prima dell'introduzione dell'insegnamento della seconda lingua nazionale e,

limitatamente a certi settori, durante il periodo di introduzione devono essere
garantite le seguenti condizioni:
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a) Per gli anni scolastici toccati da questa introduzione, gli obiettivi ei program-
mi di insegnamento dovranno essere rivisti nel'ottica dell'integrazione
dell'insegnamento della seconda lingua nazionale. Le soluzioni adottate do-
vranno evitare agli alievi un aumento del lavoro scolastico.

b) Laformazione eil perfezionamento dei docenti, conformemente alle racco-
mandazioni 4 e 5, devono essere garantiti.

c) Non possono mancare adeguati sussidi didattici.

Gli obiettivi generali formulati dalla Commissione d'esperti e la durata prevista
costituiscono la base dell'insegnamento della seconda lingua nazionale durante
I'obbligo scolastico.

Per la formazione e il perfezionamento del corpo insegnante fanno stato le
direttive elaborate dalla Commissione d'esperti. | cantoni e le regioni si adope-
reranno, nel limiti del possibile, affinché si vada oltre le disposizioni minime, so-
prattutto per quanto attiene al soggiorno in unaregione o in un paese dove s parli
lalingua dainsegnare.

La seconda lingua nazionale deve essere insegnata, nelle scuole elementari, dal
docente di classe, purché questo siain possesso di una patente adeguata. Tuttavia
e possibile, trai docenti, uno scambio di materie d'insegnamento.

Tenuto conto degli obiettivi e dei metodi proposti, bisogna evitare che la seconda
lingua divenga materia di promozione prima della selezione e una materia di
sdezione @ momento del passaggio dalla scuola elementare ala scuola
secondaria.

Per I'insegnamento delle lingue straniere, occorrera creare o adottare metodi
d'insegnamento che, da una parte, siano conformi agli obiettivi generali definiti
dalla Commissione d'esperti e che, dall'altra, tengano conto delle necessita di una
regione e della sua situazione scolastica.

Raccomandazioni alle regioni

Leregioni della CDPE sono invitate a coordinare i loro passi entro i loro limiti
territoriai per quanto attiene

ale condizioni elencate nella seconda raccomandazione;

dla determinazione dell'anno scolastico in cui avra inizio l'insegnamento della
seconda lingua nazionale.
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D. Decisioni concernenti misure complementari

La CDPE hadeciso

I.  Difissareil calendario per I'introduzion dell'insegnamento della seconda lingua
nazionale (alivello generale) quando stanno per essere soddisfatte le condizioni
elencate d punto B 2.

2. Di facilitare il compito dei cantoni nell'applicazione delle raccomandazioni,
proponendo le seguenti misure, alcune delle quali sono direttamente legate alle
condizioni elencate a punto B 2 delle raccomandazioni destinate ai cantoni:

a) Misure concernenti il riesame della situazione nell'insegnamento primario.
La Commissione pedagogica e incaricata di mettere a punto misure ate a
sostenere leregioni ei cantoni nel riesame della situazione nell'insegnamento
primario conformemente alla raccomandazione 2.1. Proposte in tal senso
saranno sottoposte ala Conferenza.

b) Misure concernenti la scelta o la creazione di metodi didattici per I'insegna-
mento delle lingue straniere.
La CDPE incarica un gruppo di esperti di proporre obiettivi e, in pari tempo,
una concezione dell'insegnamento e del suoi metodi per la seconda lingua na-
zionale. La CDPE non da di per s mandato per la creazione di metodi d'inse-
gnhamento, maraccomanda ai cantoni e alle regioni di elaborarne, a seconda
delle necessita, adeguandosi pero agli obiettivi fissati dalla CDPE e ale sue
concezioni in campo didattico. La CDPE mette a disposizione dei cantoni e
delleregioni i suoi consigli per tutti i problemi legati ala concessione di sussi-
di didattici destinati al'insegnamento delle lingue straniere.

c) Misure concernenti il proseguimento delle esperienze nell'insegnamento delle
lingue straniere.
Fino a momento in cui |'insegnamento delle lingue straniere saraintrodotto a
livello generdizzato, la CDPE raccomanda ai cantoni di continuare nelle
esperienze o di introdurne delle nuove, nell'ambito di questo insegnamento,
per contribuire in tal modo allo studio del seguenti problemi:

* Sviluppo della metodol ogia dell'insegnamento delle lingue straniere.

 Collaudo di nuovi metodi d'insegnamento.

 Strutturazione dellaformazione e del perfezionamento del corpo insegnante,
conformemente alla metodol ogia sviluppata e in vista dell'utilizzazione di
nuovi mezzi didattici.

 Digpense concesse agli dlievi deboli o ale class specidli.

* Continuazione dell'insegnamento nelle scuol e successive.

» Messaa punto di forme d'insegnamento applicabili nelle pluriclassi.

La CDPE continua a mettere a disposizione i propri mezzi allo scopo di coordinare le
esperienze compiute dai cantoni nei campi appena citati. Favorisce, in particolare, la
valutazione coordinata di queste esperienze.



3. Appendice

A. Istanze di consultazione
(traduzione omessa)

B. Obiettivi e metodi dell'insegnamento della seconda lingua nazionale durante
I'obbligo scolastico
(Capitolo VI del rapporto degli esperti)4

1. Introduzione

Nelle regioni comprendenti pit cantoni nei quali la stessa lingua straniera viene
insegnata, partendo dalla stessa lingua materna - il caso della Svizzeraromanda
e della Svizzeratedesca - il coordinamento € veramente urgente. Per cio che
attiene ala parte di lingua tedesca dei Grigioni, occorre tuttaviatener conto delle
esigenze di coordinamento interno di quel cantone.

Il coordinamento fariferimento, da un lato all'anno scolastico nel quale si inizia
I'insegnamento della seconda lingua e, dall'altro, agli obiettivi di questo insegna-
mento.

Il coordinamento dell'inizio dell'insegnamento della seconda lingua & prioritario. E
d'atronde una delle condizioni indispensabili per il coordinamento degli obiettivi.
Tale coordinamento e reso arduo dalla disparita dei cantoni nel procedere dla
selezione degli alievi per le varie scuole di grado secondario. L'inconveniente di
questa disparita viene aggravato dal fatto che I'insegnamento € piu intensivo dopo
il momento della selezione. 1l coordinamento degli obiettivi non sararealizzabile,
se non entro certi limiti, e fino a momento in cui la selezione non sara applicatain
modo identico nel cantoni di una stessa regione.

La CDPE s sforzapure di prendere in considerazione, nelle giuste proporzioni, le
esigenze dellariforma dell'insegnamento delle lingue straniere. Le esigenze della
riforma svolgono gia un ruolo nella discussione sull'inizio dell'insegnamento delle
lingue straniere ma, soprattutto, sono decisive quando s tratta di definire gli
obiettivi di questo insegnamento. E' infatti con lariforma degli obiettivi che si puo
realizzare lariformadell'insegnamento. Dal momento che il coordinamento degli
obiettivi deve portare contemporaneamente a unariforma dell'insegnamento, é
evidente che occorre cominciare ad abbozzare i principi di questariforma, par-
tendo dai quali sara possibile identificare gli obiettivi e giungere a necessario co-
ordinamento per regione. Gli obiettivi concreti variano secondo le regioni lin-
guistiche a dipendenza dellalingua obiettivo e dellalingua di partenza. Per contro,
I principi generali sono gli stessi per tutte le regioni linguistiche. Negli "Obiettivi
generai" la CDPE haformulato i principi direttori per unariformadegli obiettivi
dell'insegnamento delle lingue straniere in Svizzera. Sullabase degli "Obiettivi ge-
nerali" si potranno definire, in ognuna delle regioni linguistiche, quelli concreti
dell'insegnamento del francese o del tedesco, tenendo qual e punto obbligato di ri-

4 Per la stesura particolareggiata degli obiettivi e dei metodi, si veda |'allegato 5 del rapporto
degli esperti, pagg. 93 - 105.
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ferimento lalingua di partenza. Nel cantone dei Grigioni, gli "Obiettivi generali”,
per quanto concerne |'insegnamento del tedesco (primalingua stranieranelle re-
gioni di linguaitaliana e romancia), devono essere adattati alle particolari condi-
zioni scolagtiche di quel cantone.

Segue il riassunto delle idee fondamentali degli "Obiettivi generai" formulate
dalla CDPE.

Principi di didattica generale
Obiettivi di didatticagenerale

Gli obiettivi dell'insegnamento di una lingua straniera non saranno definiti unica-
mente dal punto di vista specifico della materia. Occorre infatti riconoscere che
I'allievo non impara solamente cio che il docente insegnain ognunadelle diverse
materie scolastiche, ma che il modo in cui I'insegnamento viene impartito produce
effetti involontari, spesso non graditi. E' importante che |'alievo impari lalingua
straniera ma e ancora pitl importante che impari ad agire autonomamente, ad as-
sumersi le proprie responsabilita e a cooperare con il prossimo.

Motivazione

Il successo dell'insegnamento dipende in gran parte dall'interesse suscitato nell'al-
lievo. Per questaragione, I'insegnamento dovrebbe tenere in considera-zione le
tendenze e gli interessi dell'allievo. Questo non deve essere applicato solamente ai
temi trattati a scuola, ma soprattutto al modo in cui il docente riesce a coinvolgere
I'allievo nell'insegnamento.

Differenziazione

Gli attuali, diversi tipi di scuolasi distinguono per i loro programmi (differen-
ziazione esterna). Cosl, I'insegnamento delle lingue straniere dovra tener conto,
durante tutto il periodo dell'obbligo scolastico, delle differenze individuali
concernenti le acquisizioni preliminari e le attitudini degli allievi. Daun lato, la
differenziazione riguardala scelta e I'importanza attribuite agli obiettivi concreti;
dal'atro, riguardai procedimenti metodici.

Riflessioni fondamentali sugli obiettivi dellinsegnamento delle lingue straniere
Atteggiamento nei confronti delle culture di altre comunitalinguistiche

L 'insegnamento deve tendere all'ampliamento dell'orizzonte dell'allievo e dl'arric-
chimento del suo universo. Dal momento che I'interesse dell'allievo érivolto a
mondo concreto, qualsiasi documento suscettibile di fornirgli informazioni su
atreregioni linguistiche e sulle loro popolazioni serve a soddisfare la sua curiosi-
ta. Questi documenti non si limiteranno soltanto alle relative regioni linguistiche
della Svizzera ma comprenderanno anche le corrispondenti regioni linguistiche
straniere. L'allievo dovra riconoscere che le differenze di lingua e di nazionalita
non impediscono alle persone di stabilire contatti reciproci, di capirs edi tutelarei
comuni interessi. Questo e di particolare importanza per la Svizzera plurilingue.

Comunicazione
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L'apprendimento di una seconda lingua permettera all'alievo di comunicare, con
gli abitanti dellarispettivaregione linguistica, parlando con loro |o stesso idioma.
In primo luogo, I'allievo acquistera la competenza comunicativa orale; questa gli
permetteradi stabilire contatti con persone la cui lingua materna e lalingua che lui
staimparando. Egli deve capire cio che gli altri vogliono dire e deve poter parlare
in modo dafars capire dagli altri.

Correttezza linguistica:

L'uso corretto dellalingua non garantisce la comprensione: cio che impedisce la
comprensione non sono gli errori grammaticali, ma l'impossibilita, da parte
dell'interlocutore, di esprimere quello che vuole dire. |l postulato dell'uso corretto
dellalingua non viene unicamente messo in discussione, marimane uno dei tanti
postulati di cui tener conto nella comunicazione.

Difficolta di comunicazione:

L 'esperienza dimostra che I'alievo avra alungo difficolta nel comunicare nella
lingua che sta apprendendo. E' dunque importante che riesca a superare queste
difficolta. Deve imparare a porre domande supplementari quando non capisce;
quando stentaafarsi capire, deve essere in grado di spiegare o di parafrasare cio
che vuole esprimere. Trattandos di un testo scritto che non capisce, deve
dimostrare, inoltre, capacita disinvolta dell'uso del vocabolario.

Lessico

Lalingua straniera non puo essere insegnata in tutta la sua complessita, come la
parlano o la scrivono coloro per i quali & lingua materna; di conseguenza, il
lessico dovrebbe essere limitato e comprendere soprattutto le parole, leformeele
strutture d'uso corrente. Si dovra percio rinunciare a tutto cio che viene usato solo
raramente. Mai trascurare l'attitudine del'dlievo dl'apprendimento. Nell'in-
segnamento, non bisogna porre eccessivamente |'accento sulle difficolta gramma-
ticali se queste non hanno che un interesse marginale ai fini della comprensione.

Competenza linguistica orale e scritta

Primadi tutto, |I'alievo deve acquisire la competenza orale; in un secondo tempo,
tocchera alla competenza scritta. L'orale ha la precedenza rispetto alo scritto.
Occorre notare che il modo di esprimersi nell'orale e diverso che nello scritto.
Imparando a parlare, l'allievo deve assimilare espressioni tipiche della lingua
parlata, usate in modo spontaneo in situazioni di vita quotidiana. | testi scritti non
sono modelli adattabili al'esperienza orale.

Competenza produttiva e ricettiva dellalingua

Chi parlao scrive daprova di competenza produttiva. Chi capisce quanto gli viene
detto o scritto dimostra invece una competenza ricettiva. L'insegnamento non
deve mirare esclusivamente alla competenza produttiva della lingua, ma occorre
che sviluppi ed eserciti anche quella ricettiva. Il lessico di cui l'dlievo deve
disporre sara determinato in modo diverso, a secondache s tratti di compe-tenza
produttiva o ricettiva: per la competenza produttiva della lingua, basta un lessico
relativamente limitato di cui I'allievo, pero, possa liberamente disporre. Per la
competenzaricettiva, invece, il lessico deve essereil piu esteso possibile. I grado
di comprensione dell'allievo, in fase ricettiva, richiede che egli capisca tutto o
quasi di cio che gli viene detto o scritto da uno straniero, ma quando € lui a parlare
0 ascrivere, non e necessario che dispongadi un lessico variato come quello dello
straniero. Man mano che, nel corso dell'apprendimento della seconda lingua, il
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lessico ricettivo s arricchisce e si consolida, elementi di quest'ultimo entreranno a
far parte del lessico produttivo, per cui entrambi i lessici ne trarranno reciproci
benefici.
Capacita

La competenza linguistica si fonda sulla padronanza delle quattro capacita
fondamentali, che si possono rappresentare nel modo seguente:

orale: scritto:
capacitaricettive comprensione orale comprensione scritta
capacita produttive  espressione orale espressione scritta

Ognuna delle quattro capacita esige dall'alievo prestazioni linguistiche particolari,
per cui saranno anche insegnate in modo particolare. Nel caso della competenza
ricettiva, dovere ddl'alievo e capire quello che sente o legge; nel caso della
competenza produttiva, parlare o scrivere cosi dafarsi capire. La comprensione
scritta, come comprensione del messaggio di un testo, & unafacolta autonomaiil

cui presupposto é che l'allievo siain grado di riconoscere come non tutte le unita
rivestano la stessaimportanza. |l lessico-quantitadi ogni allievo e da stabilirein
modo diverso per ognuna delle quattro capacita. L'ordine di importanza delle
capacita e il seguente: in primo luogo la comprensione e |'espressione orali, culi

segue lacomprensione scritta e, infine, |'espressione scritta.

Grammatica

E vero che I'insegnamento delle lingue straniere mira alla padronanza pratica della
lingua, manon si vede come si possano escludere |e conoscenze grammaticali. In
numerosi casi, esse possono facilitare |'acquisizione della comprensione. Tuttavia,
gli obiettivi non potranno essere definiti in termini di grammatica. Al contrario,
occorrerain ogni caso verificare in quale misura le conoscenze grammaticali
contribuiscano afacilitare I'acquisizione della competenza che si stainsegnando.
In base a cio che sente o legge, I'allievo dedurra le regole da applicare quando
parla o quando scrive. L'allievo stesso sara portato alla scoperta di queste regole.

Educazione permanente

L'insegnamento delle lingue straniere non potraignorare che la maggior parte
degli alievi, dopo la scuola dell'obbligo, continua lo studio delle lingue. Per
guesta ragione occorre, durante |'obbligo scolastico, porre le basi per la continua-
zione dell'apprendimento. D'altra parte, si tratta di coordinare gli obiettivi delle
scuole secondarie e professionali con quelli della scuola dell'obbligo. Inoltre, nel
corso dell'obbligo scolastico, I'allievo deve essere preparato aformarsi in modo
autonomo.
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4. Durata dell'insegnamento

L'insegnamento delle lingue straniere deve disporre, fino allafine dela scuola
dell'obbligo, di un minimo di 100 minuti settimanali se hainizio nel quarto anno,
di 120 minuti se l'inizio avviene nel quinto. (Indipendentemente dalla variante
adottata, alla fine dell'obbligo scolastico questo insegnamento sara comungue
dotato e disporra didentica quantita di tempo.)

Assemblea plenariadel 30 ottobre 1975.



Rapport "Enseignement secondaire de demain”

du 11 mars 1976

La Conférence adopte - aprés les avoir amendeées - |es propositions présentées par le
Groupe d'évaluation de la consultation sur "L 'enseignement secondaire de demain”.
Elle approuve les recommandations et prend |es décisions suivantes qui concernent
uniquement ce qui ressort avec évidence de |'examen approfondi de I'ensemble des ré-
ponses ala consultation. Celarevient adire qu'elles ne correspondent pas dans toutes
les parties au modele préconisé dans le rapport "Enselgnement secondaire de demain”.

1. La Conférence recommande aux cantons d'appuyer et d'encourager cha-
cun, dans le secteur de son ressort, la réalisation de réformes dans les gym-
nases.

De telles réformes doivent étre entreprises en fonction des objectifs généraux sui-
vants:

a) ellesdoivent étre organisées sous forme d'expériences qui permettent une éva-
luation critique ainsi que les amendements correspondants et, le cas échéant,
I'adaptation a de nouvelles conditions;

b) ellesdoivent tendre a établir un nouvel équilibre entre les disciplines obliga-
toires et les disciplines a option qui, tout en sauvegardant lavalidité générale
des certificats de maturité, favorise en méme temps le dével oppement indivi-
duel de lapersonne;

c) lesplans d'études et les années scolaires entre la fin de la scolarité obligatoire
et I'examen de maturité doivent étre répartis de maniere a permettre une indi-
vidualisation accrue de |'enseignement;

d) danslesannées qui précedent lafin de la scolarité obligatoire, on prendra, en
tenant compte des particul arités de chague région, les mesures propres a amé-
liorer I'observation et |'orientation des é éves dans e sens d'une orientation sur
les professions et |es études.

2. La Conférence donne a la Commission de l'enseignement secondaire les
mandats suivants:

a) Etudier des propositions de modification des prescriptions concernant la ma-
turité en vue de réduire, dans une mesure appropriée, le nombre des disci-
plines ou des matieres enseignées au profit d'un enseignement plus appro-
fondi, en garantissant le niveau général de la maturité.

b) Examiner dans quel sens et de quelle maniere il serait possible d'introduire
une réduction ou une concentration du nombre des types de maturité.
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3. La Conférence présente, au moment voulu, au Département fédéral de
l'intérieur la proposition d'introduire dans I'Ordonnance fédérale sur la
reconnaissance de certificats de maturité un nouvel article qui constitue la

base légale d'expériences scolaires dans le sens défini aux deux premiers
points.

Assembl ée pléniére du 11 mars 1976.
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Prise de position sur le rapport du Groupe de travail de
I'OFIAMT "Les jeunes et le marché du travail”

du 11 mars 1976

1. LaCDIP prend acte du rapport "Les jeunes et |le marché du travail".
2. L'exécution des mesures proposees est de la compétence d'instances diverses.

3. Quant aux propositions relatives ala prolongation de la scolarité, la CDIP adopte
la position suivante:

a) Ladurée delascolarité obligatoire, selon le Concordat sur la coordination
scolaire, est de 9 années.

b) Lescantons qui n‘ont pas encore réalisé la scolarité obligatoire de 9 ans sont
invités afaire ce pas dés que possible.

c) Si des cantons étudient ou envisagent I'introduction d'une 10éme année sco-
laire, il conviendra

* (ue cette dixiéme année soit facultative;

» gu'elle soit destinée, d'une part, aux éleves particulierement désireux de
compléter leur formation scolaire et, d'autre part, aux éleves défavorisés ou
retardés, qui auraient ainsi la possibilité d'apprendre par la suite un métier;

» qu'dle serve avant tout au choix d'une profession.

La Conférence n'envisage pas de porter de maniere générale a10 ans la durée de
lascolarité obligatoire. A longue échéance, une telle mesure se révélerait du reste
inadéquate pour combattre le chémage des jeunes.

4. LaCDIP lance un appel aux milieux de I'économie et de |'administration pour
gu'ils maintiennent et méme, si possible, augmentent le nombre des places d'ap-

prentissage.
5. Encequi concerne le chdmage dans la profession enseignante, ala suite delaré-
cession, il est recommandé aux cantons
- d'informer régulierement le Secrétariat de la CDIP sur les mesures prises et
projetées pour combattre une pléthore d'enseignants;

- d'établir une statistique des enseignants ainsi que des prévisions sur leurs be-
S0iNs en enseignants.

Assemblée pléniere du 11 mars 1976.
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Contribution des cantons sans université a lI'augmentation
de la capacité d'accueil pour les études cliniques

du 14 mai 1976

1. Lenombre des places d'études cliniques dont on dispose actuellement ne suffit
pas pour accueillir ceux qui ont commence leurs éudes de médecine humaine en
1975 ou plustard; il faudrait créer au minimum 50 places d'études cliniques sup-
plémentaires. || est probable que cette mesure Savérera aussi hécessaire les an-
nées suivantes.

2. Lescantons sans université sont en principe disposes a participer au financement
de ces places d'études supplémentaires; ce faisant, ils prennent en considération le
fait qu'ils profiteront dans une large mesure du grand nombre de médecins qui se-
ront ainsi formés.

3. Lel4 ma 1976, la Conférence suisse des directeurs de l'instruction publique
(CDIP) a décidé que les cantons sans université fourniront une contribution. Cette
décision a une portée limitée dans le temps: elle concerne exclusivement les an-
nées 1978 et 1979; elle ne préuge en aucune maniere d'éventuelles contributions
futures des cantons sans université a l'enseignement universitaire suisse.

4. Lemontant de la contribution des cantons sans université al'augmentation de la
capacité d'accuell pour les études cliniques séléve a2 000 000 francs par année
pour 1978 et 1979. La répartition de cette contribution entre les cantons concernés
est de lacompétence de la CDIP, qui en fixeralaclé en se basant, en premier lieu,
sur la capacité financiére des cantons et, en deuxiéme lieu, sur le nombre des étu-
diants en médecine venant de chague canton.

5. Lacontribution est due par tous les cantons sans université al'exception du canton
de Bale-Campagne, sous réserve que ce dernier signe, le 13 juin 1976, la con-
vention passée avec le canton de Bée-Ville concernant la prise en charge de
I'Université de Bale. Aussi |e tableau en annexe présente-t-il deux variantes pour
larépartition: I'une avec et I'autre sans le canton de Bale-Campagne.

6. Laquestion de savoir s et dans quelle mesure des prestations actuelles ou futures
des cantons sans université (création d'établissements d'enseignement supérieur a
caractére universitaire, subventions en faveur des éudes cliniques etc.) seront im-
putées dans |'éventualité de contributions futures de ces mémes cantons al'ensei-
gnement universitaire suisse sera examinée pendant la période ou la solution pro-
visoire seraappliquée.

7. Lescantons sans université verseront leurs contributions pour les années 1978 et
1979 ala Conférence universitaire suisse; celle-ci est responsable de la répartition

de ces contributions entre les cantons qui mettent a disposition des places d'études
cliniques supplémentaires.

Assembl ée pléniere du 14 mai 1976.

Cf. I'Accord intercantonal sur le financement des universités du 26 octobre 1984.
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Recommandations complétant les principes relatifs a la
scolarisation des enfants de travailleurs migrants

Principes complémentaires adoptés le 14 mai 1976

La Conférence rappelle aux cantons les principes pour la scolarisation des enfants de
migrants tels qu'ils ont été adoptés le 2 novembre 1972 et le 14 novembre 1974. Mé-
me si la situation économique s'est modifiée, il importe de prendre toutes mesures
utiles al'intégration des enfants de migrants dans les écoles publiques.

La Conférence recommande notamment aux cantons:

- dedonner atous les enfants (suisses et étrangers) la possibilité de fréquenter un jar-
din d'enfants pendant une année ou, si possible, 2 années,

- defavoriser I'intégration des |I'age préscolaire par I'organisation de cours de diaecte;

- d'admettre directement les enfants de migrants dans les écoles publiques en organi-
sant pour eux des cours d'appui et de langue, de préférence ala mise sur pied de
classes préparatoires;

- detenir compte dans une mesure appropriée des difficultés linguistiques lors de dé-
cisonsintéressant la promotion et la sélection (mise au point de tests non verbaux);

- dedévelopper les services d'aide extra-scolaire pour tous les enfants qui en ont be-
oin;

- d'aménager au minimum deux heures par semaine pour |'enseignement de lalangue
et delacivilisation du pays d'origine; al'école primaire, cet aménagement se fera

dans |le programme d'enseignement obligatoire; au degré secondaire, il se fera dans
le cadre des disciplines facultatives.

Assembl ée pléniere du 14 mai 1976.

Cf. les recommandations des 24/25 octobre 1991.
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Catalogue de mesures concernant le chomage des en-
seighants

du 31 mars 1977

Le 11 mars 1977, une délégation du Comité de la CDIP sest réunie avec des représen-
tants de la CASE/KOSL O pour analyser |e probleme du chédmage des enseignants et
pour étudier le catalogue de mesures qui avait été éaboré conjointement par le Secréta-
riat de la CDIP et la Commission des secrétaires généraux. Cette réunion a permis de
préciser et de compléter |es propositions de solution.

Propositions de solution

1. Augmentation du nombre de postes d'enseignants

1.1 Extension desfilieres de formation

1.1.1 Accéérer I'introduction de la 9éme année obligatoire (ce qui, dailleurs, est
conforme aux conditions du Concordat).

1.1.2 Danslamesure ou les bases |égales le permettent: appel aux communes et
aux fédérations de communes afin que celles-ci introduisent volontaire-
ment la 9éme année scolaire.

1.1.3 Créer lesbases |égales qui permettent d'introduire une 10eme année scolai-
re facultative dans les sens d'une classe terminale destinée aux éleves de
I'école primaire doués ou a ceux qui désirent éendre leurs connai ssances.
(Prise de position de la CDIP du 11 mars 1976.)

1.2 Ouverture de nouvelles classes

Si, au cours des années a venir, la baisse de natalité entraine une diminution des
effectifs de classe telle qu'il deviendrait nécessaire de supprimer a nouveau des
classes - adors qu'al'heure actuelle il subsiste des classes a effectifs assez élevésil
faudrait se demander S'il ne serait pas opportun d'ouvrir aujourd'hui des classes
supplémentaires pour un temps limité, c'est-a-dire de créer des postes d'ensei-
gnants provisoires. Lors de I'embauche temporaire d'un enseignant il serait tou-
tefois nécessaire d'examiner quelles sont les possibilités de faire bénéficier le can-
didat des prestations d'une caisse d'assurance.
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Deux maitres pour diriger une classe (Enseignement en duo)

Il est des cantons qui, pour des rai sons pédagogiques, sont résolument opposés a
ce que deux maitres dirigent une classe. D'autres sont préts a accepter cette for-
mule a certaines conditions strictement définies:

- Limitation & certains degrés ou a certains types d'écoles;
- Partage du salaire entre les enseignants;
- Accord obligatoire des autorités de surveillance locales et cantonales,
- Assurance que laresponsabilité principale vis-a-vis de la classe incombe al'un
des enseignants;
- Confirmation écrite des deux enseignants qui Sengagent &
« harmoniser et coordonner les modes d'éducation et d'enseignement de
méme que les moyens utilisés,
- rester en fonction pour une période minimale de 2 années scolaires,
. faire approuver par les autorités de surveillance cantonales la répartition des
branches et des horaires,
« renoncer aune embauche définitive,
« €tC.

Diminution des effectifs de classe

Conditions:

- Pasdindications directrices rigides. Fixer par exemple un nombre de 25 - 28
éléves avec une marge de dépassement de plus ou moins 20 %;

- Prises en compte de conditions particulierestelles que:

« long chemin d'école,

« parcours dangereux,

- nombre élevé d'éeves de langue érangere,
- classes aplusieurs degrés scolaires,

. absence de classes spéciales;

- Prise en compte des possibilités financieres des cantons et des communes.
Ainsi, I'ouverture de classes supplémentaires n'est pas forcément une priorité
lorsgue les finances sont limitées. Toutefois, les impasses financieres ne doi-
vent en aucun cas conduire a l'augmentation des effectifs par la suppression
des classes.

Il faut avoir al'esprit que si la baisse de la natalité entraine une diminution trop
draconienne des effectifs de classe, |es autorités communales se verront confron-
tées sous peu a une situation financiere intolérable. Une telle politique présente
également de graves désavantages du point de vue pédagogique étant donné que
la suppression de classes donnerait obligatoirement lieu & une réorganisation des
classes. En outre, il serait nécessaire de maintenir des classes a effectifs insuffi-
sants étant donné gue les détenteurs d'un poste ne peuvent pas étre mutés arbitrai-
rement. Ce maintien des classes aurait pour effet de bloquer des moyens finan-
ciersqui au fond, pourraient ére mieux utilisés pour (d'autres) réformes scolaires.
Retenons enfin que si la diminution des effectifs de classe améliore la qualité de
I'éducation, elle ne rehausse pas forcément le niveau de I'enseignement. Elle doit
saccompagner nécessairement de méthodes d'ensel gnement mieux adaptées a un
nombre réduit d'éléves.
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2.2

2.3

31

3.2

3.3

Réduire les heures supplémentaires données dans |e degré propre de |'enseignant
et regrouper ces horaires partiels pour en faire un poste complet ou partiel

Pour diverses raisons cette mesure est |e plus souvent applicable pour une période
limitée seulement. Nos propositions visent toutefois a fixer le nombre d'heures
hebdomadaires des enseignants de maniére plus précise (avec une marge de 2
heures en-dessus ou en-dessous du nombre d'heures obligatoires) et a assurer
I'application adéquate des réductions d'horaires accordées pour raison d'ége (2 a4
heures hebdomadaires).

Garantie de I'offre de postes d'enseignants

Souplesse dans |'application des nombres minimaux, surtout |les cas suivants:

- Classes aplusieurs degrés;

- Communes ou régions éoignées (considérations d'ordre politique et culturel);
- Conditions scolaires difficiles.

Réduction souple des heures supplémentaires données par I'enseignant dans son
propre degré scolaire ainsi qu'en dehors. Cette mesure permet de maintenir cons-
tant le nombre de postes malgré la nécessité de supprimer certaines classes.

Suppression des postes d'enseignants en age de retraite. |l sagit ici d'examiner le
probléme des enselgnants qui choisissent délibérément une retraite anticipée et qui
pourraient avoir droit alatotalité de leur retraite dans la mesure ou ils peuvent
certifier qu'ils ont enseigné un nombre suffisant d'années.

Mesures d'appoint pour assurer I'emploi optimal des enseignants a disposition

La planification du personnel enseignant est une entreprise qui ne doit pas incom-
ber exclusivement aux seules autorités scolaires locales et aux dirigeants scolaires
compétents. 1l est indispensable de conduire une politique du personnel qui se
Situe au-dessus des cercles scolaires et des communes.

A I'embauche de nouveaux maitres, a qualifications égales, le candidat qui n'a pas
de poste aura priorité sur celui qui a une deuxieme activité lucrative. Toutefois, les
organisations d'enseignants elles aussi ont pour mission de faire appel a la
solidarité du corps enseignant dans le but d'amener les enseignants qui ont une
double activité lucrative a se retirer en faveur d'un enseignant sans poste fixe.

Recrutement d'enseignants au chdmage dans d'autres types d'écoles, par exemple
des maitres primaires dans des écoles secondaires du 1er cycle ou dans des écoles
professionnelles, dans la mesure ou ils ont des qualifications suffisantes a cet
effet.
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3.5

4.1

4.2

Abandon immédiat par tous les cantons des cours accél érés de recyclage pour
professionnels. La deuxiéme filiére de formation dans le sens d'une formation
compléte accomplie dans une école normale ne doit pas étre soumise ades limita-
tions.

Mise au point de conditions applicables aux enseignants qui veulent reprendre
leur activité dans leur degré d'enseignement apres une interruption de 5 ans. Ces
mesures permettent de ralentir le reflux vers I'enseignement de diplémeés en pro-
venance d'autres professions ou de femmes qui avaient abandonné I'enseignement
pour se consacrer aleur famille.

Aides en faveur des enseighants au chémage

Offre de formation continue spécialement concue pour des enseignants au ché-
mage (ex.: SO, BE, LU, etc.).

Remarque préliminaire

Ces mesures doivent présenter un caractere fondamental ement complémentaire.
C'est aux enseignants au chdmage eux-mémes qu'il incombe au premier chef de
sefforcer de trouver un emploi et de faire preuve de souplesse afin d'épuiser tou-
tesles possibilités demploi existantes.

Mesures éventuelles

- Donner temporairement la priorité a une formation complémentaire (ex.: ale-
mand, travaux manuels, etc.);

- Aidefinanciére pour s§ours linguistiques;

- Recrutement de maitres au chémage pour |'enseignement des langues étran-
géres ou, dans la mesure des disponibilités, pour I'enseignement des mathé-
matiques modernes,

- Programmes d'initiation al'enseignement a temps partiel. 1l faudrait ici se
pencher sur le probléme des indemnités (bourses, etc.).

Offre de formation continue spécialement congue pour les maitres actifs pendant
les heures d'enseignement afin de créer davantage de possibilités de remplace-
ment pour les maitres au chdmage.

Remarque préliminaire

Il est indispensable d'expliquer clairement atous les participants que les autorités
n'ont pas l'intention d'abandonner le principe qu'une formation continue pour les
enseignants doit normalement avoir lieu pendant les heures libres. Toutefois, les
autorités dérogent temporairement a ce principe en raison d'une situation excep-
tionnelle de pléthore d'enseignants.

Mesures éventuelles

- Manifestations regroupées d'une durée de 3 a4 semaines,

- Augmentation du nombre de congés d'une durée de plusieurs mois réservés a
une formation continue répondant a des objectifs précis (avec aide financiere
partielle accordée par les autorités);

- Recrutement d'enseignants expérimentés pour diriger des cours destinés aux
cadres.
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4.3

5.1

5.2

Conditions

Renforcement des effectifs des centres de formation continue, octroi de créedits
additionnels, efforts déployés par les maitres au chémage et par les maitres actifs,
solidarité parmi les enseignants et |es associations professionnelles.

Mesures orientées vers des réformes scolaires planifiées

Intensification des travaux destinés ala mise au point de projets de plans d'études
et de moyens d'enseignement permettant & un nombre croissant de maitres au
chémage de remplacer des collegues actifs qui sont libérés pour collaborer ala
mise au point de ces projets.

Formation des maitres

Prolongation de la durée de formation

Une prolongation de la durée de formation (passage de 4 a5 ans au moins) per-
mettrait de détendre le marché de I'emploi des enseignants du fait qu'au cours
d'une année scolaire qui, selon les prévisions savere particuliérement critique, au-
cun nouveau maitre dipldme n'entrerait dans I'enseignement.

SHection renforcée

Le Comité delaCDIP ainsi que le Comité de la CASE/KOSL O sont d'avis que
malgreé la pléthore actuelle d'enseignants, il ne faut pas limiter le nombre des ad-
missions aux écoles normales. Par ailleurs, les admissions doivent faire |'objet
d'une sélection clairement définie au sens d'un dépistage des aptitudes tel qu'il est

proposé dans le rapport intitulé "la formation des maitres de demain” (pages 170
et suivantes).

Extension des écoles

Encourager la formation des maitres actifs ou des maitres au chdmage pour qu'ils
sorientent vers |'enseignement dans les écoles spéciales, I'orientation profession-
nelle, lestravaux manuels ou la profession de conseiller aux éudes.

Equivalence des diplémes

LaCDIP ainsi quela CASE/KOSLO préconisent laliberté totale d'établissement
au-dela des frontieres cantonales et des régions afin pouvoir sortir des impasses
existant dans certains cantons ou dans certaines régions - ceci pendant les années
ou il y apléthore d'enseignants.
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Conclusion - remarques

Nous sommes parfaitement conscients de |'efficacité limitée des mesures énoncées
plus haut. Elles peuvent, au mieux, avoir des effets correctifs sporadiques, mais ne
sauraient en aucun cas assurer I'élimination du chémage des enseignants. Les cantons
ne peuvent pas accorder aux maltres un traitement par trop privilégié, ce qui ne signifie
pas pour autant que les autorités - qui sont pratiquement les seuls employeurs des en-
seignants - ne portent pas une responsabilité spécial e envers eux.

Assemblée pléniére du 31 mars 1977.

Cf. le catalogue des mesures a prendre du 8 mai 1981.
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Theses relatives a la coordination et aux réformes scolaires

des 20/21 octobre 1977

Conformément a ses statuts, la Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'ins-
truction publique a pour tache de développer et harmoniser |'éducation, c'est-a-dire de
promouvoir la coordination et la réforme scolaires.

Apres avoir pris connaissance, d'une part, des rapports sur les efforts de coordination
et de réforme dont elle a chargé ses organes lors de I'Assembl ée pléniére de 1971, «t,
d'autre part, des Réflexions de la Commission pédagogique, la CDIP fait siennes les
théses suivantes:

1. LaConférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique confirme
samission de coordination et de réforme.

2.  Enapplication du "Concordat sur la coordination scolaire”, la Conférencetient a
stimuler aussi bien la coordination externe (obligations de I'article 2) que la coor-
dination interne (article 3) par une promotion de I'école publique. Selon I'article 4,
les cantons continuent & coopérer entre eux et avec la Confédération dans le do-
maine de la planification et de larecherche en matiere d'éducation.

3. Sous l'emprise des difficultés actuelles (récession, développement démogra-
phique, etc.), il faut formuler des priorités et étudier avant tout les problémes
complexes suivants afin de pouvoir proposer des solutions pour des recomman-
dations:

a) Examen delasituation del'école primaire. || faudra réexaminer lamission gé-
nérale et la structure de |'école primaire dans le sens d'une harmonisation et
d'une coordination et réforme des différentes disciplines; exemples: Langue |
et mathématique. On tiendra compte des problémes de |a préscolarité. Mais
on étudiera plus spécialement les problémes du passage de I'école primaire au
premier cycle de I'enseignement secondaire, problémes de sélection et d'orien-
tation continue.

b) Efforts de réforme et problémes de coordination dans |le domaine secondaire
post-obligatoire. Examen des relations entre les écoles post-obligatoires de
formation générale et professionnelles, degrés qu'il faut considérer comme
équivalents, notamment |'étude du probleéme de la perméabilité, des possibili-
tés d'éducation post-obligatoire différenciées et des raccords ou débouchés.
Dans ce contexte, il faudra étudier e développement et la coordination des
écoles du degré dipléme qui sinsérent comme nouveau type scolaire entre le
gymnase et laformation professionnelle. Dans les gymnases, il devrait étre
possible de hausser |e niveau des études en approfondissant certaines discipli-
nes en vue de I'enseignement universitaire. || sagit donc d'examiner avec pru-
dence dans quelle mesure on peut réduire le nombre des types de maturité
ainsi que celui des disciplines ou des matieres prescrites par I'ORM. D'autre
part, le choix d'options permettra de renforcer |la motivation des é éves et des
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enseignants. Ces réformes doivent étre étudiées en collaboration avec I'univer-
sité et des solutions communes doivent étre trouveées.

c) Coordination dans la formation des enseignants, développement du perfec-
tionnement et de la formation continue. Réalisation des recommandations du
rapport "Formation des maitres de demain". Promotion du perfectionnement
et de laformation continue au bénéfice de laréforme et de la coordination sco-
laires, coopération intercantonal e dans des cas indiqués.

4. Afin quela Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique
puisse remplir satéche de coordination et de réforme, sesinstitutions et commis-
sions pédagogiques doivent éaborer, avec I'aide des cantons, |es éléments néces-
saires grace auxquels les DIP pourront prendre leurs décisions. Ces é éments de-
vraient, S possible, étre fondés sur des expériences scolaires.

Seul e débat pédagogique au niveau régional et national qui sensuivra permettra
cette planification commune qui est la condition premiére de la promotion de
I'éducation telle qu'elle est stipulée dans le Concordat. La CDIP désire par consé-
quent que lui soient remis régulierement des rapports sur I'évolution de la coordi-
nation et de laréforme afin qu'elle puisse les évaluer, les orienter sur un objectif
commun et les traduire en recommandation.

Assembl ée pléniére des 20/21 octobre 1977.



Recommandations relatives a I'ac_cés_aux universités_ des
détenteurs d'un brevet de maitre primaire ou secondaire

des 20/21 octobre 1977

En partant du principe de I'égalité absolue des deux filieres de formation des maitres
primaires. maturité et institut de formation ou école normale, la Conférence suisse des
directeurs cantonaux de I'instruction publique demande aux cantons universitaires et
aux universités d'autoriser les détenteurs d'un brevet de maitre primaire ou secondaire a
accéder aux universités conformément aux principes suivants, valables pour toute la
Suisse:

1. Lesdéenteursd'un brevet de maitre primaire obtenu dans une école normale of -
frant simultanément laformation générale et la formation professionnelle et totali-
sant 14 ans d'études au moins, ou les détenteurs d'un brevet de maitre primaire
acquis ala suite d'études de culture générale sanctionnées par un certificat de ma-
turité cantonale ou par un titre cantonal jugé équivalent, au terme d'une scolarité de
12 ans au moins, sont admis dans toutes les facultés (sauf en médecine et aux
Ecoles polytechniques fédérales), sous réserve d'examens complémentaires exi-
gés par lesfacultés en latin, en grec et en hébreu.

2. Lesdétenteurs d'un brevet de maitre primaire obtenu par des études réguliéres et
dont la formation ne correspond pas aux exigences mentionnées au paragraphe 1,
auront acces, sans conditions particulieres (sous réserve d'un examen complé-
mentaire de latin, de grec ou d'hébreu exigé par les facultés) aux études suivantes:

- enseignants du premier cycle secondaire

- pédagogie

- expertsen sciences del'éducation

- enseignants pour classes spéciaes (pédagogie curative)
- orienteurs en matiére d'éducation

- logopédie

I1s peuvent en outre accéder aux études suivantes, sous réserve de conditions spé-
cifiques dadmission:

- professeur de gymnastique et de sport (diplome et 11)

- professeur de dessin

- professeur de musique

- orienteur professionnel

- assstant social

- "séminaires de frangais moderne" aux universités de la Suisse romande

3. Enplusdel'accés aux études mentionnées sous chiffre 2, les détenteurs d'un bre-
vet primaire acquis par des études régulieres qui ne remplissent pas les conditions
énonceées au chiffre 1 ont 'autorisation de simmatriculer dans des facultés qui ne
sont pas ouvertes a tous les diplémés de I'école normale, Sils ont subi avec succes
un examen dans les quatre branches suivantes:

65



deuxieme langue nationale
deuxieme langue étrangére
mathématique

physique

Cet examen est reconnu par toutes les universités.

4. Lesdétenteurs d'un dipldme donnant acces a |'enseignement secondaire du pre-
mier cycle (filiéres prégymnasiales) des disciplines de culture générale (maitres
secondaires du premier cycle, "Sekundarlehrer") sont admis dans toutes les facul-
tés (médecine exceptée), si le dipléme justifiant leur admission a été délivré par
une université (ou par la" Sekundarlehramtsschule” de St-Gall), et si celui ci aété
sanctionné par un examen reconnu par les universités, sous réserve d'examens
complémentaires exigés par les facultés en latin, en grec ou en hébreu.

5. Organisation des examens

5.1 L'organisation des examens incombe ala Commission cantonale de maturité, ou,
Sil n'y en apas, aune université. Dans le premier cas, les examens complémen-
taires auront lieu en méme temps et sous le contrdle des mémes enseignants et
experts que les examens finaux ordinaires de l'institut de formation en cause. Les
universités pourront y déléguer des observateurs désignés par elles.

5.2 Lesexigences des quatre épreuves correspondent a celles du type B de maturité.
Pour réussir I'examen, le candidat doit obtenir au total 16 points (1 note par
branche). Aucune note ne doit éreinférieurea 3.

5.3 Lecandidat ale droit de se présenter une deuxiéme fois al'examen.
5.4 Laliste descandidats qui ont échoué al'examen est remise al'Office central uni-

versitaire suisse qui, a son tour, informe les universités afin d'éviter qu'un can-
didat ne sinscrive plus de deux fois aux examens.

6. Lesaccords existant pour une durée limitée entre une université et un institut de
formation de maitres conservent leur validité jusqu'au terme de la période conve-
nue. A |'échéance des accords, les universités peuvent, sur demande des instituts
susmentionnés, fixer un délai de transition pour |I'immatriculation des détenteurs
du brevet de méitre d'école primaire en cause.

Assembl ée pléniere des 20/21 octobre 1977.

Cf. les recommandations du 20 septembre 1982.

66



La formation des maitres de demain

du 26 octobre 1978

Sappuyant sur le rapport de la commission d'experts intitulé "La formation des
maitres de demain”, sur les résultats de la consultation effectuée dans les cantons, les
régions et aupres des associations d'enseignants, ainsi que sur les motions des diffé-
rentes sous-commissions, |'assembl ée pléniere de la CDIP adopte les résolutions et re-
commandations figurant ci-apres, en vue du développement et de la coordination de la
formation des maitres en Suisse. La CDIP a constaté que déjales travaux de lacom-
mission d'experts, de méme que la consultation, avaient suscité des réformes impor-
tantes, ainsi qu'une fructueuse collaboration intercantonale. Elle considére comme son
devoir d'encourager les réformes dans |le domaine de la politique de I'éducation, et d'en
assurer la concordance.

I Résolutions

1. LaCDIP créeun"Groupe detravail” pour laformation des maitres qui réunira
des membres de |la Commission pédagogique et de la Commission de I'enseigne-
ment secondaire. Ce groupe de travail aura pour but, d'une part, lamise en place
de services destinés a orienter et a appuyer les projets de réforme et, d'autre part,
le développement de la coordination dans ce domaine, au sensde I'art. 3 g du
Concordat du 29 octobre 1970. Les différentes taches qui [ui incombent sont les
suivantes:

a. Orientation sur les sources d'information et de documentation: Réunir des do-
cuments sur la situation de la formation des maitres en Suisse; assurer les
échanges d'informations entre les différents projets de réforme; analyser les
problémes qui se posent sur le plan intercantonal.

Un Centre de documentation approprié doit étre suffisamment équipé pour
mieux assumer encore cette tache, c'est-a-dire rassembler systématiquement et
diffuser largement des informations qui relévent du domaine de laformation
des maitres.

b. Promotion de larecherche: Encourager larecherche fondamentale et I'encadre-
ment scientifique des recherches dans des domaines tels que le réle du maitre,
les qualifications du maitre, les aspects didactiques de la formation du maitre,
etc., ains que les projets de réforme en cours.

c. Animation et conseil: Promouvoir |a coopération intercantonale pour |'élabora-
tion des plans d'études; organiser des études et des séminaires sur les princi-
paux problemes touchant les projets de réforme; conselller les cantons, les or-
ganismes pour la formation des maitres ainsi que les directeurs d'écoles sur
des questions de planification, de réalisation, d'évaluation et de coordination
desréformes.
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Dans le cadre des budgets et de I'organigramme, la Commission des secrétaires
généraux examinerales modalités d'une éventuelle création d'un poste de chargé
de recherches, en relation avec le mandat du groupe de travail.

2. Le"Groupe detravail pour laformation des maitres' de la CP et de la CES est
chargé, alasuite des travaux déaentrepris (entre autres pour le rapport "Forma-
tion des maitres de demain™), de présenter d'ici fin 1980 des projets avec des va-
riantes visant a améliorer et a coordonner la formation des maitres au niveau du
premier cycle secondaire. Sa mission sera également de promouvoir la coopéra-
tion entre les différentes institutions pour la formation des enseignants.

3. LaCDIP est préte a se pencher avec sollicitude sur les demandes d'organisations
suisses pour laformation d'enseignants, pour des moyens de co-financement de
travaux autonomes, au sens des recommandations du rapport "Formation des
maitres de demain”.

4. LaCDIP confirme savolonté d'appuyer les mesures visant a promouvoir le per-
fectionnement des enseignants, et se fait fort de mettre a disposition, comme par
le passe, les moyens budgétaires nécessaires pour des journées d'études et autres
prestations a caractere intercantonal. La CDIP charge la Commission pédagogi-
gue de suivre avec les organes concernés les problemes du perfectionnement des
enseignants.

I Recommandations

Au début de ses travaux, en 1970, la commission d'experts "Formation des maitres de
demain" sest donné pour objectif I'améioration et I'harmonisation de la formation des
enseignants en Suisse. Cet objectif a conservé son importance et devra étre poursuivi
de maniére tout auss assidue al'avenir.

Améliorer signifie rattraper un certain retard de la formation des maitres al'égard des
nouvelles exigences de |I'école moderne et des connaissances scientifiques actuelles et
par ailleurs créer les conditions nécessaires pour que la formation des maitres de de-
main serve le développement de I'école.

L 'harmonisation des systemes scolaires cantonaux est un objectif principal dela CDIP.
Elle auneincidence particuliére sur la formation des enseignants puisgque cele-ci
occupe une position-clé au sein de la politique de I'éducation: chaque réforme scolaire
doit finalement se traduire par un enseignement amélioré et elle doit étre portée par les
malitres. Les institutions pour laformation des enseignants jouent le réle de multipli-
cateurs dans le domaine de laréforme interne. Par le truchement de leurs professeurs
elles contribuent décisivement au développement et a I'examen critique de notre
systéme scolaire. L'harmonisation de la formation des enseignants a pour corollaire les
recommandations contenues dans |'art. 3 €) du Concordat de la CDIP sur la coordina-
tion scolaire, qui stipulent "la reconnaissance sur le plan intercantonal des certificats de
fin d'études et des dipldmes obtenus par des formations équivalentes'.
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Les idées forces principales qui régissent les réformes actuelles de la formation des
maitres et de qui découlent les recommandations subséquentes sont |es suivantes:

La"professionnalisation”, c'est-a-dire une formation améliorée spéecifique au métier
d'enseignant qui correspond aux connaissances actuelles de la science et qui vade
pair avec une augmentation du prestige de I'enseignant dans la société;

L"'amélioration et |'extension de |'aspect pratique”, c'est-a-dire non seulement I'in-
fluence réciproque et I'examen critique de la théorie scientifigue et de la pratique
scolaire dans le domaine didactique et méthodique de laformation, mais aussi I'in-
terrelation entre pratique scolaire et "expérience de lavie" dans le sens de |'entoura-
ge social del'école (société, monde du travail, questions sociales, etc.);

L"'équivalence de toute formation d'enseignant”, c'est-a-dire la prise de conscience
des fondements anthropol ogiques et psycho-pédagogi ques communs et inhérents a
toute activité d'enseignement et son pendant, le rapprochement des différentes quali-
tés de laformation, notamment la réduction des différences de prestige entre les dif-
férentes catégories d'enseignants;

L"'individualisation des profils de formation", c'est-a-dire des profils de formation
partiellement adaptés a l'individu et un éventail varié de possibilités de formation
continue qui répondent au concept d'un corps enseignant flexible et diversifié.

En vertu de ces principes |la CDIP adresse a ses cantons-membres les recomman-
dations suivantes:

Laformation générale du maitre doit atteindre le niveau de la maturité. Méme un
programme axé sur |es disciplines socio-pédagogiques autant que sur les discipli-
nes artistiques et les activités créatrices doit étre reconnu comme un programme
de formation générale dans |e sens de la maturité nécessaire aux études universi-
taires, dans lamesure, bien entendu, ou il est équilibré et ou il garantit des capaci-
tésintellectuelles d'un niveau élevé (art. 7 ORM). La durée de la formation géné-
rale qui fait suite alascolarité obligatoire est de 4 ans.

Laformation professionnelle des enseignants de tous |es degrés comporte quatre
éléments dont chacun est distinct mais qui simpliquent I'un |'autre. Ces étapes
sont les suivantes:

a) laformation de base générale et laformation spécifique aun degré

b) laphase dinitiation al'enseignement

Cc) le perfectionnement

d) laformation continue

Elles constituent une unité dans le sens de l'idée de formation récurrente. La

responsabilité personnelle du maitre ainsi que sa disponibilité intellectuelle géné-
rale revétent ici une grande importance.
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Laformation de base peut étre acquise par deux filieres qui, bien que distinctes,
sont équiva entes:

a) lafilieredel'école normae
b) lafiliere delamaturité

La durée de laformation (pédagogique) de base professionnelle au sens strict du
terme comporte dans son ensemble au minimum 2 ans.

Il faut garantir I'accés al'université atous ceux qui empruntent lafiliere de l'école
normale par un dargissement du concept de la"maturité universitaire”.

Il faut donner aux enseignants de tous les degrés et de tous les types d'enseigne-
ment une formation équivalente. Ce qui ne veut pas dire qu'il faille uniformiser le
contenu et la durée de toutes les voies de formation a la profession enseignante.
Celasignifie par contre que tous les enseignants devront recevoir une formation
professionnelle en partie commune du point de vue du contenu et que, pour ce qui
est de la durée de cette formation, les écarts en soient réduits. L 'équivalence peut
étre atteinte s laformation de base générale est dispensée dans |es établissements
de formation communs ou par des plans d'éudes communs, respectivement
coordonnés.

Aux différentes taches des enseignants dans une école moderne et aux penchants
personnels variés des étudiants et des enseignants correspond la possibilité d'indi-
vidualiser partiellement les profils de formation. Dans la formation de base |'étu-
diant peut avant tout mettre |'accent sur un domaine d'études qu'il pénétre de fagon
particuliére et exemplaire. Dans la formation continue intervient la qualification
pour des fonctions spécialisées au sein du corps enseignant, dans |'école ou dans
le cadre d'activités cantonales. A cet égard, il faudra se conformer au principe de
I'équivalence de toute formation d'enseignants et aux besoins de I'organisation
scolaire.

Il faut que laformation des maitres Souvre aux problémes de la société et notam-
ment du monde du travail. Laformation et |a carriére de I'enseignant comportent
un danger: celui d'un manque d'expérience et de maturité. Il faut y parer en inse-
rant dans le programme de formation général e I'étude de questions économiques
et sociales, et en organisant des stages de travaux pratiques prolongés dans |'éco-
nomie, I'administration et les services sociaux.

Laréforme de laformation des maitres implique également I'amélioration de la
formation et du perfectionnement des formateurs de maitres dont le cahier de
charges doit comporter des disciplines pratiques et scientifiques. Il faut consacrer
une attention particuliere & une formation qualifiée des formateurs au niveau uni-
versitaire, notamment aussi alaformation continue de maitres expérimentés de
tous les degrés pour devenir des formateurs dans |les disciplines psycho-pédago-
giques. Les mesures doivent étre complétées d'une formation continue a temps
partiel pour les maitres de méthodologie et de stages pratiques. Enfin, il faut ins-
taurer des cours de perfectionnement spécifiques dans les disciplines générales
pour les enseignants d'écoles normales. Les formateurs de maitres doivent égale-
ment se consacrer de plus en plus - a coté de leur tdche normale qui consiste a
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dispenser une formation de base - a des taches annexes dans le domaine de I'ini-
tiation des jeunes enseignants, de la recherche et de projets de développement de
I'école. Ces fonctions importantes doivent étre prises en considération dans I'éta-
blissement des cahiers des charges des pensums obligatoires des formateurs.

9. Enfin, il est recommandé aux cantons qui se préoccupent de la planification et de
laréalisation de réformes dans le domaine de la formation des enseignants de te-
nir compte du Projet d'amendement des recommandations pour la formation des
maitres de demain. (cf. "Evaluation de la consultation sur e rapport formation
des maitres de demain”, Bulletin dela CDIP no 12b, mars 1978, p. 41 - 54.)

Assembl ée pléniére du 26 octobre 1978.
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Modele de loi cantonale sur les subsides de formation*

du 8 mai 1981

Art. 1 Principe

1 Conformément aux dispositions de la présente loi et de son ordonnance d'exécution,
le canton alloue des subsides, sous forme de bourses ou de préts, pour lesfrais de
formation et d'entretien occasionnés par la préparation a la formation, la
formation elle-méme et |e perfectionnement.

2 e financement d'une formation incombe en premier lieu aux parents, subsidiaire-
ment aux autres responsables |égaux et au requérant. Dans la mesure ou les possi-
bilités financieéres des personnes précitées sont insuffisantes, des subsides sont al-
loués par I'Etat.

Art. 2 Préparation, formation et perfectionnement donnant droit a des
subsides

1 L'instruction préparatoire exigée pour une formation donne droit & des subsides
pour autant qu'elle débute apreés achévement de la scolarité obligatoire.

2 a fréquentation d'écoles ou de cours de formation, aprés achévement de la scola-
rité obligatoire, donne droit a des subsides dans la mesure ou €elle est exigée pour
atteindre le but professionnel visé et a la condition que la formation et |'établisse-
ment fréquenté soient reconnus par la Confédération ou le canton.

3 | faut considérer comme perfectionnement donnant droit & des subsides la fréquen-
tation d'établissements ou de cours de formation reconnus per mettant d'accéder a
un degré plus élevé dans la profession acquise préal ablement.

4 Des subsides peuvent étre accordés pour des recyclages dans la mesure ot les frais
afférents ne sont pas couverts par des prestations de |'assurance sociale.

5 g laformation sacquiert hors du canton, les frais d'études pour la fréquentation
d'un établissement équivalent de formation dans le canton peuvent servir de normes
de référence.

Art. 3 Durée del'octroi des subsides

1 Enregle générale, les subsides sont accordés - tant que le bénéficiaire satisfait aux
exigences de son établissement de formation - jusqu'au moment ou celle-ci peut
normal ement étre achevée, exceptionnellement pour une durée supérieure.

Les articles en italique ont une importance particuliére au sens d'une harmonisation des
différents droits cantonaux.
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2 Lorsque l'orientation de laformation est modifiée, I'octroi des subsides peut étre re-
fusé, limité, assorti de conditions particuliéres ou, lors de circonstances spéciales,
prolongé de fagon adéquate.

Art. 4 Types de subsides
1 Les subsides sont en principe accordés sous forme de bourses.

2 Les bourses sont des allocations en espéces uniques ou périodiques, attribuées a
fonds perdu et destinées a permettre aux bénéficiaires d'entreprendre, de poursuivre
ou de terminer une formation.

3 Des préts peuvent étre accordés soit pour compléter des bourses, soit pour leur ére
substitués. Les conditions de remboursement et les intéréts sont fixés par voie d'or-
donnance.

Art. 5 Ayants droit
Ont droit aux subsides:

a. lescitoyens suisses, y comprisles Suisses de |'étranger, qui remplissent les condi-
tions requises quant au domicile juridique en matiére de bourses,

b. lesétrangerstitulaires d'un permis cantonal d'établissement,

c. lesréfugiéset lesapatrides qui sont au bénéfice du droit d'asile en Suisse,

pour autant que les requérants n'aient pas encore atteint I'age de 30 ans au début de
la formation. Dans les cas exceptionnels, |'autorité compétente statue. L'octroi de
préts n'est pas visé par cette disposition.

Art. 67 Définition du domicile en matiére de bourses d'éudes

1 Est considéré comme domicile juridique en matiére de bourses le domicile de droit
civil des parents du requérant ou celui des autorités tutélaires compétentes en
dernier lieu.

2 Pour les citoyens suisses dont |es parents ne sont pas domiciliés en Suisse ou qui
sont orphelins et demeurent a |'étranger (Suisses de I'étranger), le domicile juri-
dique en matiére de bourses est celui de leur canton d'origine.

3 Pour les réfugiés et les apatrides majeurs bénéficiant du droit d'asile en Suisse et
dont les parents sont domiciliés a I'étranger, le domicile juridique en matiere de
bourses est assimilé au domicile de droit civil.

4 Aprésavoir achevé une premiére formation, les requérants majeurs constituent leur
propre domicile juridique en matiere de bourses dans e canton ou ils se sont éta-
blis pendant deux ans et ou ils ont assuré leur indépendance financiere en exercant

*k

Au cas ou le principe du domicile en matiére de bourses d'études serait défini par laloi
fédérale, cet article serait remplacé par le texte adopté dans la | égislation fédérale.
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une activité rémunérée réguliére avant d'entamer la formation pour laquelleils de-
mandent une bour se.

5 Une fois acquis, le domicile juridique en matiére de bourses le demeure tant qu'un
nouveau n'a pas été constitue.

Art. 7 Conditions financi éres déterminantes

1 Pour la détermination du droit aux subsides, du montant et de la nature de ces der-
niers, les ééments suivants sont pris en considération:

a. lespossibilités matérielles (revenus, prestations sociales, fortune) du requérant et
de son conjoint;

b. lespossibilités matérielles des parents et des autres responsables | égaux;

c. lesfraisdeformation et d'entretien directement imputables alaformation.

2 Pour le requérant agé de plus de 25 ans qui a déja acquis une premiére formation, la
situation financiére des parents n'est que partiellement prise en considération.

3 Pour le requérant marié sans enfants et dont le conjoint ne se trouve pas en cours de
formation et n'exerce aucune activité rémunérée, les subsides sont calculés sur la ba-
se d'un revenu théoriquement réalisable, a moins que des motifs impérieux ne |'ex-
cluent.

4 | es subsides doivent étre calculés selon e méme systéme pour toutes les voies de
formation.

Art. 8 Restitution

1 | es subsides doivent étre restitués:
a. silsont été obtenus sur la base d'indications inexactes ou de faits dissimul és;

b. silsn'ont pas été utilisés en vue de laformation pour laquelle ils avaient été ac-
cordés.

2 Au cas ol e bénéficiaire interrompt prématurément sa formation sans motifs vala-
bles, il pourra étre contraint de restituer tout ou partie des subsides qui lui ont été
octroyés.

3 Demeurent réservées les dispositions de droit pénal.

Art. 9 Fonds spécial
L es bourses librement restituées ou dont la restitution a été ordonnée par décision de

I'autorité pourront étre affectées a un fonds spécial. L'autorité compétente dispose de ce
fonds.
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Art. 10 Couverture financiere

La couverture financiére nécessaire al'octroi de subsides est prévue au budget de I'Etat.
L es subventions fédéral es sont acquises au canton.

Art. 11 Compétence

L es autorités compétentes sont chargées de |'application des dispositions concernant
I'octroi des subsides.

Art. 12 Voiesdedroit

(Dispositions cantonal es applicables en lamatiére.)

Art. 13 Ordonnanced ' application
L 'autorité compétente fixe par voie d'ordonnance, notamment:

- les conditions requises pour bénéficier d'un subside,

- I'énumération des formations qui permettent d'étre mis au bénéfice des subsides,
ceci en vue de faciliter le choix d'une profession,

- lesbasesdecalcul,

- lesystémedecalcul,

- lemontant des subsides,

- lesconditions relatives aux préts et aleur éventuelle conversion en bourses,

- lesprincipes de larestitution,

- lesprincipes qui régissent I'utilisation du fonds spécial,

- l'information sur les possibilités d'octroi de bourses et de préts ainsi que les disposi-
tions transitoires,

- lesprincipesréatifs ala collaboration avec d'autres organes (€coles, orientation pro-
fessionnélle, etc.).

Assembl ée pléniére du 8 mai 1981.
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Recommandations relatives au catalogue de mesures ten-
dant a 'augmentation ou au maintien de l'offre d'emploi
pour les enseignants

du 8 mai 1981

Sommaire

1. Mesurestendant al'augmentation ou au maintien de I'offre d'emploi

2. Mesurestouchant laformation, le perfectionnement ou la formation complémen-
taire des maitres

3.  Mesures subsidiaires tendant au meilleur engagement des enseignants disponibles

4. Mesures en faveur des maitres sans poste

5.  Collaboration intercantonale et interrégionae

1 Mesures tendant a I'augmentation ou au maintien de |'offre d'empiloi

1.1 Abaissement de|'effectif des classes, compte tenu des conditions suivantes:

Application sans raideur des limites numériques cantonales concernant les ef-
fectifs des classes.

Prise en considération de circonstances particulieres, telles que:

- longtrajet pour serendre al'école

. dangers sur le chemin del'école

- grand nombre d'éeves de langue étrangére, diversité des langues

. contraintes du plan d'études dans | es classes a degrés multiples

. absence de classes spéciaes.

Prise en considération des circonstances financieres.

Réserves en ce qui concerne les regroupements de classes.

1.2 Augmentation des possibilités d'instruction, en particulier:

Introduction accél érée de la neuvieme année scolaire obligatoire (conformé-
ment aux dispositions du Concordat).

Elaboration des bases juridiques pour I'introduction d'une dixieéme année fa-
cultative (selon les recommandations de la CDIP du 16 février 1979), au sens
d'une classe de formation complémentaire pour les éleves de |'école primaire
bien disposés et susceptibles de recevoir une instruction plus approfondie.

77



- Examen delapossibilité de cours d'appui, en vue:
d'un enseignement de rattrapage
d'éudes surveillées
de la solution des difficultés dintégration des enfants de langue étrangére et
des "enfants a problémes".

1.3 Tenue d'une classe par deux enseignants, a des conditions exactement définies:

- Limitation a quelques degrés ou quel ques types d'écol es.

- Sdaire partagé entre les deux maitres.

- Approbation nécessaire des autorités locales et cantonales de surveillance.

- Responsahilité principale de la classe assurée par I'un des enseignants.

- Engagement écrit des deux enseignants &
assurer I'harmonisation et la coordination de leurs méthodes d'éducation et
d'enseignement, ainsi que des moyens d'enselgnement
soumettre a |'approbation des autorités de surveillance la répartition des
disciplines et des lecons.

1.4 Diminution des heures supplémentaires et regroupement des postes partiels qui
en découle:

Ne pas accorder des heures supplémentaires aux enseignants qui bénéficient d'un
poste complet. Ceci vaut également pour les cas de décharge pour raison d'ége ou
de fonction.

1.5 Maintien del'offre de postes, en particulier:

- Réexamen du nombre d'heures obligatoires.
- Application souple des nombres minimaux d'effectifs, prioritairement:
pour les classes a degrés multiples
pour les communes ou les régions éloignées (considérations de politique
générae)
« encasditinéraires difficiles.
- Limitation du recours aux maitres retraités.
- Etude de la possibilité d'une mise a laretraite prématurée et volontaire, sans
pr§udice financier excessif.

1.6 Mesures d'aide et d'assistance aux enfants de langue étrangere:
La Conférence suisse des directeurs de |'instruction publique a formul é des "prin-

cipesrelatifs ala scolarisation des enfants de travailleurs migrants®, le 2 no-
vembre 1972, le 14 novembre 1974 et le 14 mai 1976.
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21

22

2.3

24

31

3.2

3.3

34

3.5

Mesures concernant la formation des maitres, leur perfectionnement et leur
formation complémentaire

Prolongation de la durée de formation des maitres, au sens du rapport sur "lafor-
mation des maitres de demain”.

Aménagement du systeme scolaire, en particulier création de

- classes d'orientation professionnelle
- Classes-ateliers.

Libération de maitres en fonction pour collaborer a des projets de réformes: éla-
boration de plans d'études, création de nouveaux moyens d'enseignement, aide
aux jeunes maitres, etc.

Mise en congé non payé de maitres pour une collaboration avec I'économie privée
(par exemple comme conseillers pédagogiques):

- création de stages socio-pédagogiques
- appui et encouragement a d'autres stages extra-scolaires.

Mesures subsidiaires tendant au meilleur engagement des enseighants dis-
ponibles

Pratique d'une politique du personnel dépassant le cadre des districts et com-
munes scolaires.

Lors de I'engagement de maitres et de remplacants, a qualifications égales ou
semblables, les enseignants sans poste doivent étre préférés aux bénéficiaires de
double traitement.

Emploi de maitres sans poste dans d'autres degrés scolaires, par exemple: écoles
de district, écoles professionnelles, dans la mesure ou ils ont des compétences
suffisantes.

Conditions restrictives imposees aux maitres qui veulent reprendre I'enseigne-
ment apres plus de cing ans d'interruption.

Attitude souple vis-a-vis d'enseignants qui rentrent au pays apres avoir enseigné
dans une école suisse al'étranger ou dans un pays en voie de développement.
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4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Mesures en faveur de maitres sans poste
Remarques de principe:

Les mesures en faveur de maitres sans poste ont un caractere subsidiaire. Il ap-
partient prioritairement au maitre sans poste lui-méme de sefforcer de trouver un
engagement et d'épuiser les possibilités demploi existantes, également en dehors
du secteur scolaire.

Possibilités de perfectionnement réservées aux maitres sans emploi, par exemple:

- Préférer temporairement une formation complémentaire (allemand, habileté
manuelle).

- Examiner la possibilité de subventionner des s§ours linguistiques.

- Engager des maitres sans emploi pour un enseignement des langues étran-
géres et, pour autant qu'il existe, de mathématique moderne.

Perfectionnement des maitres en cours d'emploi, en vue d'utiliser judicieusement
les malitres sans poste comme remplacants, par exemple:

- Formation complémentaire en rapport avec des projets de réforme scolaire ou
sg§jours dans des pays de langue étrangere.

- Création de cours d'un semestre, compensant la formation insuffisante dis-
pensée al'époqueouil y avait pénurie d'enseignants.

- Attitude souple pour I'octroi de congés d'études et examen de leur financement
lorsque ceux-ci sont d'un intérét particulier pour I'école.

- Engagement d'enseignants expérimentés comme directeurs de cours de cadres
dans les centres de perfectionnement.

Mesures en vue de réformes scolaires projetées.
Engagement d'enseignants pour collaborer a des projets de réforme: élaboration
de plans d'études, création de moyens d'enseignement, etc.

Information des maitres sans poste quant aux possibilités de formation complé-
mentaire.

Décharger dans la mesure du possible les représentants des associations d'ensei-
gnants dans les commissions de la CDIP et dans |es commissions régionales ou
cantonales.
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5. Collaboration intercantonale et interrégionale
Pour surmonter les difficultés, on recommande une plus grande liberté d'établis-

sement des enseignants, selon entente réciproque entre les cantons, et sous réser-
ve de I'équivalence des titres correspondants.

Remarque

Vu ladisparité des | égislations et des structures scolaires existantes, |es mesures énu-
meérées ne seront pas toutes applicables telles quelles dans tous les cantons. Elles de-
vront étre discutées par les autorités scolaires et |e corps enseignant.

Ces mesures font suite au " Catal ogue de mesures concernant |e chémage des ensei-
gnants' adopté par laCDIP le 31 mars 1977.

Assembl ée pléniere du 8 mai 1981.
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Mémes chances de formation pour jeunes filles et garcons

du 30 octobre 1981

Préambule

Tenant compte des "Principes relatifs a la formation des jeunesfilles" et en se basant
sur le rapport établi par la commission ad hoc de la CDIP "Education des jeunes
filles et égalité des chances' du 12 janvier 1981,

la Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique, lors de son
assemblée annuelle tenue a Lucerne les 29 et 30 octobre 1981, a approuve les prin-
Cipes et recommandations suivants.

1. Durant lascolarité obligatoire les mémes possibilités de formation doivent étre
offertes aux jeunesfilles et aux garcons.

2. Cette formation doit favoriser autant les jeunes filles que les gargcons en ce qui
concerne I'acces a une formation professionnelle ou a une formation générae
post-obligatoire.

3. Lesjeunesfilleset les garcons regoivent un enseignement identique (mémes
plans d'études et mémes horaires) dans | es disciplines de promotion.

4. Leshoraires desjeunesfilles et des garcons doivent comporter le méme nombre
d'heures de cours. |ls doivent étre concus de telle sorte que jeunes filles et garcons
puissent suivre sans obstacle aussi bien les disciplines obligatoires que toutes les
disciplines a option ou a choix qui leur sont offertes.

5. Lascolarité obligatoire doit assurer une éducation compléte qui comprenne égae-
ment une formation dans le domaine pratique (notamment travaux al'aiguille, ac-
tivités créatrices, économie domestique), auss bien pour les jeunesfilles que pour
les garcons.

6. Durant lascolarité obligatoire, I'introduction ou la généralisation de la mixité doit
étre favorisée atous les degrés.

7. Onvellleraane pas attribuer aux deux sexes des réles sociaux stéréotypés dans
I'établissement des plans d'études et horaires, dans I'élaboration des moyens d'en-
seignement (notamment des manuels scolaires), dans laformation et le perfec-
tionnement des enseignants comme dans la coopération entre I'école et les pa-
rents.
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8. Danstous les domaines de laformation et du perfectionnement des enseignants,
il faut veiller a offrir les mémes possibilités aux jeunesfilles et aux garcons.
Toutes les voies de formation pour enseignants doivent étre ouvertes aux deux
SEXES.

9. Lenombre moins élevé des jeunes filles dans la formation professionnelle doit
inciter les parents, les enseignants et les conseillers d'orientation professionnelle et
scolaire a une étroite collaboration. Cette collaboration doit sétendre également a
la période post-obligatoire (notamment ala période intermédiaire entre lafin dela
scolarité obligatoire et le début de certaines formations professionnelles). L'en-
semble de I'orientation professionnelle (classes pratiques, 10eme année scolaire,
orientation professionnelle extra-scolaire, apprentissage al'essai) doit offrir les
meémes services aux jeunesfilles et aux garcons et ne tenir compte que des
critéres professionnels.

Assemblée pléniére du 30 octobre 1981.

Cf. les recommandations du 28 octobre 1993.



Recommandations relatives a I'enseignement des mathe-
matiques durant la scolarité obligatoire

du 3 juin 1982

La Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publigue recommande
aux cantons qui souhaitent actualiser les plans d'études et créer de nouveaux moyens
d'enseignement en mathématique, de se conformer aux points de convergence, aux lig-
nes directrices ains qu'aux commentaires sy référant émis par la Commission mathé-
matique.

Dans ce cadre, elleinvite les cantons a vérifier dans quelle mesure leurs plans d'études
et leurs moyens d'enseignement concordent avec ces points de convergence.

Assemblée pléniere du 3 juin 1982.
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Points de convergence et lignes directrices
Recommandations relatives a I'enseignement des mathé-
matiques durant la scolarité obligatoire du 3 juin 1982

Introduction

Sur la base des résultats du ler "Symposium sur la coordination de I'enseignement
mathématique durant la scolarité obligatoire” (1978) et en complément du "Forum an-
nuel suisse sur I'enseignement des mathématiques', le Groupe mathématique a élaboré
des points de convergence et des lignes directrices en vue de renforcer la coordination.

Au terme du 2éme symposium sur la coordination (1980), des enseignants et respon-
sables des programmes de tous les cantons ont pu sexprimer sur un projet de points
de convergence et de lignes directrices. Tenant compte des résultats de ce 2éme sym-
posium, une version révisée a été soumise, en 1981, ala consultation des cantons et de
la Conférence suisse des associations d'enseignants. Les cantons ainsi que |les asso-
ciations d'enseignants ont réagi positivement aux propositions du Groupe mathéma-
tique et les points de convergence et lignes directrices n‘ont eu a subir que de |égeres
modifications. Toutefois, dans plusieurs réponses, on a demandé de formuler de nou-
veaux points de convergence et de nouvelles lignes directrices. Le groupe mathéma-
tigque essayera donc, au cours des années a venir, de répondre a ces Voeux.

Il n'en reste pas moins que la version définitive peut Sappuyer sur un large consensus
au niveau suisse.

Le but des points de convergence et des lignes directrices est de contribuer ala coordi-
nation de I'enseignement mathématique en influencant la conception des plans d'études
cantonaux, la production des moyens d'enseignement ainsi que laformation et le per-
fectionnement des enseignants. C'est pourquoi ils Sadressent en premier lieu aux au-
teurs de moyens d'enseignement, aux membres de commissions de plans d'études et
aux maitres de méthodologie et de didactique impliqués dans la formation des ensei-
gnants. Le vocabulaire utilisé dans les points de convergence et lignes directrices essaie
de tenir compte des exigences de ces milieux et ne prétend nullement donner une
image de lalangue employée dans I'enseignement pendant la scolarité obligatoire.

L es points de convergence et lignes directrices ne sont pas un plan d'études cadre, ni un
programme minimal. l1s témoignent seulement d'un consensus qui a pu étre atteint,
sur le plan suisse, dans certains domaines de |'enseignement mathématique. Les points
de convergence et lignes directrices ne recouvrent pas latotalité du programme mathé-
matique et ne formulent que quel ques principes en matiere de méthodologie de |'ensel-
gnement des mathématiques. |l est ainsi laissé aux cantons suffisamment de liberté
pour leur permettre de sauvegarder leurstraditions, leurs structures scolaires particulie-
res et de développer I'enseignement mathématique.
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Recommandation

La conférence des directeurs cantonaux de I'instruction publique recommande aux can-
tons de se conformer aux points de convergence énonces ci-aprés pour I'actualisation
des plans d'études et la création de nouveaux moyens d'enseignement en mathémati-
que, et d'observer les lignes directrices qui les suivent.

Explications

Points de convergence

Chacun d'eux définit certaines techniques que les éleves doivent dominer ou certaines
notions qui doivent avoir été traitées a un moment déterminé de la scolarité obligatoire.

Par "connditre" et "maitriser", nous entendons:

"les éléeves connaissent” certaines notions ou procédés qu'ils ont utilisés mais qui n‘ont
pas fait I'objet de séries d'exercices appropries,

"les éléves malitrisent” certaines notions ou procédés gqu'ils ont déja étudiés et pour les-
quelsils se sont livrés de fagon intensive a des exercices d'application.
Lignesdirectrices

Elles recouvrent un assez grand laps de temps, allant de I'élaboration al'introduction,
puis alamise au point de certaines notions. Les lignes directrices ont trait a certains
concepts essentiels de la mathématique, si bien qu'il est conseillé de sy référer prati-
quement pendant toute la durée de la scolarité obligatoire.

Commentaires

Les commentaires précisent, d'une part, |es exigences des points de convergence et des

lignes directrices et, d'autre part, ils énoncent des principes de pédagogie et de métho-
dologie permettant d'obtenir les niveaux désirés en temps voulu.
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Points de convergence

Point de convergence 1
42 + 3782 + 5 + 623

A lafin dela5eme année scolaire, les éléves connaissent les procédés de calcul écrit
pour |'addition, la soustraction, lamultiplication et la division des nombres naturels.

Commentaire

Ladifficulté des opérations qui devraient étre réussies alafin de la 5éme peut étre
décrite par les exemples suivants:

42 + 3782 + 5+ 623
63400 - 7403

28 -495

29610 : 63

. Leséeévesdoivent apprendre a estimer les résultats.

Point de convergence 2
0,7+1,25+2,08

A lafin dela7éme année scolaire, les éleves maitrisent le calcul avec des nombres non
entiers en codage décimal.
Commentaire
L e codage décimal des nombres non entiers est introduit, au plus tard, durant la
5eme année scolaire. Un enseignement préal able des fractions ordinaires n'est pas
indispensable.
. Leséeévesdoivent apprendre a estimer les résultats.
Dans les applications, on devrait, des la 7éme année scolaire, effectuer les calculs

avec une précision appropriée. L'utilisation de la calculatrice de poche permet de
varier les calculs et de demeurer plus prés de laréalité.
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Point de convergence 3
Fehler!de 27

A lafin dela7eme année scolaire, les éléves connaissent différents aspects de la notion
de fraction, notamment celui d'opérateur.
Commentaire

Les éléves savent interpréter des expressions du type

Fehler!de 600 m; Fehler!de 27; 80% de 24'000 fr.

Ils savent passer de I'écriture fractionnaire al'écriture décimale, éventuellement a
I'aide d'une cal culatrice de poche.

. Il n'est pas indispensable que les éléves de tous les types de classes sachent cal-
culer avec lesfractions ordinaires.

Point de convergence 4
ml; cl; dl; [; hl

A lafin de la5éme année scolaire, les éleves savent utiliser les unités des grandeurs
suivantes:
. Longueur (mm; cm; dm; m; km)

Temps (s; min; h; jour; semaine; mois, année)

Masse (Poids dans |e langage courant) (g; kg; t)

Contenance (ml; cl; dI; I; hl)

Vaeur monétaire (c.; fr.)

Ils sont en mesure d'effectuer des changements d'unités (dans I'unité voisine plus
grande ou plus petite).

Les éeves de la8eme année scolaire savent utiliser les unités des grandeurs suivantes:
Aire d'une surface (mmZ; cm2; dm2; m2; a; ha; km?)

. Volume d'un solide (mm3; cm3; dm3; m3)

Commentaire

Les éléves doivent se représenter les unités de facon concrete et avoir expéri-
menté, par des manipulations, les quantités comme propriétés d'objets.
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[l convient de donner toute I'importance nécessaire aux exercices d'estimation.

Exemples de changements d'unités:
345cm=3m45cm=3,45m
405c. =4fr.5¢c. =4,05fr.
75min=1h15min

2150 kg = 2050 kg = 2,050 t

Point de convergence 5
X —® 120X

Au cours de la8éme année scolaire, on fait une mise au point de la proportionnalité.

Commentaire

Cette mise au point se présente de fagon différente selon le type de classe: diffé-
rence dansle formalisme utilisé, différence dans |'autonomie des éléves pour ce
qui est de I'application alaredité, différence dans la difficulté des calculs et dans
la variété des moyens de résol ution.

Il est recommandeé de lier la proportionnalité a la notion de fonction. En ouitre, il
convient de mettre I'accent sur des grandeurs particulieres (vitesse, concentration,
rendement, capacité de transport...)

Exemple

Si 3 kg de sucre coltent 3.60 fr., combien coltent 8 kg?
Combien peut-on acheter de sucre avec 6 fr.?

Masse Prix
enkg | enFr.

3 3,6
8 ?
? 6
?
E—

Cette situation peut étre décrite par une fonction linéaire qui sSexprime par

X

p— 1,20 X

ou par un schémadu type

* 1,20
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L e facteur de proportionnalité correspond au prix, par kg, du sucre; son calcul al'avan-
tage de mettre |'accent sur le nombre qui doit rester constant pour qu'on puisse ré-
soudre le probléme al'aide de la proportionnalité. Dans |'exemple donné, on admet que
le vendeur n'accorde plus de rabais de quantité.

Larésolution des problémes de proportionnalité n'exige pas |'étude préalable du calcul
avec lesfractions ordinaires.

Exemple

L e probléeme donné plus haut peut étre résolu par les calculs suivants

36:3=12;8:-12=96;6:120=5

Point de convergence 6
6Xx+5=8x-4

A lafin de la8eme année scolaire, les éléves disposent de moyens qui leur permettent
de résoudre les éguations du premier degré a une variable.

Commentaire

«  Lacomplexité des équations qui doivent pouvoir étre résolues peut aler de

6x + 5= 8x - 4, pour certains éléves,

a
3.5(x - 2.2) = Fehler!, pour d'autres.
Les ééves savent résoudre des problémes al'aide d'équations.

Avant d'exercer mécaniquement des procédés de résolution d'éguations, il est
souhaitable de faire précéder leur apprentissage de plusieurs éapes portant sur

larésolution d'équations et d'inéguations par tatonnements ou par voie graphique,

les notions de variable, de fonction, d'ensemble des solutions, d'équivaence
d'équations.
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Point de convergence 7
a2+b2=c2

A lafin dela9eme année scolaire, les é éves connaissent e théoreme de Pythagore et
savent I'appliquer; ils reconnaissent les figures semblables et savent effectuer des cal-
culs découlant des similitudes observées.

Commentaire

Le mode de présentation peut varier. Le cas échéant, on se limitera a la perception des
propriétés géométriques et aleur application.

Point de convergence 8
v=lebeh

Les éleves savent calculer les grandeurs suivantes:

- Alafindela8eme année scolaire:
a) L'airedu rectangle, du parallélogramme, du triangle ainsi que des surfaces
décomposables en ces e éments;
b) Lalongueur du cercle et I'aire du disque;
c) Levolume du prisme droit.

- Alafindela9eme année scolaire:
a) Levolume du prisme, delapyramide, du cone, du cylindre et de laboule;
b) L'airedelasphére.

Commentaire

Certaines formules seront sues par coeur alors que pour d'autres on se contentera,
apres les avoir utilisées, de savoir les trouver dans des formulaires. Les exigences
peuvent étre différentes: le cas échéant, on pourra se contenter d'une mémorisation des
formules donnant |'aire du rectangle, du parallélogramme et du triangle ainsi que, pour
le volume, laformule du prisme droit.
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Lignes directrices

Ligne directrice 1

Lanotion de variable est introduite, au plus tard, en 7éme année scolaire.

Commentaire

Il est souhaitable de travailler avec des variables avant d'en aborder I'étude. C'est le
cas, par exemple, lorsgu'on fait compléter des équations telles que:

2+42=10, AN\ - [ =7 3.[0=12

Lanotion de variable et, par nature, liée a celles densemble et de fonction.

a) Le choix d'une variable saccompagne de la donnée d'un ensemble précisant les
valeurs que peut prendre lavariable.

b) Calculer lesvaleurs prises par une expression, pour diverses valeurs de lava-
riable, revient a considérer une fonction:

s x prend lavaleur 2, x2 + x prend lavaleur 6 2 - > 6
s x prend lavaleur 3, x2 + x prend lavaleur  12: 3 - > 12
s x prend lavaleur 0, x2 + x prend lavaleur ~ 0: 0 - > 0

Le soin apporté al'introduction de I'idée de variable facilite la compréhension du
calcul littéral et celle des notions d'éguation et de formule.

Ligne directrice 2

Durant toute la scolarité obligatoire, on exerce le calcul mental et toutes sortes de ma-

nieres d'effectuer des calculs de téte, en écrivant le moins possible.

Commentaire

Il ne faut pas automatiser que des procédés compris. A leur tour, de tels automa-
tismes peuvent faciliter la compréhension de nouveaux procédés.

Le but de cet entrainement est en grande partie d'ordre pratique. Il Sagit en particu-
lier deréussir vite et bien les calculs simples de la vie courante et ceux que nécessite
le calcul approché, soit qu'on se contente d'un résultat approximatif, soit pour des
besoins de contrdle. La recherche de la rapidité d'exécution des calculs ne doit pas
nuire al'acquisition de la slreté.

Il ne faut pas se limiter & un entrainement au calcul purement oral. Dans la vie cou-
rante, il arrive souvent qu'une partie des données puissent étre lues ou notées.
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- Cette forme de calcul permet de se familiariser avec les propriétés des nombres et
les structures dans |e domaine numérique.

« L'usage répété desrégles de calcul, dans le domaine numeérique, facilite I'acquisition
destechniques du calcul littéral.

Ligne directrice 3
L'école apprend aux éléves a utiliser a bon escient les outils mathématiques de notre
époque: graphiques, tables numériques, formulaires, calculatrices,...

L es éleves sont notamment familiarisés avec divers modes de présentation de I'infor-
mation (données statistiques, codages,...).

Ligne directrice 4

L es activités géométriques, dans le plan et dans |'espace, se pratiquent de la premiére a
la derniere année scolaire.

Commentaire

« Unetéleformation aide I'enfant a se situer dans le monde qui I'entoure; a observer,
décrire et représenter ce qui se passe autour de lui.

- Lesreprésentations graphiques telles que les schémas, les plans, les diagrammes,
les cartes,... jouent aujourd'hui un grand réle partout. L'entrainement de I'intuition
géométrique doit aider I'enfant & comprendre de telles représentations et ales réali-
ser lui-méme.

- L'apprentissage qui, dans les premiéres années passe par le jeu, prépare a une étude
systématique ultérieure de la géométrie; en particulier, par des activités telles que:
examiner, classer, ordonner et décrire des figures avec précision; observer,
formuler et expliquer des propriétés.

- Elleintroduit al'idée de mesurage, a celle de repérage par |es coordonnées.
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Ligne directrice 5

Dés les premiéres années scolaires, le travail avec des transformations géomeétriques
permet d'approfondir certains aspects de la géométrie.

Commentaire

Durant les premiéres années, il sagit de transformations effectuées al'aide de mi-
roirs, de pliages, de surfaces élastiques,...

L'accent est mis de fagon différente selon le type d'école. Ainsi, I'élaboration de la
notion de transformation géomeétrique du plan ne sera possible que verslafin dela
scolarité obligatoire et seulement pour certains types d'écoles. Larelation entre les
notions de transformation géométrique et de fonction numérique sera mise en évi-
dence dans lamesure du possible.

Ligne directrice 6

L'école doit initier les éléves ala maniére dont les mathématiques sappliquent ala
réalité.

Commentaire

Dans cette perspective, |'enseignement mathématique peut étre amené a prendre en
compte I'apprenti ssage de concepts non mathématiques tirés de I'économie (budget,
sdlaire, calculation,...), de la technique (engrenage,...), de la physique (vitesse,
masse, centre de gravite,...), de la chimie (proportion d'un mélange,...) de I'as-
tronomie,...

Dans lamesure du possible, I'enseignement ne devrait pas se borner al'application
automatique de procédés appris.

Il convient aussi de faire sentir aux éleves certaines des limites du domaine d'appli-
cation de la mathématique.
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Recommandations relatives a I'ac_cés_aux universités des
détenteurs d'un brevet de maitre primaire

du 20 septembre 1982

La Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique et la Conféren-
ce suisse des recteurs d'universités recommandent conjointement aux cantons univer-
sitaires ainsi qu'aux universités d'autoriser, en fonction des principes suivants, I'acces a
I'université des détenteurs d'un brevet de maitre primaire.

11

12

13

14

15

Acceés sans examen aux universités cantonales

L es détenteurs d'un brevet d'enseignement primaire, obtenu dans une école nor-
male reconnue par un canton universitaire, ont acces aux universités cantonales
sans examen, exception faite des facultés de médecine et sous réserve des exa-
mens complémentaires prévus par les facultés.

L a reconnaissance des institutions de formation des maitres peut étre obtenue avix
conditions suivantes:

Durée de la formation
Il doit sSécouler un minimum de 14 années d'études entre |e début de la scolarité
obligatoire et I'obtention du brevet d'enseignement.

Programme de formation

L es objectifs de formation, matiéres et horaires fixés dans le "Programme-cadre
79" (Programme-cadre de la Conférence suisse des directeurs d'institutions pour
laformation des maitres, CSDIF, concernant la formation générale et profession-
nelle dispensée dans les écoles normales) doivent obligatoirement étre pris en
compte de la 10e ala 14e année scolaire.

Niveau d'enseignement
Le niveau de |'enseignement correspond aux exigences de 1'ORM.

Examens finals

L'organisation des examens finals, en ce qui concerne leur étendue (nombre de
disciplines d'examen), leur forme (écrits et/ou orauix) ainsi que leur niveau (prise
en compte des notes préal ables, notes comptées double pour les disciplines prin-
cipales, moyenne exigée, etc.) répond aux conditions de I'ORM.

Qurvelllance
La Commission de maturité du canton universitaire compétent a pour téche
d'évaluer I'enseignement et les examens finals.
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16

17

18

21

2.2

2.3

Reconnaissance
L es demandes de reconnai ssance des institutions de formation des malitres doi-
vent étre adressées a un canton universitaire:

- Lesétablissements de formation des maitres d'un canton universitaire adres-
seront leur demande de reconnaissance au département de l'instruction pu-
blique de leur canton.

- Les établissements de formation des maitres d'un canton non universitaire
adresseront leur demande de reconnai ssance a un canton universitaire voisin.

L e canton universitaire compétent en matiere de reconnai ssance confie a sa Com-
mission de maturité la téche d'effectuer les surveillances et contréles susmention-
nés. La Commission de maturité envoie son rapport al'université (Commission
universitaire, Conseil universitaire) qui décide si |a demande de reconnaissance
peut étre proposee all canton universitaire concerne.

Recours
Un recours peut étre intenté contre les décisions de I'université; il doit alors étre
adressé au département de I'instruction publique du canton universitaire concerné.

Validité générale de la reconnai ssance
L a reconnaissance prononcée par le canton universitaire compétent doit également
étre valable pour les universités des autres cantons.

Acceés aux universités cantonales avec examen

Les détenteurs d'un brevet d'enseignement primaire obtenu apres qu'ils ont suivi
une voie de formation qui ne remplit pas les conditions fixées sous chiffre 1 sont
autorisés a simmatriculer sils ont passe avec succes un examen dans quatre dis-
ciplines:

- 2elanguenationae

- 2elangue érangére

- mathématiques

- physique ou chimie ou biologie

L es examens sont organisés par |'université cantonale a laguelle les candidats se
sont inscrits.

L es exigences des disciplines d'examens correspondent a celles de la maturité
type B. L'examen est considéré comme réuss lorsgue le candidat a obtenu un to-
tal de 16 points (une note par discipline), aucune note ne devant étre inférieure a 3.
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2.4 L'examen passé avec Succes est reconnu par toutes les universités cantonales.

2.5 L'examen peut étre répété unefois.

2.6 Laliste des candidats qui ont échoué al'examen est transmise al'Office central
universitaire suisse qui, de son coté, informe I'université pour éviter qu'un can-
didat ne se présente plus de deux fois al'examen.

3. Acceés sans examen a une formation universitaire spéciale

L es détenteurs d'un brevet d'enseignement primaire ont accés sans examen com-
plémentaire a une université cantonale pour y suivre des études qui leur procurent
des qualifications professionnelles ne menant pas a un grade académique. Ces
facilités sont accordées sous réserve des conditions d'admission propres a chaque
université.

4. Dispositions générales

Ces recommandations remplacent celles de la Conférence suisse des recteurs
d'universités du 25 mai 1973 ainsi que celles de la Conférence suisse des direc-
teurs cantonaux de I'instruction publique du 20 octobre 1977.

Accord de laCDIP et de la Conférence suisse des recteurs d'universités du 19 ao(t
1982.
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Déclaration concernant la politique scolaire

du 27 mars 1984

L'école est un domaine des cantons. Le nouveau partage des taches entre Confédération
et cantons consolide cette situation. En conséquence, |a Conférence suisse des direc-
teurs cantonaux de I'instruction publique est bien décidée aintensifier ses efforts de co-
opération intercantonale. Dés I'origine - et plus spécialement aprés I'adoption du Con-
cordat intercantonal sur la coordination scolaire - la CDIP sest appliquée a promouvoir
I'école, afavoriser I'égalité des chances, a coordonner les systémes scolaires. C'est ains
gu'il en est résulté une harmonisation dans. I'age d'entrée a I'école, 1a durée de la
scolarité obligatoire, lalongueur des éudes menant ala maturité.

La CDIP se déclare préte a soutenir aussi, dans les années a venir, toute initiative, éude
et projet scolaire qui tenterait d'améliorer I'école en Suisse pour que celle-ci puisse se
développer alalumiére des besoins de chaque individu dans I'Etat, |a société et |'éco-
nomie. C'est ce qu'elle adégjafait, entre autres, dans les domaines suivants:. lafor-
mation des enseignants, les gymnases, I'enseignement des mathématiques et des lan-
gues vivantes, les écoles du degré dipldme, |a scolarisation des enfants de migrants.
Ces efforts ont contribué aux réformes scolaires des cantons et des divers établis-
sements. Aussi les directeurs d'instruction publique ont-ils défini la marche a suivre
selon la déclaration suivante:

1. LaCDIP confirmelesobjectifs et les taches en matiere de politique scolaire tels
gu'ils sont définis dans ses statuts et dans le Concordat scolaire et elle est décidée
alesrédiser.

2. LaCDIP est préte a endosser les efforts accrus de coordination qui résulteront de
lanouvelle répartition des tches entre confédération et cantons et a garantir la co-
opération intercantonale.

3.  LaCDIP poursuit I'examen commun des différents degrés scolaires afin d'aboutir
sur le plan suisse a une politique cohérente et continue.

4. LaCDIP assume, en coopération avec la Confédération, les relations internatio-
nales en matiére scolaire.

5. LaCDIP sefforce de définir lesinnovations qu'il faudra envisager pour répondre
aux changements qu'apportera al'école et ala société la révolution technologique
des secteurs de I'économie et de larecherche.

Assembl ée pléniere du 27 mars 1984.
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Déclaration concernant la politique des bourses d'études

du 26 octobre 1984

La Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique (CDIP) a pris
position sur d'importantes questions touchant a la politique des bourses d'études en
Suisse.

Pour des raisons politiques, elle prend acte de la décision du Parlement fédéral de sup-
primer les contributions de la Confédération aux dépenses des cantons dans le domai-
ne des bourses d'études et accepte |es responsabilités accrues qui en découlent pour les
cantons. Le nouveau régime ne doit cependant pas compromettre le niveau atteint ac-
tuellement. De cefait, il incombe aux cantons de réduire autant que possible les diffé-
rences de prestations. Les bourses d'études constituent un pilier central de la politique
de I'éducation, elles contribuent al'équilibre social et au maintien du haut niveau éduca-
tif de notre pays, lui permettant ains de sauvegarder sa capacité concurrentielle.

La CDIP formule donc les principes et les recommandations suivants:

- Nousinvitons vivement les cantons a continuer |e développement de leur systéme
de bourses d'études. La suppression des subventions fédérales ne doit pas provo-
guer une baisse des prestations en faveur des bourses d'études et des crédits y
relatifs.

- Nous attendons de la Confédération qu'elle Sen tienne a ses promesses en matiere
de péréquation financiere, promesses faites dans le cadre des études sur |a hou-
velle répartition des taches entre Confédération et cantons (premier volet). Cette
péréquation financiere est indispensable pour permettre aux cantons économi-
quement faibles de faire face aux charges accrues résultant des bourses d'études.
D'autre part, en vertu des compétences qui lui incombent en matiére de politique
des réfugiés, la Confédération doit également prendre en charge I'aide aleur for-
mation.

- Nos efforts en vue d'une harmonisation du régime des bourses d'études devraient
étre intensifiés. Nous prions les cantons d'adapter leur |égislation au modéle de
loi-cadre approuvé par la Conférence en 1981 et de prévoir une réglementation
harmoni sée pour tous les niveaux et tous les types scolaires, de méme que pour
toutes formations reconnues. Cette réglementation doit en premier lieu se baser
sur les bourses d'études et, complémentairement, sur les préts a rembourser. 11
faut également velller a ce que les boursiers n‘aient a subir aucune discrimination
lorsgu'ils sétablissent dans un autre canton.

- Enfin, la Conférence élaborera des recommandations concernant le calcul des
frais de formation et du co(t de la vie des boursiers. Elle formulera aussi des re-

commandations relatives aux préts. Sa commission chargée de la politique des
bourses d'études a entamé les travaux préliminaires a ce sujet.

Assemblée pléniere du 26 octobre 1984.

Cf. lesthesesdu 11 juin 1987.
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Formation des maitres du premier cycle de I'enseignement
secondaire

du 22 mars 1985

1. LaCDIP prend connaissance du rapport intitulé "La formation des maitres de
I'enseignement secondaire inférieur" ainsi que du rapport d'évaluation y relatif.
Que leurs auteurs - le Groupe "Formation des maitres' de la Commission péda-
gogique, et le Groupe de travail mandaté avec |'évaluation de la consultation -
trouvent ici I'expression de nos plus vifs remerciements.

2. 1l est recommandé aux cantons de tenir aussi compte de ces rapports et, en parti-
culier, des recommandations du Groupe de travail "Formation des maitres’ (p. 45
du rapport d'évaluation) lors de futures réformes dans le domaine de la formation
des maitres du premier cycle de I'enseignement secondaire, et lors de la recon-
naissance de dipldmes d'enseignement délivrés par un autre canton.

3. Il faut assurer un échange d'informations permanent entre les différents instituts
de formation d'enseignants. A cet égard, il est particulierement important que les

responsables de la formation des maitres des classes générales et pratiques soient
également impliqués dans cet échange.

Assemblée pléniére du 22 mars 1985.
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Introduction dans la langue et la civilisation italiennes

du 22 mars 1985

La CDIP recommande aux cantons d'offrir aux ééves des gymnases de tous les types
une introduction dans lalangue et la civilisation italiennes. Cette introduction devrait
concerner, en particulier, la Suisse d'expression italienne.

La CDIP éaborerades propositions a ce sujet.

Assembl ée pléniére du 22 mars 1985.

Par la suite, laCommission L2 de la CDIP sest penchée sur la question. Les résultats
de ses travaux ont été publiés dans "La Suisse - un défi. Une approche de I'enseigne-
ment des langues national es en Suisse, Berne 1987 (Etudes et rapports, vol. 2).

Cf. auss "Introduction de la culture italienne dans les gymnases’, Berne, OFES, 1987.
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Déclaration sur le début de I'année scolaire

du 6 ao(t 1985

La Conférence des directeurs cantonaux de I'instruction publique appuie le projet de la
Confédération concernant le début unifié de I'année scolaire alafin de l'été.

Laréglementation concernant le début de |'année scolaire est avant tout une question
administrative. L'uniformisation facilite la coordination entre la scolarité obligatoire -
qui est du ressort des cantons - et laformation professionnelle - relevant de la Confé-
dération. Elle profite également aux parents et aux enfants qui changent de canton pen-
dant la scolarité obligatoire. Enfin, elle favorise la solidarité entre cantons et régions
linguistiques. Une réglementation différente du début de |I'année scolaire provoquerait
une disparité entre Alémaniques et Romands et constituerait une maladresse politique
propre amécontenter en particulier les cantons bilingues.

La proposition de la Confédération correspond a la solution préconisée en 1971 par le
Concordat intercantonal sur la coordination scolaire et qui, malheureusement, n'avait
pas abouti. La réglementation proposée a présent par la Confédération devrait mettre
un terme a une controverse et donner aux cantons la possibilité de concentrer leurs ef-
forts sur les véritables objectifs de la coordination scolaire et sur I'amélioration de la
quaité de I'enseignement.
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Recommandations concernant I'enseignement spécialisé

du 24 octobre 1985

La Conférence des directeurs cantonaux de l'instruction publique,
vu l'article 3 du Concordat sur la coordination scolaire du 29 octobre 1970,
vu le rapport "Enfants en difficulté al'école” dejanvier 1985,

arréte les recommandations suivantes:

1. Principe
L'école doit prendre en compte et favoriser particuliérement les enfants qui éprou-
vent des difficultés d'apprentissage.

Dans la mesure du possible, il importe que les analyses et |e choix des mesures
soient effectués en collaboration avec |es parents.

2. Bases légales et moyens

Les bases |égales et |'encadrement administratif doivent permettre des solutions
souples et garantir une grande perméabilité entre I'enseignement spéciaisé et
I'école réguliére.

Pourtant, il est indispensable d'engager |e personnel et les moyens financiers né-
cessaires.

L es structures existantes ne doivent pas étre abolies sans alternative correspon-
dante.

3. Recherche des mesures nécessaires

Il convient d'étudier in extenso le type de difficulté d'apprentissage de I'enfant, ses
causes et les mesures nécessaires a sa stimulation.

I1'y alieu de confier a des spécialistes reconnus les examens requérant des con-
nai ssances particulieres.
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4. Formes des mesures pédagogiques spéciales

Selon letype et la gravité du trouble de I'apprentissage, |es mesures pédagogiques
Spéciales peuvent revétir les formes suivantes:

- Scolarisation en classe réguliére afaible effectif avec un appui particulier par le
maitre de classe

- Soutien supplémentaire donné par des enseignants titulaires d'une formation
spéciale ou par des specialistes, al'intérieur ou al'extérieur de la classe régu-
liere

- Enseignement en classe spéciale

- Scolarisation en école spéciae

5. Formation des enseighants et spécialistes

Laformation et le perfectionnement des enseignants et des spécialistes qui travail-
lent en milieu scolaire doivent tenir compte des besoins des éléves ayant des diffi-
cultés d'apprentissage.

Afin de réaliser des conditions optimales pour un engagement efficace des me-
sures d'enseignement spécialisé, il convient de promouvoir une collaboration

étroite entre les instituts de formation et les centres de recherche, et veiller a
I'orientation pratique des différentes filieres de formation.

6. Echange d'informations

Il faut favoriser I'échange régulier d'informations et la collaboration dans le do-
maine de |'enseignement spécialisé entre les différentes régions de la Suisse.
La CDIP est assist