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AFP Attestation fédérale de formation professionnelle

CFC Certificat fédéral de capacité

CDIP Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique
Certificat d'acces étranger Certificat étranger équivalent a un titre du degré secondaire Il en Suisse
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Les «Scénarios 2013-2022 pour le systeme de formation»
sont la 12¢ édition d'une série qui a débuté en 2002. Ils
fournissent des projections jusqu'en 2022 pour les éléves,
les étudiants et les titres délivrés dans la plus grande par-
tie du systéme suisse de formation. Ils traitent également
des enseignants de I'école obligatoire et du degré secon-
daire 11, ainsi que du niveau de formation de la population
suisse et étrangere.

Ces travaux élaborés par I'Office fédéral de la statis-
tique (OFS) ont pour but d'anticiper de maniére fiable
les principaux développements a venir sur la base d'une
méthodologie transparente et d'offrir ainsi des bases so-
lides de décision et de planification.

La présente publication reprend pour I'essentiel les
textes publiés sur Internet a I'adresse www.eduperspec-
tives-stat.admin.ch. Elle actualise en outre les tableaux et
les graphiques des publications précédentes.

Les principaux facteurs d'évolution des effectifs sont:

e pour les éléves et les étudiants des divers degrés de
formation, I'évolution des effectifs du degré précé-
dent, les tendances constatées dans les transitions
entre les degrés et la fréquentation des diverses voies
de formation, ainsi que la situation économique;

e pour les enseignants, leurs structures par age, les flux
d'entrée et les taux de rotation;

e pour le niveau de formation de la population, sa struc-
ture par age en termes de formation, les probabilités
de transition entre les degrés de formation et la struc-
ture des flux migratoires.

T Sont exclus les programmes d'enseignement spécialisé et les formations
de degré non défini (programmes étrangers). Quant a la formation profes-
sionnelle supérieure (degré tertiaire B), elle n'est traitée que dans le cadre
du niveau de formation de la population (chapitre 6), les données a dispo-
sition ne permettant pas d'élaborer des scénarios détaillés a leur sujet.

INTRODUCTION

Pour chaque degré de formation, trois scénarios sont
élaborés. Le scénario «référence» se veut étre le plus
plausible, tandis que les scénarios alternatifs «haut» et
«bas», en plus d'hypothéses structurelles parfois diffé-
rentes, sont construits de maniére a étre compatibles
avec les incertitudes constatées sur la base des scénarios
des années précédentes. Ces deux scénarios fournissent
donc par définition des évolutions plausibles.

Les hypotheses générales des scénarios 2013-2022
sont souvent trés similaires a celles retenues pour élabo-
rer les scénarios 2012-2021. Les scénarios pour I'école
obligatoire et le niveau de formation de la population s'ap-
puient sur le scénario moyen de I'évolution de la popula-
tion des cantons (AR-00-2010/2013), ceux pour le degré
secondaire Il sur le scénario «référence» pour I'école obli-
gatoire et ceux pour les hautes écoles sur le scénario «ré-
férence» pour le degré secondaire |I.

Tous les résultats doivent étre interprétés en gardant
a I'esprit les caractéristiques des scénarios. Mis a part la
prise en compte de 'impact du concordat HarmoS sur les
effectifs d'éleves du degré préscolaire et de I'école obliga-
toire, aucune hypotheése n'est faite en ce qui concerne
d'éventuels changements au niveau de la politique édu-
cative ou des structures du systéme de formation.
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INTRODUCTION

Par rapport aux résultats précédents, les principaux chan-
gements apportés par les scénarios 2013-2022 sont les
suivants.

Eleves de I'école obligatoire

La légére révision a la baisse du scénario démographique
AR-00-2010/2013 par rapport au précédent pour les
jeunes en age d'aller a I'école entraine une légére révi-
sion a la baisse des scénarios pour |'école obligatoire. Au
niveau suisse, les révisions sont mineures aussi pour bien
pour le degré primaire, le degré secondaire | ou encore le
degré préscolaire. Elles restent inférieures a 2% sur tout
I'horizon des scénarios.

Enseignants de I'école obligatoire

Les résultats pour la dynamique d'évolution du nombre
de départs a la retraite ou pour I'évolution du besoin en
nouveaux enseignants ne différent que trés peu de ceux
obtenus dans les scénarios 2011-2020, excepté par le
fait que le scénario «référence» prend en compte depuis
cette année I'inélasticité entre nombre d'enseignants et
nombre d'éléves. Par contre les chiffres absolus peuvent
parfois différer des chiffres publiés en 2011, notamment
du fait qu'ils s'appuient cette année sur les données
2010-2011 du relevé modernisé «SPE», ce qui a un im-
pact sur le niveau de la couverture du relevé et parfois
sur I'attribution des enseignants aux degrés considérés.
Pour la premiére fois, des résultats sont présentés au ni-
veau cantonal pour le besoin en nouveaux enseignants.

Eléves et titres du degré secondaire Il

Au-dela des changements induits par les nouveaux rele-
vés des éléves et des titres, les nouveaux scénarios confir-
ment largement les résultats des scénarios précédents. Le
décalage de I'horizon temporel corrobore la fin de la baisse
des effectifs d'éléves et leur remontée vers la fin de la dé-
cennie en cours. Dans I'ensemble, les effectif attendus
sont revus a la hausse de 2% pour le nombre d'entrants
et le nombre total d'éléves et de 1,4% pour le nombre de
titres. Pour la formation professionnelle initiale, la modéli-
sation s'est effectuée pour la premiére fois séparément
pour chaque combinaison de domaines et de durées de
formation, de sorte a tenir compte le mieux possible des
caractéristiques propres a chaque composante.
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Enseignants du degré secondaire Il

C'est la premiére fois que des scénarios sont élaborés
pour les enseignants du degré secondaire II.

Etudiants et diplomés des hautes écoles

Les résultats des scénarios précédents sont tres largement
confirmés pour chaque type de hautes écoles et chaque
niveau d'études. En ce qui concerne les hautes écoles
universitaires (HEU), par rapport au scénario «référence»
de I'an passé, 4000 étudiants de moins (-2,7%) sont at-
tendus en 2021 aux niveaux bachelor, master et docto-
rat, du fait d'hypothéses moins élevées retenues pour les
maturités gymnasiales et le nombre d'entrants étrangers
au bachelor. Pour les hautes écoles spécialisées (HES), les
hypotheéses sont trés semblables aux précédentes et la
révision du nombre d'étudiants aux niveaux bachelor et
master est minime (-400 étudiants vers 2021, soit -0,5%).
Pour les hautes écoles pédagogiques (HEP), la révision a
la hausse du nombre d'entrants au niveau bachelor avec
un certificat d'accés suisse autre qu'une maturité gym-
nasiale entraine une révision du nombre d'étudiants aux
niveaux bachelor et master d'environ 2800 vers 2021
(+16%).

Niveau de formation de la population

En raison des changements intervenus dans I'ESPA en
2010 (passage d'une enquéte annuelle & une enquéte
trimestrielle et modifications dans le questionnaire qui
ont pu entrainer de trés légeres ruptures temporelles) et
du peu de recul depuis les scénarios 2010-2060, il n'est
pas encore possible de faire des comparaisons perti-
nentes sur I'adéquation des derniers scénarios. Néan-
moins sur le moyen terme les résultats des derniers scé-
narios sont proches de ceux des scénarios précédents.
Ainsi les différences entre les scénarios 2009-2018,
2010-2060 et 2013-2022 n'excédent pas 2,5 points
sur tout I'horizon considéré. Pour la premiére fois les
scénarios incorporent un effet lié a une asymétrie consta-
tée dans la structure de la migration.



Hausse des effectifs d'éléves de I'ensemble
de I'école obligatoire dés 2015

Selon les scénarios 2013-2022 de I'OFS pour le
systeme de formation, le recul amorcé en 2003 des
effectifs d'éleves de I'ensemble de I'école obligatoire
(-50'000 éléves entre 2003 et 2012, soit -6%) se termi-
nera dans 2 ans. Le nombre d'éléves devrait repartir en-
suite a la hausse et étre supérieur en 2022 de 48'000
(soit +7 %) aux valeurs actuelles (2012: 710'000).

Dans le degré primaire, les effectifs globaux devraient
se remettre a croitre dés a présent (progression attendue
de 9% entre 2012-2022). Dans le degré secondaire |,
une hausse du nombre d'éléves devrait se manifester a
partir de 2017, avec un retour au niveau actuel en 2021.

En raison de la hausse enregistrée ces derniéres an-
nées du nombre de naissances et de la mise en place
du concordat HarmoS, les effectifs du degré préscolaire
devraient continuer leur progression (+10% entre 2012
et 2018).

Hausse du besoin en nouveaux enseignants
dans I'école obligatoire dans tous les cantons

Selon les scénarios 2013-2022 de I'OFS pour le systéme
de formation, le nombre de départs a la retraite des en-
seignants de I'école obligatoire est actuellement proche
d'un niveau maximum (avec 65% de départs en plus en
2012 qu'en 2006). Dans le degré primaire, le nombre de
départs devrait encore croitre 1égérement et atteindre son
sommet vers 2017. Dans le degré secondaire |, le nombre
de départs a la retraite devrait rester stable jusque vers
2017 avant de régresser progressivement. Dans les deux
degrés, d'importantes différences devraient étre consta-
tées entre les cantons.

L'ESSENTIEL EN BREF

Dans le degré primaire, la reprise démographique
conjuguée a la hausse des départs a la retraite pourrait
entrainer une hausse continuelle du recrutement néces-
saire de nouveaux enseignants jusque vers 2017. Dans le
degré secondaire I, le recrutement devrait rester globa-
lement stable jusque vers 2015, avant que I'évolution a la
hausse du nombre d'éléves entraine une hausse de la de-
mande en nouveaux enseignants.

Pour la premiére fois, des résultats sont présentés au
niveau cantonal pour le besoin en nouveaux enseignants.
On constate alors que la hausse du recrutement néces-
saire concernerait tous les cantons en ce qui concerne le
degré primaire, avec des hausses pouvant localement
dépasser 30% ces 5 prochaines années. Dans le degré
secondaire |, la moitié des cantons devraient enregistrer
des baisses ces 5 prochaines années.

Apres des effectifs records, un recul du nombre
d’entrants est attendu ces prochaines années,
suivi d'une reprise avant la fin de la décennie

Les scénarios 2013-2022 de I'OFS pour le systéme de for-
mation confirment que le nombre d'entrants du degré
secondaire Il, qui atteint des niveaux records, devrait se
contracter ces prochaines années, puis amorcer une nou-
velle phase de croissance avant la fin de la décennie, es-
sentiellement pour des raisons démographiques.

Selon le scénario «référence», les effectifs de la 1" an-
née de toutes les filieres devraient baisser entre 2012 et
2018: -3% dans la formation professionnelle initiale,
-4% dans les formations générales et -7% dans les for-
mations transitoires. A partir de la, ils repartiraient a la
hausse avec des croissances attendues de +2%, +3%
et +3% respectivement entre 2018 et 2022.
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L'ESSENTIEL EN BREF

Le nombre de titres décernés au degré secondaire Il
devrait encore augmenter quelques années avant d'abor-
der une phase de décroissance. Toujours selon le scéna-
rio «référence», le nombre de certificats fédéraux de ca-
pacité et d'attestations de formation professionnelle
croitrait jusqu’en 2014 (+4% par rapport a 2012), puis
reculerait les années suivantes (-3% de 2014 a 2022).
Celui de certificats de maturité professionnelle, gymna-
siale et spécialisée progresserait jusque vers 2016 (res-
pectivement +8%, +3% et +9% par rapport a 2012),
avant de se contracter a son tour (-2%, -4% et -2%
de 2016 a 2022).

Stabilité au niveau des départs et du besoin
en nouveaux enseignants

Pour la premiére fois, I'OFS présente des scénarios pour
les enseignants du degré secondaire Il. Ces scénarios
sont élaborés sur la base du relevé modernisé de la sta-
tistique du personnel des écoles et utilise les mémes mé-
thodes que celles utilisées pour les enseignants de I'école
obligatoire.

Eleves et étudiants de I'ensemble du systeme de formation:

évolution indexée des effectifs

De maniere générale, et contrairement a ce qui est at-
tendu pour I'école obligatoire, on devrait constater, aussi
bien pour les formations générales que pour la formation
professionnelle initiale, une certaine stabilité du nombre
de départs a la retraite et du recrutement nécessaire de
nouveaux enseignants ces prochaines années. Pour la
formation professionnelle initiale, les deux grandes ré-
gions qui devraient faire exception sont la Région léma-
nique (+35% de départs entre 2012 et 2017, avec un
maintien au niveau de 2017 ensuite) et le Tessin (hausse
continuelle du nombre de départs avec un doublement
entre 2012 et 2022).

Les enseignantes qui sont largement majoritaires dans
I'enseignement obligatoire devraient le devenir aussi dés
2017 dans les formations générales du degré secondaire ||
(2012: 46%, 2022: 53%). Dans la formation profession-
nelle initiale, la proportion de femmes ne devrait que peu
évoluer et rester proche de 40%.

Au niveau du recrutement nécessaire, les différents
modeles indiquent, en I'absence de changement structurel,
une stabilité au niveau actuel dans la plupart des régions.

GO0.1
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1998
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1 Degreés préscolaire, primaire et secondaire |

2008

Ecole obligatoire’

Scénario «référence» OS-A-12
Scénario «haut» OS-B-12
Scénario «bas» OS-C-12

Degré secondaire 112

Scénario «référence» S2-A-12
Scénario «haut» S2-B-12
Scénario «bas» S2-C-12

Hautes écoles’

Scénario «référence» HE-A-12
Scénario «haut» HE-B-12
Scénario «bas» HE-C-12

2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022

2 Formation professionnelle initiale, écoles de maturité gymnasiale, écoles de culture générale et formations transitoires

3 Dipléme, bachelor, master, doctorat, formation continue et non répartissable
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Ralentissement sensible de la hausse du nombre
d’'étudiants des hautes écoles suisses ces prochaines
années

Selon le scénario «référence» 2013-2022 de I'OFS, ces
prochaines années devraient étre marquées par une pro-
gression nettement plus modérée que celle constatée
ces derniéres années du nombre d'étudiants des hautes
écoles suisses (HEU, HES et HEP). Dans un premier
temps, jusqu'en 2015, les effectifs augmenteraient en
moyenne de 2% par année (2015: 235'000 étudiants).
Entre 2015 et 2022, la croissance annuelle devrait se li-
miter & environ 1% en raison du recul démographique
attendu. Les effectifs des hautes écoles suisses attein-
draient ainsi 250'000 étudiants dans 10 ans.

A "automne 2013, les effectifs dans les hautes
écoles universitaires (HEU) devraient progresser de 1,1%
(+1500 étudiants). Dans les hautes écoles spécialisées
(HES), ils devraient croitre de 3,4% (+2300 étudiants).
Quant aux hautes écoles pédagogiques (HEP?), elles de-
vraient enregistrer une croissance de 5,6% du nombre
d'étudiants (+900).

Recul modéré de la proportion de personnes
sans formation post-obligatoire

Selon le scénario «référence» 2013-2022 de I'OFS, la
proportion de diplémés du degré tertiaire (hautes écoles
et formation professionnelle supérieure) dans la popula-
tion de 25 a 64 ans passerait de 37% en 2012 a un niveau
de 45% en 2022. Le nombre de dipldmés des hautes
écoles suisses dans la population devrait progresser de
370'000 avec 40% de cette hausse qui pourrait venir des
flux migratoires.

La proportion de personnes sans formation post-obli-
gatoire devrait diminuer, mais rester supérieure a 10% en
2022 (14% en 2012). Dans la population de nationalité
étrangere, cette proportion devrait passer de 28% en 2012
a23% en 2022, soit une baisse légérement moindre qu'at-
tendue par le passé.

2 Ici sans la formation des enseignants dans des instituts universitaires
(voir chapitre 5).

12

L'ESSENTIEL EN BREF

La qualité des scénarios pour le systeme de formation
dépend de nombreux facteurs dont les réformes ou les
mesures structurelles, les facteurs conjoncturels, les chan-
gements de comportement des acteurs impliqués, ainsi
que I'adéquation des modeles de prévision. En mesurant
ex-post leur précision, il est possible de rendre compte de
la fiabilité atteinte. C'est pourquoi un suivi des écarts entre
les scénarios successifs et les nouvelles observations en
provenance des relevés est systématiquement réalisé et
publié sur Internet (www.eduperspectives-stat.admin.ch).
Le tableau TA.1 annexé a la fin de cette publication en
donne un apercu général.

SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION OFS 2013


www.eduperspectives-stat.admin.ch

ELEVES DE L'ECOLE OBLIGATOIRE

Augmentation importante des effectifs d'éléves
du degré préscolaire jusqu'en 2018

Apreés une baisse sensible du nombre de naissances entre
1992 et 2003, ce nombre est reparti a la hausse et dépasse
en 2012 de plus de 13% la valeur de 2003. Selon le scé-
nario démographique «moyen» de I'OFS, le nombre de
naissances pourrait encore légérement croitre ces pro-
chaines années.

Selon le scénario «référence» pour I'école obligatoire,
viendra s'ajouter a la composante démographique (res-
ponsable d'une croissance de 8% entre 2012 et 2018),
la mise en place du concordat HarmoS. Au total, les ef-
fectifs d'éléves du degré préscolaire devraient atteindre
163'000 en 2018 (+10% par rapport a 2012, mais +19%
par rapport a 2007).

Eléves du degré préscolaire:
évolution des effectifs et population des 5-6 ans

Au-dela de 2018, I'évolution des effectifs du degré
préscolaire est nettement plus incertaine, car elle dépen-
dra de I'évolution effective du nombre futur de naissances.
Si le nombre de naissances, ainsi que le solde migratoire,
évoluent comme attendu par le scénario démographique
«moyen», les effectifs du degré préscolaire pourraient
étre stables entre 2018 et 2022.

On devrait constater des hausses d'effectifs dans la
quasi-totalité des cantons ces 6 prochaines années avec
des évolutions régionales qui seront cependant treés va-
riables. Elles dépendront non seulement des dynamiques
démographiques cantonales trés différentes, mais aussi
de la convergence ou non, dans le canton concerné, vers
les objectifs de HarmoS en ce qui concerne le début de
la scolarité.
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Eléves du degré primaire: évolution des effectifs et population des 7-12 ans G1.2
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Eléves du degré secondaire I: évolution des effectifs,

sortants de I'école obligatoire et population des 13-15 ans G1.3
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= == Population (7-12 ans)’

= Eleves du degré primaire 2
m— Scénario «référence» OS-A-12
m—— Scénario «haut» OS-B-12
m— Scénario «bas» OS-C-12

Population (13-15 ans)’

Eléves du degré secondaire?
Scénario «référence» OS-A-12
Scénario «haut» OS-B-12
Scénario «bas» OS-C-12

Sortants de I'école obligatoire
Scénario «référence» OS-A-12
Scénario «haut» OS-B-12
Scénario «bas» OS-C-12
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ELEVES DE L'ECOLE OBLIGATOIRE

Reprise des effectifs d'éléves du degré primaire

Apreés 13 ans de recul, le nombre d'éléves du degré pri-
maire devrait rester cette année trés proche du minimum
atteint en 2012 (2012: 460'000, contre 507'000 en 1999),
avant de se remettre a croitre du fait de la reprise démo-
graphique (2012-2022: +9%; 2022: 504'000 éléves). La
convergence de |'age d'entrée dans la scolarité devrait
contribuer trés légérement a la hausse pendant plusieurs
années (+1% au niveau suisse, si la convergence de 'age
d'entrée se fait sur une période de 5 ans).

Les effectifs du degré primaire devraient étre plus
importants en 2022 qu'en 2012 dans la quasi-totalité
des cantons, avec des hausses supérieures a 10% pour
11 cantons.

Baisse des effectifs d'éleves du degré secondaire |
jusqu’en 2016

Aprés un maximum atteint en 2005 pour le nombre
d'éléves du degré secondaire | (avec 265'000 éléves) et
un recul de 15’000 éléves depuis (-6% entre 2005 et
2012), les effectifs d'éléves devraient encore reculer de
5% jusqu'en 2016 (soit -12'000 par rapport a 2012).
Une reprise des effectifs devrait avoir lieu dés 2017 (+7 %
entre 2016 et 2022, soit +17'000). 21 cantons devraient
présenter des baisses du nombre d'éléves entre 2012 et
2022 avec des reculs dépassant 10% pour 5 cantons. A
I'opposé, seul le canton de Zurich devrait présenter une
hausse dépassant les 10%.

Eleves de I'école obligatoire: évolution des effectifs par canton

Degrés primaire et secondaire 1 2012-2022
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Le nombre d'éléves terminant I'école obligatoire n'a
cessé de croitre entre 1992 et 2007. Une premiére baisse
sensible a été enregistrée en 2009 (-2500 entre 2008 et
2009, soit -3%), puis le nombre de sortants est resté de-
puis a ce niveau. Ces prochaines années, la baisse devrait
reprendre et le nombre de sortants devrait atteindre un
minimum en 2018, avec 8% de sortants en moins qu'en
2012 (75'000 sortants en 2018, contre 82'000 en 2012).
A nouveau, d'importantes différences régionales seront
présentes, avec quelques cantons (Zurich, Fribourg, Bale-
Ville, Zoug et Argovie) qui devraient présenter de tres 1é-
geres hausses du nombre d'éléves sortant de I'école obli-
gatoire sur la période 2012-2022, tandis que 12 cantons
présenteraient des baisses dépassant les 10%.

Précision des scénarios

Si I'on considére I'ensemble des éleves de I'école obliga-
toire, I'écart moyen constaté jusqu'a présent entre les scé-
narios et les évolutions effectives a été de 0,2% aprés

1 année et de 0,5% apres 6 ans. En ce qui concerne les
résultats par degré, I'écart aprés 6 ans était de 0,7%
pour le degré primaire, de 1,1% pour le degré secondaire |,
de 1,6% pour le degré préscolaire et de 1,4% pour les
effectifs de la derniére année de I'école obligatoire.

De la méme maniére que pour les autres degrés, des
scénarios alternatifs sont considérés. En plus d'hypothéses
structurelles parfois différentes, ils prennent en compte
les incertitudes mentionnées ci-dessus dans la formulation
d'hypothéses alternatives. De par leur construction, ces
scénarios sont alors par définition plausibles. Ainsi, les ef-
fectifs de I'école primaire pourraient s'écarter dans 6 ans
de plus ou moins 9'000 par rapport au scénario «référence»
(495'000 en 2019, soit un écart de 2%). Un écart relatif
similaire pourrait étre constaté pour le degré secondaire |
(écart de 6000, soit un écart de 2,5% en 2019).

Au-dela d'un certain délai (5-6 ans pour le degré prés-
colaire, 8 ans environ pour le degré primaire), les évolu-
tions futures deviennent nettement plus incertaines, car
elles s'appuient alors sur des projections toujours difficiles
du nombre futur de naissances.
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Champ

La présente étude se concentre sur les éléves du degré
préscolaire et de la scolarité obligatoire. Pour la délimita-
tion des degrés de formation, nous utilisons la classification
internationale type de I'éducation (CITE). Sont exclus du
champ des scénarios les programmes d'enseignement
spécial.

Méthode

De maniére a renforcer la fiabilité et la robustesse des
scénarios et a cumuler les avantages propres a chacune,
deux méthodes sont utilisées (méthodes basées sur les
flux ou sur les taux de scolarisation).

Hypothéses

Entre 2007 et 2010, 15 cantons ont adhéré au concordat
HarmoS et celui-ci est entré en vigueur le 1¢" aolt 2009.

Sept cantons ont cependant rejeté I'adhésion a ce concor-
dat. Nous considérons alors les trois scénarios suivants:

e Scénario «référence» (A): Ce scénario s'appuie sur les
articles 5 et 6 du nouveau concordat HarmosS relatifs a
la durée des degrés scolaires et au début de la scolari-
sation. Pour les cantons signataires du concordat Har-
moS, il fait I'hypothése d'une convergence progressive
vers une durée de préscolarisation de 2 ans jusqu'en
2015. Sur la méme période, il suppose aussi une conver-
gence vers un début de scolarisation a I'age révolu de
4 ans au 31 juillet. Cet effet concerne donc aussi les
cantons pour lesquels une préscolarisation de 2 ans est
déja atteinte, mais avec un début de préscolarisation
retardé par rapport a la limite mentionnée ci-dessus.
Ce «rajeunissement»3 de I'entrée dans le degré prés-
colaire entraine des sureffectifs momentanés, dans les
cantons concernés, aussi bien au niveau du préscolaire
que plus tard dans les degrés primaire et secondaire |I.
Pour les cantons non signataires de HarmoS, le scéna-
rio ne tient pas compte des articles 5 et 6 de HarmoS
et suppose un statu quo par rapport au niveau 2011.

3 Le canton de Geneéve fait exception avec actuellement une convergence
vers Harmo$S qui se caractérise par un recul de I'age moyen d'entrée dans
le préscolaire et donc par des sous-effectifs temporaires.
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e Scénario «haut» (B): Ce scénario suppose pour le de-
gré préscolaire une convergence pour tous les cantons
vers les objectifs des articles 5 et 6 de HarmoS. Il sures-
time donc la durée globale de préscolarisation. Pour le
degré primaire, il implémente également pour tous les
cantons une convergence de I'dge d'entrée. Pour les
degrés primaires et secondaire |, il retient enfin des
hypothéses hautes et fournit des résultats compatibles
avec les incertitudes observées au niveau cantonal®
avec I'ensemble des scénarios précédents.

e Scénario «bas» (C): Pour le degré préscolaire, ce scé-
nario fait I'nypothése basse d'un statu quo de la durée
de préscolarisation. Il ne tient pas compte de ce fait du
concordat HarmoS. Pour le degré primaire, il n'implé-
mente pas non plus une convergence de I'dge d'entrée
dans la scolarisation. Pour les degrés primaire et se-
condaire I, il retient des hypothéses basses mais fournit
des résultats compatibles avec les incertitudes obser-
vées au niveau cantontal* pour I'ensemble des scéna-
rios précédents.

Enfin, les trois scénarios s'appuient sur le scénario
«moyen» de |'évolution de la population des cantons
(AR-00-2010/2013).

Comparaison entre observations et scénarios

L'écart entre les scénarios 2012-2021, basés sur les ob-
servations jusqu'en 2010, et les observations 2011 s'est
élevé, pour le scénario «référence», a 1,0% pour le de-
gré préscolaire, a 0,5% pour le degré primaire et 2 0,1%
pour le degré secondaire I.

4 Par conséquent, les scénarios «haut» et «bas» présentent un écart au
niveau national avec le scénario «référence» qui est supérieur aux incer-
titudes constatées par le passé au niveau suisse.

2013 OFS SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION

L'OFS publie des scénarios pour les éléves de I'école
obligatoire depuis 2004 et les scénarios 2013-2022 sont
les dixiemes de cette série. Leur actualisation réguliére
permet un monitorage systématique des écarts entre ob-
servations et scénarios. Les erreurs moyennes absolues
en pourcentage (MAPE) constatées au niveau suisse sur
les projections effectuées jusqu'a présent en fonction du
nombre d'années de projection selon les degrés sont
trés limitées (de I'ordre de 2% aprés 8 ans, soit environ
15'000 éléves). De plus, ces chiffres pour le degré primaire
sont influencés par le changement de périmétre lié aux
«transferts» entre I'enseignement spécialisé et le degré
primaire (estimation d'un «transfert» de 6500 éléves
pendant la méme période)>.

Le graphique G 1.6 détaille I'erreur aprés 1 an, par
canton, pour I'ensemble de I'école obligatoire. Le MAPE
est de I'ordre de 0,2% a 0,5% pour la majorité des can-
tons avec des écarts plus importants de I'ordre de 0,8%
pour 6 cantons. Apres 4 ans, |'incertitude reste inférieure
a 1,5% pour 22 cantons.

Révision

La légére révision a la baisse du scénario démographique
AR-00-2010/2013 pour les jeunes en age d'aller a I'école
par rapport au scénario précédent entraine une légére ré-
vision a la baisse des scénarios pour I'école obligatoire.

Au niveau Suisse, les révisions sont mineures aussi
pour bien pour le degré primaire, le degré secondaire |
ou encore le degré préscolaire. Elles restent inférieures
a 2% sur tout I'horizon des scénarios.

5 Un tableau au niveau suisse est disponible sur Internet a I'adresse:
www.bfs.admin.ch — Thémes — 15-Education, science — Scénarios
pour le systtme de formation — Analyses — Ecole obligatoire: éleves —
Hypothéses et incertitudes.
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cénarios par canton
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2 Enseignants de I'école obligatoire

2.1 Résultats principaux des scénarios
2013-2022

Hausse importante du nombre de départs a la retraite®

Ces derniéres années, on a constaté un vieillissement im-
portant du corps enseignant de I'école primaire. La pro-
portion d'enseignants 4gés de 50 ans ou plus, qui était
de 20% en 1998, a atteint un maximum a 35% en 2011,
puis a trés légérement régressé depuis. Cette baisse de-
vrait se poursuivre et la proportion devrait passer en des-
sous de la barre des 30% vers 2020. Le nombre de dé-
parts a la retraite devrait encore progresser ces prochaines
années. Alors qu'en 2006, on pouvait estimer a 850 le
nombre d'enseignants de I'école primaire qui partaient
chaque année a la retraite, ce nombre devrait atteindre

1500 en 2013 et passer a environ 1600 vers 2016. A cette
date, ce seront alors quelque 3,4% des enseignants qui
partiront chaque année a la retraite. Cette proportion de-
vrait reculer par la suite et revenir & un niveau de 3,0%
vers 2021.

Des évolutions assez similaires devraient étre consta-
tées dans le degré secondaire |, un degré dans lequel la
proportion d'enseignants agés de 50 ans ou plus a en-
tamé une phase de recul en 2011, apres un pic a 36%
en 2010. Un niveau de 30% devrait étre observé vers
2022. En termes de départs a la retraite, le nombre de
départs se situe actuellement a un niveau record qui de-
vrait perdurer jusqu'en 2017, avant de légérement recu-
ler (-8% entre 2022 et 2017). Tandis que 3,9% des en-
seignants partent actuellement chaque année a la retraite,
cette proportion devrait passer a 3,3% en 2022.

Enseignants de I'école obligatoire: évolution du nombre de départs

apres l'age de 55 ans - Scénario «référence» OS-A-12
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6 Voir: Définitions.
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Evolutions des départs a la retraite
au niveau des cantons

Les pyramides d'ages des enseignants différent sensible-
ment entre cantons et la proportion d'enseignants du
degré primaire agés de 50 ans et plus s'étend, en 2012,
d'un niveau de 25-27% environ dans des cantons comme
Fribourg ou Zoug, a des valeurs se situant vers 40% pour
le Tessin, Schaffhouse ou Argovie, voire méme de 49%
pour le canton du Jura. Ces proportions devraient reculer
ces prochaines années et de trés nombreux cantons de-
vraient présenter des niveaux inférieurs 8 30% en 2022.

En termes de départs a la retraite, la situation devrait
également étre contrastée avec des proportions moyennes
de départs annuels liés a la retraite qui iront ces 5 pro-
chaines années de valeurs proche de 2,5% a Nidwald,
Zoug, Thurgovie et Fribourg, a des proportions dépas-
sant 4% a Neuchétel, Glaris, Valais et Tessin, voire dé-
passant 5% pour le canton du Jura. Toutes ces valeurs
devraient étre en recul sur la période 2018-2022.

En ce qui concerne le degré secondaire |, de grandes
variations sont constatées entre les cantons, avec des
proportions d'enseignants de 50 ans et plus allant d'un
niveau inférieur a 30% a Fribourg et Geneve, a des ni-
veaux dépassant 40% dans les cantons d'Uri et d'Argo-
vie. Tout comme pour le degré primaire, ces proportions
devraient s'inscrire en baisse dans de nombreux cantons
ces prochaines années. En termes de départs a la retraite,
10 cantons présenteront des taux de départs a la retraite
dépassant 4% ces cinq prochaines années.

Ces résultats auront une forte influence sur le besoin
en nouveaux enseignants.

Quelle conséquence de la hausse des départs
sur le besoin en nouveaux enseignants?

Tandis que les résultats sur les nombres de départs a la
retraite et sur |'évolution de la structure par age sont ro-
bustes, il est complexe et délicat d'anticiper I'impact que
ces départs auront sur le besoin en nouveaux enseignants,
méme si le scénario «référence» pour I'évolution future
du nombre d'éléves est trés fiable. La premiére incerti-
tude concerne I'évolution future des ressources du sys-
téme de formation ces prochaines années. Les observa-
tions des derniéres années, de méme que les études au
niveau international, montrent que les ressources dans le
systéme de formation, et notamment les dépenses pu-
bliques ou le volume total d'activité des enseignants, évo-
luent de maniére inélastique avec le nombre d'éléves,
avec pour la Suisse un coefficient d'élasticité e qui devrait
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se situer approximativement entre 0,4 et 0,67. Cette iné-
lasticité peut avoir de nombreuses origines, dont notam-
ment les contraintes liées a la géographie et a leurs réper-
cussions sur la taille des classes. Au niveau du recrutement
nécessaire, des changements éventuels des taux d'activité
des enseignants et des nouveaux enseignants (entrants)
ou encore l'impact éventuel des réformes actuelles dans la
scolarité obligatoire sur le nombre d'heures de cours suivi
par les éléves pourraient avoir un fort impact. Les incer-
titudes sont donc nombreuses et c'est dans le but d'en-
cadrer quelque peu les évolutions possibles, que plusieurs
modeles retenant des hypothéses simples sont considérés
ici. Le scénario «référence» suppose que le nombre d'en-
seignants (formulé en volume total d'activité) évoluera
de maniére inélastique (e=0,5) avec le nombre d'éléves.
Ce scénario amortit donc les effets liés a la démographie
des éléves et notamment la hausse démographique a ve-
nir dans le degré primaire. La simulation «taux d'encadre-
ment» constant suppose au contraire que ce taux n'évo-
luera pas ces prochaines années (e=1). La simulation
«taux de rotation plus bas», retient la méme inélasticité
que le scénario «référence», mais part de I'hypothese
que le taux de rotation mesuré pourrait étre Iégérement
surestimé. Il montre donc I'impact qu'aurait sur le recru-
tement nécessaire un taux de rotation légerement plus
faible que mesuré pour les moins de 55 ans. Enfin, la simu-
lation «demande constante» montre quel serait le recrute-
ment nécessaire dans une situation dans laquelle le volume
total d'activité resterait constant (et donc insensible a la
variation du nombre d'éléves, e=0).

Excepté pour la simulation «demande constante», la
reprise attendue dés 2013 des effectifs d'éléves du degré
primaire aura un impact a la hausse sur le recrutement né-
cessaire qui viendra s'ajouter a celui lié a la croissance at-
tendue des départs dans ce degré. Selon le scénario «ré-
férence», le besoin annuel de nouveaux enseignants
pourrait alors croitre de 700 entre 2012 et 2016 (soit +
15%). Dans le degré secondaire I, le recrutement néces-
saire devrait rester stable jusqu'en 2015. Par la suite, du
fait de la reprise attendue du nombre d'éléves, le besoin
en nouveaux enseignants devrait partir a la hausse et dé-
passer en 2022 de 16% le niveau actuel (soit + 600).

7 Des analyses de série temporelle sur I'ensemble des cantons de la taille
des classes, du volume total d'activité ou des dépenses liées a la rému-
nération des enseignants montrent des valeurs de e qui se situent entre
0,4 et 0,6 avec cependant parfois d'importantes incertitudes (pour plus
de détails, voir I'annexe en fin de chapitre).
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Enseignants de I'école obligatoire:
évolution du besoinen nouveaux enseignants
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Note: Les valeurs présentées incluent une partie actuellement non chiffrable de départs temporaires, de retours dans I'enseignement

et de changements de canton ou de degré.

Le tableau ci-dessous montre que les résultats pour le
besoin en nouveaux enseignants dépendent fortement
des hypothéses retenues, mais aussi que tous les modéles
(excepté celui avec e=0) anticipent une hausse du recru-
tement nécessaire. Ainsi, le besoin en nouveaux ensei-
gnants dans le degré primaire pourrait en 2022 étre su-
périeur de 9% a celui de 2012 dans le cas du scénario de

© Office fédéral de la statistique (OFS)

«référence» ou de 20% supérieur dans le cas ou le taux
d'encadrement resterait constant. Enfin, dans la simula-
tion «demande constante», le recrutement nécessaire se-
rait en 2022 identique a 2012. Le degré secondaire | de-
vrait présenter des évolutions similaires avec des hausses
allant de 15 a 36%, tandis qu'un recul de 5% serait ob-
servé pour la simulation «demande constante»).

T2.1* Enseignants de I'école obligatoire: départs et besoin en nouveaux enseignants selon les différents modéles

Nombre annuel de départs
d'enseignants de plus de 55 ans

2012 2022

Degré primaire

Scénario «référence» 1450 1450
Simulation «taux d'encadrement constant» 1450 1450
Simulation «taux de rotation plus bas» 1450 1450
Simulation «demande constante» 1450 1450
Degré secondaire |

Scénario «référence» 1350 1200
Simulation «taux d'encadrement constant» 1350 1200
Simulation «taux de rotation plus bas» 1350 1200
Simulation «demande constante» 1350 1250

Nombre total annuel de départs Besoin annuel en nouveaux enseignants

2012 2022 2012 2022
4300 4700 4400 4800
4300 4900 4300 5150
3600 3850 3700 4000
4400 4450 4500 4500
3950 4050 3800 4400
3850 4150 3500 4750
3300 3400 3200 3700
4100 4000 4200 4000

Note: Les valeurs présentées incluent une partie actuellement non chiffrable de départs temporaires, de retours dans I'enseignement et de changements

de canton ou de degré.
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Evolution du recrutement nécessaire par canton

Les importantes différences entre cantons au niveau
des départs a la retraite (voir ci-dessus) ou au niveau de
I'évolution des effectifs entrainent logiquement de situa-
tions trés différentes entre les cantons au niveau du be-
soin en nouveaux enseignants. Les graphiques ci-des-
sous présentent les valeurs moyennes pour les périodes
2013-2017 ou 2018-2022 par rapport a la période
2008-2012.

Pour le degré primaire et pour le scénario «référence»,
on constate:

¢ une hausse du recrutement nécessaire de nouveaux
enseignants dans tous les cantons pour la période
2013-2017.

¢ des hausses dépassant 30% pour six cantons, avec
des hausses de 40—-41% pour le Jura et le Valais.

e des cantons avec un niveau de recrutement nécessaire
trés stable.

Enseignants du degré primaire:
variation du besoin en nouveaux enseignants par canton

ENSEIGNANTS DE L'ECOLE OBLIGATOIRE

La situation est trés différente dans le degré secon-
daire | avec:

* un peu plus de la moitié des cantons qui présente-
raient une baisse du recrutement nécessaire sur la pé-
riode 2013-2017.

e des hausses du recrutement qui, pour la période
2013-2017, ne dépasseraient 10% que dans 3 can-
tons (Uri, Bale-Ville et Saint-Gall).

Ces résultats doivent étre interprétés avec prudence,
en rappelant qu'ils sont basés sur un certain nombre
d'hypothéses et ne tiennent pas compte d'éventuelles
mesures structurelles ou de réformes pouvant toucher
les degrés concernés.

Révision

Les résultats des scénarios 2013-2022 sont trés similaires
a ceux des précédents scénarios en ce qui concerne les
évolutions. Les chiffres absolus peuvent parfois différer
par contre des chiffres publiés en 2011 notamment du
fait qu'ils s'appuient cette année sur les données 2010-
2011 relevé modernisé SPE, ce qui a un impact sur le ni-
veau de la couverture du relevé et parfois sur I'attribu-
tion des enseignants aux degrés considérés.
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Enseignants du degré secondaire I:
variation du besoin en nouveaux enseignants par canton
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Définitions

Degrés d'enseignement: selon les délimitations cantonales
en 2011, avec cependant le degré primaire sans le prés-
colaire.

Champ: enseignants du public dans les degrés présco-
laire, primaire et secondaire I. Les enseignants de I'ensei-
gnement spécialisé ne sont pas considérés ici.

Flux d'entrée ou de sortie: nombre d'enseignants en-
trant ou sortant chaque année de I'enseignement. Ces
chiffres incluent aussi des retours dans I'enseignement
(respectivement des départs temporaires), des change-
ments de canton ou de degré.

Départs a la retraite: La statistique des enseignants ne
permet pas de mesurer les raisons des départs de |'ensei-
gnement. Le nombre réel de départs a la retraite n'est donc
pas directement mesurable. L'analyse des taux de départs
montre que ce dernier augmente nettement dés 55 ans.
Par ailleurs, on peut considérer que la plus grande partie
des départs aprés I'dge de 55 ans sont des départs défi-
nitifs de I'enseignement. Afin de faciliter la lecture, nous
appelons alors parfois «départs a la retraite» tout départ
de I'enseignement a I'dge de 55 ans ou plus.

2013 OFS SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION
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2.2 Hypothéses et incertitudes
des scénarios 2013-2022

Méthode

Les données utilisées comme base pour les scénarios sont
les données du relevé modernisé de la Statistique du per-
sonnel des écoles (SPE) et de la précédente Statistique
des enseignants.

Les projections pour le corps enseignant se focalisent
sur |'évolution de la pyramide d'age, ainsi que sur les
mécanismes démographiques agissant a I'intérieur du
systéme de formation. Elles s'effectuent sur la base des
structures par dge actuelles des enseignants, des flux
d'entrées par age et des taux de rotation par age avec
couplage ou non avec les effectifs d'éléves. Ces travaux
sont réalisés a un degré fin de granularité: par age dé-
taillé, par genre et par canton. Le modéle permet par
exemple d'anticiper les nombres de départs par age, la
proportion future de femmes dans la profession d'ensei-
gnant dans chaque canton ou de tenir compte des diffé-
rences hommes-femmes dans les volumes d'activité. Les
projections, qui sont présentées pour une meilleure
compréhension sous forme de nombres d'enseignants,
s'effectuent intégralement sur la base des volumes d'ac-
tivité (elles sont converties ensuite en nombres d'ensei-
gnants). Cet aspect est important, si I'on veut tenir compte
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correctement des personnes enseignant a temps partiel
ou par exemple de I'évolution du volume d'activité des
enseignants au cours de la carriere.

Deux hypothéses de modélisation sont effectuées: les
taux de rotation détaillés par 4ge, genre et canton reste-
ront invariants dans le futur; une variation du besoin en
nouveaux enseignants n'agit que comme facteur multi-
plicatif de I'ensemble de la distribution par age du flux
d'entrées. Enfin, pour certains cantons (OW, NW, GL, AR,
Al), pour lesquels le nombre d'enseignant est trop restreint
pour déterminer de maniére précise les taux de rotation
ou la structure par 4ge des entrants, le modeéle s'appuie
sur les valeurs moyennes constatées pour la Suisse.

Hypothéses

De nombreux mécanismes pourraient entrer en jeu no-
tamment en ce qui concerne I'évolution future du recru-
tement nécessaire: I'évolution du taux d'encadrement,
les changements éventuels des taux d'activité des ensei-
gnants ou encore 'impact éventuel des réformes actuelles
dans la scolarité obligatoire sur le nombre d'heures de
cours suivi par les éléves. Etant donné ces nombreuses
inconnues et dans le but d'encadrer quelque peu les évo-
lutions possibles, plusieurs modéles retenant des hypo-
théses simples sont calculés. Les trois premiers s'appuient
sur le scénario «référence» pour les nombres futurs d'éléves
des degrés considérés.

® Le scénario «référence» suppose que le nombre d'en-
seignants (formulé en volume total d'activité) évo-
luera de maniére inélastique (e=0,5) avec le nombre
d'éleves. Ce scénario amortit donc les effets liés a la
démographie des éléves et notamment la hausse dé-
mographique a venir dans le degré primaire. Une
hausse (respectivement baisse) par exemple de 10%
du nombre d'éléves, n'entraine alors qu'une hausse
(respectivement baisse) de 5% du volume total d'acti-
vité. Cela signifie alors aussi que le taux d'encadre-
ment varie avec |'évolution du nombre d'éléves.

e Lasimulation «taux d'encadrement constant» suppose
au contraire que ce taux (formulé en volume total d'ac-
tivité par éléves) n'évoluera pas ces prochaines années
(e=1).
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e La simulation «taux de rotation plus bas» part de I'hy-
pothése que le taux de rotation mesuré pourrait étre
|égérement surestimé, en raison par exemple d'une
mobilité inter-cantonale qui ne peut étre prise en compte
dans la détermination de ce taux. Il consiste a multiplier
le taux de rotation observé par un facteur de 0,75 pour
les enseignants et enseignantes de moins de 55 ans.
Tout comme le scénario «référence» il suppose une
élasticité de 0,5 entre le volume total d'activité et le
nombre d'éléves.

* La simulation «demande constante» revient a suppo-
ser un volume total d'activité constant dans le futur
(et donc totalement inélastique (e=0) par rapport aux
variations du nombre d'éléves).

Tous les scénarios supposent enfin une constance sur
les variables «exogenes», p.ex. une stabilité de la propor-
tion de femmes parmi les nouveaux enseignants.

Comparaison avec les observations et révisions

Certaines limitations de la qualité du relevé des enseignants
ont pour conséquence d'empécher actuellement une com-
paraison ex post entre les résultats des scénarios pour les
besoins en nouveaux enseignants et les chiffres consta-
tés. On observe cependant, aprés plusieurs années, une
bonne adéquation entre les distributions par age proje-
tées et les distributions par age mesurées.

Si I'on s'intéresse plus spécifiquement a la proportion
d'enseignants agés de 50 ans ou plus, on obtient que les
résultats des scénarios 2013-2022 ne différent que trés
peu de ceux des scénarios 2011-2020 pour le degré pri-
maire. Pour ce degré, la révision avec les scénarios 2011-
2020 est inférieure a 0,4 point jusqu'en 2016, respecti-
vement +0,8 en 2020 (pour une baisse de 6 points entre
2011 et 2020). L'écart est plus important dans le degré
secondaire |, en raison notamment de ruptures temporelles
liées au passage au relevé modernisé SPE. Les écarts sont
alors de 0,6 point pour 2012, mais deviennent inférieurs
a 0,2 point dés 20142,

8 Un tableau au niveau suisse est disponible sur Internet a I'adresse:
www.bfs.admin.ch — Thémes — 15-Education, science — Scénarios
pour le systeme de formation — Analyses — Hautes écoles: étudiants
et diplémés — Hypothéses et incertitudes.
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Les résultats pour la dynamique d'évolution du nombre
de départs a la retraite ou pour I'évolution du besoin en
nouveaux enseignants ne different que trés peu de ceux
obtenus dans les scénarios 2011-2020, excepté par le
fait que le scénario «référence» prend en compte de-
puis cette année I'inélasticité entre nombre d'enseignants
et nombre d'éléves. Les chiffres absolus peuvent parfois
différer par contre des chiffres publiés en 2011 notamment
du fait qu'ils s'appuient cette année sur les données 2010-
2011 relevé modernisé SPE, ce qui a un impact sur le ni-
veau de la couverture du relevé et parfois sur I'attribu-
tion des enseignants aux degrés considérés.

Annexe: relation entre I'évolution du nombre
d’enseignants et celle du nombre d'éléves

De nombreux travaux ont été consacrés a |'évolution des
dépenses éducatives en lien avec I'évolution démogra-
phique. Pour la Suisse, Grob et Wolter (2007)°, suivant
une approche similaire a celle de Baum et Zweig
(2003)"° pour I'Allemagne, ont montré que les dé-
penses pour I'éducation avaient une certaine inélasticité
par rapport aux évolutions démographiques. Ces travaux
ont aussi montré que les dépenses pour I'éducation
pourraient étre influencées a la baisse dans le futur par la
proportion croissante de personnes agées dans la popu-
lation. D'autres travaux ont montré I'impact des salaires
sur la demande en enseignants (les modéles retenus
par le NCES (2013)"" pour les scénarios relatifs au
nombre d'enseignants aux Etats-Unis tiennent compte
de cet effet). Mller et al. (2005)'2 ont également
constaté, dans le cadre de leur modéle prévisionnel pour
le canton de Geneéve, que le nombre de postes d'ensei-
gnant du degré primaire était plus dominé par la
contrainte budgétaire que par le nombre d'éléves.

°  Grob, U., Wolter, S.C. (2007): Demographic Change and Public Educa-
tion Spending: A Conflict between Young and Old?, Education Econo-
mics, Vol. 15, No. 3, 277-292.

10" Baum, B., Seitz, H. (2003): Demographischer Wandel und Bildungsausga-
ben: Empirische Evidenz fiir die westdeutschen Lander, Vierteljahrshefte
zur Wirtschaftsforschung, 72, 2, 205-219.

1 National Center for Educational Statistics (2013), Projections of Education
Statistics to 2021, Fortieth Edition, U.,S. Department of Education, Wash-
ington, DC.

12 Miller et al. (2005): Gestion prévisionnelle des enseignants: édition 2005,
SRED, Genéve.

2013 OFS SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION

Le nombre d'enseignants peut évoluer de maniére iné-
lastique par rapport au nombre d'éléves pour de nom-
breuses raisons. Certaines comme ci-dessus liées a des
arbitrages ou des contraintes budgétaires, d'autres liées
aux normes éventuelles en vigueur sur les tailles des classes
(p.ex. de 18 & 20 éléves pour le degré primaire dans le
canton de Vaud avec un maximum a 22, ou au contraire
une norme parfois inexistante dans certains cantons'3),
a des contraintes géographiques (distance entre domicile
de I'éléve et I'école, petites communes) ou d'infrastruc-
ture (p.ex. batiments). Certaines régions, voir I'exemple
en référence en Allemagne#, ont défini de nouvelles
reégles, notamment de nouvelles normes sur la taille des
classes, visant a réduire I'inélasticité de la demande en
période de baisse du nombre d'éléves.

Plusieurs sources sont disponibles pour essayer de me-
surer |'élasticité passée entre les nombres d'enseignants
et les nombres d'éléves. La statistique des enseignants
est celle a priori la plus adaptée. Son apport est cepen-
dant limité pour plusieurs raisons: une série temporelle
courte (2003 a 2011), des données parfois lacunaires,
des ruptures temporelles liées a des changements de ca-
tégories ou de couverture dans les données livrées. Une
autre source intéressante est la statistique des éléves avec
I'indicateur du nombre d'éléves par classe (ou le nombre
de classes) pour lequel 30 ans de données sont disponibles
(1980 a 2009). Dans ce cas cependant, le nombre de
classes est utilisé comme une proxy du nombre d'ensei-
gnants'>. La troisieme source est celle de la statistique
des finances avec les dépenses publiques liées a la rému-
nération des enseignants pour laquelle des données entre
1990 et 2010 sont disponibles. Cette derniere, corrigée
de l'indice des salaires nominaux dans la branche écono-
mique «Enseignement»'®, permet aussi de mesurer indi-
rectement le nombre d'enseignants.

3 Enquéte 2012-2013 CDIP/IDES auprés des cantons: effectifs par classe.
www.edk.ch — Le systéme éducatif suisse — Enquétes auprés des cantons
— Enquéte 2012/2013 (consulté le 9.10.2013).

14 Pex. la stratégie de la région Nordrhein-Westfalen pour diminuer I'inélas-
ticité: www.nrw.de/Landesregierung — Neues Grundschul-Konzept.

15 Ce qui revient implicitement & supposer que le variation éventuelle du
nombre d'enseignants par classe (en volume d'activité) peut étre négligée.

6 Index par branche économique seulement disponible depuis 1993. La
correction ne peut, par définition, étre que limitée du fait notamment de
la couverture différente entre branche économique «Enseignement» et
enseignants.
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Méthode

Vu que le but des analyses ci-dessous est de retenir une
hypothése moyenne pour I'évolution future du nombre
d'enseignants pour le scénario «référence» qui soit aussi
basée sur des variables explicatives pour lesquelles des
projections fiables existent, nous ne nous intéressons ici
donc qu'a la relation entre la variable dépendante et les
nombres d'éléves. Ce modeéle est donc trés simple en
comparaison de ceux de Grob et Wolter (2007) ou de
Baum et Zweig (2003) dédiés aux dépenses éducatives
par éléve et qui s'intéressaient aux nombreux facteurs
pouvant influencer ces dépenses.

La méthode utilisée ici consiste a mesurer les variations
annuelles relatives par canton du nombre d'enseignants,
ou de la proxy de ce nombre, en fonction des variations
annuelles relatives du nombre d'éléves. Cette méthode a
plusieurs avantages: elle permet d'avoir un nombre élevé
d'observations en utilisant simultanément des données,
supposées indépendantes, de tous les cantons et permet
de gérer relativement simplement les ruptures temporelles
éventuelles dans les séries liées par exemple a des reco-
difications ou a des modifications de couverture.

L'élimination des «outliers» (liés a des ruptures de sé-
ries ou a des variations exceptionnelles jugées non repré-
sentatives) est effectuée en rejetant toute observation
montrant une variation annuelle dépassant 5 ou 10% de
la variable dépendante ou du nombre d'éléves, c'est-a-dire
des valeurs nettement supérieures aux variations moyennes
sobservées ou attendues pour le futur des nombres
d'éleves ou de la variable dépendante?.

17 Des tests ont été effectués pour mesurer la sensibilité des résultats a la li-
mite imposée ci-dessus qui pourrait amener un biais de sélection.
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Résultats

Le tableau T2.4* présente les résultats. On constate
que les 3 sources de données donnent des résultats trés
cohérents pour le degré primaire avec une élasticité e,
qui est de 0,44 avec une erreur standard de 0,14 si I'on
se base sur la statistique des enseignants, de 0,49+0,10
pour les dépenses liées a la rémunération des ensei-
gnants, I'analyse basée sur les nombres de classes four-
nissant des résultats avec une fourchette nettement plus
réduite (0,55+0,02). Les résultats pour le degré secon-
daire | sont similaires, méme s'ils ont une qualité un peu
plus limitée. On a alors une élasticité de 0,52+0,02 si
I'on se base sur les nombres de classes, de 0,40+0,07
pour les dépenses.

Tous les résultats convergent pour indiquer que les res-
sources varient bien s(ir en fonction du nombre d'éléves,
mais qu'une inélasticité substantielle d'environ 0,5 est
présente. Cette valeur est compatible avec les travaux de
Grob et Wolter (2007) effectués sur la base de la série
temporelle des dépenses éducatives 1990-2002. En ef-
fet, si I'on s'en tient au seul effet de la variation des
nombres d'éléves, les valeurs obtenues dans leurs diffé-
rents modeéles sont proches de 0,68 avec une erreur
standard de I'ordre de 0,1. D'autres études internatio-
nales montrent des valeurs similaires'®.

Vu que l'inélasticité a une origine liée pour partie a la
structure méme du systéme, la prise en compte de I'iné-
lasticité est I'hypothése la plus adéquate pour le scénario
«référence», méme si la valeur exacte reste incertaine.
Nous retenons alors e=0,5 pour le scénario «référence».
Il est a noter que l'inélasticité future ou sa valeur dans les
différents cantons pourrait s'éloigner substantiellement
de 0,5, suivant les normes édictées en termes de nombre
d'éléves par classes ou encore les contraintes budgétaires.
C'est pourquoi 3 élasticités différentes sont considérées
dans les modéles.

8 Sj, sur la période concernée, la variation relative de la proportion de jeunes
en age d'aller a I'école dans la population est similaire a plus de 99% a la
variation relative du nombre d'éléves, les résultats ne sont pas compléte-
ment comparables du fait que I'étude de Grob et Wolter analyse I'évolu-
tion de I'ensemble des dépenses éducatives et que les évolutions salariales
peuvent contribuer a I'inélasticité entre nombres d'enseignants et nombres
d'éléves.

19" Voir p.ex. Falsch, T, Ratso, J. (1997): Political economic determinants of
school spending in federal states: Theory and time-series evidence, Euro-
pean Journal of Political Economy, Vol.13, 299.
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ENSEIGNANTS DE L'ECOLE OBLIGATOIRE

T2.4* Enseignants de I'école obligatoire: Variation annuelle du nombre de classes, du nombre d'enseignants
et des dépenses publiques liées a la rémunération des enseignants

Période

Variable indépendante
Constante

A Eléves / Eléves

Nombre initial
d'observations

Variation maximale
prise en compte

Nombre d'observations
exclues

Nombre d'observations
dans la régression

R2
Période

Variable indépendante
Constante

A Eléves / Eléves

Nombre initial
d'observations

Variation maximale
prise en compte

Nombre d'observations
exclues

Nombre d'observations
dans la régression

RZ

A.1A Log
(Nombre de classes)
1980-2009

Degré primaire

Coefficient
0,00265
0,55091

754

+0,05

50

704
0,54

Degré secondaire |

Coefficient
0,00261
0,52146

754

+0,05

125

629
0,49

Erreur standard

0,00042
0,01927

Erreur standard

0,00051
0,02136

B.1 A Log

(Dépenses liées a la rémunération
des enseignants) "2

1993-2010

Degré primaire

Coefficient Erreur standard
0,0073 0,00148
0,49052 0,096

438

+0,1

36

402

0,06

Degré secondaire |

Coefficient Erreur standard
0,00763 0,00155
0,39576 0,06921

438
+0,1
49
389
0,08

B.2 A Log

(Dépenses liées a la rémunération
des enseignants)'?

1993-2010

Degrés primaire et secondaire |

C.1AlLog
(Nombre d'enseignants)®
2003-2011

Degré primaire

Coefficient Erreur standard ~ Coefficient Erreur standard
0,0068 0,00138 0,00626 0,00213
0,49559 0,10624 0,43907 0,14021
438 165
+0,1 +0,05
20 42
418 123
0,05 0,08
Degré secondaire |
Coefficient Erreur standard
-0,00114 0,00161
0,16591 0,09721
165
+0,05
42
123
0,02

T dépenses divisées par I'index des salaires nominaux dans la branche économique «Enseignement»

2 sans les dépenses liées aux enseignants non répartissables sur le degré primaire ou secondaire |

3 en équivalents plein-temps
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Nouveaux relevés des éléves et des titres

Les scénarios 2013-2022 pour le degré secondaire Il ex-
ploitent les premiers résultats des nouveaux relevés des
éléves et des titres, entierement basés sur des données
individuelles. Ces outils de collecte des données ont per-
mis d'étendre leur degré de couverture, mais cette amé-
lioration de la complétude a aussi induit des hausses
d'effectifs par rapport aux séries historiques, d'ou la révi-
sion de certaines des projections précédentes.

La transition vers le degré secondaire II:
une charniére complexe

La transition entre les degrés secondaires | et Il constitue
une charniére complexe. Suivant la filiére, divers facteurs
exercent une influence plus ou moins prononcée sur le
nombre d'entrants dans les formations post-obligatoires.
La démographie scolaire (nombre d'éléves terminant la
derniere année du degré secondaire I) joue de maniére
générale le role prépondérant. Dans un contexte caracté-
risé par une succession de réformes structurelles, il peut
s'y ajouter des tendances a moyen ou long terme, liées
par exemple a des changements de comportement des
personnes débutant une formation, ou des effets conjonc-
turels, en fonction de la situation économique et du mar-
ché du travail. Les modifications de I'offre de formation
et les interventions ciblées d'acteurs du systéme peuvent
également avoir un impact sur les effectifs.

2013 OFS SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION

L'analyse des séries temporelles tirées des statistiques
scolaires permet d'identifier les mécanismes qui ont gou-
verné jusqu'ici la transition entre les degrés secondaires |
et Il et de modéliser le comportement passé du nombre
d'entrants dans chaque filiere. Depuis 1980, le taux de
transition immédiate vers la formation professionnelle ini-
tiale s'est globalement inscrit a la baisse et a évolué de
facon opposée au taux de chémage, alors que dans les
autres filieres il a évolué selon le schéma inverse. Dans
toutes les filieres, les taux de transition différée ont ten-
danciellement augmenté.

Trois scénarios pour modéliser I'avenir

L'attribution de ces mouvements a des causes précises et
la quantification des effets observés comportent cepen-
dant des incertitudes liées a la complexité du systéme et
aux caractéristiques des données a disposition. C'est pour-
quoi I'OFS présente trois scénarios pour I'évolution future
du nombre d'éléves et de titres du degré secondaire Il. lls
se fondent sur une analyse détaillée des flux d'éléves a
travers le systeme de formation et sur les évolutions dé-
mographique et économique attendues.

Le scénario A «référence» prolonge de fagon graduel-
lement amortie les effets tendanciels et conjoncturels es-
timés sur la base de I'évolution passée des taux de tran-
sition. Il s'efforce de refléter au mieux I'évolution attendue
de chaque filiere compte tenu de ses développements
passés et de la dynamique démographique.
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Les scénarios B «haut» et C «bas» s'en écartent dans
une mesure qui correspond globalement aux erreurs
moyennes des scénarios A «référence» des années pas-
sées, illustrant les incertitudes qui les caractérisent. lls re-
fletent donc I'évolution possible de chaque filiere dans
un contexte soit propice soit défavorable a son expansion.

Entrants du degré secondaire II:
apres le record actuel, probable recul,
bientot suivi d'une reprise

Les nouveaux scénarios de I'OFS confirment pour I'es-
sentiel les résultats des scénarios précédents. Selon le
scénario A «référence», aprés une hausse ponctuelle en
2012 (+1,1% par rapport a 2011), le nombre d'éléves
terminant le degré secondaire | devrait baisser de 8,0%
d'ici & 2018, avant de remonter (+4,2% de 2018 & 2022).
Principalement a cause de cette évolution d'ordre dé-
mographique, aprés avoir atteint un niveau record en
2012 (environ 131'800 éleves, +0,1% par rapport a
2011), le nombre total d'entrants du degré secondaire I

ELEVES ET TITRES DU DEGRE SECONDAIRE I

devrait reculer de 3,8% d'ici a 2018, avant de repartir a
la hausse (+2,3% de 2018 a 2022). Selon ce scénario,
en 2022 les effectifs d'entrants (129'700) seraient in-
férieurs de 1,6% a ceux de 2012. Selon le scénario B
«haut», on assisterait par contre a une hausse de 0,2%
(133’300 éleves en 2022) et selon le scénario C «bas»,
a un recul de 3,4% (126'100 éléves en 2022).

Eléves du degré secondaire II: évolution des effectifs totaux G3.1
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1 Formation professionnelle initiale, écoles de maturité gymnasiale, écoles de culture générale et formations transitoires

© Office fédéral de la statistique (OFS)

Eléves (total)!
Scénario «référence» S2-A-12
Scénario «haut» S2-B-12

Scénario «bas» S2-C-12
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Eléves et titres de la formation professionnelle initiale: évolution des effectifs
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1 Avec la formation élémentaire

G3.2
= Eleves de la 17 année’
m— Scénario «référence» S2-A-12
m— Scénario «haut» S2-B-12
m—— Scénario «bas» S2-C-12
= Certificats féd. de capacité?
Scénario «référence» S2-A-12
= Scénario «haut» S2-B-12
Scénario «bas» $2-C-12
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2 Avec les attestations fédérales de formation professionnelle et les attestations de formation élémentaire;

avant 1994: données non disponibles

Formation professionnelle initiale:
recul attendu surtout entre 2016 et 2018,
puis redémarrage

Avec |'extension de la couverture atteinte grace au nou-
veau relevé, 84'200 éléves ont été dénombrés en 2011
en 1 année de la formation professionnelle initiale, un
record depuis la fin des années 1980. Selon le scénario A
«référence», ces effectifs devraient se contracter légere-
ment de 2012 4 2016 (-0,9% a 83'200), puis de facon
plus marquée de 2016 a 2018 (-2,2% a 81'400). Un re-
démarrage est attendu au début de la prochaine décen-
nie (+1,7% a 82'800 éléves en 2022). Selon les scéna-
rios alternatifs B «haut» et C «bas», la baisse de 2012 &
2018 pourrait varier de -0,6% a -5,7% et la reprise de
2018 22022 de +0,7% a +2,7%.

Formations générales:
baisse anticipée de 2015 a 2018, puis récupération

Dans les formations générales, avec 28’900 entrants re-
censés en 2011 le nouveau relevé a égalé le record de
2006. Selon le scénario A «référence», ces effectifs de-
vraient se maintenir d'ici a 2015, puis se contracter de
2015 42018 (-3,9% a 27'800), avant de revenir quasi-
ment a leur niveau actuel (+3,5% a 28'800 éléves en
2022). Selon les scénarios alternatifs B «haut» et C «bas»,
la baisse de 2012 a 2018 pourrait varier de -1,1% a -6,7%
et la reprise de 2018 a4 2022 de +2,2% a +4,7%.

34

© Office fédéral de la statistique (OFS)

Formations transitoires:
baisse probable jusqu'en 2018, puis possible
inversion de tendance

En 2011, le nouveau relevé a identifié 18'700 éléves dans
les formations transitoires, soit quasiment autant que les
deux derniéres années. Selon le scénario A «référence»,
ce nombre pourrait se réduire de 6,6% de 2012 a 2018
(17'700), avant de remonter légérement (+2,9% a
18'200 éléves en 2022). Ce scénario est toutefois relati-
vement incertain, comme le montrent les scénarios alter-
natifs B «bas» et C «haut» (la désignation des scénarios
est inversée ici, car une trajectoire «basse» dans les for-
mations transitoires devrait correspondre a une trajectoire
«haute» dans les autres filiéres), qui indiquent une baisse
de 2012 2 2018 allant de -1% a -12% et une évolution
trés ouverte par la suite (de -2% a +7% de 2018 a 2022).
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Eléves et titres des écoles de maturité gymnasiale: évolution des effectifs G3.3
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Eléves et titres des écoles de culture générale: évolution des effectifs G34
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2 Avant 1994: données non disponibles
3 Avant 2008: titres pas encore créés
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Eleves de la 1™ année’
Scénario «référence» S2-A-12
Scénario «haut» S2-B-12
Scénario «bas» $2-C-12

Certificats maturité gymnasiale
Scénario «référence» S2-A-12
Scénario «haut» S2-B-12
Scénario «bas» 52-C-12

Eleves de la 1 année’
Scénario «référence» S2-A-12
Scénario «haut» S2-B-12
Scénario «bas» $2-C-12

Certificats des écoles de
culture générale?

Scénario «référence» S2-A-12
Scénario «haut» S2-B-12
Scénario «bas» $2-C-12

Certificats de maturité
spécialisée?

Scénario «référence» S2-A-12
Scénario «haut» S2-B-12
Scénario «bas» $2-C-12
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Eléves des formations transitoires: évolution des effectifs
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= Eleves (total)!
m— Scénario «référence» S2-A-12
m—— Scénario «bas» S2-B-12
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110¢ année (degré secondaire 1), écoles préparatoires (degré secondaire 1) et préapprentissage;

ici 52-B-12 est le scénario «bas» et S2-C-12 le scénario «haut»

Titres: encore 2 ans de hausse avant une probable
stabilisation et amorce d'une baisse vers 2020

L'évolution des titres décernés a la fin du degré secon-
daire Il suit approximativement la méme trajectoire que
celle des entrants avec un décalage temporel qui corres-
pond a la durée de la formation. Selon le scénario A
«référence», leur nombre total (106'700 en 2012) devrait
encore augmenter de 3,7 % ces deux prochaines années,
puis se stabiliser & un niveau record (maximum en 2016
a 111'100 titres), avant de diminuer a son tour au début
de la prochaine décennie (-3,2% a 107'500 titres en
2022). Le scénario B «haut» anticipe une hausse prolon-
gée de quelques années (114'700 titres en 2022), le scé-
nario C «bas» une baisse avancée d'autant (100'600 titres
en 2022).

Selon le scénario A «référence», le nombre de certi-
ficats fédéraux de capacité (CFC) et d'attestations de
formation professionnelle (AFP) culminerait en 2014
(71'800 titres, +3,5% depuis 2012), avant de se stabi-
liser, puis de reculer graduellement (69'300 titres en 2022,
-3,5% depuis 2014). Le nombre de certificats de matu-
rité professionnelle, gymnasiale et spécialisée progresse-
rait jusque vers 2016 (respectivement +8,3% +3,2% et
+9,2% par rapport a 2012), avant de se contracter a son
tour (-2,4%, -3,9% et -2,3% de 2016 a 2022).
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Des résultats marqués par les différences régionales
et cantonales

Quels que soient la filiere et le scénario considérés, il
faut s'attendre a des évolutions régionales et cantonales
contrastées, liées principalement aux différentes dyna-
miques démographiques attendues a la sortie du degré
secondaire |. Ainsi selon le scénario A «référence», entre
2012 et 2022 les effectifs de la 1™ année de la formation
professionnelle initiale devraient augmenter dans 8 can-
tons (ZH, FR, Tl, VD, AG, ZG, GE et BS), tandis qu'ils
baisseraient de plus de 10% dans 8 autres (AR, GR, NW,
GL, OW, SG, JU et UR).

Les résultats par grande région et par canton sont dé-
taillés sur Internet sous forme de cartes, de tableaux et
de cubes de chiffres?°.

20 Voir: www.bfs.admin.ch — Thémes — 15-Education, science —
Scénarios pour le systéme de formation — Analyses — Degré secondaire
1I: éléves et titres — Résultats détaillés.
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Certificats de maturité professionnelle: évolution par orientation

G3.6

18 000

15 000

12 000

9 000

6 000

3 000

1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006

2008

Total’

Scénario «référence» S2-A-12
Scénario «haut» $2-B-12
Scénario «bas» $2-C-12

Orientation commerciale?
Scénario «référence» S2-A-12
Scénario «haut» S2-B-12
Scénario «bas» 5S2-C-12

Orientation technique
Scénario «référence» S2-A-12
Scénario «haut» S2-B-12
Scénario «bas» $2-C-12

Orientation santé-social®

)

Scénario «référence» S2-A-12
Scénario «haut» S2-B-12
Scénario «bas» $2-C-12

2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022

1Y compris les orientations artistique, artisanale et sciences naturelles; avant 1994: titres pas encore créés

2 Avant 1995: titres pas encore créés
3 Avant 2003: titres pas encore créés

Modélisation par domaine de la transition
vers la formation professionnelle initiale

Principale filiere du degré secondaire Il en termes d'ef-
fectifs, la formation professionnelle initiale gagne a étre
traitée en détail de sorte a tenir compte des spécificités
de ses diverses composantes. Afin de mieux anticiper
I'output du systéme de formation, I'évolution des taux
de transition a été modélisée pour la premiére fois sépa-
rément pour chaque domaine (10 champs définis d'aprés
la classification internationale type de I'éducation CITE)
et chaque durée (2 ans AFP + 3 et 4 ans CFC).

Selon le scénario A «référence», il en résulte qu'entre
2012 et 2022 le nombre de titres (CFC et AFP) devrait
croitre dans les services sociaux (+25%), la santé (+23 %),
I'informatique (+17%) et le commerce et I'administration
(+3%), alors qu'il baisserait dans le batiment (-6%), les
arts (-7%), les techniques (-8%), les services aux parti-
culiers (-8%), I'industrie (-14%) et 'agriculture (-15%).

Les résultats par domaine sont détaillés sur Internet
sous forme de tableaux et de cubes de chiffres?".

21 Voir: www.bfs.admin.ch — Thémes — 15-Education, science —

Scénarios pour le systéme de formation — Analyses — Degré secondaire
II: éleves et titres — Résultats détaillés.
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Des incertitudes analysées systématiquement

Diverses sources d'incertitude affectent ces scénarios.
Principal déterminant du systéme, la dynamique démo-
graphique des éléves arrivant au terme du degré secon-
daire | peut étre anticipée avec une grande fiabilité, ce
qui confére une base commune solide aux trois scénarios.

Statistiquement parlant, I'évolution passée des taux
de transition peut étre expliquée par la modélisation des
effets tendanciels et conjoncturels. Cependant la ques-
tion reste ouverte de savoir si a I'avenir ces effets vont
s'atténuer progressivement (scénario A «référence»), se
maintenir tels quels ou s'interrompre brusquement. C'est
pour mieux cerner et illustrer les incertitudes liées a ces
différentes possibilités que I'OFS présente trois scénarios.

Il s'avere en outre difficile d'anticiper les effets de ré-
formes et d'interventions de certains acteurs dans le sys-
téme, de méme que I'apparition de nouvelles offres de
formation ou I'amélioration de la couverture des relevés
dans le cadre de leur modernisation.

Pour controler la qualité des scénarios, les différences
entre les projections des années antérieures et les nouvelles
observations sont systématiquement analysées. Aprés une
dizaine d'exercices prospectifs, elles atteignent environ,
suivant la filiere, de 1% a 3% pour un horizon de 1 an
et de 3% a 10% pour un horizon de 6 ans pour les éléeves
de la 1™ année et les titres du degré secondaire Il. Les
écarts entre les scénarios reflétent globalement ces erreurs.
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Eléves et titres de la formation professionnelle initiale:
variations par domaine CITE
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G37

Scénario «référence» S2-A-12

Services sociaux

Santé

Informatique

Commerce et administration
Total

Architecture et batiment
Arts

Ingénierie et techniques
Services aux particuliers

Industrie de tranformation

Agriculture et sylviculture

-20%  -15%  -10% -5% 0%

1 Effectifs totaux avec la formation élémentaire; 2012: valeurs attendues

Eléves': variations attendues
2012-2022

I Certificats fédéraux de
capacité?: variations
attendues 2012-2022

10% 15% 20% 25%

2 Avec les attestations fédérales de formation professionnelle et les attestations de formation élémentaire; 2012: valeurs relevées

Méthode

Les scénarios pour le degré secondaire Il s'appuient sur
les relevés des éléves et des titres du systéme suisse de
formation et prolongent les séries temporelles tirées des

statistiques de I'éducation publiées annuellement par I'OFS.

Le calcul des scénarios se fonde principalement sur la
modélisation des flux d'éléves dans le systéme de forma-
tion. Pour passer de relevés annuels a une optique longi-
tudinale, les effectifs successifs sont reliés par une batte-
rie de taux: taux de transition pour les entrants dans
chaque filiere, taux inter-degrés pour les éléves des an-
nées de programme successives et taux de réussite pour
I'obtention des titres. Ce procédé offre I'avantage d'inté-
grer automatiquement l'influence prédominante de la
dynamique démographique sur I'évolution du nombre
d'éleves et de titres.

Pour anticiper I'évolution des effectifs du degré se-
condaire Il, une bonne modélisation de la transition au
sortir de I'école obligatoire s'avére cruciale. Cette étape
du parcours de formation des éléves constitue en effet
une charniére complexe ou interviennent de multiples
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facteurs. La démographie scolaire (nombre d'éléves qui
terminent la derniere année du degré secondaire 1) joue
de maniére générale le réle prépondérant. Dans un
contexte caractérisé par une succession de réformes
structurelles, il peut s'y ajouter des tendances a moyen
ou long terme, liées par exemple a des changements de
comportement des personnes débutant une formation,
ou des effets conjoncturels, en fonction de la situation
économique et du marché du travail. Les modifications
de I'offre de formation et les interventions ciblées d'ac-
teurs du systeme peuvent également avoir un impact sur
les effectifs.

Les séries temporelles analysées sont également sen-
sibles aux caractéristiques des relevés sur lesquelles elles
se fondent (complétude, qualité, stabilité) et dépendent
des classifications statistiques adoptées (typologie du
systeme de formation). Pour les nouveaux scénarios, les
éleves et les titres du degré secondaire Il ont été relevés
par le biais d'applications informatiques sur une base pu-
rement individuelle (en principe il n'y a plus d'effectifs li-
vrés sous forme groupée). Ce changement est porteur d'un
grand potentiel d'affinement du calcul des taux, mais il
peut aussi étre la source de discontinuités dans les séries
étudiées, avec d'importantes répercussions sur les effec-
tifs attendus.
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Pour calculer le nombre attendu d'éléves de la 1™ an-
née du degré secondaire I, on commence par estimer les
taux de transition immédiate et différée depuis la derniére
année du degré secondaire | vers chacune des filiéres, soit
la part des passages directs et celle des accés indirects
moyennant «détours», réorientations, répétitions ou in-
terruptions. Ces estimations se basent sur la «formation
précédente» (une variable de la statistique des éléves) et
I'age des personnes concernées. On modélise ensuite
I'évolution des taux de transition par rapport au temps,
au niveau du chdmage et au nombre de jeunes termi-
nant I'école obligatoire pour évaluer les effets tendan-
ciels, conjoncturels et démographiques du second ordre.
A partir de scénarios démographiques et conjoncturels
donnés (scénarios pour I'école obligatoire, prévisions du
Groupe d'experts de la Confédération), on formule alors
des hypothéses sur I'évolution future des taux de transi-
tion.

Tous les calculs s'effectuent a un degré de détail élevé,
c'est-a-dire par délai de transition ou année de programme,
sexe, canton, durée de la formation, domaine ou orienta-
tion. Cette désagrégation fine permet de représenter pré-
cisément la complexité du systéme pour mieux anticiper
son évolution.

Hypothéses principales

L'analyse des séries temporelles tirées des statistiques sco-
laires permet d'identifier les mécanismes qui ont gouverné
jusqu'ici la transition entre les degrés secondaires | et |1
et de modéliser le comportement passé du nombre d'en-
trants dans chaque filiere. Depuis 1980, le taux de tran-
sition immédiate vers la formation professionnelle initiale
s'est globalement inscrit a la baisse et a évolué de facon
opposée au taux de chdmage, alors que dans les autres
filieres il a évolué selon le schéma inverse. Dans toutes
les filieres, les taux de transition différée ont tendanciel-
lement augmenté.

L'attribution de ces mouvements a des causes précises
et la quantification des effets observés comportent cepen-
dant des incertitudes liées a la complexité du systéme et
aux caractéristiques des données a disposition. C'est pour-
quoi I'OFS présente trois scénarios pour I'évolution future
du nombre d'éléves et de titres du degré secondaire 1. Ils
se fondent sur une analyse détaillée des flux d'éleves a
travers le systéme de formation et sur les évolutions dé-
mographique et économique attendues.

2013 OFS SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION

Le scénario A «référence» prolonge de fagon graduel-
lement amortie les effets tendanciels et conjoncturels es-
timés sur la base de I'évolution passée des taux de transi-
tion. Il postule donc que ces taux continueront & évoluer
en lien avec les facteurs analysés — temps, situation éco-
nomique et démographie (effets du second ordre), mais
se stabiliseront progressivement, tendant vers un état
d'équilibre. Ce scénario s'efforce ainsi de refléter au mieux
I'évolution attendue de chaque filiere compte tenu de
ses développements passés et de la dynamique démo-
graphique.

Les effets tendanciels et conjoncturels prolongés
concernent principalement les taux de transition de I'école
obligatoire vers les diverses filieres du degré secondaire
II, alors que les taux inter-degrés et les taux de réussite
sont généralement stables. Pour la formation profession-
nelle initiale, la modélisation est effectuée pour la premiére
fois séparément pour chaque combinaison de domaines
et de durées de formation, de sorte a tenir compte le mieux
possible des caractéristiques propres a chaque composante.
Pour les autres filieres, les modeéles sont ajustés par sexe
pour la Suisse entiére, en corrigeant les effets d"hétéro-
généité liés au fait que les cantons ont des dynamiques
démographiques différentes. Les évolutions attendues
sont ensuite reportées a I'échelle cantonale sous forme
progressivement amortie. Elles sont alors combinées avec
les tendances récentes des taux cantonaux, de sorte a
faire converger les dynamiques locales vers le schéma
national.

Les taux de passage vers la maturité professionnelle
sont généralement encore croissants. Les tendances des
derniéres années sont alors prolongées de fagon progres-
sivement amortie. Les paramétres des modeles sont défi-
nis séparément pour les titres obtenus pendant et apres
la formation initiale, par orientation et par sexe.

Les scénarios B «haut» et C «bas», qui comme le scé-
nario A «référence» s'appuient sur le scénario «référence»
pour |'école obligatoire, s'en écartent dans une mesure
qui correspond globalement aux erreurs moyennes des
scénarios A «référence» des années passées, respective-
ment de leurs prédécesseurs les scénarios T «tendance»,
illustrant les incertitudes qui les caractérisent. lls re-
fletent donc I'évolution possible de chaque filiere dans
un contexte soit propice soit défavorable a son expan-
sion.
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Précision des scénarios passés: comparaison entre les
effectifs attendus et les effectifs relevés

L'OFS élabore des scénarios pour les éléves et les titres
du degré secondaire Il depuis 2004. L'édition 2013-2022
est la 10° du genre. L'actualisation réguliere des résultats
permet le monitorage systématique des écarts entre les

ELEVES ET TITRES DU DEGRE SECONDAIRE I

Suite a la mise en place de nouveaux outils de collecte
des données et a divers ajustements dans la délimitation
des effectifs a traiter, des discontinuités sont apparues
dans les séries temporelles et certains chiffres relevés les
années passées ont été révisés. L'amélioration du degré
de couverture des relevés a généralement conduit a des
hausses d'effectifs inattendues.

effectifs attendus et les effectifs relevés?2,

T3.2* Eléves et titres du degré secondaire II: apercu schématique des hypothéses principales

Eléves de la 1™ année

Formation professionnelle initiale*'
Ecoles de maturité gymnasiale?
Ecoles de culture générale?
Formations transitoires?

Scénario «référence» S2-A-12

les taux de transition immédiate et différée de la derniére année du degré secondaire | vers chacune

des filieres du degré secondaire Il évoluent d'aprés les prévisions fournies par des modeéles de régression
qui incluent des facteurs de type tendanciel, conjoncturel et démographique (du second ordre); les effets
induits par ces facteurs sont prolongés sur la prochaine décennie de fagon progressivement amortie

Eleves de la 2¢, 3¢ et 4° année

Formation professionnelle initiale*3
Ecoles de maturité gymnasiale?
Ecoles de culture générale?

les taux interdegrés demeurent constants (constantes = derniéres valeurs obtenues par lissage exponentiel
simple des séries temporelles)

Titres

Certificats fédéraux de capacité**3

Certificats de maturité
professionnelle*

Certificats de maturité gymnasiale?
Certificats des écoles de culture
générale?

Certificats de maturité spécialisée?

les taux de réussite demeurent constants (constantes = derniéres valeurs obtenues par lissage exponentiel
simple des séries temporelles)

les tendances calculées sur la base de I'évolution des taux de passage des derniéres années
sont prolongées sur la prochaine décennie de facon progressivement amortie

les taux de réussite demeurent constants (constantes = derniéres valeurs obtenues par lissage exponentiel
simple des séries temporelles)

* avec la formation élémentaire

**avec les attestations fédérales de formation professionnelle et les attestations de formation élémentaire

1 parametres définis par durée de la formation et par domaine CITE

2 parametres définis par canton et par sexe

3 parametres définis par durée de la formation, par domaine CITE, par canton et par sexe

4 parameétres définis par type (pendant ou aprés la formation professionnelle initiale), par orientation et par sexe

22 A ce sujet, deux tableaux sont disponibles sur Internet a I'adresse:
www.bfs.admin.ch — Thémes — 15-Education, science — Scénarios
pour le systéme de formation — Analyses — Degré secondaire Il: éléves

et titres — Hypothéses et incertitudes.
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4 Enseignants du degré secondaire |l

4.1 Résultats principaux des scénarios
2013-2022

Une forte hausse des départs a la retraite?® des
enseignants de la Suisse romande et du Tessin
dans la formation professionnelle initiale

Ces dernieres années, un léger vieillissement du corps
enseignant du degré secondaire Il a été constaté. La pro-
portion d'enseignants dgés de 50 ans ou plus, qui était
de 34% en 1997, a passé a 38% en 2006 et se situe a
un niveau similaire en 2012 (37 % pour les formations
générales et 40% pour la formation professionnelle ini-
tiale). Dans les formations générales, on devrait consta-
ter un recul de la proportion d'enseignants agés (34 %
en 2022), tandis que dans la formation professionnelle
initiale, la proportion devrait se maintenir a un niveau de
40-41% jusqu'en 2022.

Le nombre de départs a la retraite ne devrait généra-
lement que peu évoluer ces prochaines années et se si-
tuer dans une fourchette allant de 310 a 320 départs an-
nuels pour les formations générales (soit de 3,1 et 3,4%
d'enseignants qui partiront chaque année a la retraite).
Seule la Région Iémanique devrait enregistrer une hausse
significative, avec +30% de départs entre 2012 et 2017.

Dans la formation professionnelle initiale, le nombre
de départs a la retraite devrait progresser et atteindre un
maximum vers 2017 (620 départs par année, contre 540
en 2012, soit entre 3,9 et 4,2% de départs annuels a la
retraite). Cette hausse est imputable en trés grande par-
tie & la Région Iémanique (de 84 départs en 2012 a 114
en 2017, soit +35%, avec maintien au niveau de 2017
ensuite) et au Tessin (hausse continuelle du nombre de
départs avec un doublement entre 2012 et 2022). Les
autres régions ne présenteraient aucune hausse significa-
tive du nombre de départs a la retraite.

Enseignants du degré secondaire II: évolution du nombre de départs

apres I'age de 55 ans - Scénario «référence» S2-A-12

G441

700
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I Formations générales

B - mation professionnelle
initiale
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100
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23 Voir: Definitions.
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Dans quatre ans, majorité d'enseignantes
dans les formations générales

Les femmes qui représentaient encore 35% en 1997 des
effectifs d'enseignants des formations générales ont vu
leur proportion passer & 46% en 2012 et elles étaient
54% en 2011 parmi les nouveaux enseignants. Les ensei-
gnantes devraient alors devenir majoritaires dés 2017 dans
les formations générales et leur proportion devrait atteindre
environ 53 % en 2022. Des écarts allant jusqu'a 10 points
sont constatés entre région et devraient perdurer (Zurich:
55% d'enseignantes en 2022, Suisse centrale: 45%).

La situation est sensiblement différente dans la forma-
tion professionnelle initiale ou les femmes représentent
38% des enseignants en 2012 et ou la proportion de
femmes parmi les nouveaux enseignants ne différe que
peu de ce chiffre (43% en 2011). On ne devrait alors
constater qu'une légére hausse de la proportion d'ensei-
gnantes ces prochaines année (39% en 2022).

Enseignants du degré secondaire II:

ENSEIGNANTS DU DEGRE SECONDAIRE I

Quelles conséquences sur le besoin
en nouveaux enseignants?

Tandis que les résultats sur les nombres de départs a la
retraite et sur I'évolution de la structure par age sont ro-
bustes, il est complexe et délicat d'anticiper I'impact que
ces départs auront sur le besoin en nouveaux enseignants,
méme si le scénario «référence» pour I'évolution future
du nombre d'éléves est fiable. Pour le degré secondaire
II, la situation est encore plus complexe que pour I'école
obligatoire, car nous ne disposons pas de séries tempo-
relles permettant d'avoir des informations notamment
sur |"élasticité entre le nombre d'enseignants et le nombre
d'éléves. Les incertitudes sont donc nombreuses et c'est
dans le but d'encadrer quelque peu les évolutions pos-
sibles que plusieurs modéles sont considérés (ils retiennent
les mémes hypothéses que pour |'école obligatoire). Le
scénario «référence» suppose que le nombre d'ensei-
gnants (formulé en volume total d'activité) évoluera de
maniére inélastique (e=0,5) avec le nombre d'éléves. Ce
scénario amortit donc les effets liés a la démographie des
éléves. La simulation «taux d'encadrement» constant sup-
pose au contraire que ce taux n'évoluera pas ces pro-
chaines années (e=1,0). La simulation «taux de rotation
plus bas», retient la méme inélasticité que le scénario
«référence», mais part de I'hypothése que le taux de ro-
tation mesuré pourrait étre légérement surestimé et montre

évolution du besoin en nouveaux enseignants — Scénario «référence» S2-A-12 G 4.2
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Note: Les valeurs présentées incluent une partie actuellement non chiffrable de départs temporaires, de retours dans I'enseignement

et de changements de canton ou de degré.
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donc I'impact qu'aurait sur le recrutement un taux de ro-
tation légerement plus faible que mesuré pour les moins
de 55 ans. Enfin, la simulation «demande constante»
montre quel serait le recrutement nécessaire dans une
situation dans laquelle le volume total d'activité resterait
constant (et donc insensible & la variation du nombre
d'éleves, e=0).

Etant donné que les dynamiques générales d'évolu-
tion du nombre d'éléves seront faibles ces prochaines
années (voir chapitre 3) et que les nombres totaux de
départs ne varieront généralement que peu, I'ensemble
des modeles converge vers une variabilité faible du re-
crutement nécessaire. Selon le scénario «référence», le
besoin en nouveaux enseignants dans les formations gé-
nérales devrait se situer dans une fourchette de 10% au-
tour de la valeur 2012 (1200 nouveaux enseignants) et
celui dans la formation professionnelle dans une four-
chette de 6% autour de la valeur 2012 (1900). Au ni-
veau des régions des évolutions a la hausse ou a la
baisse de I'ordre allant jusqu'a 20% sont attendues.

Définitions

Champ: Enseignants du public dans les formations géné-
rales (écoles de maturité gymnasiale, écoles de culture
générale et de maturité spécialisée) ou dans la forma-
tion professionnelle initiale. Sont inclus ici dans cette
derniére les enseignants de la maturité professionnelle.
Ne font pas partie du champ des scénarios pour les en-
seignants du degré secondaire Il, les enseignants des for-
mations transitoires entre secondaire | et secondaire 1,
ainsi que ceux des formations complémentaires du degré
secondaire II.

Flux d'entrée ou de sortie: nombre d'enseignants en-
trant ou sortant chaque année de I'enseignement. Ces
chiffres incluent aussi des retours dans I'enseignement
(respectivement des départs temporaires), des change-
ments de canton ou de degré.

Départs a la retraite: La statistique des enseignants ne
permet pas de mesurer les raisons des départs de I'ensei-
gnement. Le nombre réel de départs a la retraite n'est
donc pas directement mesurable. L'analyse des taux de
départs montre que ce dernier augmente nettement des
55 ans. Par ailleurs, on peut considérer que la plus grande
partie des départs apres I'dge de 55 ans sont des départs
définitifs de I'enseignement. Afin de faciliter la lecture,
nous appelons alors parfois «départs a la retraite» tout
départ de I'enseignement a I'dge de 55 ans ou plus.

T4.1* Enseignants du degré secondaire Il: départs et besoin en nouveaux enseignants selon les différents modéles

Nombre annuel de départs

d'enseignants de plus de 55 ans

2012 2022

Formations générales

Scénario «référence» 320
Simulation «taux d'encadrement constant» 320
Simulation «taux de rotation plus bas» 320
Simulation «demande constante» 320
Formation professionnelle initiale

Scénario «référence» 550
Simulation «taux d'encadrement constant» 550
Simulation «taux de rotation plus bas» 550
Simulation «demande constante» 550

310
310
310
310

600
600
600
600

Nombre total annuel de départs Besoin annuel en nouveaux enseignants

2012 2022 2012 2022
1100 1100 1200 1150
1100 1100 1300 1200
1000 1000 1150 1100
1100 1100 1100 1100
1850 1900 1900 1950
1900 1900 2000 2000
1700 1700 1900 1800
1800 1900 1800 1900

Note: Les valeurs présentées incluent une partie actuellement non chiffrable de départs temporaires, de retours dans I'enseignement et de changements

de canton ou de degré.
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Méthode

Les données utilisées comme base pour les scénarios
sont les données de la Statistique du personnel des
écoles (SPE).

Les projections pour le corps enseignant se focalisent
sur I'évolution de la pyramide d'age, ainsi que sur les
mécanismes démographiques agissant a l'intérieur du
systeme de formation. Elles s'effectuent sur la base des
structures par age actuelles des enseignants, des flux
d'entrées par dge et des taux de rotation par age avec
couplage ou non avec les effectifs d'éleves. Ces travaux
sont réalisés a un degré fin de granularité: par age détaillé,
par genre et par grande région. Le modéle permet par
exemple d'anticiper le nombre de départs par age, la pro-
portion future de femmes dans la profession d'enseignant
dans chaque grande région ou de tenir compte des diffé-
rences hommes-femmes dans les volumes d'activité. Ces
projections, qui sont présentées pour une meilleure com-
préhension sous forme de nombres d'enseignants, s'ef-
fectuent intégralement sur la base des volumes d'activité
(elles sont converties ensuite en nombres d'enseignants).
Cet aspect est important, si I'on veut tenir compte cor-
rectement des personnes enseignant a temps partiel ou
par exemple de I'évolution du volume d'activité des en-
seignants au cours de la carriére.

Deux hypothéses de modélisation sont effectuées: les
taux de rotation détaillés par age, genre et région reste-
ront invariants dans le futur; une variation du besoin en
nouveaux enseignants n'agit que comme facteur multi-
plicatif de I'ensemble de la distribution par 4ge du flux
d'entrées.

Hypothéses

De nombreux mécanismes pourraient entrer en jeu no-
tamment en ce qui concerne I'évolution future du recru-
tement: I'évolution du taux d'encadrement, les change-
ments éventuels des taux d'activité des enseignants ou
encore |'impact éventuel des réformes actuelles dans le
degré secondaire Il sur le nombre d'heures de cours suivi
par les éléves. Etant donné ces nombreuses inconnues et
dans le but d'encadrer quelque peu les évolutions pos-
sibles, plusieurs modéles retenant des hypotheses simples
sont calculés. Les trois premiers s'appuient sur le scénario
«référence» pour les nombres futurs d'éléves du degré
secondaire |I.
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* Le scénario «référence» suppose que le nombre d'en-
seignants (formulé en volume total d'activité) évoluera
de maniére inélastique (e=0,5) avec le nombre d'éléves.
Ce scénario amortit donc les effets liés a I'évolution
des effectifs d'éléves. Une hausse (respectivement une
baisse) par exemple de 10% du nombre d'éléves, n'en-
traine alors qu'une hausse (respectivement une baisse)
que de 5% du volume total d'activité. Cela signifie alors
aussi que le taux d'encadrement varie avec I'évolution
du nombre d'éléves.

e Lasimulation «taux d'encadrement constant» suppose
au contraire que ce taux (formulé en volume total d'ac-
tivité par éléve) n'évoluera pas ces prochaines années
(e=1).

e La simulation «taux de rotation plus bas» part de I'hy-
pothése que le taux de rotation mesuré pourrait étre
|égérement surestimé, en raison par exemple d'une mo-
bilité inter-cantonale qui ne peut étre prise en compte
dans la détermination de ce taux. Il consiste a multiplier
le taux de rotation observé par un facteur de 0,75 pour
les enseignants et enseignantes de moins de 55 ans.
Tout comme le scénario «référence» il suppose une
élasticité de 0,5 entre le volume total d'activité et le
nombre d'éléves.

e Lasimulation «demande constante» revient a supposer
un volume total d'activité constant dans le futur (et
donc totalement inélastique (e=0) par rapport aux va-
riations du nombre d'éléves).

Tous les scénarios supposent enfin une constance des
variables «exogénes», p.ex. une stabilité de la proportion
de femmes parmi les nouveaux enseignants.

Remarques sur la qualité

Etant donné que seuls deux années du Statistique du per-
sonnel des écoles (SPE) sont disponibles pour ces projec-
tions, des facteurs tels que le volume moyen d'activité des
entrants, le taux de rotation par age ou encore la distri-
bution par age des entrants ne peuvent étre déterminés
avec précision pour chaque région. Le modele applique
alors a chaque région les valeurs moyennes de ces facteurs,
par age et sexe, déterminées au niveau Suisse.

La modernisation de la statistique des éleéves (SdL)
peut entrainer des changements de niveau des effectifs
entre les observations 2009 et celles de 2010 ou encore
de 2011. Ces variations peuvent entrainer des incohérences
artificielles dans la série temporelle, jusqu'en 2012, du
nombre d'enseignants a recruter.
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ETUDIANTS ET DIPLOMES DES HAUTES ECOLES

5 Etudiants et diplémés des hautes écoles

5.1 Résultats principaux des scénarios
2013-2022

Hausse trés modérée du nombre d'étudiants
des hautes écoles universitaires

Le nombre d'entrants des HEU au niveau diplome/licence
ou bachelor a fortement progressé au début du nouveau
millénaire et est passé de 15'300 en 2000 a 19'200 en
2009 (soit +25%). Les principaux moteurs de cette hausse
étaient alors I'augmentation continuelle du nombre de
maturités gymnasiales délivrées (+22% entre 2000 et
2009) et la progression soutenue du nombre d'entrants
avec un certificat d'accés aux hautes écoles suisses obtenu
a |'étranger (+8% par année en moyenne entre 2000 et
2009). Depuis 2009, le nombre total d'entrants au niveau
dipléme/licence ou bachelor a cessé de progresser et est
resté proche de 19'200.

En raison du recul démographique attendu, le nombre
futur d'entrants munis d'une maturité gymnasiale ne de-
vrait pratiquement plus progresser ces prochaines années.
Le nombre d'entrants diplome/licence ou bachelor des
HEU ne devrait alors croitre que si le nombre d'entrants
étrangers se montre en progression. Cela est incertain
au vu notamment de I'absence de croissance constaté
depuis 2009 (2009: 3715, 2012: 3660).

Selon le scénario «référence», le nombre d'étudiants
bachelor progresserait en 2013 de 0,7 %, passant de
70'700 étudiants en 2012 a 71'300 a I'automne 2013.
Jusqu'en 2022 la hausse serait de 6% (75’000 étu-
diants bachelor en 2022) et pourrait atteindre 11% (soit
79'000 étudiants) selon le scénario «haut».

Le nombre d'étudiants master devrait encore progres-
ser de maniére soutenue ces trois prochaines années et
passer de 34'800 étudiants en 2012 a 39'000 en 2015
(+4% en moyenne par année), la hausse serait ensuite

Etudiants des HEU: évolution des effectifs par niveau d'études G5.1
Scénario «référence» HE-A-12
180000 I Non répartissable
[ Formation continue’
160 000 Doctorat
Master
140 000 = 7. ] I Bachelor
- | I Licence/diplome

120 000 t. ************* m—— Scénario «haut» HE-B-12
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2013 OFS SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION

© Office fédéral de la statistique (OFS)

47



ETUDIANTS ET DIPLOMES DES HAUTES ECOLES

S1D3 SHp9Jd 09 sulow ne ¢
saguuonuaagns sagALd no sanbignd sej009 sap .
CL-V-TS «ddUal9j94» OUBUIIS |

OLEY
6GY vl
aag vl
143

669 6V

[44ox4
cleg
6€8 T
764 LY
OLL VL
ccel

6aq't
8/'€
oLe
Lve ¢

Y8 ¢
6189

aLee
cLEIL

%8'G8

9¢8 61

9/6 L
oov ¥
LGy €L

%1'08
Le6 LL

ceoe

e0L ¥
666 €L
LLL vl
09

6eV LV

ceoc
6EC G
[4<0h 74
9¢€ oY
8CEVL
347"

6aq'c
6L'€
oLe
GglLcce

€99 ¢
6199

€9l €
€6 Gl

%6'G8

€00 0¢C

a0 ¢
8EL ¥
0c8 €l

%9'6L
866 81

810C

00t
I8 €l
L0 vl
19

L6V 9YL

ceoc
JAYA]
Vil €C
€LOOY
006 €£
0g9 L

6ae't
6L'€
oLe
coce

LE9 C
709 G

9€l €
708 Gl

%6'G8

Lv6 61

960 ¢
a0 v
[43R%

%v'6L
1494 81

£10C

6lL0t
765 €L
986 €l
(014

cse ol

ceoc
€6l g
LYY €C
819 6¢€
L8C €L
06 1

6aq't
08'c
oLe

68l ¢

/8¢
094 ¢

G0l €
ceLGL

%8'G8

098 61

G690 ¢
896 €
LCB8 €L

%E'6L
899 81

910¢

€96 €
GeEL €L
L6 €L
8¢l

Gz8 eVl

ceoc
€60 G
|ZARX4
£00 6€
6vs L
086 L

6aq'c
08'c
oLe

8/l ¢C

906G ¢
0st ¢

090 €
£19 Gl

%8'G8

7€9 61

290 ¢
/98 €
G0 €L

%C'6L
av/ 8l

§l0c

618 €
&vo ¢l
LELEL
8¢C

1296 vl

ceoc
g€e6 v
v6 ¢
186 LE
098 LL
6ccc

6aq't
08'c
oLe
(444

Iy ¢
€GEG

10 €
89€ Gl

%9'G8

86C 6l

6v0 ¢
CLLE
8LV €L

%L'6L
09¢ 81

¥10¢

6vL €
G00 ¢l
£09 €L
7A%

860 OVl

ceoc
L8L v
oL ¢t
€09 9¢
aLe s
8lLL¢C

6sq't
08'c
oLe

0gl ¢

c6eC
69C ¢

816 ¢
G960 Gl

%9'G8

980 61

o ¢
6/9 €
GoE €l

%8'8.L
6CE 8L

€L0C

919 €
9/ 0L
60l €1
G88

L9 8¢l

e L
LLL Y
9l ¢CcC
£08 V€
6L 0L
€99 €

6aq'c
08'c
oLc

€EL C

LEv ¢
402G

cLLe
L6C Pl

%¥'G8

80¢C 6l

6ccc
99 €
LLEEL

%L'8L
G80 81

cloc

qov €
06€ 6
oge ¢l
8/l ¢

8€8 vEL

€1 ¢
86C V7
¢locc
6/0 CE
886 89
88C G

6sq'c
18'€
1474
G90 ¢

Lve ¢
vCe g

L9c
0ce6 €L

%0'98

€Elcel

vl ¢
/189 €
[43724%

%E'8L
698 81

110C

796G €
168 L
v Ll
08C €

96 LEL

8V€ ¢
86/ €
€66 0C
LLY 8C
1£8 99
670 6

vG't
8/'€
443
9€8 |

cece
€09

109 ¢
00 €L

%G'98

¢s0 6L

/81
668 €
6/C €L

%1'8L
69/ 81

0L0c

1B10}00P NBSAIU 9P SUBWIEXS SIDILWAI]
J12]SBL NBAAIU 3P SUSWEBXS SIa1Wald
10[3YdBQ NBAAIU 3P SUSWEXI SI3IWald
awoQ|dip neaAju ap SsuswWexa sIslWald
SuawWexa siajwaid

[eloL

a|gessiedas uou NBaAU ap sjuelpn}y
¢dNUIIUOD UONBLLIOY UD SjUBIpN}g
J8J0100p NBAAIU 3P SjuRIpN}]

19]SBW NBAAIU 9p S}uBIpN1]

J0jayoeq NBaAlU ap sjuelpn}g
awQ|dip neaAlu ap Ssjuelpnig
sjuelpnig

(‘U® Ud) Jajsew Alu ne 3dudsaid ap Aow a2inQg
("ue ud) Jojaydeq Al ne dUdsaId ap Aow daing

198urI}9 008, P JeDI4I}SD DIAR S}ORUIP SJUBIIUD JUOP
¢9NUIIUO0D UOIJBWIO) UD SjuBIUT

198UB1}9 008, P JBDI4I}SD DIAR S}ORUIP SIUBIIUD JUOP
Je10}20p NEIAIU N Sjueijug

198UBI}9 008, P JBDI4IISD DIAR S}ORUIP SIUBIIUD JUOP
13)SeW NBaAIu ne sjuesjul

J9)sew-1ojpyoeq aessed ap xne|

[eloL

S3SSINS S}RDIYIHRD SaIINY

si98ueI}2 S9008,p SIEILIUSD
S9[eISBUWIAS saqunewy

1S900®,p 101D 9p adA} Jed

10j3ydeq no awgdip neaAju ne sjuesjuj
N3H s3] 1A ;d[eiseuwAs gyunjew e| saide aSessed ap xney

,S9|eIseuwAS sapInNjew ap aiquoN

Z1-V-3H «20U3I2}91» OLIBUIS

pioq ap nea|qe} :nNIH sap sawoldip 33 spuelpnl ,1'G1

SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION OFS 2013

48



ETUDIANTS ET DIPLOMES DES HAUTES ECOLES

beaucoup plus modérée (env. +1% par an jusqu'en
2022). Cette évolution est due a plusieurs facteurs dont:
le taux de passage élevé entre le bachelor et le master
(86%); la croissance du nombre de certificats de bache-
lor attendu ces prochaines années (2012: 13'109; 2015:
14'000), ainsi que I'attrait constaté et attendu des filiéres
master pour les étudiants ayant fait leur bachelor a
I'étranger (depuis 2004, ils représentent systématique-
ment environ 20% des nouveaux étudiants master
chaque année).

Les effectifs de niveau doctorat ont progressé de 3%
en 2012 (2012: 22'700 étudiants). Le nombre d'étudiants
devrait continuer a progresser jusqu’en 2022 mais a un
rythme moins soutenu d'environ 1% par année (2022:
25'000 étudiants). Du fait de la probabilité plus faible pour
une femme de débuter des études doctorales aprés ob-
tention du master, la proportion de femmes au niveau
doctorat ne devrait que peu progresser et passer de 45%
en 2012 a 47% en 2022 (28% en 1990). Le nombre fu-
tur d'étudiants de niveau doctorat est cependant incer-
tain car il dépend aussi largement des décisions des hautes
écoles et notamment du nombre de places d'assistant dis-
ponibles.

Au total, le nombre d'étudiants des HEU devrait pro-
gresser de 1,2% par année en moyenne jusque vers 2015
(2015: 144'000 étudiants), puis une progression plus lente
devrait étre constatée en raison du recul démographique

Etudiants des HEU: évolution des effectifs' par groupe de domaines d'études

(+0,6% par année en moyenne entre 2015 et 2022, avec
150'000 étudiants en 2022).

Tandis que les années nonante avaient été marquées
par une forte croissance du groupe de domaines d'études
des Sciences humaines et sociales (+36% d'étudiants au
niveau licence/dipldme entre 1992 et 2002, et +48% de
titres délivrés), ce domaine devrait étre celui montrant la
croissance la plus faible sur la période 2002-2022 (voir
ci-dessous).

Sur cette période — et en termes de nombre d'étudiants
de niveau bachelor, master ou dipléme — ce sont les
Sciences techniques qui devraient présenter les hausses
les plus fortes (avec 93% de croissance entre 2002 et
2022, dont 34 points liés a la période 2012-2022). Les
deux autres groupes de domaines d'études a forte crois-
sance devraient étre les Sciences économiques (+60% en
20 ans) et les Sciences exactes et naturelles (+55%). A
I'opposé, les Sciences humaines et sociales ne devrait voir
leur nombre progresser que de 15% sur toute la période,
avec seulement 2 points de hausse sur 2012-2022.

En termes de nombre de dipl6dmes ou masters déli-
vrés, on retrouve logiquement un «pattern» similaire a
celui des étudiants, avec 68 % de hausse du nombre de
titres délivrés sur la période 2002-2022 en Sciences tech-
niques, mais avec 51 points liés a la période 2012-2022
et +88% pour les Sciences exactes et naturelles. Les
groupes de domaines d'études a la traine en termes de

G5.2

Scénario «référence» HE-A-12
130 000

Interdisciplinaire et autres
I sciences techniques

120 000
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G5.3

Scénario «référence» HE-A-12

Droit

Sciences humaines et sociales
+ Interdisciplinaire

Total

Médecine et pharmacie

Sciences économiques

Sciences techniques

Sciences exactes et naturelles

HITE

0% 20% 40% 60% 80%

100%

I étudiants (licence/diplome,
bachelor et master): variations
observées 2002-2012
étudiants (licence/diplome,
bachelor et master): variations
attendues 2002-2022

Il diplomés (diplome et master):
variations observées 2002-2012
diplomés (diplome et master):
variations attendues 2002-2022

120% 140% 160%

nombre de nouveaux diplémés devraient étre le droit et
les Sciences humaines et sociales (+40%, avec 11 points
liés & la période 2012-2022 pour ces derniéres).

Transition toujours plus fréquente vers les HES
apres la maturité professionnelle

Le nombre d'entrants HES au niveau bachelor a augmenté
de 6,5% entre 2011 et 2012 et ce nombre devrait encore
nettement progresser en raison notamment du nombre
croissant de maturités professionnelles qui seront délivrées
ces prochaines années et de la transition toujours plus fré-
quente vers les HES apres la maturité professionnelle. Le
taux de cette transition qui était de 50% pour I'ensemble
des maturités professionnelles délivrées en 2000 devrait
étre de 63% pour les maturités de 2012, soit une hausse
de 26%. Pour les maturités professionnelles commerciales,
la hausse est trés importante aussi bien pour les hommes
que pour les femmes, +54% de hausse sur la période
2000-2012 (2000: 39% de transition, 2012: 60%) et ce
taux devrait atteindre 65% d'ici 2022 (voire 70% si les
tendances se prolongent).

50

Depuis 2000, la proportion d'entrants étrangers au
niveau bachelor, par domaine d'études, est restée trés
stable dans les HES sans aucune tendance significative.
Selon le scénario «référence», qui postule une stabilité
similaire pour les prochaines années, le nombre d'étu-
diants au bachelor munis d'un certificat d'acces étranger
devrait passer de 6400 en 2012 & 7500 a |'automne
2022.

En conséquence, le nombre d'étudiants de niveau ba-
chelor ou dipléme des HES devrait augmenter sensible-
ment et passer de 52'900 en 2012 a 58'000 en 2015,
soit une hausse moyenne de 3% par année, et une pro-
gression devrait étre constatée dans la plus grande partie
des domaines d'études. Au-dela de 2015 et en raison du
recul démographique attendu, la croissance des effectifs
de ce degré devrait faiblir (+0,9% par année en moyenne
jusqu'en 2022 pour le scénario «référence», +1,6% pour
le scénario «haut»).

Le nombre d'entrants au niveau master dans les HES
a augmenté de 10,5% entre 2011 et 2012 (2890 entrants
en 2012). En raison de la hausse attendue du nombre de
bachelor délivrés (2012: 11'200, 2022: 14'400) et du
maintien des taux de passage vers le niveau master au
niveau actuellement observé (soit environ 16%), le nombre
d'entrants master devrait encore progresser ces prochaines
années et le nombre d'étudiants master pourrait avoisi-
ner 8500 en 2022, soit une hausse de 27 % par rapport
a2012.

SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION OFS 2013
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Etudiants des HES: taux de passage aprés la maturité professionnelle
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G5.5
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Au total, la hausse du nombre d'étudiants des HES
devrait rester soutenue jusque vers 2015 (+3% par an-
née en moyenne avec 74'000 étudiants en 2015; 2012:
66'700). La progression serait ensuite moins soutenue
(+1% par année en moyenne entre 2015 et 2022 avec
79'000 étudiants en 2022) en raison du recul démogra-
phique attendu.

2013 OFS SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION

© Office fédéral de la statistique (OFS)

Ces dix derniéres années, on a assisté a l'intégration
et au développement de nouveaux domaines d'études
dans les HES. Entre 2002 et 2012, le nombre d'étudiants
de niveau dipldme ou bachelor a progressé de 80% avec
des hausses de 100% pour le domaine Economie et ser-
vices et de 25% pour le domaine Technique et IT.
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Etudiants des HES: évolution des effectifs' par domaine d'études G5.6
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Pour les dix prochaines années on s'attend a des hausses ~ hausse importante (environ 40% entre 2012 et 2022)

du nombre d'étudiants et de titres délivrés au niveau ba- alors que le domaine Technique et IT progresserait de
chelor pour tous les domaines d'études (voir ci-dessous). 25%, soit une valeur légérement inférieure a celle que I'on
En termes de nouveaux diplémés de niveau bachelor, le constaterait au niveau suisse (environ 30%).

domaine Economie et services devrait présenter une
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Hausse du nombre de diplomes délivrés dans
I'enseignement pour les degrés préscolaire et primaire

Il est important de préciser que les scénarios 2013-2022
pour les hautes écoles pédagogiques ne concernent que
les bachelors et masters reconnus par la Conférence suisse
des directeurs cantonaux de I'instruction publique (CDIP).
Les scénarios 2013-2022 ne tiennent cependant pas
compte des mesures prises dans plusieurs cantons afin
de faciliter I'entrée dans les HEP pour les personnes au
bénéfice d'une expérience professionnelle?*. Il ne fait
donc que peu de sens de comparer les scénarios pour le
nombre de dipldmes décernés par les HEP a ceux relatifs
au besoin en nouveaux enseignants pour |'école obliga-
toire.

Le nombre d'étudiants (bachelor, diplome et master)
des hautes écoles pédagogiques et de la formation des
enseignants pour le niveau préscolaire et primaire et le
niveau secondaire | des universités de Genéve et de Fri-
bourg?® devrait progresser de 5% & I'automne 2013 (2012:
17'350 étudiants). La plus forte hausse concernerait le ni-
veau bachelor ou dipléme qui augmenterait de 750 étu-
diants (2012: 13'500 étudiants), soit une progression de
5%. Le nombre d'étudiants master progresserait de 5%
en 2013 pour une hausse de 180 étudiants (2012: 3500).
A I'horizon 2022, le nombre d'étudiants des HEP pour-
rait soit rester proche des valeurs actuelles (scénario «bas»:
+5%) soit, si les tendances actuelles se prolongent, pro-
gresser de 26% (scénario «référence») voire de 53 %
(scénario «haut»).

Dans la filiere «Enseignement pour les degrés présco-
laire et primaire», le nombre de bachelors ou diplomes
délivrés augmenterait d'environ 1000 entre 2012 et 2022
(soit +50%; 2022: 2900 bachelors délivrés), tandis que
dans la filiere de formation des enseignants du degré se-
condaire |, le nombre de masters délivrés devrait passer
de 580 en 2012 4 720 en 2013 (+24%) la progression
serait ensuite moins soutenue (+1,5% par année en
moyenne entre 2013 et 2022 avec 800 masters délivrés
en 2022).

24 Les étudiants de cette catégorie sont partiellement relevés cette année
pour la premiére fois dans le cadre du SIUS. L'absence de données anté-
rieures a la rentrée 2012/2013 ne permet pas d'inclure cette catégorie
d'étudiants dans les scénarios 2013-2022.

25 Les chiffres présentés ici incluent donc les étudiants et les titres délivrés
dans ces deux instituts. Comme ces étudiants et titres sont également
considérés dans les nombres des HEU, les chiffres présentés ici ne peuvent
étre additionnés avec ceux des HEU.

2013 OFS SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION

Les 3 scénarios considérés

Depuis 2012, les scénarios pour les hautes écoles suisses
se déclinent en trois scénarios, un scénario «référence»
(A) et deux autres I'encadrant (un scénario «bas» C et
un scénario «haut» B). La construction de ces trois scé-
narios ainsi que leurs différences sont décrites au cha-
pitre 5.2. L'évolution réelle des effectifs devrait probable-
ment se situer dans I'intervalle défini par les scénarios
«bas» et «haut», mais ces derniers restent, de par leurs
constructions, tout-a-fait plausibles.

Ces trois scénarios permettent de montrer les tendances
temporelles lourdes et les incertitudes présentes.

Le nombre total d'étudiants des HEU suisses devrait
croitre au moins jusqu'en 2016 avec une progression qui
se situerait suivant le scénario entre 2% et 8% (5% pour
le scénario «référence»). Par la suite, le nombre d'étudiants
devrait progresser a un rythme nettement moins soutenu
et il pourrait méme baisser dés 2020 si les évolutions fu-
tures s'averent étre proches de celles du scénario «bas».
La progression la plus marquée concernerait le niveau
master pour lequel le nombre d'étudiants devrait aug-
menter de 20% en 10 ans selon le scénario «référence».
Mais ce niveau d'études est également celui dont la pro-
gression est la plus incertaine et la croissance réelle pour-
rait se situer entre 10% (scénario «bas») et 27% («scé-
nario «haut»).

Pour les HES, le nombre total d'étudiants devrait croitre,
quelque soit le scénario, avec une progression qui devrait
étre comprise entre 11% et 24% jusqu’en 2022 (18%
pour le scénario «référence»). La plus grande incertitude
concerne le niveau master avec des effectifs qui pourraient
se situer entre 7000 et 10’000 en 2022 (8500 selon le
scénario «référence»).

En ce qui concerne les HEP, les nombres d'étudiants
aux niveaux bachelor et master devraient progresser de
26% jusqu'en 2022. Ces progressions sont cependant
incertaines et les nombres d'étudiants a ces niveaux
d'études pourraient augmenter de 50% dans dix ans si
les évolutions futures s'avérent étre proches de celles
du scénario «haut».
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Etudiants des HEP': évolution des effectifs par niveau d'études G5.8

Scénario «référence» HE-A-12
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1 Avec les étudiants des instituts universitaires en formation des enseignants (IUFE+CERF). Comme ces étudiants sont également considérés
dans les nombres des HEU, les chiffres présentés ici ne peuvent étre additionnés avec ceux des HEU
2 Au moins 60 crédits ECTS

© Office fédéral de la statistique (OFS)

Etudiants des HEP': évolution des effectifs par filiere d'études G5.9

Scénario «référence» HE-A-12
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1 Avec les étudiants des instituts universitaires en formation des enseignants (IUFE+CERF). Comme ces étudiants sont également
considérés dans les nombres des HEU, les chiffres présentés ici ne peuvent étre additionnés avec ceux des HEU
(2012: 705 étudiants des instituts universitaires en formation des enseignants de niveau bachelor ou dipléme; 2022: 717 étudiants)

© Office fédéral de la statistique (OFS)

Formation continue?

I Master
Il Diplome/ bachelor

== Scénario «haut» HE-B-12
= Scénario «bas» HE-C-12

I Autres branches
I Ssec. Ii: form. prof.
[ sec. II: form. générale
B sec. !

I Préscolaire et primaire

m—— Scénario «haut» HE-B-12
== Scénario «bas» HE-C-12
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Etudiants et diplomés: révision

Les résultats des scénarios 2012-2021 sont trés largement
confirmés pour chaque type de hautes écoles et pour
chaque niveau d'études.

En ce qui concerne les hautes écoles universitaires (HEU),
selon le scénario «référence» 2013-2022, 4000 étudiants
de moins (-2,7%), en 2021 aux niveaux bachelor, master
et doctorat, sont attendus que dans le scénario «référence»
2012-2021, du fait d’hypothéses moins élevées retenues
pour les maturités gymnasiales et le nombre d'entrants
étrangers au bachelor.

Pour les hautes écoles spécialisées (HES), les hypothéses
des scénarios 2013-2022 sont trés semblables a celles des
scénarios 2012-2021 et la révision du nombre d'étudiants
aux niveaux bachelor et master est minime (-400 étudiants
vers 2021 pour le scénario «référence», soit -0,5%).

Pour les hautes écoles pédagogiques (HEP), la révision
a la hausse du nombre d'entrants au niveau bachelor avec
un certificat d'acces suisse autre qu'une maturité gymna-
siale entraine une révision du nombre d'étudiants aux ni-
veaux bachelor et master d'environ 2800 étudiants vers
2021 (soit +16%).

Méthode

L'évolution de la population estudiantine des hautes
écoles suisses dépend de nombreux facteurs dont les
principaux sont: la population obtenant un certificat
d'accés aux hautes écoles, les taux de passage vers les
hautes écoles, le nombre d'entrants ayant un certificat
d'accés étranger et la durée moyenne de présence dans
les hautes écoles. Tous ces facteurs peuvent évoluer suite
notamment & des changements structurels, tels que la
réforme de Bologne, ou des modifications du contexte
économique. S'appuyant sur les scénarios de I'OFS pour
la scolarité obligatoire et post-obligatoire, la méthode
consiste a projeter les populations futures d'étudiants et
de diplémés des hautes écoles sur la base d'un réseau de
taux décrivant les flux, sous la forme de chaines de Mar-
kov, dans le systeme de formation. Les taux utilisés sont
détaillés et incluent notamment les effets liés a la mobi-
lité, aux délais et aux transferts entre domaines d'études
et/ou hautes écoles.
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Les scénarios tiennent compte, sur la base des der-
niéres informations disponibles, non seulement du dé-
roulement des études selon les nouveaux cursus bache-
lor ou master, mais aussi de la phase de transition entre
le systéme précédent et le découpage des études selon
Bologne. La réforme de Bologne est maintenant trés
avancée et les principales incertitudes relatives a I'évolu-
tion future des étudiants dans les hautes écoles suisses
concernent des facteurs exogenes tel que le nombre
d'entrants étrangers aux niveaux bachelor et master.

Hypothéses

Plusieurs tendances peuvent étre observées aussi bien au
degré secondaire Il que dans les hautes écoles. On peut
citer par exemple la propension croissante des éléves de
la formation professionnelle a préparer une maturité pro-
fessionnelle ou encore la transition croissance aprés ce
titre vers les HES.

Les tendances constatées au niveau suisse sont analy-
sées sur la base d'une systématisation d'analyses multiva-
riées sur les transitions ou autres facteurs dans le but de
mieux identifier les évolutions temporelles ou les fluctua-
tions statistiques et éliminer les effets liés a I'hétérogénéité.

Trois scénarios sont alors considérés sur la base de la
prolongation ou non des tendances constatées au niveau
suisse, avec un scénario «référence» (A) et deux autres |'en-
cadrant (un scénario «haut» (B) et un scénario «bas» (C)).

* Le scénario «référence» (A) prolonge de maniére mo-
dérée les tendances constatées et prend les valeurs
moyennes en |'absence de tendance.

* Le scénario «haut» (B) prolonge les tendances consta-
tées et prend les valeurs hautes (valeurs moyennes aug-
mentées d'un écart type) en I'absence de tendance.
Globalement, les écarts proportionnels du nombre
d'étudiants avec le scénario «référence» sont proches
des erreurs moyennes absolues en pourcentage (MAPE)
constatées depuis les premiers scénarios effectués en
2001. Ce scénario devrait alors probablement suresti-
mer les évolutions réelles mais reste dans le domaine
des évolutions tout a fait possibles, d'autant plus que
les scénarios élaborés par le passé ont eu tendance a
sous-estimer les évolutions effectives.

SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION OFS 2013
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® Le scénario «bas» (C) ne prolonge pas les tendances J
constatées et prend les valeurs basses (valeurs moyennes
diminuées d'un écart type) en I'absence de tendance.
Globalement, les écarts proportionnels du nombre
d'étudiants avec le scénario «référence» sont proches
des MAPE constatés. Les évolutions sont alors globa-
lement inertielles et ce scénario devrait probablement

sous-estimer les évolutions tout en esquissant des

évolutions tout a fait possibles.

De maniere a ne pas construire des scénarios de facto
improbables, car cumulant des hypothéses de méme
type pour I'ensemble des niveaux de formation, les

3 scénarios pour les hautes écoles s'appuient sur le

scénario «référence» (A) pour le degré secondaire II.

T5.5* Etudiants et diplomés des HEU: apercu schématique des hypothéses principales

Facteurs principaux d'évolution attendue

Tendance observée

Hypothéses des scénarios 2013-2022: tendance ou valeur attendue

Scénario «bas» Scénario «référence»  Scénario «haut»

HE-C-12 HE-A-12 HE-B-12
Propension des éléves du secondaire I
a effectuer des études gymnasiales 2 = . A=
Taux de passage aprés la maturité gymnasiale vers les HEU 2 N . A=
Nombre d'entrants HEU au niveau bachelor
ou dipldme avec un autre certificat d'accés suisse = - = +
Nombre d'entrants HEU avec un certificat d'acces
étranger au niveau bachelor ou dipléme A= = 2 A=
Durée moyenne de présence au niveau bachelor = - = +
Taux de réussite au bachelor = = = =
Taux de passage au niveau master = N = Ve
Proportion d'entrants HEU avec un certificat d'accés
étranger au niveau master = - = +
Nombre d'entrants HEU au niveau master avec
un autre certificat d'acces suisse = = = =
Durée moyenne de présence au niveau master = - = +
Taux de réussite au master = = = =
Quotient entrée au niveau doctorat* = - = +
Proportion d'entrants directs HEU avec un certificat
d'accés étranger au niveau doctorat 2 = . A=
Proportion de femmes parmi les entrants au niveau doctorat 2 2 A= A+
Durée moyenne de présence au niveau doctorat = - = +

Tendance observée: 7;=;\
Valeur attendue: =

Tendance a la hausse; stabilité; tendance a la baisse
; — ; + Stabilité & une valeur égale a I'observation; inférieure a I'observation; supérieure a I'observation

Tendance attendue: 7N Tendance a la hausse; tendance a la baisse
2=; 7+ Prolongation de la tendance observée; tendance supérieure a la tendance observée
- Tendance amortie ou inférieure a la tendance observée

* Ce quotient lie le nombre total d'entrants au doctorat au nombre de masters délivrés la méme année

2013 OFS SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION
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T5.6* Etudiants et diplomés des HES: apercu schématique des hypothéses principales

Facteurs principaux d'évolution attendue Tendance observée  Hypothéses des scénarios 2013-2022: tendance ou valeur attendue

Scénario «bas» Scénario «référence» Scénario «haut»
HE-C-12 HE-A-12 HE-B-12

Propension des éléves du secondaire Il

a effectuer une maturité professionnelle 2 = 2— 2=

Taux de passage apres la maturité professionnelle vers les HES 2 = - A=

Nombre d'entrants HES avec un certificat d'accés

étranger au niveau bachelor ou dipléme 2 = 2— 2=

Taux de passage apres le CFC vers les HES au niveau bachelor N N N N

Nombre d'entrants HES au niveau bachelor ou dipléme

avec une maturité gymnasiale = - = +

Nombre d'entrants HES au niveau bachelor ou dipléme avec

un autre certificat d'accés suisse 2 = 2 2=

Durée moyenne de présence au niveau bachelor = - = +

Taux de réussite au bachelor = = = =
Taux de passage au niveau master = N = 2

Proportion d'entrants HES avec un certificat d'accés
étranger au niveau master = - = +

Nombre d'entrants HES au niveau master avec un autre
certificat d'acces suisse = = = =

Durée moyenne de présence au niveau master = - = +
Tendance observée: 7 ;=;~ Tendance a la hausse; stabilité; tendance a la baisse
Valeur attendue: = ; — ;+ Stabilité a une valeur égale a I'observation; inférieure a |'observation; supérieure a I'observation
Tendance attendue: 7 ;N Tendance a la hausse; tendance a la baisse
7=; 7+ Prolongation de la tendance observée; tendance supérieure a la tendance observée
- Tendance amortie ou inférieure a la tendance observée

T5.7* Etudiants et diplomés des HEP: apercu schématique des hypothéses principales

Facteurs principaux d'évolution attendue Tendance observée  Hypothéses des scénarios 2013-2022: tendance ou valeur attendue

Scénario «bas» Scénario «référence» Scénario «haut»
HE-C-12 HE-A-12 HE-B-12

Propension des éléves du secondaire Il & effectuer

des études gymnasiales 2 = - A=

Taux de passage aprés la maturité gymnasiale vers les HEP 2 = - A=

Nombre d'entrants HEP au niveau bachelor ou dipléme avec

un autre certificat d'acces suisse 2 = 7— 7=

Nombre d'entrants HEP avec un certificat d'accés

étranger au niveau bachelor ou diplome 2 = - A=

Durée moyenne de présence au niveau bachelor = - = +

Taux de réussite au bachelor = = = =
Taux de passage au niveau master = - = +

Nombre d'entrants HEP avec un certificat d'accés
étranger au niveau master = - = +

Nombre d'entrants HEP au niveau master avec un autre
certificat d'acces suisse = - = +

Durée moyenne de présence au niveau master = - = +

Tendance observée: 7 ;=;N Tendance a la hausse; stabilité; tendance a la baisse
Valeur attendue: = ; — ; + Stabilité a une valeur égale a I'observation; inférieure a I'observation; supérieure a I'observation
Tendance attendue: 7 ;N Tendance a la hausse; tendance a la baisse

7=; 7+ Prolongation de la tendance observée; tendance supérieure a la tendance observée

- Tendance amortie ou inférieure a la tendance observée
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Les écarts d'effectifs pour I'ensemble des hautes écoles
suisses entre ces trois scénarios sont, par rapport au scé-
nario «référence», de -18'000 étudiants en 2022 pour le
scénario «bas» (soit -7%) et de +18'500 étudiants pour
le scénario «haut» (+7,5%).

Pour les HEU, I'écart en terme d'effectifs entre les trois
scénarios provient en grande partie de I'hypothése rete-
nue sur I'évolution future du nombre d'entrants au niveau
bachelor dans les HEU avec un certificat d'accés étranger.
Le ratio du nombre d'entrants étrangers par celui des en-
trants suisses a fortement progressé entre 1996 et 2008
(progression annuelle de 4% sur cette période) mais ces

hausses semblent terminées et le ratio se maintient a
environ 24% depuis 2008. Le scénario «haut» prolonge
jusqu'en 2022 la hausse observée de 4% du ratio du
nombre d'entrants étrangers par celui des entrants suisses,
le scénario «référence» suppose une hausse plus modé-
rée (+2% par année) alors que le scénario «bas» sup-
pose un maintien du ratio a environ 24% jusqu’en 2022.
L'impact de I'hypothése retenue sur ce facteur d'évolu-
tion est, par rapport au scénario «référence», de -3200
étudiants en 2022 pour le scénario «bas» et de +3650
étudiants pour le scénario «haut».

T5.8* Etudiants et diplomés des HEU: facteurs principaux d'évolution et impacts sur les effectifs

Facteurs principaux d'évolution attendue Valeur en Tendance Valeur attendue en 2019 Impact estimé sur le nombre
2012 observée' d'étudiants aux niveaux
bachelor, master, licence/
dipléme et doctorat en 2022
par rapport au scénario
«référence» HE-A-12
Scénario Scénario Scénario «bas» - «haut» -
«bas» «référence» «haut» «référence» «référence»
HE-C-12 HE-A-12 HE-B-12
Propension des éléves du secondaire Il 4 effectuer des études gymnasiales?
Taux de passage aprées la maturité gymnasiale
vers les HEU 79% 2 79% 80% 80% -950 650
Nombre d'entrants HEU au niveau bachelor
ou dipldme avec un autre certificat d'acceés suisse 2229 = 1935 2034 2121 -550 500
Nombre d'entrants HEU avec un certificat d'acces
étranger au niveau bachelor ou diplome 3662 7= 3618 4219 4892 -3200 3650
Durée moyenne de présence au niveau bachelor (en an.) 3,81 = 3,78 3,79 3,82 -500 600
Taux de réussite au bachelor 75% = 75% 74% 74% 03 03
Taux de passage au niveau master 85% = 83% 86% 87% -1150 550
Proportion d'entrants HEU avec un certificat d'accés
étranger au niveau master 19% = 19% 20% 21% -1250 1200
Nombre d'entrants HEU au niveau master
avec un autre certificat d'accés suisse 583 = 583 583 583 03 03
Durée moyenne de présence au niveau master (en an.) 2,55 = 2,53 2,55 2,57 -300 300
Taux de réussite au master 90% = 90% 90% 89% 03 03
Quotient entrée au niveau doctorat* 45% = 37% 39% 41% -1100 1100
Proportion d'entrants directs HEU avec un certificat
d'acces étranger au niveau doctorat 46% 2 44% 48% 50% 0° 0°
Proportion de femmes parmi les entrants au niveau
doctorat 47 % 2 47 % 47 % 49% 0° 0°
Durée moyenne de présence au doctorat (en an.) 4,4 = 4,32 4,37 4,42 -300 300
Différence du nombre d'étudiants aux niveaux
bachelor, master, licence/diplome et doctorat en
2022 avec le scénario «référence» HE-A-12 -9300 8850

Tendance observée: 7 ; =; N Tendance a la hausse; stabilité;
tendance a la baisse

1 Avec controle par des analyses multivariées des effets d'hétérogénéité

2 Selon le scénario «référence» S2-A-12

2013 OFS SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION

3 Hypotheése identique pour les 3 scénarios

4 Ce quotient lie le nombre total d’entrants au doctorat au nombre
de masters ou dipldmes délivrés la méme année

5 Hypothese de répartition et donc sans impact sur les nombres totaux
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Pour les HES ce sont les hypothéses sur les taux de pas-
sage apres la maturité professionnelle qui engendrent les
différences d'effectifs les plus importants. Le scénario
«bas» prolonge jusqu'en 2022 les taux de passage de
2012 (soit 63% en 2022) alors que le scénario «haut»
prolonge les hausses observées pour le passage aprés les
maturités professionnelles commerciales et techniques
(soit 69% en 2022). L'impact de I'hypothése retenue sur
ce facteur d'évolution est, par rapport au scénario «réfé-
rence» qui prolonge de maniére modérée les hausses ob-
servées des taux de passage aprés la maturité profession-
nelle (66% en 2022), de -1400 étudiants en 2022 pour
le scénario «bas» et de +1300 pour le scénario «haut».

ETUDIANTS ET DIPLOMES DES HAUTES ECOLES

Pour les HEP ce sont les hypotheéses sur I'évolution fu-
ture du nombre d'entrants au niveau bachelor avec un
certificat d'accés suisse autre qu'une maturité gymnasiale
qui engendrent les différences d'effectifs les plus impor-
tants. Le scénario «haut» prolonge jusqu'en 2022 la hausse
observée de 6% par année du nombre d'entrants avec
un certificat d'acces suisse autre qu'une maturité gymna-
siale, le scénario «référence» prolonge cette hausse de
maniére amortie (+3% par année) alors que le scénario
«bas» suppose un maintien de ce nombre a environ 1800
jusqu'en 2022. L'impact de I'hypothése retenue sur ce
facteur d'évolution est, par rapport au scénario «réfé-
rence», de -1550 étudiants en 2022 pour le scénario
«bas» et de +2050 étudiants pour le scénario «haut».

T5.9* Etudiants et diplomés des HES: facteurs principaux d'évolution et impacts sur les effectifs

Valeur en
2012

Facteurs principaux d'évolution attendue

Tendance
observée!

Valeur attendue en 2019 Impact estimé sur le nombre
d'étudiants aux niveaux
bachelor, master et diplome en
2022 par rapport au scénario

«référence» HE-A-12

Scénario Scénario Scénario «bas» - «haut» -
«bas» «référence» «haut» «référence» «référence»
HE-C-12 HE-A-12 HE-B-12
Propension des éléves du secondaire Il a effectuer une maturité professionnelle?
Taux de passage aprés la maturité professionnelle
vers les HES 62% 2 63% 66% 68% -1400 1300
Nombre d'entrants HES avec un certificat
d'acces étranger au niveau bachelor ou diplome 2159 2 2159 2445 2671 -950 1150
Taux de passage aprées le CFC vers les HES
au niveau bachelor 172 N 119 119 119 03 03
Nombre d'entrants HES au niveau bachelor
ou dipldme avec une maturité gymnasiale 3122 = 2864 2957 3049 -350 400
Nombre d'entrants HES au niveau bachelor
ou dipléme avec un autre certificat d'accés suisse 2892 2 2892 3002 3121 -450 500
Durée moyenne de présence au niveau
bachelor (en an.) 3,44 = 3,43 3,45 3,46 -350 350
Taux de réussite au bachelor 80% = 80% 80% 80% 03 03
Taux de passage au niveau master 16% = 15% 16% 17% -350 350
Proportion d'entrants HES avec un certificat
d'accés étranger au niveau master 890 = 809 985 1159 -450 450
Nombre d'entrants HES au niveau master
avec un autre certificat d'acces suisse 263 = 205 234 263 -100 100
Durée moyenne de présence au niveau master
(en an_) 2,48 = 2,45 2,48 2,50 -100 100
Différence du nombre d'étudiants aux
niveaux bachelor, dipldme et master en 2022
avec le scénario de «référence» HE-A-12 4500 4700
Tendance observée: 7 ; = ; ™ Tendance a la hausse; stabilité; tendance a la baisse 2 Selon le scénario S2-A-12 «référence»

T Avec controle par des analyses multivariées des effets d’hétérogénéité
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3 Hypothese identique pour les 3 scénarios
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T5.10* Etudiants et diplomés des HEP: facteurs principaux d'évolution et impacts sur les effectifs

Facteurs principaux d'évolution attendue Valeur en Tendance
2012 observée'

Valeur attendue en 2019 Impact estimé sur le nombre
d'étudiants aux niveaux
bachelor, master et diplome
en 2022 par rapport au
scénario «référence» HE-A-12

Scénario Scénario Scénario «bas» — «haut» -
«bas» «référence» «haut» «référence» «référence»
HE-C-12 HE-A-12 HE-B-12
Propension des éléves du secondaire Il a effectuer des études gymnasiales?
Taux de passage aprés la maturité gymnasiale
vers les HEP 16% K 16% 16% 17% -300 350
Nombre d'entrants HEP au niveau bachelor
ou dipldme avec un autre certificat d'acceés suisse 1809 2 1833 2254 2756 -1550 2050
Nombre d'entrants HEP au niveau bachelor
ou dipléme avec un certificat d'acces étranger 427 2 427 645 949 -800 1250
Durée moyenne de présence au niveau bachelor
(en an.) 2,89 = 2,82 2,88 2,94 -450 500
Taux de réussite au bachelor 88% = 88% 87% 87% 03 03
Taux de passage au niveau master 22% = 19% 21% 23% -250 250
Nombre d'entrants HEP au niveau master
avec un certificat d'accés étranger 114 = 112 124 136 -50 50
Nombre d'entrants HEP au niveau master
avec un autre certificat d'accés suisse 545 = 500 555 611 -150 150
Durée moyenne de présence au niveau master
(en an.) 2,59 = 2,59 2,61 2,63 -50 50
Différence du nombre d'étudiants aux niveaux
bachelor, diplome et master en 2022 avec
le scénario «référence» HE-A-12 -3600 4650
Tendance observée: 7 ; = ; N Tendance a la hausse; stabilité; tendance a la baisse 2 Selon le scénario S2-A-12 «référence»

" Avec controle par des analyses multivariées des effets d’hétérogénéité

Incertitudes

Mesure de la qualité des scénarios (jusqu'aux scénarios
2012-2021)%6.

HEU: Pour les scénarios «neutre?’», élaborés annuelle-
ment, I'erreur moyenne (MAPE) a 1 an se monte 2 0,8%
(0,9% pour les scénarios «tendance?®») sur I'ensemble
des étudiants de niveau bachelor, master ou dipléme et
elle reste trés constante sur les 3 premiéres années de pro-
jections (erreur moyenne a 3 ans de 1,5% pour les scé-
narios «neutre» et 2,2% pour les scénarios «tendance»).
Cette «constance» de I'erreur moyenne avec le délai in-

26 Des tableaux au niveau suisse ainsi que des graphiques par haute école

sont disponibles sur Internet a I'adresse www.bfs.admin.ch Thémes —
15-Education, science — Scénarios pour le systéme de formation —
Analyses — Hautes écoles: étudiants et diplomés — Hypothéses et
incertitudes.

27 A partir des scénarios 2012-2021, ce sont les scénarios «référence»
qui sont considérés dans le calcul.

28 A partir des scénarios 2012-2021, ce sont les scénarios «haut» qui sont
considérés dans le calcul.

2013 OFS SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION

3 Hypothése identique pour les 3 scénarios

dique que I'erreur est dominée par les fluctuations sta-
tistiques ou des problemes de qualité de données, plutdt
que de difficultés a prendre en compte les tendances.

HES: Pour les HES, on constate également une cer-
taine constance de I'erreur avec le temps et I'on obtient
un trés bon accord sur le nombre d'étudiants de niveau
bachelor ou diplédme avec une erreur de 0,7% a 1 an
pour les scénarios «neutre» (0,7% pour les scénarios
«tendance»), progressant jusqu'a3,9% a 3 ans (3,7%
pour les scénarios «tendance»). L'écart est nettement
plus important en ce qui concerne le nombre d'entrants.

HEP: Pour les HEP, I'erreur & 1 an sur I'ensemble des
étudiants de niveau bachelor ou dipléme est de 3,9%
pour les scénarios «neutre» (1,7 % pour les scénarios
«tendance») et celle a 3 ans de 14% (4,6% pour les
scénarios «tendance»).
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NIVEAU DE FORMATION DE LA POPULATION

Introduction

Le niveau de formation est l'indicateur le plus courant
pour quantifier le stock de capital humain d'un pays. Son
évolution est particulierement importante dans un monde
en rapide mutation dans lequel la connaissance joue un
role clé sur le plan de la compétitivité internationale et
dans une société ayant un besoin accru de personnel qua-
lifié. Au niveau individuel, le niveau de formation déter-
mine pour une bonne part les perspectives d'emploi et le
fait de ne posséder qu'un dipldome de la scolarité obliga-
toire augmente sensiblement les risques d'avoir des diffi-
cultés sur le marché de I'emploi.

Niveau de formation de la population de la Suisse de 25 a 64 ans:

évolution générale

Les scénarios pour |'évolution future du niveau de for-
mation tiennent compte de maniére la plus compléte pos-
sible aussi bien des processus internes relatifs a la forma-
tion en Suisse qu'aux «flux» de capital humain liés aux
migrations. lls permettent alors aussi de présenter des ré-
sultats sur I'évolution future du niveau de formation de
la population de nationalité étrangére de Suisse. Pour la
premiére fois cette année, ils incorporent un effet lié a
une asymétrie constatée dans la structure de la migration.

Evolution du niveau de formation de la population
de la Suisse dans son ensemble

Quel que soit le scénario retenu, le niveau de formation
de la population de la Suisse devrait évoluer considéra-
blement ces prochaines années. Dans le scénario «réfé-
rence», la proportion de diplémés du tertiaire (formation
professionnelle supérieure et hautes écoles) dans la po-
pulation de 25 a 64 ans passerait de 37% en 2012 a
45% en 2022 (48% selon le scénario «haut» et 42%
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Niveau de formation de la population de la Suisse de 25 a 64 ans:

évolution du degré tertiaire
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pour le scénario «bas»). Cette hausse significative n'a
rien de vraiment étonnant quand I'on sait que le taux
d'obtention d'un dipléme dans I'enseignement tertiaire
est trés proche de 50% depuis plusieurs années, ce qui
signifie qu'un niveau de 50% environ serait atteint sur le
long terme ans méme sans aucune évolution du taux de
diplomés.

Selon le scénario «référence», le groupe qui présentera
la plus grande évolution est celui des diplomés des hautes
écoles, avec une proportion qui devrait passer de 24% en
2012 2 30% en 2022. Cela signifie qu'a cette date il y
aura 370'000 diplémés de plus des hautes écoles qu'ac-
tuellement dans la population de 25 a 64 ans (la popula-
tion de 25 a 64 ans croitra quant a elle de 280’000 per-
sonnes). 40% de cette hausse pourrait venir des flux
migratoires (solde migratoire 2013-2022 de 150'000 se-
lon le scénario «référence»).
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En raison du remplacement progressif de générations
généralement peu formées par des générations fréquen-
tant en trés grande partie des études post-obligatoires, la
proportion de personnes de 25 a 64 ans sans formation
post-obligatoire achevée se réduirait sur toute la période
considérée et cela quel que soit le scénario. Elle passerait
de 14% en 2012, a 11% 10 ans plus tard (10,5% selon
le scénario «haut», mais 12% selon le scénario «bas»).
L'amplitude Iégérement plus faible de cette baisse qu'es-
timée dans des scénarios précédents est liée a une meil-
leure prise en compte de la structure des flux migratoires
(voir ci-dessous).

SCENARIOS 2013-2022 POUR LE SYSTEME DE FORMATION OFS 2013
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Evolution du niveau de formation de la population
de nationalité étrangere

L'évolution du niveau de formation de la population étran-
geére est complexe a anticiper car un grand nombre d'ef-
fets entrent en ligne de compte: intégration des étrangers
et réussite dans les études de la population étrangére for-
mée en Suisse, «flux» de capital humain, changement de
la structure de la population étrangére et impact de ces
changements sur les générations futures. En raison de
I'importation de capital humain, la proportion de dipl6-
més du tertiaire dans la population étrangére a augmenté
trés fortement ces derniéres années et atteignait 35% en
2012, soit une valeur trés similaire a celle des Suisses
(37%). Cueni et Sheldon (2011)?° ont montré cependant
que les flux migratoires avaient une composante asymé-
trique, avec une plus grande durée de séjour pour les
personnes peu qualifiées que pour les autres et donc des
émigrants plus qualifiés que les immigrants. Cet effet est
intégré pour la premiére fois dans les scénarios OFS.
Selon le scénario «référence», la proportion de tertiaires
parmi les étrangers devrait atteindre 41% en 2022 (43%
selon le scénario «haut et 37% selon le scénario «bas»).

La différence principale avec les Suisses concernerait
la proportion de personnes sans formation post-obliga-
toire achevée, une proportion qui, dans la population de
nationalité étrangére, était de 28% en 2012 (contre 8%
pour les Suisses). Le remplacement progressif de généra-
tions peu formées par des jeunes plus formés devrait ti-
rer a la baisse cette proportion. Cette baisse sera cepen-
dant limitée par deux effets: par le fait que quelque 20%
de la population étrangére formée en Suisse (contre 5%
pour la population de nationalité suisse) n'obtient pas de
diplébme post-obligatoire; par la structure actuelle de la
migration, avec une proportion de personnes sans forma-
tion qui est estimée, en se basant sur la composition dif-
férente par pays des immigrants et des émigrants, étre
plus grande parmi les immigrants que parmi les émigrants
(de 1,5 points de pourcent), ce qui a pour conséquence
qu'environ 18% du solde migratoire serait constitué de
personnes sans formation post-obligatoire.

Selon le scénario «référence», la proportion de per-
sonnes de nationalité étrangére sans formation post-obli-
gatoire ne devrait alors reculer que de 5 points jusqu’en
2022 (23% a cette date) selon le scénario «référence»
(20% et 25% pour les autres scénarios). Au vu des dé-
terminants actuels, il se pourrait que la limite des 20%
constitue un socle difficilement réductible.

Niveau de formation de la population de nationalité étrangére de 25 a 64 ans:

évolution générale
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2% Cueni, D., Sheldon, G.: 2011, Arbeitsmarktintegration von EU/EFTA-
Burgerinnen und Buirgern in der Schweiz (en allemand seulement: www.
bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/berichte/ber-sheldon-d.pdf).
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Modélisation

Nous utilisons la méme modélisation que dans les scéna-
rios 2009-2018 pour le niveau de formation, a savoir:

¢ Modélisation de type «multi-états» intégrant pour
chaque age, sexe et nationalité des probabilités de
transition entre les degrés de formation. Cette modéli-
sation est étroitement couplée avec les scénarios dé-
mographiques et tient compte complétement de I'im-
migration, de |'émigration et des naturalisations.

e Taux de transition basés directement sur I'enquéte
suisse sur la population active (ESPA), de maniére a
éviter des couplages inter-sources toujours délicats
entre le nombre de nouveaux diplémés («flux») et le
niveau de formation («stock»).

Hypothéses

Afin d'encadrer I'évolution future du niveau de forma-
tion, nous retenons trois scénarios bien différenciés. On
remarquera que si certaines évolutions dépendent cru-
cialement des hypothéses retenues, d'autres évolutions
sont trés robustes car liées pour bonne part au remplace-
ment progressif de générations généralement peu for-
mées par des générations fréquentant souvent des études
post-obligatoires.

Le scénario «référence»

Le scénario «référence» part des taux de transition, vers
des niveaux de formation supérieurs, mesurés a partir de
I'ESPA trimestrielle entre 2010 et 2012. Pour les immi-
grants, il retient les valeurs moyennes constatées entre
2010 et 2012.

Le scénario «haut»

Ce scénario retient des taux de transition supérieurs a
ceux déterminés a partir de I'ESPA. Soit:

* +10% pour les Suisses pour la transition vers un titre
du degré secondaire Il et +20% pour la transition entre
degré secondaire Il et degré tertiaire.

e +20% pour les étrangers pour la transition vers un titre
du degré secondaire Il et +30% pour la transition entre
degré secondaire 1l et degré tertiaire.

Il retient aussi une hypothése haute sur le niveau de
formation des immigrants.
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Le scénario «bas»

Ce scénario retient des taux de transition inférieurs a ceux
déterminés a partir de I'ESPA. Soit:

* -10% pour les Suisses pour la transition vers un titre
du degré secondaire Il et -20% pour la transition
entre degré secondaire Il et degré tertiaire.

* -20% pour les étrangers pour la transition vers un titre
du degré secondaire Il et -30% pour la transition entre
degré secondaire Il et degré tertiaire.

Il retient une hypothése basse sur le niveau de forma-
tion des immigrants.

Les trois scénarios se basent sur le scénario «moyen»
de I'évolution de la population «AR-00-2010/2013».
Les 3 scénarios font enfin I'hypothése, que, par groupe
de pays, les émigrants de 50 ans et moins ont le méme
niveau de formation que les immigrants. Cette hypo-
thése pondérée par le nombre d'émigrants par groupe
de pays revient donc a supposer que les émigrants ont
un niveau de formation légérement plus élevé que les im-
migrants (voir aussi Cueni et Sheldon, 2011). L'hypo-
thése sur les plus de 50 ans est la méme que dans OFS
(2009)3°.

Comparaisons avec les scénarios 2010-2060
et révision

En raison des changements intervenus dans I'ESPA en
2010, c'est-a-dire le passage d'une enquéte annuelle a
une enquéte trimestrielle et de modifications dans le
questionnaire, qui ont pu entrainer de trés légéres rup-
tures temporelles ainsi que du peu de recul depuis les
scénarios 2010-2060, il n'est pas encore possible de
faire des comparaisons pertinentes sur I'adéquation des
derniers scénarios.

Néanmoins, on obtient que sur le moyen terme, les
résultats des derniers scénarios sont proches des scéna-
rios précédents. Ainsi, les différences entre les scénarios
2009-2018, 2010-2060 et les scénarios 2013-2022
n'excédent pas 2,5 points sur tout I"horizon considéré.

30 OFS: 2009, Evolution future du niveau de formation de la population de
la Suisse, Neuchatel.

69






ANNEXE

TA.1 Eléves, étudiants et enseignants de I'ensemble du systeme de formation: incertitudes*

Nombre d'années | 1 | 2

MAPE" école obligatoire: éléves (effectifs totaux)

Degré préscolaire (public et 1.2% 1,4% 1,5% 1,9% 2,0% 1,6% 1,4% - - -
privé subventionné)

Degré primaire 02% 03% 04% 04% 05%  07%  14%  25%  19%  30%

(1" a 6° année)

Degré secondaire | 02% 0,3% 0,4% 0,6% 0,8% 1,1% 1,6% 1,9% 3,6% 3,7%

(7¢ a 9¢ année)

Nombre de points de 9 8 7 6 5 4 3 2 1 1

comparaison

MAE? école obligatoire: enseignants

Proportion d'enseignants de 03pp O4pp O6pp O08pp 12pp 17pp 20pp - - -
50 ans ou plus dans le degré

primaire

Proportion d'enseignants de 0,3 pp 0,6 pp 0,9 pp 0,9 pp 0,9 pp 1.2 pp 1,6 pp - - -
50 ans ou plus dans le degré

secondaire |

Nombre de points de 5 5 5 4 3 2 1 - - -
comparaison

MAPE' degré secondaire II: éléves (effectifs totaux)

Formation professionnelle 1.2% 2,3% 2,4% 2,7% 3,6% 4,0% 42% 52% 7,0% -
initiale (avec la formation

élémentaire)

Ecoles de maturité gymnasiale 0,8% 13% 21% 2,9% 3.3% 43% 5,0% 10,1% 10,8% -
Ecoles de culture générale 39% 4,6% 55% 6,9% 8.7% 7.5% 33%  114% 182% -
Formations transitoires 2,0% 3,0% 4,1% 51% 6,2% 9,2% 11,1% 17,8% 17.2% -
(10° année, écoles prépara-

toires sec. Il et préapprentis-

sage)

Nombre de points de 8 7 6 5 4 3 2 1 1 -
comparaison

MAPE" hautes écoles: étudiants (effectifs totaux)

Etudiants des HEU au niveau 0,8% 1,5% 1,5% 2,1% 3.7% 53% 79% 104% 134% 151%

bachelor, diplome ou master

Etudiants des HEU au niveau 1,9% 3,3% 4,8% 6,5% 8,1% 10,2% 12,4% 15,0% 18,7% 19,3%

doctorat

Nombre de points de 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2

comparaison

Etudiants des HES au niveau 0,7% 1,9% 3,9% 6,0% 6,8% 72% 7.7% 9,1% 11,5% 13,0%

bachelor ou dipléome

Nombre de points de 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1

comparaison

* pour les scénarios «référence» et leurs prédécesseurs

1 erreur absolue moyenne en pourcentage

2 erreur absolue moyenne
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POUR EN SAVOIR PLUS

Les scénarios 2013-2022 pour le systéme de formation sont présentés sur Internet de fagcon détaillée a I'adresse

www.eduperspectives-stat.admin.ch3":

Page d'accueil

Fiche signalétique du projet
Introduction aux scénarios
Scénarios et systeme d'indicateurs
Chiffres-clés

Ecole obligatoire - Eléves
Résultats principaux
Résultats par canton
Hypothéses et incertitudes
Chiffres-clés

Ecole obligatoire — Enseignants
Résultats principaux

Résultats par canton
Hypothéses et incertitudes

Degré secondaire Il — Eléves et titres

Résultats principaux

Résultats par canton et par domaine de formation
Hypothéses et incertitudes

Chiffres-clés

Degré secondaire Il - Enseignants
Résultats principaux

Résultats par région

Hypothéses et incertitudes

Hautes écoles - Etudiants et diplomés
Résultats principaux

Résultats par haute école

Hypothéses et incertitudes
Chiffres-clés

Niveau de formation de la population
Résultats principaux
Hypothéses et incertitudes

www.bfs.admin.ch — Thémes — 15-Education, science — Scénarios pour le systeme
de formation

www.bfs.admin.ch — Thémes — 15-Education, science — Scénarios pour le systéme
de formation — Analyses — Ecole obligatoire: éléves — Résultats principaux

www.bfs.admin.ch — 15-Education, science — Scénarios pour le systéme de formation
— Analyses — Ecole obligatoire: enseignants — Résultats principaux

www.bfs.admin.ch — Thémes — 15-Education, science — Scénarios pour le systéme
de formation — Analyses — Degré secondaire II: éléves et titres — Résultats principaux

www.bfs.admin.ch — Thémes — 15-Education, science — Scénarios pour le systéme
de formation — Analyses — Degré secondaire II: enseignants — Résultats principaux

www.bfs.admin.ch — Thémes — 15-Education, science — Scénarios pour le systéme
de formation — Analyses — Hautes écoles: étudiants et diplémés — Résultats princi-
paux

www.bfs.admin.ch Thémes — 15-Education, science — Scénarios pour le systéme de
formation — Analyses — Niveau de formation de la population — Résultats principaux

Ces pages offrent un large éventail de textes, tableaux a télécharger, graphiques, cartes dynamiques et cubes d'effec-
tifs (outil interactif de tabulation). Les résultats des scénarios des années précédentes sont disponibles sous forme de
publications téléchargeables a I'adresse Internet www.bfs.admin.ch — Thémes — 15-Education, science — A consulter

— Publications32.

31 En allemand et en francais, partiellement aussi en italien et en anglais.

32 Sélectionner le theme «15.1.3 Scénarios formation» et cliquer sur «appliquer le filtre». Ces publications peuvent aussi étre commandées a I'adresse e-mail
mentionnée au dos du présent fascicule. Les résultats principaux et les hypothéses et incertitudes des scénarios d'années précédentes sont également dispo-
nibles sur Internet a la rubrique «Atrticles et conférences — Archives».
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http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/15/08/dos/blank/13/12.html
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http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/15/22/publ.html
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/15/22/publ.html

Programme des publications de I'OFS

En sa qualité de service central de statistique de la Confédération, I'Office fédéral
de la statistique (OFS) a pour tache de rendre les informations statistiques accessibles
a un large public.

L'information statistique est diffusée par domaine (cf. verso de la premiére page
de couverture); elle emprunte diverses voies:

Moyen de diffusion Contact

Service de renseignements individuels 0327136011
info@bfs.admin.ch

L'OFS sur Internet www.statistique.admin.ch

Communiqués de presse: information rapide
concernant les résultats les plus récents www.news-stat.admin.ch

Publications: information approfondie 032 7136060
order@bfs.admin.ch

Données interactives (banques de données,
accessibles en ligne) www.stattab.bfs.admin.ch

Informations sur les divers moyens de diffusion sur Internet a I'adresse
www.statistique.admin.ch — Services — Les publications de Statistique suisse

Education et science

Dans le domaine de I'éducation, deux sections de I'Office fédéral de la statistique
traitent les thémes suivants:

Section Processus de formation (BILD-P)
— Eléves et diplomes (éléves et étudiants, formation professionnelle et examens finals)

- Etudiants et diplomes des hautes écoles (universitaires, spécialisées et pédagogiques)
— Ressources et infrastructure (enseignants, finances et colts, écoles)
— Personnel et finances des hautes écoles (universitaires, spécialisées et pédagogiques)

Section Systéme de formation (BILD-S)
— Perspectives de la formation (éléves, étudiants, diplédmes et corps enseignant de tous
les niveaux de la formation)

— Formation et marché du travail (compétences des adultes, transition de I'éducation
vers le marché du travail, formation continue)

— Systéme de formation (indicateurs du systéme de la formation)
— Thémes spécifiques et activités transversales (p.ex. situation sociale des étudiants)

Ces deux sections diffusent des publications réguliéres et des études thématiques. Nous
vous invitons a consulter notre site Internet. Vous y trouverez également des informa-
tions sur les personnes de contact pour vos éventuelles questions.

www.education-stat.admin.ch



N° de commande
1324-1300

Commandes

Tél.: 032 7136060

Fax: 032 7136061

E-mail: order@bfs.admin.ch

Prix
17 francs (TVA excl.)

ISBN 978-3-303-15579-0

Combien d'éléeves et d'étudiants compteront les divers
degrés du systeme suisse de formation ces dix prochaines
années et combien de titres seront délivrés? Combien
d'enseignants partiront a la retraite et quels seront les
besoins en nouveaux enseignants? Quel sera le niveau
de formation de la population suisse et étrangere? Quels
facteurs influenceront ces évolutions et comment s'articu-
leront les effectifs des divers degrés? Quels effets attendre
de la dynamique démographique et des différentes ten-
dances structurelles?

La présente publication tente de répondre a ces ques-
tions importantes pour la planification a partir d'une ana-
lyse détaillée des processus complexes qui régissent depuis
1980 I'entrée dans I'école obligatoire, le degré secondaire
Il et les hautes écoles. Sur la base des derniers scénarios
démographiques de I'OFS, d'une modélisation détaillée
des flux d'éléves et d'étudiants a travers le systeme de for-
mation et d'une batterie d'hypotheéses spécifiques, elle
présente trois scénarios pour la prochaine décennie.

En complément aux éléments exposés ici, des tableaux,
graphiques, cartes et cubes de nombres détaillés par can-
ton, haute école, domaine, etc. ainsi qu'une série d'indi-
cateurs prospectifs sont publiés sur Internet a I'adresse
www.eduperspectives-stat.admin.ch.
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