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Vorwort

Die erste der vier strategischen Priorititen fiir die interkantonale Zusammenarbeit, wel-
che die EDK in ihrem Tétigkeitsprogramm fiir 2005 festgelegt hat, besteht darin, die
Ziele und Eckwerte der obligatorischen Schule landesweit zu vereinheitlichen. Teil
davon ist die Einfiihrung einer fritheren und flexibleren Einschulung. Die Erziehung und
Bildung der Vier- bis Achtjdhrigen wird in Form der Basis- und Grundstufe in der EDK-
Ost und in weiteren Kantonen praktisch erprobt. Dass im Feld der frithen Forderung die
Schule nicht alle Aufgaben alleine 16sen kann, haben nebst anderem die Ergebnisse von
PISA 2000 und PISA 2003 gezeigt. Eine Kldrung von Begriffen und Schnittstellen in den
Bereichen der familienergdnzenden sowie der vor- und ausserschulischen Betreuung ist
zusammen mit der Sozialdirektorenkonferenz (SODK) in Arbeit, so dass Grundlagen fiir
allfdllige Kooperationen geschaffen werden kdnnen.

Nebst den pddagogischen Motiven der Forderung von Kindern im Vorschul- und im
schulpflichtigen Alter sind gesellschaftliche Motive fiir eine familienergéinzende Betreu-
ung auszumachen, die Entwicklungen im Arbeitsmarkt, gesellschaftliche Verdnderungen
im Verstidndnis der Familienrollen und Forderungen der Gleichstellung ernst nimmt.
Diese Entwicklungen sind von allgemeiner Bedeutung, so dass ein breites Interesse an
Diskussionen und Kldrungen zu Fragen der Organisation von Betreuung, Erziehung und
Bildung besteht. Als wichtig fiir das Verstdndnis der familienergdnzenden Betreuung
hat sich die Zwecksetzung erwiesen: geht es in erster Linie um das Abdecken von
Bediirfnissen der Erwachsenen oder um die angemessene Forderung und Betreuung der
Kinder? Auch wer beides will, kommt nicht um Entscheidungen und Priorisierungen in
dieser Frage herum.

Der vorliegende Band basiert auf einer Tagung, die von der NW EDK organisiert und
durchgefiihrt worden ist. Gerne publiziert die EDK diese Dokumente in franzdsischer
und deutscher Sprache, damit eine gesamtschweizerische Diskussion angeregt werden
kann. Die in den Arbeitsgruppen vorgestellten konkreten kantonalen Modelle einer
familienergdnzenden Betreuung decken drei Sprachregionen ab, was als Indiz dafiir
zu interpretieren ist, dass die Thematik tatsdchlich von gesamtschweizerischer Bedeu-
tung ist und auch in allen Landesteilen wahrgenommen wird.

Die Tagung wurde von einer Arbeitsgruppe geplant, organisiert und durchgefiihrt, welche
ebenfalls die vorliegende Publikation vorbereitet hat. Unser Dank geht an die Mitglieder
dieser Arbeitsgruppe: Beat Wirz, Stv. Leiter der Stabsstelle Bildung, Generalsekretariat
der Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion des Kantons Basel-Landschaft; Ueli Keller,
Stab Schulen, Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt; Urs Meier, Stab Schul-
entwicklung, Volksschulamt, Bildungsdirektion des Kantons Ziirich; Pia Miiller, Sekre-
tariat der NW EDK; Heinz Rhyn, Leiter Koordinationsbereich Qualititsentwicklung bei
der EDK.

Hans Ambiihl Walter Weibel
Generalsekretir EDK Regionalsekretir NW EDK



Einleitung

Die Nordwestschweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz (NW EDK) fithrte am 18.
November 2004 auf Schloss Ebenrain in Sissach BL eine Tagung zum Thema «Educare:
betreuen — erziehen — bilden» durch. Der vorliegende Bericht dokumentiert die Zusam-
menkunft und enthélt die Materialien, welche den Tagungsteilnehmerinnen und -teilneh-
mern als Grundlage fiir die Diskussionen im Plenum, in fiinf Arbeitsgruppen und an einem
Abschlusspodium dienten. Der frei erfundene Anglizismus entspringt dem Zusammen-
zug aus den beiden Wortern «education» (was sowohl Erziehung als auch Bildung der
Kinder mit einschliesst) und «care» (to be taken into care = in Pflege gegeben werden).
Das Wort ist an einer fritheren NW-EDK-Tagung zum Thema «FEB und Schule» am 23.
Januar 2003 im Stapferhaus auf Schloss Lenzburg AG kreiert worden. (Das Kiirzel steht
fiir familienergéinzende Betreuung.)

Von seiner Herkunft her betrachtet, steht «educare» fiir eine Kontroverse, die damals auf
Schloss Lenzburg in den Diskussionen aufgebrochen ist. Diejenigen, die am Begriffs-
paar «FEB und Schule» festhielten, sprachen sich gegen eine strukturelle «Verschmel-
zung» von Unterricht und Betreuung aus. Sie wollten die beiden Bereiche klar voneinan-
der unterschieden sehen, weil Eltern die freie Wahl haben sollen, ob sie zuséitzlich zum
Schulunterricht familienergédnzende Betreuungsangebote in Anspruch nehmen oder nicht.
Diejenigen, die vorschlugen, das Begriffspaar «FEB und Schule» durch «educare» zu
ersetzen, meinten demgegentiber, aufgrund des eingetretenen gesellschaftlichen Wandels
sei fiir die Schweiz absehbar, dass immer mehr Frauen und Méanner, wenn sie eine Familie
griinden, berufstétig bzw. erwerbstitig bleiben werden. Die Familien seien somit auf eine
erweiterte Offentliche Unterstiitzung nicht nur in der Betreuung, sondern gleichfalls in der
Erziehung und Bildung ihrer Kinder angewiesen.

Die Plenarversammlung NW EDK beschloss daraufhin, eine Folgetagung durchzufiih-
ren. An der Tagung seien unter Beriicksichtigung internationaler und nationaler Entwick-
lungen verschiedene politische Strategien fiir eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie
und Beruf zu priifen. Und speziell solle der Frage nachgegangen werden, ob Krippen
und Tagesheime fiir Kleinkinder im Friihbereich und ob die Volksschule fiir Kinder und
Jugendliche im schulpflichtigen Alter eine zugleich Betreuung, Erziehung und Bildung
umspannende Funktion iibernehmen sollten.

Die Tagungsunterlagen vom 18. November 2004, die mit dem vorliegenden Bericht einer
interessierten Offentlichkeit zugénglich gemacht werden, sind in drei Hauptabschnitte
gegliedert. Der erste Teil beinhaltet die beiden Hauptreferate, der zweite Teil dokumen-
tiert die Arbeit der fiinf Arbeitsgruppen und der dritte Teil umfasst neben der gekiirzten
protokollarischen Fassung der Podiumsdiskussion einen Bericht {iber die Tagung.

Die Fragestellung fiir die beiden Hauptreferate lautete: Falls das Anliegen der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie — international vergleichend — untersucht und diskutiert wird,
gibt es dann fiir Staaten im Ubergang zur Wissensgesellschaft eine Strategie fiir die fami-
lienergidnzende Betreuung, die anderen klar vorzuziehen ist? Oder bestehen im internati-



onalen Vergleich viele unterschiedliche und erfolgreiche Konzepte nebeneinander? Prof.
Dr. Wassilios E. Fthenakis, Direktor des Staatsinstituts flir Frithpddagogik und ein ausge-
zeichneter Kenner der internationalen Debatte, hat in seinem Referat die gestellte Frage
im Zusammenhang mit dem Friihbereich behandelt. Dr. Sabina Larcher, Assistentin am
Péadagogischen Institut der Universitit Ziirich und zusammen mit Prof. Dr. Jiirgen
Oelkers Koautorin des schweizerischen PISA-2000-Themenberichts «Die besten Ausbil-
dungssysteme», nahm sich im zweiten Hauptreferat derselben Leitfrage an, bezog sich
dabei aber auf die Kinder im schulpflichtigen Alter.

Der zweite Abschnitt dokumentiert die fiinf Ateliers, abgedruckt werden die Impulsrefe-
rate sowie die Diskussionsergebnisse. Am Beispiel von vier Kantonen werden die Poli-
tiken und die Modelle fiir die familienergdnzende Betreuung in Basel-Stadt, im Tessin,
in Ziirich und Waadt vorgestellt und erldutert. Zur Sprache kommen u.a. die rechtli-
chen Grundlagen fiir die Angebote an familienergéinzender Tagesbetreuung; die politi-
schen Ziele, die mit der familienergéinzenden Betreuung verfolgt werden, die Planun-
gen fiir den weiteren Aus- und Aufbau der Angebote, die Finanzierungsmodelle sowie
die Koordination und die Zusammenarbeit zwischen den kantonalen und kommunalen
Behorden, weiteren Beteiligten und den Anbietern. Die Fachleute, welche die Ateliers
vorbereiteten und die Arbeitsgruppen leiteten, waren ausserdem darum gebeten wor-
den, auch darzulegen, ob und in welchem Ausmass andere als bildungs- und sozial-
politische Ziele das Angebot der familienergéinzenden Betreuung bzw. dessen Ausbau
oder dessen qualitative Weiterentwicklung steuern. Ein weiteres Atelier war dem Be-
richt und der Diskussion iiber die Ergebnisse des OECD-Léndervergleichs «Kinder und
Karriere — Vereinbarkeit von Beruf und Familie» zwischen Neuseeland, Portugal und der
Schweiz vorbehalten. Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft und das Bundesamt fiir Sozi-
alversicherung hatten die OECD-Studie im Oktober 2004 — kurz vor der Tagung — der
Offentlichkeit iibergeben.

Der letzte Teil des vorliegenden Berichts fasst die Ergebnisse der Tagung zusammen.
Einesteils in Form eines Protokolls iiber die Podiumsdiskussion zu den Referaten und den
Arbeitsgruppenbeitragen; andernteils mithilfe eines Tagungsberichts. Die Tagung hat ge-
zeigt, dass es einen Unterschied macht, ob die «familienergéinzende Betreuung» vorwie-
gend unter dem Aspekt der Arbeitsmarkt-, Gleichstellungs- und Familienpolitik disku-
tiert und bewertet wird oder ob — im Sinne einer eigenstindigen sozialen Gruppe — dabei
immer auch Mass genommen wird an den Aufwachsensbedingungen und an der Férderung
der Kinder und Jugendlichen in der modernen Gesellschaft. Es werden jedenfalls noch
andere Vorstellungen geweckt und es entstehen schliesslich auch voneinander abweichen-
de Modelle und Konzepte, je nachdem, ob familienergéinzende Betreuung als ein Anliegen
von Erwachsenen mit z.T. weit auseinander gehenden Einstellungen und Haltungen oder
als ein sozial-, elementar- und schulpddagogisches Anliegen fiir Kinder und Jugendliche
behandelt wird. Dieses letztere Anliegen, das in Bezug auf staatliches Handeln bildungs-
und sozialpolitische Ziele umschreibt, scheint in den zuriickliegenden zehn bis zwanzig
Jahren in der Schweiz zu wenig Beachtung gefunden zu haben. Es gilt oder gélte dem-
nach, Unterlassenes nachzuholen.
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Referat 1: Bildung von Anfang an: Neuorientierung des
Bildungsauftrags von Tageseinrichtungen fur
Kinder unter sechs Jahren

Professor Dr. Dr. Dr. Wassilios E. Fthenakis

1 Nationale und internationale Trends und Perspektiven

1.1 Argumente und Hintergriinde fiir eine Bildungsreform im
Elementarbereich

Kinder haben ein Recht auf Bildung. Von der Qualitit der Antwort, die ein Land auf die
Frage nach der Bildung seiner Kinder bereithélt, hingen massgeblich die Lebenschancen
des Einzelnen und die Zukunft des Landes ab. Die Qualitit von Bildung und die Produk-
tivitdt hdngen in einem Land eng miteinander zusammen. Seit den 90er-Jahren sind die
Lernprozesse in frither Kindheit und damit die frithe Bildung international im Blickpunkt
der Bildungspolitik. Nur ein Land, das dem Recht des Kindes auf Bildung von Anfang an
bestmdglich Rechnung trigt und dabei den Bildungsbediirfnissen seiner Kinder zentralen
Stellenwert einrdumt und diese angemessen absichert, kann seiner Zukunft zuversichtlich
entgegensehen.

Tief greifende gesellschaftliche und familiale Verdnderungen und daraus resultierende
Herausforderungen veranlassen uns, die Frage nach der Angemessenheit bisheriger Bil-
dungskonzepte und der Organisation des Bildungssystems aufzuwerfen. Zu nennen sind
insbesondere:

—  Demografischer Wandel: Geburtenriickgang und Uberalterung der Gesellschaft sind
eine fortschreitende Entwicklung in vielen Staaten der westlichen Welt. Sie verédn-
dern das Geschlechter- und Generationenverhéltnis. Sie fordern auch die Bildungs-
systeme heraus, die Begegnung, den Dialog und das Miteinander der Generationen
bewusst und gezielt zu gestalten. Bildung hat heute einen zentralen Beitrag zum
Zusammenhalt auch zwischen den Generationen zu leisten.

—  Gesellschaftlicher Wandel: Die Welt, auf die hin wir unsere Kinder bilden und erzie-
hen, unterliegt einem permanenten Wandel. Der gegenwirtige Wandel ist weit mehr
als nur ein Ubergang von der Industrie- zur Wissensgesellschaft. Er betrifft die Art
und Weise, wie wir unsere Welt wahrnehmen und interpretieren. Kinder wachsen
heute in einer kulturell vielféltigen, sozial komplexen, hoch technisierten Welt auf,
die beschleunigten Wandel aufweist, individuelle Freiheit zum hohen Gut erhebt,
rdumliche und zeitliche Besonderheiten anerkennt und die Orientierung in hohem
Masse zur individuellen Herausforderung werden lésst.

—  Uberwindung nationaler Curricula: Bisherige Bildungskonzepte und -pline waren
primidr auf die engen Grenzen der Nation ausgerichtet. Durch die Dominanz der
Muttersprache und durch die Stirkung ethnischer Identitdt sollte ein Beitrag zum
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1.2

nationalen Zusammenhang mittels Bildung geleistet werden. Mit der EU-Erweite-
rung, der Globalisierung der Wirtschaft und dem Anstieg internationaler Mobilitat
benotigen Kinder heute, neben ihrer sozialen und kulturellen Einbettung, auch inter-
kulturelle und Fremdsprachenkompetenz.

Verdnderte Anforderungen der Wirtschafis- und Arbeitswelt: Wirtschafts- und Ar-
beitswelt sind einem permanenten Wandel unterworfen, aus denen verdnderte An-
forderungen an den Einzelnen und an das Bildungssystem resultieren. Anspruchs-
voller gewordene Aufgaben verlangen ein hohes Mass an Konzentrationsfahigkeit,
logisch-analytischem Denken, Problemldse- und Orientierungsfiahigkeiten in kom-
plexen Zusammenhéngen. Eine verdnderte dezentrale Arbeitsorganisation bedarf der
Teamarbeit und Kommunikationsfahigkeit tiber rein fachbezogene Angelegenheiten
hinaus. Es werden zunehmend Eigeninitiative, Lernbereitschaft, Verantwortungs-
iibernahme, Kreativitit und Innovationsfreude erwartet. Gefragt sind demnach nicht
nur Wissenserwerb, sondern dariiber hinaus Lern- und andere Metakompetenzen.
Kontext, in dem Kinder aufwachsen: Es erweist sich zunehmend als erforderlich,
sensibler als bisher den kulturellen, ethnischen und sozialen Hintergrund der Kinder
zu reflektieren. Angemahnt werden Bildungskonzepte, die auf soziale Phinomene
wie Armut, soziale Ausgrenzung, Migration und Mobilitdt angemessen eingehen.
Viele Problemstellungen, die in den Bildungsinstitutionen zur Bewdltigung anste-
hen, stellen kontextuelle Herausforderungen an das Bildungssystem dar, die bislang
nur unzureichend reflektiert wurden, sich jedoch fiir die Bildung des Einzelnen und
fiir die Effizienz eines Bildungssystems von grundsdtzlicher Bedeutung erweisen.
Diskontinuitdten in der kindlichen Biografie und familiale Wandlungsprozesse: Der
sich seit einiger Zeit vollziehende Wandel von Familienstrukturen (z.B. Ein-Eltern-
Familien) und Beziehungen, die zunehmend diskontinuierlich verlaufenden Fami-
lienbiografien (z.B. Trennung, Scheidung, Wiederheirat), von denen immer mehr
Kinder betroffen sind, richten neue Erwartungen an das Bildungssystem, Kindern die
Kompetenz zur Bewiltigung von Ubergingen und Verinderungen zu vermitteln.

Gewandeltes Verstdndnis von Kindheit, Erziehung und Bildung

Eine Fiille neuer Forschungsbefunde (z.B. Neurowissenschaft, Entwicklungspsychologie,
Kindheits- und Familienforschung), internationale Bildungsstudien (Schiilerleistungsver-
gleiche TIMSS, PISA, IGLU; OECD-Studien: Starting Strong, Bildung auf einen Blick),
die Kinderrechtsbewegung, die seit Verabschieden der UN-Kinderrechtskonvention im
Jahr 1989 weltweit Verbreitung findet, sowie international herausragende Reformen im
Elementarbereich haben Diskussionen auf zwei Ebenen ausgeldst:

Auf politischer Ebene geht es um eine Neubewertung des Stellenwerts frither Bil-

dung im Bildungssystem sowie um eine Neuordnung des Bildungsverlaufs. Allen

Kindern friihzeitig bestmdgliche Bildungserfahrungen und -chancen zu bieten, z&hlt

heute zu den Hauptaufgaben verantwortungsvoller Bildungspolitik.

- Neubewertung des Stellenwerts friither Bildung: Der Elementarbereich als erste
Stufe im Bildungssystem benétigt mehr Orientierung und Unterstilitzung. Inhalte
und Qualitdt der Bildungs- und Erziehungsarbeit in Kindertageseinrichtungen
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sollten nicht der Beliebigkeit iiberlassen bleiben; je nach Engagement des verant-
wortlichen Fachpersonals und Tragers vor Ort nimmt man dadurch erhebliche
Qualititsunterschiede zwischen Kindertageseinrichtungen in Kauf. Frithpddago-
gische Curricula sind die notwendige Voraussetzung fiir die Entwicklung und
Absicherung von Bildungsqualitit in Tageseinrichtungen. Sie gewihrleisten Kin-
dern optimale und vergleichbare Bildungschancen in jeder Einrichtung, aber auch
in anderen vorschulischen Bildungsorten (z.B. Familie, Tagespflege, Spielgrup-
pen). Bereits mehrere Staaten innerhalb und ausserhalb Europas haben solche
Curricula bzw. Plédne erstellt und eingefiihrt. Einige davon sind Spitzenldnder der
PISA-Studie. Frithe Bildung geniesst auf der politischen Agenda dieser Staaten
erste Prioritat.

Neuordnung des Bildungsverlaufs: Auf dem Weg des lebenslangen Lernens ist
nach der Familie der Elementarbereich die zweite und die Grundschule die drit-
te Station. Bildung auch schon im vorschulischen Alter wird heute als Aufgabe
gesehen, die Eltern, Staat, Wirtschaft und Gesellschaft gemeinsam fordert und
verpflichtet. International zeigen sich jene Bildungssysteme als zukunftswei-
send und volkswirtschaftlich ertragreich, die von unten her aufgebaut und im
Stufenverlauf miteinander verzahnt und aufeinander abgestimmt sind. Sie ver-
langen, den im Zuge des Ubergangs zur Wissensgesellschaft unausweichlichen
Bildungsreformprozess am Fundament anzusetzen. Bildung in den ersten zehn
Lebensjahren ist erfolgreich und nachhaltig, wenn Elementar- und Primarbereich
auf der gleichen bildungstheoretischen und -philosophischen Grundlage auf-
bauen, die Bildungsprozesse in der vorschulischen Kindertageseinrichtung und
in der Grundschule entwicklungsangemessen und kontinuierlich gestalten, die
vertikale Organisation des Bildungsverlaufs neu ordnen, das Bildungskonzept
fortentwickeln und eine stirkere Integration von Jugendhilfeangeboten mit den
Bildungsangeboten anstreben. Im Zuge dieses langerfristigen Reformprozesses,
der in Finnland 40 Jahre und nach Erfahrung anderer Staaten im Schnitt 20 bis 25
Jahre in Anspruch genommen hat, wurde die Finanzierung in der Bildungspyra-
mide umgedreht und ein Bildungssystem mit starkem Fundament geschaffen. Es
zeigt sich, dass es viel sinnvoller ist, friih in grundlegende Bildungsprozesse zu
investieren, als spéter mit hohem Aufwand bei méssigem Erfolg Schulversagen
auszugleichen und Bildungsversdumnisse zu kompensieren.

Auf fachlicher Ebene geht es um die Neukonzeption von Bildungsprozessen bei Er-
weiterung der Themenschwerpunkte und Neukonzeption von Ubergingen. Neuere

Ergebnisse aus unterschiedlichen Wissenschaftsdisziplinen legen nahe, die Gestal-

tung von Bildungskonzepten und -plédnen grundlegend zu reformieren. Viele dieser
Befunde sind bereits seit geraumer Zeit bekannt, aber noch nicht befriedigend umge-

setzt worden.
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1.3 Die bildungs- und fachpolitische Debatte in Deutschland

1.3.1 Die Bedeutung der PISA-Studie

Die offentliche Diskussion iiber Bildung in Deutschland wird in jlingster Zeit von den
Ergebnissen der ersten Erhebungswelle der PISA-Studie gepridgt. Im Rahmen einer
internationalen OECD-Studie wurden eklatante Mingel im Leistungsvermogen deut-
scher Jugendlicher aufgedeckt, sowohl in den Basisfahigkeiten als auch im Bereich der
facheriibergreifenden Kompetenzen und Schliisselqualifikationen. Dariiber hinaus wurde
ersichtlich, dass in kaum einem anderen Land das Leistungsvermdgen der Jugendlichen
in so starkem Umfang durch die Forderungsbedingungen des Elternhauses gepragt ist wie
in Deutschland. Der Schule gelingt es demnach offensichtlich nicht, fehlende Anregung
in der hiuslichen Umgebung zu kompensieren (Deutsches PISA-Konsortium, 2001)!.

In Zusammenhang mit der PISA-Studie wurde in der 6ffentlichen Diskussion sehr bald
behauptet, dass bereits der Kindergarten als erste Bildungseinrichtung seinem Bildungs-
auftrag nicht angemessen gerecht werde. Es ist jedoch nicht moglich, die Einfliisse des
Elementarbereichs auf die Ergebnisse der PISA-Studie zu bestimmen, zum einen weil es
sich um eine Querschnittsuntersuchung handelt, zum anderen weil die Einflussnahme des
Kindergartenbesuchs nicht einmal zumindest retrospektiv erfasst wurde. Die PISA-Stu-
die stellt somit nicht die internationale Referenzstudie fiir den Elementarbereich dar.

Im Hinblick auf lernmethodische Kompetenzen ist PISA dennoch von Relevanz, da die
Bedeutung von Schliisselqualifikationen aufgezeigt wird. Es wird zudem verdeutlicht,
dass es in vielen anderen Lindern anscheinend besser zu gelingen scheint, die «harten»
Bildungsziele des Erwerbs von Wissen und abfragbarer kognitiver Fertigkeiten mit «soft
skills», wie selbst gesteuertem Lernen, zu verbinden.

PISA basiert auf einem Modell, wonach Fertigkeiten und Fihigkeiten erfasst werden,
die zukiinftiges Lernen fordern und erleichtern. In Anbetracht dessen, dass sich nicht
vorhersagen lédsst, welches Wissen Kinder von heute als Erwachsene brauchen werden,
wird in der PISA-Studie wie in der aktuellen internationalen Bildungsdiskussion ein dy-
namisches Modell von Bildung vertreten, das ein kontinuierliches Weiter-, Um- und Neu-
lernen als notwendig fiir die gesamte Lebensspanne annimmt. Dafiir unerlésslich ist die
Fahigkeit, das eigene Lernen zu organisieren und zu regulieren, sowohl in Gruppen als
auch individuell.

1.3.2 Reformvorschiéige des Forums Bildung

Fast zeitgleich mit den Ergebnissen der PISA-Studie wurden 2001 die Empfehlungen des
Forums Bildung veré6ffentlicht (Arbeitsstab Forum Bildung, 2001)32, die Anstosse fiir eine

I Deutsches PISA-Konsortium (2001): PISA 2000. Basiskompetenzen von Schiilerinnen und Schiilern
im internationalen Vergleich. Opladen: Leske & Budrich.

2 Arbeitsstab Forum Bildung: Empfehlungen des Forums Bildung. Bonn 2001. http://bildungplus.forum-
bildung.de/files/empf 27-11-A-B.pdf.
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Bildungsreform liefern sollten. Das Forum Bildung versteht sich als eine Reaktion auf
die gesellschaftlichen Verdnderungsprozesse, die zu einer Entwicklung der westlichen
Industrienationen zu Wissensgesellschaften gefiihrt haben. Es widmet sich den daraus
resultierenden notwendigen Reformen im Bildungsbereich, der die nachwachsende Ge-
neration auf die Erfordernisse der Arbeitswelt in diesen neuen gesellschaftlichen Zusam-
menhéngen vorbereiten soll.

Fiir den Elementarbereich ergaben sich folgende Erkenntnisse: Wenn die Einrichtungen
der Tagesbetreuung ihre Aufgaben als Bildungseinrichtung wahrnehmen sollen, ist es er-
forderlich, dass sie den heutigen Status als eher informelles Lernumfeld verlassen und Er-
kenntnisse einbeziehen, wie effizientes Lernen ermdglicht werden kann. Die Vermittlung
lernmethodischer Kompetenzen ist dabei an den Erwerb von Inhalten zu kniipfen, und es
miissen Methoden zur Verfligung gestellt werden, mit denen Erzieher dieser didaktischen
Aufgabe gerecht werden konnen. Auch im Kindergarten sind Lernziele klar zu definieren
und Erfahrungsbereiche einzugrenzen, die einer Evaluation unterzogen werden konnen.
Betreffend die Vermittlung von Schliisselqualifikationen sind Einrichtungen der Tagesbe-
treuung gegeniiber der Schule klar im Vorteil, da eine Leistungsbeurteilung in Form von
Noten nicht gegeben und auch nicht anzustreben ist.

Eine abschliessende Empfehlung des Forums Bildung richtet sich von daher darauf, die
Tageseinrichtungen zur Unterstiitzung der frithen Bildung von Kindern deutlich besser
zu nutzen. Insbesondere seien die Motivation und die Fahigkeit zu kontinuierlichem und
selbst gesteuertem Lernen frith zu fordern. Im Weiteren wird die intensive Forderung
kindlicher Interessen genannt, vor allem in Naturwissenschaften, Technik, Fremdspra-
chen und in musisch-kreativen Fiachern.

1.3.3 Die Delphi-Studien des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF)

Dass in der aktuellen Bildungsdiskussion weitgehend Einigkeit iiber den vorrangigen
Stellenwert des lebenslangen Lernens und der dazu erforderlichen lernmethodischen
Kompetenzen herrscht, geht massgeblich auf die Delphi-Studien aus den Jahren 1996 bis
1998 zuriick. (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 1998a; 1998b)3

In der Wissensgesellschaft wird Wissen zunehmend als zentrale Ressource und Legitima-
tion des Handelns im sozialen Raum verstanden. Der Einsatz von Wissen leistet schon
heute einen erheblichen Beitrag zum gesellschaftlichen Wertschopfungsprozess.

Auf der psychologischen Ebene resultieren daraus spezifische Auswirkungen, da die Be-
sonderheit dieser Ressource darin liegt, dass sie vom Menschen geschaffen wird. Auf

3 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (1998a): Delphi-Befragung 1996-1998: Abschlussbe-
richt zum Bildungs-Delphi. Miinchen und Bonn. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung.
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (1998b): «Potentiale und Dimensionen der Wissensge-
sellschaft: Auswirkungen auf Bildungsprozesse und Bildungsstrukturen». Miichen: Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung.
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dieser Grundlage dndern sich die gesellschaftlichen Motive der Erzeugung von Wissen
grundlegend. So werde zweckfreies Suchen nach Wissen und Erkenntnis im Sinne von
Grundlagenforschung zunehmend zuriicktreten, wihrend Wissen zunehmend systemati-
scher als universales Instrument zur Problemlosung geniitzt werde. Hierfiir ist ein hoch
komplexes und spezialisiertes Fachwissen erforderlich.

Dem steht auf der Seite des Individuums eine vollig neue Form des Wissens gegeniiber,
die im Delphi als A/lgemeinwissen bezeichnet wird, welches die Grundlage zur Orientie-
rung in der Wissensgesellschaft darstellt. Dieses Verstindnis des Begriffs unterscheidet
sich deutlich von der gebrauchlichen Definition. Allgemeinwissen kennzeichnet nun jene
Form von Wissen, die notwendig ist, um angesichts der gegenwértigen Informationsflut
die Komplexitit des Wissens zu reduzieren und fiir den Einzelnen iiberschau- und hand-
habbar zu machen.

Im Bildungs-Delphi wurde von Expertinnen und Experten eingeschitzt, welche Kennt-
nisse, Féhigkeiten und Qualifikationen im Bildungssystem des Jahrs 2020 vermittelt und
erworben werden sollten. Den hierbei hervorgehobenen Stellenwert der lernmethodischen
Kompetenzen begriinden die Expertinnen und Experten vor allem mit der Notwendig-
keit lebenslangen Lernens, das angesichts der immer kiirzeren Halbwertszeit von Wissen
zunehmend wichtiger werde. Hinzu kdmen die sich stetig wandelnden Anforderungen
in der Berufswelt und die damit einhergehende wachsende Bedeutung eigenverantwort-
lichen und selbst gesteuerten Lernens. Von daher miissten die traditionellen statischen
«Bildungs-Vorrats-Modelle» durch dynamische «Bildungs-Erneuerungs-Modelle» er-
setzt werden.

Als unverzichtbare Bildungsziele werden vier Bereiche angesehen:

—  Intelligentes Wissen bezieht sich auf ein gut organisiertes, vielféltig vernetztes und
flexibel anwendbares System von Kenntnissen, Féhigkeiten und Fertigkeiten. Grund-
lage hierfiir ist ein inhaltsbezogenes Lernen.

—  Fiir den Erwerb situativer Strategien zur Nutzung von Wissen ist von Bedeutung,
dass neben dem inhaltlichen Wissen auch situative Anwendungskontexte gelernt
werden, da nur auf diese Weise das Wissen flexibel und kompetent nutzbar wird.

—  Der Erwerb metakognitiver Kompetenzen umfasst das Lernen von Schliisselkom-
petenzen, wie z.B. Arbeits- und Lerntechniken, Strategien der Informationsbeschaf-
fung oder Kompetenzen zum Umgang mit elektronischen Medien.

—  Schliesslich werden Handlungs- und Wertorientierungen auf der Grundlage von Per-
sonlichkeitsbildung, Verhaltensformung und moralischer Erziehung erworben.

Auch dariiber, wie zeitgemisse Lernziele effektiv erreicht werden kdnnen, liegen Aussa-
gen im Bildungs-Delphi vor. Hierbei werden die in den Schulen praktizierten herkomm-
lichen Lernformen als dringend reformbediirftig eingeschitzt und die besondere Bedeu-
tung der vorschulischen Erziehung herausgestellt. Die sozialintegrative Funktion des
Kindergartens und die Ganzheitlichkeit von Bildung und Erziehung sind Grundkonzepte,
die vor dem Hintergrund der Delphi-Studie erneut an Bedeutung gewinnen.
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1.3.4 Schlisselqualifikationen und lebenslanges Lernen

Kompetenzen, die in den Delphi-Studien als zukunftsrelevant eingeschitzt und konzep-
tionell entwickelt wurden, werden in der einschlidgigen Literatur auch als Schliisselquali-
fikationen bezeichnet. Eine anndhernd einheitliche operationale Definition dieses Begriffs
ist allerdings heute nicht mehr zu erwarten und zu leisten. Gemeint sind ausserfachliche
und tlibergreifende Kompetenzen, die eine Person in Zukunft, unabhéngig von ihrer fach-
lichen Qualifikation und angesichts sich verdndernder Bildungs- und Arbeitsbedingun-
gen, befdhigen, langfristig flexibel eine Vielzahl von verschiedenen Positionen einneh-
men zu konnen. So beschleunigt sich im Zuge der technologischen Entwicklung und mit
wachsender Praxisndhe von Wissen das Tempo, in dem Wissensinhalte an Bedeutung
verlieren, wahrend abstraktes und {libergreifendes Wissen eine ldngere Giiltigkeit besitzt.

Um Schliisselqualifikationen als Vorbereitung auf die Arbeitswelt und als Grundlage
lebenslangen Lernens zu fordern, wird von den Expertinnen und Experten des Bildungs-
Delphi und des Forums Bildung eine Verdnderung des schulischen Unterrichts in dem
Sinne gefordert, dass Lernen zunehmend in offenen und komplexen Situationen ermog-
licht wird. Vor dem Hintergrund konstruktivistischer Lernansétze wird eine aktive Ausei-
nandersetzung der Schiilerin oder des Schiilers mit seiner Umwelt und mit den Lerninhal-
ten angestrebt, mit dem Ziel der Anwendung von Wissen in Problemsituationen und der
Gewihrleistung seiner Ubertragbarkeit auf dhnliche Problemsituationen. Eine Verallge-
meinerung und Abstrahierung des Wissens geschieht auf der Grundlage des Handelns in
verschiedenen Problemsituationen, die Uberschneidungen und die Moglichkeit zur Ana-
logiebildung aufweisen. Dem Erwerb von Wissen iiber Instruktion wird dabei eher eine
ergidnzende Funktion zugewiesen.

Der Elementarbereich ist betreffend dieser Forderungen gegeniiber der Schule im Vorteil.
Hier ist es nicht notwendig, Freirdume fiir neue Arbeitsformen zu schaffen. Der Erwerb
von Grundwissen gemeinsam mit der Vermittlung von Schliisselqualifikationen muss al-
lerdings spezifiziert werden.

1.3.5 Die bundesdeutsche Fachdiskussion liber Bildung im Elementarbereich

Die Diskussion im Elementarbereich war bereits vor Erscheinen der PISA-Studie darauf
gerichtet, das Gewicht der im Kinder- und Jugendhilfegesetz verankerten Trias «Betreu-
ung, Erziehung, Bildung» stirker auf den Bildungsauftrag von Tageseinrichtungen zu
verlagern.

Ein Teil der deutschsprachigen Arbeiten iiber piddagogische Ansétze zur Forderung von
Bildungsprozessen weist eine landesspezifische Besonderheit auf, die sich im interna-
tionalen Diskurs nicht findet. So wird der Begriff der Bildung von Prozessen wie Lernen,
Entwicklung oder Erziehung deutlich abgegrenzt. Das zentrale Stichwort in der deutschen
Diskussionslinie, die vor allem von Laewen (2002; Laewen & Andres, 2002a, 2002b)*
und Schéfer (2001, 2002)> vertreten wird, ist die «Selbst-Bildung». Dem gegentiiber steht
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die Position von Fthenakis (2001, 2002)°, der eine an internationalen Argumentations-
linien orientierte Auffassung vertritt.

Das Bildungsverstindnis von Schifer unterscheidet sich in zwei wesentlichen Punkten
von Fthenakis. Zum ersten strebt Schifer einen dekontextualisierten Bildungsbegriff an.
Demnach sei Bildung unabhéngig vom sozialen und historischen Kontext. Nach Fthena-
kis seien hingegen friihkindliche Bildungsprozesse auf den Kontext auszurichten, in dem
sie stattfinden. Demnach sei sowohl die heutige Lebenswelt der Kinder zu beriicksichti-
gen als auch die Gesellschaftsform, auf die sie pddagogisch vorzubereiten sind.

In der Folge fiihrt Schifer zum zweiten ein entwicklungspsychologisches Bild des Kindes
ein, das im Wesentlichen durch konstruktivistische Argumentationslinien in der Traditi-
on von Piaget geprégt ist. Frithkindliche Bildung sei von daher in erster Linie «Selbst-
Bildung». Alles Wissen werde vom Kind nach Massgabe seiner kognitiven Fahigkeiten
konstruiert. Der Ansatz von Fthenakis ist hingegen sozialkonstruktivistisch. Demnach
wird das Kind als von Geburt an in soziale Bezichungen eingebettet betrachtet, und Ler-
nen sowie die Konstruktion von Wissen werden als interaktionale und ko-konstruktive
Prozesse aufgefasst.

Obwohl Schifer auch sozialen Prozessen in der Bildung von Kindern durchaus einen
Stellenwert beimisst, lautet seine zentrale padagogische Konsequenz, Erwachsene miiss-
ten die Eigenstindigkeit der Kinder im Umgang mit der Welt ertragen und sie soweit
mittragen, dass Kinder ihre eigenstandigen Mdglichkeiten einsetzen und produktiv wei-
terentwickeln konnen. Fthenakis stellt demgegeniiber die Interaktionsprozesse zwischen
Kind und Erwachsenem von Geburt an in den Mittelpunkt. Es gehe dabei in erster Linie
darum, padagogische Leitlinien zu finden, um den Interaktionsprozess entwicklungs- und
kompetenzfordernd zu gestalten.

Ebenfalls dem Konzept der «Selbst-Bildung» verpflichtet ist der Beitrag von Laewen.
Das Bildungsversténdnis von Fthenakis sieht er als am Bedarfsdenken der &lteren Gene-
ration und der Arbeitswelt orientiert an. Es werde den Interessen des Kindes jedoch nicht
gerecht.

Indem Laewen die Bildungsprozesse auf die Seite des Kindes verlegt und den Pddagogin-
nen und Pddagogen die Erziehung {iberldsst, macht er zugleich deutlich, dass sein Ansatz

4 Laewen, Hans-Joachim (2002): Bildung und Erziehung in der frithen Kindheit, Weinheim, Berlin,

Basel: Leineweber. — Laewen, Hans-Joachim; Andres, Beate (2002a): Bildung und Erziehung in der
frithen Kindheit. Bausteine zum Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen. Weinheim, Belz. —
Laewen, Hans-Joachim; Andres, Beate (2002b): Forscher, Kiinstler, Konstrukteure. Werkstattbuch zum
Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen. Luchterhand: Neuwied.

> Schifer, Gerd (2001): Friihkindliche Bildung. In: Klein und Gross, Heft 9, S. 6-11. — Schifer, Gerd
(2002): Bildung beginnt mit der Geburt. In: Kein und Gross, Heft 1, S. 10-15.

¢ Fthenakis, Wassilios E. (2001): Moderne Bildung in Kindertageseinrichtungen: zur gegenwértigen Bil-
dungsdebatte in Deutschland. Bildung, Erziehung, Betreuung von Kindern in Bayern. 6. Jg., Nr. 2,
2001, S. 5-6. — Fthenakis, Wassilios E. (2002): Frithpadagogik international. Bildungsqualitit im Blick-
punkt. Opladen: Leske + Budrich.
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nicht beansprucht, ein Bildungskonzept im engeren Sinn zu sein, denn die paddagogischen
Interventions- und Gestaltungsmdoglichkeiten erscheinen a priori als sehr begrenzt. Bil-
dungsprozesse des Kindes konnen demnach lediglich vermittelt {iber die Erziechungsbe-
mithungen der Erwachsenen beeinflusst werden, und zwar indem der Erwachsene die
Umwelt des Kindes und die Interaktion mit ihm gestaltet. Es handelt sich hierbei jedoch
allenfalls um Anregungen, die vonseiten des Erziehenden ausgehen. Férdermassnahmen
sind nicht vorgesehen.

Von daher handelt es sich beim Konzept der Bildung als «Selbst-Bildung» nicht um eine
Neubestimmung des Bildungsauftrags von Tageseinrichtungen fiir Kinder. Entsprechend
fehlt es auch an einer Bestimmung der Kompetenzen, die Kinder in den Vorschuljahren
entwickeln sollten. Schliisselqualifikationen sind in diesem Konzept nicht enthalten.

Im Weiteren werden keine Bildungs-, sondern Erziehungsziele definiert, die jedoch rein
subjektiv gefasst sind, sodass keine Gewéhr gegeben ist, dass sie eine iiber die subjektiv
eingeschitzte Relevanz hinausgehende Bedeutung haben. Die Verantwortung fiir implizit
dennoch in den Materialien enthaltene Bildungsziele und -inhalte wird gleichfalls den
Erzieherinnen und Erziehern bzw. der Einrichtung libertragen.

Die Arbeiten von Laewen zeigen letztlich, auch wenn dies gerade nicht intendiert ist, dass
fiir eine Neubestimmung des Bildungsauftrags von Tageseinrichtungen fiir Kinder eine
Eingrenzung von Bildungsinhalten und -zielen unerlésslich ist. Ebenfalls notwendig ist
die Entwicklung von Methoden und padagogischen Arrangements, die das Erreichen von
Bildungszielen sicherstellen.

1.4 Internationaler Trend: Bildungspldne fir die friihe Kindheit

Bis zu Beginn der 90er-Jahre bot das Curriculum fiir die friihe Kindheit auf internationa-
ler Ebene wenig Anlass zu Kontroversen. Der staatliche Einfluss auf die Frithpddagogik
erstreckte sich eher auf Strukturfragen. Pddagogische Fachkrifte hatten folglich in cur-
ricularen Fragen grosse Entscheidungsfreiheiten. Im Praxisfeld selbst herrschten relativ
einheitliche Ansichten dariiber vor, was ein angemessenes Curriculum fiir die frithe Kind-
heit ausmacht.

Die Auffassung, was wichtig und richtig fiir die Erziehung der Kleinkinder sei, beruhte zu
einem grossen Teil auf Erkenntnissen der Entwicklungspsychologie. Man griff gerne auf
die international bekannten piddagogischen Ansitze z.B. von Frobel, Montessori, Piaget,
Wygotski u.a. zuriick, um das eigene Handeln in den Tageseinrichtungen fiir Kinder zu
begriinden. Dort, wo die staatlichen Erziehungsbehdrden unterstiitzende Curriculum-Ma-
terialien entwickelt hatten, entsprachen diese der vorherrschenden Ideologie. Sie konzent-
rierten sich in der westlichen Welt auf entwicklungsorientierte Ergebnisse und auf eine
kindzentrierte und auf Spiel begriindete Pddagogik, die das ganze Kind im Blick hatte.

Die international gefiihrte politische wie fachliche Debatte hat zur Verdnderung dieser
Situation beigetragen. So lésst sich eine zunehmende Tendenz in Richtung (geméissigter)
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Regulierung des Bildungssystems beobachten, die darauf hinausliuft, einen Bildungs-
plan zu entwerfen, der nicht wie ein schulisches Curriculum konzipiert, sondern so weit
gefasst ist, dass er der einzelnen Fachkraft Orientierung, aber auch Raum fiir Kreativitét
bietet. Beispielhaft dafiir ist Schweden, wo 1998 fiir alle staatlichen Einrichtungen ein
verbindlich geltender Bildungsplan verabschiedet wurde. Vergleichbare Entwicklungen
lassen sich seit 1996 in Neuseeland, Norwegen, Finnland, Australien, Frankreich, Déne-
mark und vielen weiteren Landern feststellen.

In Deutschland ergriff Bayern als erstes Bundesland die Initiative, fiir alle Einrichtungen
im vorschulischen Bereich einen Bildungsplan zu entwickeln und ihn ab Kindergarten-
jahr 2005/06 landesweit verbindlich einzufiihren. Inzwischen folgten diesem Beispiel die
meisten Bundeslénder.

2 Zeitgemasse Bildungsplane
2.1 Grundsdtze und Prinzipien von Bildungspldnen

Die Grundsitze und Prinzipien, die einen zeitgemissen Bildungsplan charkaterisieren,
bilden die gemeinsame Grundlage fiir die Bildungs- und Erziehungsarbeit in vorschuli-
schen Kindertageseinrichtungen. In Abweichung zu schulischen Lehrplidnen gelten sie
nicht nur fiir die jeweilige Bildungsinstitution, sondern auch fiir alle weiteren Orte, in
denen Bildungs- und Erziehungsprozesse fiir Kinder unter sechs Jahren stattfinden. Sie
stellen somit den Orientierungs- und Bezugsrahmen fiir das padagogische Handeln aller
Beteiligten dar (einschliesslich der Eltern bzw. Familien).

2.1.1 Das Bild vom Kind

Die entwicklungspsychologische wie auch die neurowissenschaftliche Forschung bele-
gen, dass das Neugeborene als «kompetenter Sdugling» zur Welt kommt. Ausgestattet
mit weitgehend funktionierenden Sinnesorganen ist er auf Kommunikation, Interaktion
und damit auf den Dialog mit Erwachsenen vorbereitet. Bereits unmittelbar nach der
Geburt beginnt der Sdugling seine Umwelt zu erkunden, er tritt in Austausch mit seiner
sozialen Umwelt und beginnt selbst, einen aktiven Beitrag zur Aneignung seiner Umwelt
zu leisten.

Von Anfang an dussern Kinder ihre Bediirfnisse, gestalten ihre Bildung und Entwick-
lung aktiv mit und iibernehmen dabei entwicklungsangemessen Verantwortung, denn der
Mensch ist auf Selbstbestimmung und Selbsttdtigkeit hin angelegt. Bereits sehr kleine
Kinder sind eher aktive Mitgestalter ihres Verstehens als passive Teilhaber an Umwelt-
ereignissen. Kinder haben von Natur aus viele Stiarken und Ressourcen und zugleich ist
jedes Kind anders. Kinder wollen von sich aus lernen. Sie lernen mit Begeisterung und
mit bemerkenswerter Leichtigkeit und Geschwindigkeit. Ihr Lerneifer, ihr Wissensdurst
und ihre Lernfdhigkeit sind gross. Sie haben viele intelligente Fragen und sind reich an
Ideen und Einfillen. Mit zunehmendem Alter und Wissenserwerb werden sie zu Exper-
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tinnen und Experten, deren Weltverstindnis in Einzelbereichen dem der Erwachsenen
dhnelt. In threm Tun und Fragenstellen sind Kinder hochst kreative Erfinder, Kiinstler,
Physiker, Mathematiker, Historiker und Philosophen. Sie wollen im Dialog mit anderen
an allen Weltvorgingen teilnehmen, um ihr Weltverstindnis sukzessiv zu erweitern.

Kindliche Entwicklung erweist sich aus heutiger Sicht als ein komplexes und individuell
verschieden verlaufendes Geschehen. Jedes Kind bietet ein Spektrum einzigartiger Be-
sonderheiten durch sein Temperament, seine Begabungen, Bedingungen des Aufwach-
sens und seine Eigenaktivititen. Es hat sein eigenes Tempo, kann sich in einem Bereich
schneller entwickeln als in anderen.

Kinder haben Rechte. Ihre Rechte sind universell, denn sie gelten weltweit fiir alle Kin-
der. Die UN-Kinderrechtskonvention haben fast alle Staaten im nationalen Recht veran-
kert, Deutschland 1991. Kinder haben insbesondere ein Recht auf bestmdgliche Bildung
von Anfang an; ihre Personlichkeit, Begabung und ihre geistig-korperlichen Fahigkeiten
voll zur Entfaltung zu bringen, ist oberstes Ziel ihrer Bildung. Kinder haben ein Recht auf
umfassende Mitsprache und Mitgestaltung von allen Entscheidungen, die sie betreffen.

2.1.2 Das Verstéindnis von Bildung

Kinder lernen von Geburt an. Lernen und Entwicklung gehen zusammen, ohne Lernen
findet keine Entwicklung statt. Zur Entfaltung ihres reichen Lern- und Entwicklungspo-
tenzials sind Kinder auf ihre Umwelt angewiesen. Bildung im Kindesalter gestaltet sich
als sozialer Prozess, an dem sich Kinder und Erwachsene aktiv beteiligen. Nur in gemein-
samer Interaktion, im sozialen Dialog und im ko-konstruktiven Prozess findet Bildung,
nicht zuletzt als Sinnkonstruktion statt. So verstanden sind Bildungsprozesse eingebettet
in den sozialen und kulturellen Kontext, in dem sie jeweils stattfinden und den die betei-
ligten Kinder und Erwachsenen einbringen. Entwicklung folgt damit nicht nur dem bio-
logischen Reifungs- und Wachstumsprozess in den kdrperlichen und mentalen Struktu-
ren (natiirliche Entwicklungslinie). Auch der Kulturkreis, in den das Kind hineingeboren
wird, und die von ihm hervorgebrachten Werkzeuge (z.B. Sprache, Schrift, Zahlen, Me-
dien) und sozialen Praktiken sind von Anfang an in die Entwicklung einbezogen und
treiben diese voran (kulturelle Entwicklungslinie). Normen und Werte beeinflussen und
gestalten kindliche Entwicklung mit.

Dieser Bildungsansatz, Bildung als sozialen Prozess eingebettet in den jeweiligen Kon-
text zu verstehen, wirkt sich auf die Bildungsinhalte und deren Vermittlungsformen aus.
Er erweitert zugleich die Zielsetzung, die mit einem Bildungsplan verfolgt wird: Neben
der Starkung individueller Autonomie werden auch die Mitgestaltung der sozialen und
kulturellen Umgebung und die entwicklungsangemessene Ubernahme von Mitverant-
wortung betont.

In ihren Zielen und Inhalten folgt Bildung heute einem weiten, ganzheitlichen Versténd-

nis, das Erziehung mit umfasst. Die Dimensionen dieses ganzheitlichen Bildungsver-
standnisses sind:
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—  Personliche Dimension: Welche Stirken bzw. Kompetenzen und Ressourcen des
Kindes sind zu stirken und aufzubauen, die ithm eine positive Personlichkeitsent-
wicklung und hohe Lebensqualitdt garantieren?

—  Interaktionale Dimension: Bildung findet vorwiegend in Interaktion mit anderen
Kindern und Erwachsenen statt wie auch in Auseinandersetzung mit der sozialen,
kulturellen und Sachumwelt. Bildung fokussiert demnach auf Interaktionen und ver-
mittelt auf diese Weise dem Kind die Kompetenz, diesen Prozess mitzugestalten und
mitzuverantworten.

—  Kulturelle Dimension: Welche gesellschaftlichen Werte sollen Kinder als eigene
Wertvorstellungen verinnerlichen, um ein positives, produktives Zusammenleben in
einer interkulturellen Gemeinschaft zu sichern?

—  Wissensdimension: Was sollen Kinder wissen, um sich in einer Wissensgesellschaft
zurechtzufinden, ihre Lebensaufgaben kompetent und im sozialen Austausch zu be-
wiltigen?

—  Partizipatorische Dimension: Welche Gelegenheiten brauchen Kinder, um Entschei-
dungsfihigkeit, Mitgestaltung und Verantwortungsiibernahme einiiben zu kdnnen?

Kinder erwerben Kompetenzen, Werthaltungen und Wissen an vielen Bildungsorten. Da-
mit sind alle Orte, an denen die Bildung und Erziehung der Kinder geschieht, im Blick-
feld:

—  Informelle Bildungsorte: Alle Lernformen im Lebensalltag der Kinder ausserhalb
organisierter und formalisierter Lernformen (z.B. Familie, Gleichaltrigengruppe,
Medienwelt)

—  Non-formale Bildungsorte: Organisierte Lernformen, die freiwilliger Natur sind und
Angebotscharakter haben (z.B. Kindertageseinrichtung, Musikschule)

—  Formale Bildungsorte: Alle Lernformen in Bildungsinstitutionen, die sich durch for-
malisierte Lernformen wie Unterricht und Leistungsbeurteilung auszeichnen (z.B.
Schule).

Bildung ist das Produkt eines komplexen Wechselspiels aller vor- und nachgelagerten
und sich ergédnzenden Bildungsorte, in denen sich das Kind von Geburt an bewegt.

2.1.3 Bildung als lebenslanger Prozess und hoher Stellenwert der friihen Bildung

Bildung und Lernen ist in einer Wissensgesellschaft ein offener, lebenslang andauernder
Prozess. Lernen erfolgt nicht nur in der Kindheit und Jugend, sondern findet bis ins hohe
Alter statt. Allerdings erweisen sich in der menschlichen Entwicklungsbiografie die ers-
ten zehn bis zwolf Lebensjahre als die lernintensivsten und entwicklungsreichsten Jahre.
In diesen Jahren wird der Grundstein fiir lebenslanges Lernen gelegt. Einzelne Entwick-
lungsabldufe stehen in Zusammenhang mit der Entwicklung und mit dem Wachstum und
damit mit der Differenzierung des Gehirns zusammen. Auf seine innere Ausformung hat
die Umwelt grossen Einfluss. Die Lernerfahrungen des Kindes und seine genetischen An-
lagen fiihren zur Selektion der anfangs wahllosen Nervenzellverbindungen (Synapsen)
und zu Verdnderungen in der Gehirnstruktur (Umweltanpassung). Welche Verbindungen
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zugrunde gehen oder sich verstirken, hdngt von ihrer stimulierenden Nutzung ab. Stér-
ker bilden sich die durch dussere Lernanreize stimulierten Gehirnareale aus, denn das
Gehirn formt sich entlang der Aufgabenstellungen, die es zu 16sen hat. Je reichhaltiger
dussere Lernanreize sind, desto differenzierter formt sich die Gehirnstruktur aus und sie
entscheidet liber die Verarbeitungskapazitit des Gehirns und seine Lernfahigkeit im spi-
teren Leben. Das Sduglingsgehirn lernt mit allen Sinnen, was ihm die Umwelt liefert. Im
Alter von vier bis acht Jahren hat es den Hochststand seiner Lernaktivitdten und seiner
Lerngeschwindigkeit erreicht. In jener Zeit gibt es «sensible» und «kritische Phasen», in
denen stimulierende Anreize starken Einfluss erzielen. Es sind optimale Zeitrdume fiir
grundlegende Lernschritte (z.B. Zweitsprache, Raumorientierung, elementares mathema-
tisches Denken, dsthetisches Verstindnis, Steigerung der Musikalitét). Wichtig ist, diese
sensiblen Phasen durch frithe Bildung offensiv zu nutzen und nicht verstreichen zu las-
sen. Je solider und breiter die Basis aus jener Zeit ist, desto leichter lernt das Kind danach.
Friithe Bildungsversdumnisse sind spiter nur mehr mit hohem Aufwand wettzumachen.

2.1.4 Starkung kindlicher Autonomie und sozialer Mitverantwortung

Bildung soll dazu beitragen, dem Kind zu helfen, sich selbst zu organisieren, ein Bild
tiber seine Stirken und Schwichen zu gewinnen und dadurch ein gesundes Selbstwert-
gefiihl zu entwickeln. Jedem Kind sind grosstmdgliche Freirdume fiir seine Entwicklung
zu bieten. Gleichzeitig sind viele Gelegenheiten zu schaffen, in denen das Kind lernt, in
sozialer Verantwortung zu handeln — d.h. die Konsequenzen seines eigenen Handelns fiir
die anderen und sich selbst zu reflektieren. Kinder lernen sich einzubringen und Entschei-
dungen fiir sich und andere zu fillen, wenn ihnen Mitsprache und Wahlmdglichkeiten
gegeben werden. Sie lernen Verantwortung fiir sich und andere zu iibernehmen, wenn
ihnen Verantwortung tlibertragen wird. Bildung ist darauf zu richten, dem Kind Achtung
vor den Menschenrechten und Grundfreiheiten, vor seinen Eltern, vor seiner kulturellen
Identitdt, seiner Sprache, vor den kulturellen Werten des Landes, in dem es lebt, und ge-
gebenenfalls des Landes aus dem es stammt, vor anderen Kulturen als der eigenen sowie
vor der natiirlichen Umwelt zu vermitteln. Sie ist ferner darauf zu richten, das Kind auf
ein verantwortungsvolles Leben in einer freien Gesellschaft im Geist der Verstindigung,
des Friedens, der Toleranz, der Gleichberechtigung der Geschlechter und der interkultu-
rellen Verstindigung vorzubereiten.

2.1.5 Starkung lernmethodischer Kompetenz

Im Vordergrund steht nicht der Wissenserwerb, sondern der Erwerb der lernmethodischen
Kompetenz. Schon frith konnen Kinder lernen, wie man lernt, und somit auf ein Leben
vorbereitet werden, in dem lebenslanges Lernen unverzichtbar ist. Sie erwerben Strate-
gien, ihr Lernen selbst zu steuern. Dies erfolgt stets in bestimmten Situationen und an
bestimmten Inhalten. Die Themenschwerpunkte des Bildungsplans entsprechen den von
der Forschung identifizierten Wissensbereichen, in denen bereits sehr kleine Kinder erste
Vorstellungen entwickeln (Psychologie des eigenen Ich und sozialen Miteinanders, Spra-
che, Musik, Zahlenkonzepte, Biologie, Physik), und ihrem alterstypischen Verstindnis
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fiir bestimmte Fragen. In ihrer Breite werden die Themenschwerpunkte auf verschiede-
nen Entwicklungsniveaus der Kinder immer wieder aufgegriffen und neu dargeboten.

2.1.6 Stérkung des kompetenten Umgangs mit Verdnderungen und Belastungen

Das Interesse der Human- und Sozialwissenschaften an den Bedingungen fiir positive
Entwicklung und hohe Lebensqualitdt leitet die Kehrtwende ein von der Frage «Was
macht krank und schwach?» hin zur Frage «Was erhélt gesund und macht stark?». Seit
einiger Zeit ergriindet Resilienzforschung, warum sich manche Kinder trotz schwieriger
Lebensverhiltnisse erstaunlich gesund und positiv entwickeln, wihrend andere davon be-
eintrachtigt werden, und warum manche Erwachsene trotz schwieriger Kindheit, schwe-
rer Schicksalsschlidge und belastender Lebensumsténde in der Balance bleiben, wiahrend
andere seelisch und korperlich erkranken. Der Unterschied liegt im Vorhandensein bzw.
Fehlen menschlicher Stirken und sozialer Ressourcen. Sie wirken als schiitzender Puffer
gegen schidliche Einfllisse auf das seelische Immunsystem. Sie wirken sich positiv auf
das eigene Leben und das anderer aus. Sie machen belastbar, erhalten gesund und sichern
ein produktives, erfiilltes Leben. Diese so genannte Resilienz ist nicht angeboren. Von
zentraler Bedeutung fiir ihren Erwerb ist die Qualitét der Beziehungen, die Kinder in ihrer
Familie und anderen Bildungsorten erfahren. Kinder konnen sich nur in einem Umfeld
storungsfrei entwickeln und aktiv lernen, in dem sie sich sicher und geborgen fiihlen.

Vor diesem Hintergrund gilt es, jene Kompetenzen zu stirken, die das Kind befdhigen, mit
Belastung und Veranderung konstruktiv umzugehen. Es lernt, darin Herausforderungen
zu sehen und seine Kréfte zu mobilisieren bzw. eigene und soziale Ressourcen zu nutzen,
die ihm eine erfolgreiche Bewiltigung ermdglichen. Es lernt, Erndhrung, Bewegung und
Sport sowie Ruhepausen fiir Erholung und Entspannung gezielt einzusetzen, um seine
Gesundheit zu erhalten und bei Stressbelastung zu regenerieren.

Gezielter Begleitung bediirfen die Ubergiinge zwischen den Bildungsorten, bei denen sich
Kinder in kurzer Zeit an viele neue Situationen anpassen miissen. Bereits im Sduglings-
alter konnen Kinder zu mehreren Personen auch ausserhalb der Familie eine Bindung und
Beziehung aufbauen. Gelingende Uberginge erzeugen zugleich Bewiltigungskompeten-
zen fiir weitere Ubergiinge im Lebenslauf.

2.1.7 Das Verhdlinis von Entwicklung und Bildung

Bildung zielt auf den Kompetenz- und Wissenserwerb und damit auf die Starkung der
Entwicklung des Kindes ab. Bildung kann die kindliche Entwicklung massgeblich vor-
antreiben. Die Leitfrage, was Kinder starkt, schafft positive, motivierende Bildungspers-
pektiven. Sie zollt dem Kind als aktivem Mitgestalter seines Lebens durch effektiven Ge-
brauch seiner Stirken und Ressourcen hohen Respekt. Sie eréffnet die Chance, Bildung
vorrangig auf die Stirkung der positiven Entwicklung des Kindes hin auszurichten. Sie
folgt dem Grundsatz, Kinder dort abzuholen, wo sie stehen, d.h. Bildungsprozesse bei
den Stirken und Ressourcen der Kinder anzusetzen und diese gezielt zu stirken und aus-
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zubauen. Von der Zielgerichtetheit und Qualitdt der Bildung hingen positiver Entwick-
lungsfortschritt und Wohlergehen des Kindes ab. Es ist nicht mehr abzuwarten, bis Kinder
ein bestimmtes Entwicklungsniveau erreicht haben, um Lernaufgaben zu bewaltigen, mit
Kulturwerkzeugen sinnvoll umzugehen und Lernerfolge zu erzielen — ausschlaggebend
sind ihre bisherigen Lernerfahrungen und ihr aktueller Wissensstand, an dem sie ankniip-
fen konnen. Welche geistigen Féhigkeiten und Leistungen Kinder an den Tag legen, dar-
iber entscheiden Stimulation, Herausforderung und Interaktion zwischen Kindern und
Erwachsenen. Reichhaltige, vielféltige und anspruchsvolle Aufgaben, die an ihrer jewei-
ligen intellektuellen, sozialen und emotionalen Entwicklung ansetzen, bringen Kinder
in threm inhaltlichen Expertentum und damit in ihrer Entwicklung weiter. Erwachsene
stehen daher in der Verantwortung, die Bildungsprozesse der Kinder aktiv mitzugestalten.
Jeder der Bildungsorte hat seine Stirken und seine Grenzen. Wenn sie sich in ihren ver-
schiedenen Stirken zusammentun, dann bewirken sie mehr als jeder Einzelne allein.

2.1.8 Das Lernen im Kindesalter

Fiir Kinder optimal sind Lernformen, deren Inhalte an ihrem Leben sowie an ihren Inte-
ressen und Kompetenzen ankniipfen, die selbst gesteuertes Lernen fordern, Kindern Ge-
staltungsmoglichkeiten einrdumen, Teamarbeit ermdglichen und eine Lernkultur etablie-
ren, in der Fehler und freies Explorieren gestattet sind. Lernen und Spielen erweisen sich
daher nicht als Gegensitze, sondern als zwei Seiten derselben Medaille. In den Jahren bis
zur Einschulung herrschen spielerische, informelle Lernformen vor. Beildufiges Lernen
der Kinder bei ihrem Spiel wird zum spielerischen Lernen, dem mehr systematische Be-
gleitung und didaktische Aufbereitung zuteil wird. Grundlagen elementarer Bildung von
Kindern bis zur Einschulung sind und bleiben sinnliche Wahrnehmung, Bewegung und
Spiel. Freispiel ist wichtig, muss jedoch in angemessenem Verhiltnis zu erwachsenen-
initiierten, geplanten Lernaktivititen stehen. Die Tendenz, besser zu lernen, wenn man
sich wohl flihlt und am Thema interessiert ist, ist bei kleineren Kindern extrem ausge-
prigt. Ihr Handeln und Lernen geschehen entwicklungsbedingt noch ohne Vorsatz und
Planung; sie nehmen fast nichts Neues auf, wenn sie sich unwohl fiihlen bzw. meinen,
dass ein Thema sie nichts angeht. Thr Wohlbefinden und damit ihre Lernbereitschaft hén-
gen entscheidend von den Einstellungen und Handlungen ihrer erwachsenen Bezugs-
personen ab. Die Erwachsenen haben die Aufgabe, die kindlichen Lerninteressen wach
zu halten, zu pflegen und herauszufordern. Kleinere Kinder profitieren viel, wenn ihnen
vielfdltige Lernangebote stidndig zuginglich sind und sie moglichst oft selbst entscheiden
konnen, welche sie aktuell nutzen.

Die meisten Kinder konnen miihelos mehrsprachig aufwachsen. Sie lernen Sprachen
«frei» und am Sprachvorbild ihrer erwachsenen Bezugspersonen. Neugeborene sind prin-
zipiell aufgeschlossen fiir den Erwerb jeder Sprache in ihrer Umgebung, was sich etwa
nach neun Monaten verliert. In den ersten Lebensjahren spielt die Prosodie (Satzmelodie)
beim Spracherwerb eine zentrale Rolle. Kinder, die vor dem vierten Lebensjahr mit zwei
Sprachen aufwachsen, legen nicht nur diese beiden im selben neuronalen Netzwerk ab,
sondern auch jede weitere Sprache danach. Wer die erste Fremdsprache spéter lernt, muss
dafiir ein neues Nervennetz aufbauen, was eine grosse Anstrengung fiir das Gehirn ist.
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Kinder lernen viel von anderen Kindern. Aus den sozialen Beziehungen und indivi-
duellen Unterschieden der Kinder ergeben sich wichtige Lerngelegenheiten (z.B. ge-
meinsames Reden und Tun, gegenseitige Unterstiitzung, Vorbildwirkung élterer auf
jingere Kinder), iiber gemeinsame Interaktionen werden bedeutsame Lernprozesse
ausgelost.

Die Vorbildwirkung der Erwachsenen auf Kinder ist gross. Kinder entwickeln eine
besondere Sensibilitdt dariiber, wie sich Erwachsene ihnen gegeniiber verhalten. Wie
sie mit ihnen umgehen, so gehen Kinder mit anderen um. Das Modell der Erwachse-
nen wird von den Kindern imitiert. Die Vermittlung von Regeln durch die Erwach-
senen gelingt nicht, wenn sie diese selbst nicht einhalten. Erwachsene vermdgen
Kinder fiir ein Thema erst dann zu begeistern, wenn sie das Thema selbst interessiert.
Zugleich sind Kinder fasziniert von Expertinnen und Experten, von ihnen lernen sie
besonders viel. Kooperatives Lernen ist Kindern ein Bediirfnis. Kinder lernen sich
selbst und die Welt in erster Linie durch gemeinsame Lernaktivitidten mit anderen
schrittweise kennen und verstehen. Die gemeinsame Aufgabenlosung mit Erwach-
senen und anderen Kindern und der soziale Austausch, der hierbei stattfindet, bieten
Kindern ein ideales Lernumfeld.

Kinder lernen nachhaltig, was sie interessiert und emotional bewegt. Thr Interesse
lasst sich wecken, wobei Kinder selten bloss die Fakten interessieren, sondern Kon-
text, Geschichten und Zusammenhénge um sie herum. Von dusseren Lernanreizen
profitieren Kinder am meisten, wenn sie am Lernprozess aktiv beteiligt sind und
moglichst viel selbst handeln, denken und experimentieren diirfen. Hier kommt der
Grundsatz zum Tragen: «Zeige mir und ich erinnere. Lasse es mich selbst tun und
ich verstehe». Kinder erinnern sich besonders gut an das, womit sie sich aufmerksam
beschéftigt haben. Die Intensitdt der Beschiftigung mit einem Thema, die Invol-
vierung des Kindes im Lernprozess, entscheidet iiber Dauer und Ausmass spéterer
Erinnerung.

Fiir Kinder entscheidend ist die emotionale Atmosphdre, in der sie lernen. Emo-
tionen, die Lernaktivititen begleiten und aus Lernerfahrungen hervorgehen, wer-
den mitgelernt und pragen das weitere Lernverhalten. Kinder lernen am besten und
sind am kreativsten, wenn sie sich wohl fiihlen und mit Freude lernen. Wenn sie
in vorschulischen Lernprozessen spielerisch mit Inhalten (z.B. Mathematik, Natur-
wissenschaften) experimentieren konnen, dann ermoglicht ihnen dies spéter einen
kreativen Umgang mit diesem Wissen. Wenn sie dabei einen positiven Bezug zu
Zahlen entwickeln, so ist dieser von Anfang an positive Bezug zur Mathematik fiir
alle Lernschritte in der Schule von zentraler Bedeutung. Mit Freude lernen heisst
nicht, dass Lernen stets Spass machen muss, es kann auch mithsam und anstrengend
sein. Doch aus erzielter Leistung und aus den daraus gewonnenen Einsichten konnen
Selbstvertrauen und tiefe Befriedigung sowie Lust und Motivation auf neue Heraus-
forderungen erwachsen.

Freiraum fiir entdeckendes Lernen ist fiir Kinder wichtig; Lernen, Selbststdndigkeit
und Kreativitdt gedeihen am besten in einem entspannten Lernklima. Wenn sie eigen-
aktiv an ihren Aufgabenstellungen knobeln und dabei nicht nur vorgegebene Wege
gehen, sondern gemeinsam mit anderen Kindern nach Regeln und Mustern spiiren
und eigene Losungswege finden, dann erleben sie Lernen als Abenteuer. Wenn ihre
Neugier mehr Freilauf hat, kommen sie auf viele Ideen, Dinge zu erkunden und
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Entdecktes zu prasentieren. Ihre Lernneugier fiir ein Thema wird geweckt und ge-
starkt. Eigene Losungen zu finden, ist Voraussetzung, dass Kinder sich selbststén-
diges Fragen und Denken angewohnen, Eigenverantwortung fiir ihre Lernprozesse
tibernehmen, Aufgaben motiviert und mit Ausdauer verfolgen und sich als erfolgrei-
che, manchmal gar als kreative Forscher erleben. Die Wissensnetze, die sie hierbei
kniipfen, sind solider und dauerhafter. Um das entdeckende Lernen der Kinder zu
erhalten, sind die Erwachsenen aufgerufen, regelmaissig zu erschliessen, was Kinder
bewegt und interessiert, was sie wissen, denken und verstehen, jederzeit gemein-
sam mit den Kindern giinstige Lernumgebungen, Themen und Lernmaterialien unter
Beteiligung der Kinder zu konstruieren, das Interesse am Lerngegenstand mit den
Kindern zu teilen, sich mit den Kindern im steten Austausch zu befinden und dabei
ihre Lernprozesse gezielt zu moderieren. Liebevoll, anregend und zusammen mit
den Kindern gestaltete Lernumgebungen steigern Wohlbefinden, Lernmotivation
und Effizienz ihrer Lernprozesse. Medien sind fiir Kinder wichtige Quellen ihres
Lernens; zugleich kann hoher Medienkonsum ihr Lernen und ihre Entwicklung be-
eintrachtigen.

Kinder kénnen auch dann lernen, wenn sie Fehler machen diirfen und Aufgaben er-
halten, die sie zur eigenen Fehlerkorrektur anregen. Thre Fehler sind oft Anzeichen,
dass sie sich mit einer Sache produktiv auseinandersetzen und auf dem richtigen
Weg sind (z.B. Schreibenlernen). Viele Fehler entstehen, wenn Kinder kaum ver-
standene Regeln blind anwenden (z.B. Mathematik). Kindgerechte Verfahren setzen
z.B. auf den Einbezug visueller und anderer sinnlicher Lernkomponenten oder auf
klug ausgewihlte Beispiele, die Kindern helfen, Regeln, Muster und andere Gesetz-
méssigkeiten selbst herauszufinden und zu verstehen (Vorbild: wissenschaftliche
Kindermuseen).

Kinder wollen und konnen sich mit der Komplexitdt der realen Welt auseinanderset-
zen. Authentische und wissenschaftsdhnliche Aufgabenstellungen treiben ihr Lernen
voran. Sich mit Themen aus vielen Perspektiven ganzheitlich zu befassen, fordert
vernetztes Denken und nachhaltiges Lernen. In ihrer Kombination regen vielseitige,
bereichsiibergreifende Zugangsweisen sowie Verarbeitungsformen mit allen Sinnen
und intellektuellen Fahigkeiten den kindlichen Lernprozess immer wieder aufs Neue
an. Hierbei ist es wichtig, Lerninhalte in grossere Zusammenhénge einzubetten, d.h.
Themen mit Blick aufs Ganze und das Ganze im Licht von Details zu erarbeiten. Je
mehr Beziige zu einem Thema hergestellt werden und je breiter ein Thema bearbeitet
wird, umso besser gelingen kindliche Lernprozesse.

Kinder brauchen Wiederholung. So konnen sie gelerntes Wissen immer wieder an-
wenden und einiiben. Variierte Aufgabenstellungen und verschiedene Herangehens-
weisen sowie eigenes Ausprobieren und gemeinsames Reflektieren sind geeignete
Wege.

Kinder brauchen Bewegung und Abwechslung. Téglich ausreichend Bewegung ist
von essenzieller Bedeutung fiir Lernen und Entwicklung im Kindesalter. Wenn sich
beim Lernen Phasen der Spannung und Entspannung sowie der Geistestétigkeit und
der korperlichen Bewegung abwechseln, so werden Lernprozesse unterstiitzt und
gefordert.
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2.1.9 Umgang mit individuellen Unterschieden und mit soziokultureller Vielfalt

Bildung und Entwicklung verlaufen individuell unterschiedlich. Unterschiede z.B. in Ge-
schlecht, in Herkunft, Kultur, Religion, in Entwicklungstempo, in Stiarken und Schwi-
chen bediirfen einer besonderen Aufmerksambkeit. Ihre Berticksichtigung hat viele positi-
ve Effekte auf die Entwicklung des Kindes. Unterschiede sind grundsétzlich zu bejahen
und uneingeschrdnkt anzuerkennen, sie konnen eine bereichernde Lernsituation bieten
und zu mehr gemeinsamem Gewinn fiihren. Es bedarf demnach eines wertschitzenden
Umgangs mit Unterschieden.

—  Soziale Integration: Bildungseinrichtungen stehen in der Verantwortung, sozialer
Ausgrenzung angemessen zu begegnen und allen Kindern faire, gleiche und gemein-
same Lern- und Entwicklungschancen zu bieten. Das Konzept der integrativen Bil-
dung und Erziehung hat sich international durchgesetzt. Alle Kinder, d.h. deutsche
Kinder, Kinder mit Migrationshintergrund, Kinder mit Behinderung, Kinder mit er-
hohten Entwicklungsrisiken und Kinder mit besonderen Begabungen, besuchen die-
selbe Bildungseinrichtung und profitieren durch gemeinsames Leben und Lernen.

—  Individuelle Begleitung: Auf die individuellen Unterschiede der Kinder einzugehen
und jedes einzelne Kind optimal zu begleiten, ermdglicht das Prinzip der inneren
Differenzierung. Es basiert auf einem differenzierten Bildungsangebot und einer in-
dividuellen Lernbegleitung auch bei gemeinsamen Lernaktivititen. Jedes Kind hat
andere Entwicklungspotenziale und Lernbediirfnisse, hat seine eigenen Wege und
Geschwindigkeiten bei seinen Lern- und Entwicklungsprozessen. Diese lassen sich
nur durch systematische Beobachtung und Dokumentation seiner Lern- und Ent-
wicklungsprozesse erkennen und erschliessen und durch individuelle Lernbeglei-
tung zur vollen Entfaltung bringen. Bildungseinrichtungen haben Kinder und Eltern
in diese Prozesse stets mit einzubeziehen, um Fortschritte zu erkennen.

—  Kulturelle Offenheit: Zwei- und Mehrsprachigkeit sowie interkulturelle Kompetenz
helfen Kindern, sich zu weltgewandten, weltoffenen Personlichkeiten zu entwickeln.
Lernaktivitéten, bei denen sich Kinder mit verschiedenem kulturellem Hintergrund
begegnen, sind geeignet, um interkulturelle Kompetenz einzuiiben. Im sozialen Aus-
tausch erleben sie kulturelle Vielfalt und Verschiedenheit als unerschopfliche Quelle
der Bereicherung.

2.1.10 Das Prinzip der Entwicklungsangemessenheit

Bildungsangebote sind so zu gestalten, dass sie der sozialen, kognitiven, emotionalen und
korperlichen Entwicklung des Kindes entsprechen. Uberforderung des Kindes ist ebenso
fehl am Platz wie Unterforderung. Es gilt, dieses Prinzip nicht nur bei der Gestaltung der
einzelnen Lern- und Bildungsaktivitdten zu beachten, sondern insbesondere auch bei der
Gestaltung der Rdume, der Lernumgebung und des Tagesgeschehens.
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2.1.11 Das Demokratieprinzip

Das Demokratieprinzip priagt das Bildungsgeschehen und trigt die Idee von «gelebter All-
tagsdemokratie» in sich. Es basiert auf einer Kultur der Begegnung, die demokratischen
Grundsitzen folgt, und damit auf Partnerschaft und Kooperation. Wenn das Bildungsge-
schehen zugleich eine sozial-konstruktivistische Orientierung erfahrt, vereint sich diese
Kultur der Begegnung mit einer Kultur des Lernens, die auf das Wohlbefinden und die
Engagiertheit aller Akteure setzt. Partnerschaft griindet auf Gegenseitigkeit, Gleichbe-
rechtigung und Wertschitzung. Sie bedeutet, sich auf gleicher Augenhdhe respektvoll
begegnen und als Partnerin und Partner zusammenwirken, denn jeder hat besondere Stér-
ken und kann etwas einbringen. Partnerschaft erfordert angemessene Beteiligung an Ent-
scheidungsprozessen in gemeinsamen Angelegenheiten mit dem Ziel ko-konstruktiver
Aushandlung und Mitbestimmung. Beschwerde- und Streitkultur sowie eine Kultur der
Konfliktlosung sind weitere Aspekte von Partnerschaft. In Bildungseinrichtungen sind
alle Partner: die Kinder, Eltern, Pidagoginnen und Padagogen, Triagerinnen bzw. Triager
und weitere Beteiligte. Fiir die einzelnen Beziehungsebenen gilt:

—  Erwachsenen-Kind-Verhdltnis: Bildung und Erziehung sind ein auf Dialog ausge-
richtetes Geschehen, in dem sich Kinder und Erwachsene als Partner respektvoll
begegnen. Die Rolle der Erwachsenen zeichnet sich durch bedingungslose Akzep-
tanz, feinflihlige und liebevolle Zuwendung, angemessene Unterstiitzung und reflek-
tierende Beobachtung des Kindes aus. Trotz Vorsprung und Erziehungsverantwor-
tung nehmen sie nicht mehr die alleinige Expertenrolle ein. Kommunikations- und
Lernprozesse werden gemeinsam getragen. Es ist eine wechselseitige Partnerschaft,
bei der sie gemeinsam Wissen, Verstidndnis und Sinn ko-konstruieren und beide Ler-
nende wie auch Lehrende sein konnen. In Lerngemeinschaften mit anderen erkennen
Kinder, dass sie mehr erreichen, als jeder Einzelne von ihnen allein, wenn sie ihre
Stiarken mit anderen im Team zusammentun und Losungswege kooperativ entwi-
ckeln und gemeinsam aushandeln. Nicht Konflikte und fehlende Ubereinstimmung
treiben die Bildung und Entwicklung von Kindern voran, sondern Einigung bei Mei-
nungsunterschieden, geteilte Verantwortung und demokratischer Diskussionsstil, der
Kooperation und gegenseitigen Respekt ausdriickt. Nur durch geteiltes Engagement
kann es Erwachsenen gelingen, mit Kindern die Ziele und Werte der Gesellschaft zu
reflektieren. Damit Kinder die Bedeutung eines Lebens in demokratischer Gemein-
schaft verstehen, ist es fiir sie wichtig, zu lernen, den Status quo zu hinterfragen. Sie
sind herauszufordern und zu ermutigen, nachzufragen und zu iiberlegen, ob Dinge
besser werden konnen, wenn man sie anders macht. Dies setzt eine Haltung zum
Lernen voraus, die es Kindern erlaubt, Neues zu schaffen und zu erfinden, sich in
der Kommunikation und Kooperation mit anderen herausgefordert und geachtet zu
fithlen.

—  Verhdiltnis der Bildungsorte: Thre wechselseitigen Beziehungen zum Kind machen
Elternhaus, Kindertageseinrichtung und Kindertagespflege zu Partnern in gemeinsa-
mer Verantwortung. Optimal ist ein regelméssiger Austausch tiber das Kind mit dem
Ziel, hédusliche und institutionelle Bildungsprozesse stirker aufeinander zu beziehen,
aufeinander abzustimmen und miteinander zu verzahnen. Eltern und Padagoginnen
bzw. Pddagogen konnen gemeinsam beraten, wie sie Anforderungen besser gerecht
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werden, Schwierigkeiten besser begegnen konnen, und sich gegenseitig Einblicke
gewihren und Anstosse geben. Sie werden zu Ko-Konstrukteuren der Bildung des
Kindes. Bildungsvereinbarungen, in denen sich Eltern und Bildungseinrichtungen
von Anbeginn auf partnerschaftliche Kooperation in Bezug auf das Kind verstindi-
gen, legen einen guten Grundstein. Eine gute Zusammenarbeit wirkt sich positiv auf
die gesamte Entwicklung des Kindes aus.

—  Verhdiltnis aller Akteure in Bildungsinstitutionen: Der Beteiligung von Eltern und
Kindern an der Entwicklung der Bildungseinrichtungen (Kindertagesstitte, Kin-
dertagespflege) kommt eine herausragende Bedeutung zu. Wenn Tréger, Padago-
ginnen und Pddagogen, Eltern und Kinder diese zum Gegenstand permanenter ko-
konstruktiver Aushandlung und Mitbestimmung machen, dann stellt diese eine posi-
tive Grundlage flir Lern-, Entwicklungs- und Verédnderungsprozesse dar.

2.2 Themen und Inhalte von Bildungsplénen

Ein Bildungsplan, der den dargestellten Grundsétzen und Prinzipien folgt, versucht, einen
Orientierungsplan fiir die Fachkrifte in den Kindertageseinrichtungen, die Eltern und die
Grundschulen bereit zu stellen und mit geeigneten Angeboten die kindliche Entwicklung
zu stirken und kindliche Meta-Kompetenz zu fordern.

2.2.1 Kindliche Basiskompetenzen

Hierzu zdhlen individuumsbezogene Kompetenzen und Ressourcen als auch Kompeten-
zen, die Kinder befdhigen, im sozialen Kontext verantwortungsvoll zu handeln.

Die individuumsbezogenen Kompetenzen umfassen: Selbstwertgefiihl, positives Selbst-
konzept, Autonomieerleben, Selbstwirksamkeit, Selbstregulation, Neugier und individu-
elle Interessen, Denkfdhigkeit und Problemlosefdhigkeit sowie Kreativitét. All dies sind
Basiskompetenzen, die sich im Wesentlichen in den ersten acht Jahren entwickeln. Ferner
werden die Ubernahme von Verantwortung fiir die eigene Gesundheit und fiir das eigene
Wohlergehen grob und feinmotorische Kompetenzen wie auch die Féhigkeit zur Regulie-
rung von korperlicher Anspannung vermittelt.

Zu den Basiskompetenzen, die ein Kind befdhigen, verantwortungsvoll im sozialen Kon-
text zu handeln, zéhlen soziale Kompetenzen (u.a. Aufbau von guten Beziehungen zu
Erwachsenen und zu anderen Kindern; Empathie und Perspektiveiibernahme; Fihigkeit,
verschiedene Rollen einzunehmen, Kommunikations- und Kooperationsfahigkeit sowie
Konfliktmanagement); die Entwicklung von Werten und Orientierungskompetenz (z.B.
Werthaltungen, moralische Urteilsbildung; Unvoreingenommenheit; Sensibilitdit und
Achtung von Andersartigkeit und Anderssein; Solidaritét); die Fahigkeit und Bereitschaft
zur Verantwortungsiibernahme (Verantwortung fiir das eigene Handeln; Verantwortung
anderen Menschen gegeniiber, Verantwortung fiir Umwelt und Natur) sowie die Verant-
wortung zur demokratischen Teilhabe (z.B. Erwerb von Grundkenntnissen iiber Staat und
Gesellschaft; Einbringen und Uberdenken des eigenen Standpunktes).
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2.2.2 Lernmethodische Kompetenzen und Resilienz

Zu den zentralen Aufgaben des Bildungsplans zdhlt die Vermittlung von Kompetenzen
zur Erschliessung und Aneignung von Wissen. So ist die Vermittlung von lernmethodi-
scher Kompetenz — der Fihigkeit, zu wissen, wie man lernt, wie man Wissen erwirbt und
organisiert, wie man es zur Losung komplexer Problemsituationen einsetzt und es sozial
verantwortet — unerlésslich fiir eine Aktualisierung des Wissens und das Ausfiltern des
Unwichtigen oder Uberfliissigen. Die Forderung von Lern- und Entwicklungsprozessen
gehort ebenfalls zu den wichtigen Aufgaben: Forderung der Widerstandsfahigkeit (Resi-
lienz), d.h. jener Kompetenz, die es dem Kind erlaubt, mit Risikosituationen so umzuge-
hen, dass es zu einer Minimierung von Risiken und zu einer Maximierung des Nutzens
kommt. In einer Zeit, in der Kinder zunehmend und akzeleriert verlaufende Verdanderun-
gen zu verarbeiten haben, erweist sich die Férderung der Bewiltigung von Ubergingen
als zentral.

2.2.3 Férderperspektiven und Férderschwerpunkte

Im Bildungsplan werden Forderperspektiven themeniibergreifender Art (z.B. Beteiligung
von Kindern; Lernfelder gelebter Demokratie; interkulturelle Erziehung; geschlechtsbe-
wusste Erziehung; Forderung von Kindern mit Entwicklungsrisiken bzw. [drohender] Be-
hinderung; Férderung von Kindern mit Hochbegabung) systematisch behandelt, so dass
jede Fachkraft die pddagogischen Mdoglichkeiten, die darin enthalten sind, erkennt und
zur Starkung der kindlichen Entwicklung nutzen kann.

Hinzu kommen themenbezogene Forderschwerpunkte, zu denen sowohl traditionelle als
auch neue Themen zdhlen: sprachliche Bildung und Forderung; ethische und religiose
Bildung und Erziehung; mathematische Bildung; naturwissenschaftliche und technische
Bildung; dsthetische, bildnerische und kulturelle Bildung und Erziehung; musikalische
Bildung und Erziehung; Umweltbildung und Umwelterziechung; Bewegungserziechung
und -forderung, Sport; gesundheitsfordernde Bildung und Erziehung.

224 Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern

Ansitze zur Beobachtung und Dokumentation der Lern- und Entwicklungsprozesse des
Kindes, ein verdndertes Verstidndnis von Kooperation zwischen Familie und Tageseinrich-
tung im Sinne einer Bildungs- und Erziehungspartnerschaft mit den Eltern sowie Anga-
ben zur Gemeinwesenorientierung, Kooperation und Vernetzung sowie zur Abwendung
von Gefdhrdungen des Kindeswohls runden die Inhalte des Bildungsplans ab.
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3 Weiterentwicklung und Reform des Systems der
Tageseinrichtungen fir Kinder unter sechs Jahren

Das System der Tageseinrichtungen fiir Kinder bedarf nicht nur des weiteren Ausbaus,
sondern gleichzeitig auch der inhaltlich-pddagogischen Erneuerung. Im Folgenden
soll — in Ergdnzung zum empfohlenen Bildungsplan — auf einige weitere zentrale Aspekte
fiir die Weiterentwicklung und die Reform des Elementarbereichs hingewiesen werden.

3.1 Sicherung der pddagogischen Qualitét

Um Bildungsprozesse zu ermoglichen, bedarf es Einrichtungen von hoher piddagogi-
scher Qualitét. In der aktuellen Diskussion um paddagogische Qualitdt konzentriert man
sich vorwiegend auf strukturelle Aspekte, wahrend prozessuale Dimensionen von Qua-
litdt eine untergeordnete Rolle spielen. Zudem werden bei den Einrichtungen die kontex-
tuellen Faktoren von Qualitit weitgehend vernachléssigt, obwohl man weiss, dass sie die
padagogische Qualitdt in hohem Masse mitbestimmen.

3.1.1 Strukturelle Faktoren der Erziehungsqualitét

Zu den strukturellen Faktoren, die nachgewiesenermassen die paddagogische Qualitit be-
einflussen, zdhlen insbesondere:

— die Gruppengrosse: Als gut dokumentiert gelten die Beziechungen der Gruppengros-
se zur Qualitit der Interaktionsmuster und zu den Entwicklungsverldufen der Kinder.
Kinder in kleineren Kindergartengruppen sind kooperativer, beteiligen sich an diffe-
renzierteren sozialen Spielen, zeigen mehr soziale Kompetenz und ein adéquateres
Problemldseverhalten bei der Bewiltigung sozialer Probleme als Kinder in grosse-
ren Gruppen. Studien deuten darauf hin, dass diese Zusammenhéange durch das Ver-
halten der Erzieherinnen und Erzieher vermittelt werden. So sind die Erzieherinnen
und Erzieher, die kleine Gruppen betreuen, responsiver, weniger restriktiv, hdufiger
interaktiv mit den Kindern und anregender mit Blick auf die soziale und sprachliche
Entwicklung der Kinder. Vor dem Hintergrund dieser empirischen Befunde wurden
Obergrenzen fiir die Gruppengrosse definiert. In der nachfolgenden Tabelle sind die
padagogischen Standards aus der US-amerikanischen Forschung wie auch die Emp-
fehlungen des Kinderbetreuungsnetzwerkes der EU dargestellt.
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Padagogische Standards fiir die Gruppengrosse

treuungsnetzwerkes der
EU, 1996

36 bis 48 Monate
48 bis 60 Monate

Alter der Kinder Gruppengrosse
Amerikanische Standards, 0 bis 24 Monate 6 Kinder
1992 25 bis 36 Monate 12 Kinder
37 bis 60 Monate 18 Kinder
Standards des Kinderbe- 24 bis 36 Monate 5 bis 8 Kinder

8 bis 12 Kinder
12 bis 15 Kinder

der Personalschliissel: Ein glinstiger Betreuerschliissel wirkt sich zunichst vorteil-
haft auf das Verhalten der Erzieherinnen und Erzieher aus. Sie verhalten sich fiir-
sorglich, sensibel, nicht-restriktiv und auch responsiv. Sie bieten den Kindern zudem
mehr Mdéglichkeiten zur Verbesserung ihrer sozialen, verbalen und kognitiven Fa-
higkeiten. Dieses optimierte Erzieherverhalten bewirkt seinerseits eine verbesserte
Qualitdt der Beziehung zu den Kindern. Auch beziiglich des Personalschliissels in
den Einrichtungen sind Standards vorgeschlagen worden.

Padagogische Standards fiir den Personalschliissel

Alter der Kinder

Personalschlissel

Amerikanische Standards,
1992

0 bis 24 Monate
25 bis 36 Monate
37 bis 60 Monate

1 Fachkraft: 3 Kinder
1 Fachkraft: 6 Kinder
1 Fachkraft: 8 Kinder

Standards des Kinderbe-
treuungsnetzwerkes der
EU, 1996

0 bis 24 Monate
24 bis 36 Monate
36 bis 48 Monate
48 bis 60 Monate

1 Fachkraft: 3 Kinder
1 Fachkraft: 3 bis 5 Kinder
1 Fachkraft: 5 bis 8 Kinder
1 Fachkraft: 6 bis 8 Kinder

die Qualitdt der Ausbildung von Fachkrdften: Das Niveau der Ausbildung der pi-
dagogischen Fachkrifte steht in engem Zusammenhang zu den in der Betreuungssi-
tuation erreichten Entwicklungszielen. Die fachliche Kompetenz der Erzieherinnen
und Erzieher wirkt sich demnach etwa auf die soziale Kompetenz der Kinder aus.
Auch wurde die Wirkung spezifischer Betreuertrainings fiir die Erzieherinnen und
Erzieher auf die Leistungsfahigkeit und das Kooperationsverhalten der Kinder nach-
gewiesen. Mehrere Studien kommen iiberdies zu dem Ergebnis, dass das Niveau der
Ausbildung in positiver Beziehung zu der Gesamtqualitét einer Einrichtung steht.

die Stabilitdt der Betreuung: Stabilitit meint einerseits die Kontinuitit der Betreuung
einer Gruppe durch dieselben Erzieherinnen und Erzieher, andererseits aber auch die
Kontinuitét der Betreuer-Kind-Beziehungen durch Verbleib der Kinder in derselben
Gruppe bzw. Einrichtung. Stabile Betreuungsbeziehungen kommen dem Bediirfnis
der Kinder nach einer dauerhaften Beziehung entgegen. Langfristig erleichtert eine
frithe Stabilitdt der Betreuung die Anpassung des Kindes an die Schule. Kinder in
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einer kontinuierlichen Betreuungssituation sind auch aktiver in Peer-Interaktionen
involviert und zeigen deutlich seltener aggressives Verhalten.

Gesundheit und Sicherheit: Sanitire Massnahmen und Hygienestandards in den
Einrichtungen stehen nachweislich im Zusammenhang mit den Infektionsraten der
betreuten Kinder. Gerade grosse Einrichtungen miissen in besonderer Weise auf die
Gesundheit und Sicherheit achten, denn mit der Grosse der Einrichtung steigt die
Ansteckungsgefahr.

Aspekte der Raumgestaltung: Auch die Raumgestaltung triagt zur padagogischen
Qualitdt bei. Grossziigig gestaltete Kindergartenrdume fordern das Einzelspiel der
Kinder. Klar definierte raumliche Strukturen (z.B. klare Abgrenzung der Gruppen-
rdume, spezifische Aktivititsbereiche, grossflachige Bereiche fiir Gruppenaktivité-
ten, Abstellmdglichkeiten) fordern positivere Interaktionen zwischen Erzieherinnen
bzw. Erziehern und Kindern, steigern das Explorationsverhalten der Kinder und ver-
bessern die Kooperation zwischen den Kindern.

die Strukturierung des Betreuungsablaufs: Die Betreuungssituation kann primér auf
das freie Spiel der Kinder ausgerichtet sein oder aber auf ein strukturiertes Lernen.
Freies Spiel triagt generell nicht so stark zur kognitiven Entwicklung der Kinder bei
wie strukturiertes Lernen. Als besonders positiv mit Blick auf die sprachliche und
kognitive Entwicklung der Kinder erweist sich die Kombination von vorhersehba-
ren Ablaufformen und Programmangeboten. Die Betétigungen selbst sollten dem
Entwicklungsstand der Kinder angemessen sein, ihre Erfahrungen und Interessen
beriicksichtigen und dazu anregen, die Umwelt aktiv zu erkunden.

3.1.2 Prozessuale Faktoren der Erziehungsqualitéit

Die prozessualen Dimensionen von péddagogischer Qualitit beziehen sich auf Aspekte
der sozialen Interaktion zwischen Erzieherin bzw. Erzieher und Kind. Im Einzelfall las-
sen sich unterscheiden:

die Erzieherin/Erzieher-Kind-Interaktion: In internationalen Studien konnten deut-
liche Zusammenhédnge zwischen dem Ausmass dieser Interaktionen und Indikatoren
der kindlichen Entwicklung festgestellt werden. Eine emotionale und informative
Kommunikation fordert die Entwicklung verbaler und kognitiver Féhigkeiten. En-
gagierte und sensible Betreuende fordern das Explorationsverhalten und stimulieren
Peer-Konakte des Kindes. Kinder, deren Kontakte mit der Erzieherin bzw. mit dem
Erzieher eingeschrénkt sind, erkunden demgegeniiber ihre Umwelt weniger und ver-
bringen mehr Zeit in ziellosem Herumwandern. In ihrem Spielverhalten und in ihrer
Sprachentwicklung zeigen sie gewisse Riickstinde.

Sensitivitdt und Responsivitdt der Erzieherinnen und Erzieher: Sensitivitit dussert
sich in einem einfiihlsamen und unterstiitzenden Verhalten dem Kind gegeniiber. Res-
ponsivitit bezeichnet demgegeniiber die aktive Beteiligung an reziproken Interakti-
onen (z.B. durch soziale Spiele, Nachfragen, Ermunterung zum Ausdruck von Ideen
und Gefiihlen, situationsangemessene Reaktion auf verbale und nonverbale Signale
des Kindes). Sensitives und responsives Erzieherverhalten fordert den Aufbau einer
sicheren Bindung zur Betreuungsperson.
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reziproke Interaktionen: Wechselseitige Kommunikation zwischen Erzieherin bzw.
Erzieher und Kind erfordert einen intensiveren verbalen Austausch als eine entspre-
chende direktive Interaktion. Reziproke Interaktionen fordern insbesondere die Ent-
wicklung sozialer Kompetenzen und die Sprachentwicklung des Kindes. Direktive
bzw. restriktive Interaktionsmuster der Erzieherinnen und Erzieher zeigen demge-
geniiber negative Effekte, was sich z.B. in schlechteren kognitiven Leistungen der
Kinder dussert.

Interesse und Involvierung der Erzieherinnen und Erzieher: Kinder, deren Erziehe-
rinnen ihnen aktives Interesse entgegenbringen und viel Unterstilitzung bieten, zei-
gen Vorteile im Explorationsverhalten, im imitierenden Spiel, in ihrer kognitiven
und emotionalen Entwicklung und in der Qualitét der Gleichaltrigenkontakte und in
ihrem Sozialverhalten.

3.1.3 Kontextuelle Faktoren der Erziehungsqualitct

Die vorliegenden Modelle von padagogischer Qualitét beriicksichtigen nur unzureichend
kontextuelle Effekte auf die Erziechungsqualitét in den Einrichtungen fiir die Tagesbetreu-
ung, die jedoch nachweislich bedeutsam sind. Die Darstellung der qualitdtsrelevanten
Faktoren ist also um folgende Punkte zu ergénzen:

Fiihrungsstil der Leitung: Erste Befunde zur Wirkung des Fithrungsstils auf die pi-
dagogische Qualitéit deuten darauf hin, dass ein effektiv geflihrter Kindergarten mit
klaren Erwartungen an die Mitarbeitenden, einem personlichen Fithrungsstil der Lei-
tung, einer Beteiligung der Leiterinnen und Leiter an der Curriculumplanung zur
Gesamtqualitdt beitragt.

Betriebsklima in der Einrichtung: In Einrichtungen von hohem Qualitdtsstandard
berichten die Erzieherinnen und Erzicher iiber eine hohe Arbeitszufriedenheit, hier
féllt die Personalfluktuation entsprechend gering aus. Weitere positive Merkmale
solcher Einrichtungen sind Innovationsfreude, Zieliibereinstimmung, Férderung der
beruflichen Weiterbildung und eine klare Definition von Verantwortlichkeiten und
Abléufen.

Vergiitung des Fachpersonals: Die Hohe der Vergiitung ist eng verwoben mit Mas-
sen der padagogischen Qualitdt. Eine niedrige Bezahlung ist nicht selten Grund fiir
das Ausscheiden der Mitarbeitenden aus der Einrichtung. Eine angemessene Vergii-
tung wird als Wertschitzung der padagogischen Arbeit verstanden und erhoht die
Identifikation mit der Einrichtung.

Arbeitsbedingungen: Personliche Unzufriedenheit der Erzieherinnen und Erzieher
mit den Arbeitsbedingungen fiihrt leicht zu riiden und restriktiven Interaktionsmus-
tern im Kontakt mit den Kindern.

Trdgerschaft der Einrichtung: Das vielfiltige Aufgabenspektrum der Triger von
Tageseinrichtungen ist systematisch und umfassend aufzuarbeiten. Auf diese Weise
konnen fiir die Arbeit der freien und 6ffentlichen Trager Qualitétskriterien entwickelt
und handhabbare Verfahren zur Feststellung der «Trigerqualitdt» erarbeitet werden.
staatliche Finanzierung und Regulierungsmodalitditen: In grossen Teilen Westeuro-
pas ist die Kinderbetreuung staatlich reguliert und 6ffentlich (mit-)finanziert. Damit
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fallt auch die Definition und Etablierung von Qualitédtsstandards in den politisch-
administrativen Verantwortungsbereich. Ergebnisse kanadischer und US-amerikani-
scher Studien zeigen, dass offenbar eine Kombination von Schritten der Regulierung
und Deregulierung sinnvoll ist. Vier Steuerungs- und Regulierungsmassnahmen sind
unverzichtbar: 1. verbindliche Bildungspléne, 2. eine Professionalisierung der Fach-
kréfte durch Aus-, Fort- und Weiterbildung, 3. die Steuerung des Systems durch Eva-
luation, 4. Forschungsforderung und die Dissemination von Forschungsergebnissen.
Alle weiteren Aspekte konnen dann dereguliert werden, sofern Mechanismen zur
Sicherung einer hohen padagogischen Qualitét verfiigbar sind.

3.2 Neuordnung des Verhdltnisses zwischen Familie und Einrichtungen

Institutionen des Elementarbereichs haben keinen hoheitlichen Bildungsauftrag. Sie han-
deln im Auftrag der Familie. Das Erziechungsprimat verbleibt bei der Familie. Demnach
darf das Verhiltnis nicht dazu fithren, dass mehr die Institutionen als die Familie iiber
die Bildung der Kinder im vorschulischen Alter bestimmen diirfen. Zudem zeigt die For-
schung, dass eine enge Verkniipfung zwischen den in der Familie und in der Einrichtung
stattfindenden Lernprozessen zu einer Steigerung der Effizienz der Institutionen fithren
kann. Investitionen, die nur in einem Bereich getétigt werden, entfalten nicht ihre Wir-
kung. Es bedarf der Investition sowohl in der Familie (Stirkung elterlicher Kompetenz)
als auch in den Bildungsinstitutionen. Es wird deshalb die Etablierung einer Bildungs-
und Erziehungspartnerschaft zwischen Familie und Institutionen befiirwortet, die ihren
Ausdruck in einem Ausschuss findet. In diesem Ausschuss sollen partizipatorisch-dialo-
gisch Entscheidungen vorbereitet werden, die vor Ort getroffen werden sollen.

3.3 Weiterentwicklung der Tageseinrichtungen fiir Kinder zu Familienzentren

Krippe, Kindergarten, Schule und Hort stellen Institutionen des 20. Jahrhunderts dar. Sie
bieten jedoch keine Perspektive fiir das 21. Jahrhundert. Vielmehr hat man begonnen,
neue Formen von Einrichtungen zu entwickeln, die integrativer Art sind und in denen An-
gebote fiir Kinder mit Angeboten fiir deren Eltern sowie Professionalisierungsangebote
fiir die Fachkrifte vorzufinden sind. Die um London in sozialen Brennpunkten platzierten
Early Excellence Centers sind ein Prototyp dieser Entwicklung. Wie die nachfolgenden
Abbildungen zeigen, werden dort vielféltigere Angebote fiir Kinder als bei uns bereitge-
stellt.
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Angebote fiir Kinder

Tageseinrichtung: integriertes
Bildungs- und Betreuungsangebot:
108 Platze fiir Kinder im Alter von

0,5 bis 5 Jahren, davon 21 Platze fir
Kinder mit besonderen Bedirfnissen
und 5 Platze fiir obdachlose Familien.
Offnungszeiten 08.00 bis 17.30 Uhr

Drop-in Kinderbetreuung:
jeden Vormittag
(5 Tage pro Woche)

Ferienbetreuung fir 5- bis 11-
jahrige, 5% der Platze reserviert fur
Kinder mit besonderen BedUrfnissen

Projekt «Teen-Eltern»: Projekt
soll jungen Eltern die Aufnahme bzw.
den Abschluss ihrer Ausbildung
ermoglichen; Betreuungsplatze fir
15 Kinder

Kinderbetreuungsplatze fir
Kinder von Eltern und Fachkréften,
die Kurse besuchen

Baby-Massage
(1 x woéchentlich)

Spielothek

Kurse in der Muttersprache
1 x wochentlich z.B. in Bengali)

Bibliothek

Kinder-Computerclub
(1 x wdchentlich)

Logopadischer Dienst
(1 x wochentlich)

Club fiir Schulkinder im Alter
zwischen 5 und 11 Jahren
(4 Abende pro Woche)

Projekt
«Entwicklungsgemasse
Technologienutzung»
fur Kinder und Fachkréfte

Projekt «Kindern zuhéren»
(wie Eltern die Sichtweisen ihrer
Kinder besser verstehen kénnen)

Zudem sind in denselben Einrichtungen Angebote fiir Eltern integriert, wie die nachfol-
gende Abbildung verdeutlicht:

Angebote fiir Eltern

Breites Spektrum von Gruppen und
Kursen: z.B. Handarbeit, Computer,
Englisch als Fremdsprache,
internationale Elternschaft, Vater-
Gruppe, Eltern-Gesprachskreise

Curriculum-Workshops:

Treffen von Fachkréaften und Eltern,
um Lernprozesse und Entwicklung
der Kinder zu diskutieren und
Aktivitaten zu planen (1x wochentlich)

Eltern-Foren: Treffen von Eltern
und Fachkréaften um die
Weiterentwicklung des Zentrums zu
diskutieren (6 x jahrlich)

Gruppenraum-Treffen: Eltern
und Schlusselfachkréfte (key-
workers) treffen sich, um
raumbezogene Fragen zu
besprechen (1 x wéchentlich)

Drop-in-Kinderbetreuung:
jeden Vormittag
(5 Tage pro Woche)

Gruppe «Eltern und
Gemeinde» (2 x wéchentlich mit
der Grundschule

Sozialberatung
(1 x wochentlich)

Kinderpsychologischer
Dienst (1 x wéchentlich)

Gruppe «Neue Eltern in der
Grundschule»
(1 x wochentlich)

Kurs «Erndhrung und
Hygiene»

Stitzgruppen fir Eltern von
Kindern mit besonderen
Bediirfnissen (1 x wéchentlich)

Erste-Hilfe-Kurs

Ausbildungskurs
«Einfiihrung in die
Kinderbetreuung»

Projekt «<Familien starken —
communities starken»
(regionales Projekt)

Webster Stratton
Programme (1 x wochentlich)

Outreach-Programm
Hausbesuche von Fachkraften,
Fokus vor allem auf solchen
Familien, die das Zentrum nicht
nutzen
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Und die nachfolgende Abbildung illustriert die Angebote fiir die Fachkréfte und die
Institutionen:

Angebote fiir
Fachkrafte und Institutionen
Beratungsdienste Ausbildungsprogramm
Offener Vormittag 1 x im Monat Kurse fir unterschiedlich
Informationen fur Besuchende aus ausgebildete Fachkrafte und fur
dem In- und Ausland Tagesmiitter
Telefonische Beratungsdienste, Kurse fiir regionales
landesweit Fortbildungsprogramm

(7 Tage im Jahr)

8 Tage Konsultationsarbeit im Jahr
(mit Honorar) Beratung fiir
Lokalbeh6rden und regionale
Partnerschaften, landesweit

Praktikumsplatze im Zentrum
interdisziplinar

Bei der Weiterentwicklung der Einrichtungen wird empfohlen, integrativen Ansétzen Pri-
oritit einzurdumen und Angebote zur Stirkung elterlicher Kompetenz zu initiieren und
diese in die Forderung als Bestandteil der pddagogischen Arbeit in den Einrichtungen
aufzunehmen.

Dabei sollen Bias tiberwunden werden, die mit beiden Eltern assoziiert sind, und Vitern
ist die Bedeutung beizumessen, die ihnen die Forschung ldngst zuerkannt hat.

Insbesondere wird empfohlen, elterliche Kompetenzen bei Risikofamilien zu stirken, da
dies dazu fiihrt, dass Kinder soziale Kompetenzen entwickeln, die Werte von Kindern aus
Nichtrisiko- und nichtgeforderten Familien erreichen kdnnen, wie eine kanadische Studie
belegt. Damit erweist sich die Stiarkung elterlicher Kompetenz als ein zuverladssiger Weg,
soziales Risiko zu minimieren und Kindern aus Risikofamilien eine faire Bildungschance
zu bieten.

3.4 Institutionstiibergreifende Bildungspldne

Neuere Bildungspline beschrianken sich nicht mehr auf eine Stufe im Bildungsverlauf.
Vielmehr werden institutionsiibergreifende Bildungspldne beflirwortet. Als erster Bil-
dungsplan dieser Art gilt der Hessische Bildungs- und Erziehungsplan, wihrend andere
Lander (z.B. Thiiringen) den politischen Willen erklért haben, solche Pldne zu initiieren.
Solche Plédne stellen Konsistenz im Bildungsverlauf her, 16sen auf eine neue Art und
Weise das alte Problem der Ubergiinge und sie erdffnen Kontinuitit auf der prozessu-
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alen Ebene. Damit optimieren sie das Bildungssystem und vermeiden, dass Effekte der
vorschulischen Forderung in der Grundschule ihre Wirkung verlieren. Es wird deshalb
empfohlen, bildungspolitisch diese Anregung aufzunehmen und in einen solchen institu-
tionsiibergreifenden Bildungsplan umzusetzen.

3.5 Mehr Investitionen in den Elementarbereichen

Auch hier erweist sich ein Blick tiber die Grenzen der Bundesrepublik als hilfreich. Das
Europiische Netzwerk Kinderbetreuung empfahl bereits 1996 eine Finanzausstattung
von einem Prozent des BIP fiir Kindertagesbetreuung/Elementarbildung vor der Pflicht-
einschulung. Nur die nordischen Lander erreichen anndhernd dieses Ziel. Schweden gibt
iber zwei Prozent des BIP fiir Kinderbetreuungsdienste aus. Die jdhrlich erscheinende
OECD-Vergleichsstudie «Bildung auf einen Blick» zeigt in der letzten Ausgabe (2004)’
auf, dass im Verhéltnis zum BIP Investitionen in deutsche Bildungsinstitutionen hinter
dem OECD-Gesamtwert deutlich zurlickstehen. Wenn sogar der Stand erreicht werden
soll, den Frankreich gegenwirtig aufweist, bedarf es ein Drittel hohere als die derzeit
getdtigten Investitionen im Kindergartenbereich.

3.6 Reform der Professionalisierung der Fachkréfte

Entscheidend fiir eine professionelle Moderierung von Bildungs- und Erziehungsprozes-
sen sind die Fachkompetenzen des Personals. Die Ausbildung der pidagogischen Fach-
kréfte und die Personalausstattung in Tageseinrichtungen fiir Kinder sind demnach zent-
rale Faktoren der Qualitétssicherung. In 21 der 25 EU-Lénder erfolgt die Ausbildung der
Kernfachkrifte (Gruppen- bzw. Einrichtungsleitung) fiir die Arbeit mit Kindern in den
zwei oder drei Jahren vor der Pflichteinschulung auf Hochschulniveau. Nur in vier EU-
Staaten findet die Ausbildung fiir den Elementarbereich nicht auf Hochschulniveau statt:
in Deutschland, Malta, Osterreich und der Slowakei. Hier gibt es durchaus Unterschiede
mit Blick auf die Lidnge und das Anfangsalter der Ausbildung. Wéhrend die deutsche
Ausbildung mit einem Mindestalter von 18 Jahren drei Jahre dauert, liegt die Ausbil-
dungsdauer in Malta bei zwei Jahren (post-16), in Osterreich bei fiinf Jahren (post-14)
oder zwei Jahren (post-18) und in der Slowakei bei vier Jahren (post-15).

Besonders augenfillig sind die Unterschiede in den Ausbildungsanforderungen fiir die
Arbeit mit null- bis dreijdhrigen Kindern. Wihrend in Déanemark, Estland, Finnland,
Lettland, Litauen, Schweden und Spanien die Ausbildung auf Hochschulniveau und mit
(sozial)padagogischer Ausrichtung erfolgt, sind die Ausbildungsgénge beispielsweise in
Belgien, Frankreich, Grossbritannien, Malta, den Niederlanden und Ungarn auf formal
niedrigerem Niveau angesiedelt mit einer eher paramedizinischen (Belgien, Frankreich)
oder sozialpflegerischen Ausrichtung (Grossbritannien, Malta, Niederlande).

7 Organisation flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (2004): Bildung auf einen Blick:
OECD-Indikatoren 2004. Paris. OECD.
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3.7 Forschungsférderung

Die frithpddagogische Forschung in Deutschland ist fast nicht existent. Dies trifft ebenso
fiir das deutschsprachige Gebiet in Europa zu. In einem fiir die Bundesregierung 2003
erstellten Gutachten mit dem Titel «Auf den Anfang kommt es an: Perspektiven zur Wei-
terentwicklung des Systems der Tageseinrichtungen in Deutschland» wurde ausfiihrlich
iiber die Notwendigkeit der Intensivierung von Forschung hingewiesen. In diesem Gut-
achten werden 245 Reformvorschldge unterbreitet und es stellt eine umfassende Analyse
der gegenwirtigen Situation in Deutschland dar.® Die Kenntnisnahme dieses Gutachtens
konnte auch fiir die Schweiz manche Anregungen zur Weiterentwicklung des Systems
geben.

8 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend Hrsg. (2003): Auf den Anfang kommt es
an! — Perspektiven zur Weiterentwicklung des Systems der Tageseinrichtungen in Deutschland. Wein-
heim. Beltz.
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Referat 2: |Die Frage der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf vor dem Hintergrund aktueller Schulent-
wicklungsprozesse: Tagesstrukturen als
Voraussetzung, Instrument oder Strategie f r
Chancengleichheit?

Dr. des. Sabina Larcher Klee

Der Beitrag! beleuchtet, angeleitet von einem gewichtigen und sehr heterogenen Fragen-
katalog der NW EDK, zwei Themenfelder, die fur die Schweiz nach den Ergebnissen der
internationalen Leistungsvergleichsstudie PISA 2000 und dem OECD-Bericht 2004 mit
dem Titel «Babies and Bosses»? von Aktualitit sind. Dies betrifft zum einen Fragen der
Schulentwicklung, ausgelost durch das schlechte Abschneiden der Schweizer Schulerin-
nen und Schiler und durch den brisanten Befund der Milieubedingtheit von Schulleis-
tungen, der der zentralen Zielsetzung des obligatorischen Bildungssystems, namlich der
Chancengleichheit, deutlich widerspricht (Larcher/Oelkers 2003)3. Zum andern stehen
Fragen im Vordergrund, die die vielfaltigen Wirkungen institutioneller Strukturen sowie
Organisationsformen fokussieren. Die OECD-Studie hat fur diesen Themenkontext das
Fehlen einer familienfreundlichen Politik und von Chancengleichheit festgestellt und emp-
fiehlt der Schweiz «die dffentlichen Ausgaben fur die familienerganzende Betreuung von
Vorschulkindern und fur die schulerganzende Betreuung sollten erhoht und der Zugang
zu Tagesschulstrukturen sollte vergrossert werden, um die (Vollzeit)-Erwerbsbeteiligung
der Frauen zu fordern». Im Mittelpunkt der Diskussion stehen dementsprechend die Ein-
fuhrung von Blockzeiten, die Forderung von Tagesstrukturen und die frihe Einschulung.
Beide genannten Themenbereiche — Schulentwicklung zum einen und die Wirkungen
organisationaler Strukturen zum andern — sind auf das Engste miteinander verkoppelt
und tangieren in ihrer Komplexitat sowohl das Bildungssystem, das Sozial- wie auch das
Wirtschaftssystem eines Staates, die wiederum auf spezifischen Ordnungsmustern gesell-
schaftlicher Arbeitsteilung beruhen.

Die Kenntnisnahme gesellschaftlicher Arrangements kann so ein Raster bilden, mit des-
sen Hilfe die Einfuhrung von Tagesstrukturen an der Volksschule diskutiert werden soll:
Stellen sie etwa ein Instrument, eine Strategie oder schlicht eine Voraussetzung dar fur
gesellschaftliche Veréanderungsprozesse oder Problemlosungen?* Betrachtet man die in-
ternationalen politischen Diskussionen und die schweizerische Debatte zu dieser Frage,

I Verschriftlichung des Vortrages, der im Rahmen der NW-EDK - Veranstaltung «Educare» am 18.11.2004
gehalten wurde.

2 Die Studie wird auf der OECD eigenen Site auf Deutsch besprochen: www.oecd.org. Eine deutsche
Kurzfassung der Studie ist abrufbar beim seco: www.evd.admin.ch.

3 Larcher, S., Oelkers, J. (2003): Die besten Ausbildungssysteme — Thematischer Bericht der Erhebung
PISA 2000. Neuchatel/Bern. BES/EDK.

4 Siehe Fragenkatalog der NW EDK vom April 2004.
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dann wird deutlich, dass seit mindestens 45 Jahren der Standpunkt besteht, dass alter-
native Arbeitszeitmodelle, Teilzeitarbeitsstellen, steuerliche Absetzbarkeit der Kinder-
betreuung, die breite Versorgung mit Betreuungseinrichtungen und die Schaffung von
Schulstrukturen entscheidende Voraussetzungen fur Chancengleichheit darstellen, da sie
flexible und variable Rahmenbedingungen fur Menschen mit Kindern ermoglichen und
unterschiedlichste Lebenslagen besser beruicksichtigen und auffangen konnen. In diesem
Sinne konnte an dieser Stelle die Frage als beantwortet gelten und der Beitrag abgebro-
chen werden.

Die historisch gewachsenen Strukturen des foderativen schweizerischen Bildungssys-
tems und dessen Volksschulen, konnen jedoch — so die Pramisse dieses Beitrages — nur
verstanden und dementsprechend aktiv weiterentwickelt werden, wenn die eingangs an-
gesprochenen 0konomischen, kulturellen und sozialen, kurz: gesellschaftlichen Leitvor-
stellungen und Arrangements reflektiert werden. Dazu gehort auch die Klarung der Frage,
ob «der Einzelne oder die Einzelne» oder «das Haus» den Grundstein von Staat und
Gesellschaft bilden und aus welchem Problemverstandnis heraus Fragen nach der Verein-
barkeit von 0konomischen und sozialen Gegebenheiten, von «Familie und Beruf» gestellt
werden: Wenn heute und im Kontext von bildungs- und familienpolitischen Fragen der
Begriff der «Vereinbarkeit» benutzt wird, dann muss dessen sozialpolitische und sozial-
praktische Bedeutung beriicksichtigt werden. Damit wird deutlich, dass «Vereinbarkeit»
per se keine genuine Frauenfrage ist, da «auch Manner ein Vereinbarkeitsproblem haben»
(Doge et al. 2004)°. Nichts desto trotz wird «Vereinbarkeit» hauptsiachlich Frauen zuge-
dacht und als Frauenproblem interpretiert, da aufgrund der bestehenden Praxis — im All-
tag sehen sich vor allem Mitter mit dieser Frage konfrontiert — auf normative Vorgaben
geschlossen wird.

Die Frage nach der Einfuhrung von Tagesstrukturen ist immer mit qualitativen und orga-
nisatorischen Dimensionen gekoppelt, was eine Problematik darstellt. So bildet das Oko-
nomische System, das Steuer- und Sozialversicherungssystem wie auch das Bildungs-
system oder anders gesagt, Arbeitsmarktpolitik, Familienpolitik und Bildungspolitik auf
unterschiedlichen Ebenen den Bezugsrahmen. Davon zu trennen ist die Frage nach den
Effekten oder der Wirksamkeit von Tagesstrukturen auf die Integration und Forderung von
Schiilerinnen und Schulern. Stellt man die Frage nach Ganztagsschule oder Ganztagsbil-
dung, werden wieder andere Aspekte angesprochen. Um dieses komplexe Feld systema-
tisch zu betrachten, werden im Folgenden einzelne Dimensionen isoliert betrachtet, auch
wenn sie in der Praxis selbstverstandlich ineinander fliessen und sich bedingen. In einem
ersten Schritt soll in aller Kurze ausgefuhrt werden, dass die Debatte um Tagesstrukturen
in thren Anfangen sozialpolitischen Uberlegungen geschuldet war und bildungspolitische
oder padagogische Beweggriinde eine zweitrangige Rolle spielten. In einem zweiten Teil
wird der Schritt zu aktuellen Fragen gemacht, indem die Blockzeitendiskussion gestreift
wird, die in der konkreten Ausgestaltung immer noch und nach wie vor Kontroversen
auslost. In einem weiteren Schritt werden sozialokonomische Perspektiven vorgestellt,

5 Behnke, C., Kassner, K., Reuyss & Doge, P. (2004). «Auch Manner haben ein Vereinbarkeitsproblem».
Institut fur anwendungsorientierte Innovations- und Zukunftsforschung e.V., Berlin.
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um die Grundlage fur die vergleichende Perspektive in Schritt 4 begriinden zu konnen. In
einem funften Schritt soll die Position vertreten werden, dass aus padagogischer Perspek-
tive die Forderung besteht, den moglichen Umbau der mehrheitlich bestehenden Halbta-
gesstrukturen an den schweizerischen Volksschulen als Chance zu nutzen, um entstehen-
de Zeitgefasse als Ressourcen und Potenziale betrachten zu konnen und dementsprechend
Schulentwicklungsprozesse einzuleiten. Dazu gehort auch, dass Fragen nach Bildung,
Schule und Betreuung® neu gestellt und verkniipft werden.

1 Voraussetzung

1.1 Arbeit und Familie

«Viele Weiber gehen in die Fabrik, weil sie zu faul sind. [...] Sie sind zu faul, die Sorgen
des Familienlebens auf sich zu nehmen [...]. Viele Frauen gehen in die Fabrik, weil sie
zu wundersuchtig, zu neugierig und zu genusssuchtig sind. Die hausliche Arbeit einer
braven Hausmutter ist wahre Herrenarbeit, ist Gottesarbeit, ist Gottesdienst. [...] Viele
Weiber gehen in die Fabrik wegen der verfluchten Hoffarth. [...] Weiber, Mutter, Mitter
kleiner Kinder, bleibt zu Hause.»” Der Aufruf von Pfarrer Becker aus dem Jahr 1858 ist
weit entfernt vom Alltag vieler Frauen, die im 19. Jahrhundert als Fabrikarbeiterinnen
tatig sind und die Spannungen zwischen Familie und Arbeit in weiten Teilen tragen. Der
Autor spricht nicht von realen Lebensbedingungen, sondern von einer gesellschaftlichen
Vorstellung, welche die Rolle der Frau im Haus sieht, als Ehefrauen und Hausmutter.

Doch die Realitét sieht anders aus: Die Industrialisierung bringt fur die Frauen eine kor-
perliche Mehrfachbelastung.® Die Sterblichkeitsrate der Frauen, besonders der verhei-
rateten, erhoht sich.? Grund ist nicht der Tod im Kindsbett, die erhohte Sterblichkeit hat
hauptséchlich soziale Ursachen: Mit der Mechanisierung des Spinnens und spéter des
Webens geht die Nachfrage nach Heimarbeit stark zuriick. Viele Frauen, die in der Heim-
arbeit tatig sind, verlieren ihren Verdienst. Damit sinkt das Einkommen mancher Familien
drastisch. Diejenigen Frauen, die Arbeit in der Fabrik finden, arbeiten bis zu 14 Stunden
taglich ausser Haus. Hausmiutter konnen deshalb ihre Aufgaben nur noch bedingt und
unter grosser Belastung erfullen.

«Kinder ohne elterliche Aufsicht», Kinderarbeit und Kinder, die die Schule nicht besu-
chen, werden in dieser Zeit zu einem Dauerthema. Gegen Ende des 19. Jahrhunderts be-
ginnen sich Lehrerinnen und Lehrer dazu dezidiert und offentlich zu dussern und fordern
etwa 1907 gesamtschweizerisch, dass «fur Kinder, denen nach Schulschluss eine elterli-

6 Vgl. dazu Otto, H.-U. & Coelen, Th. (2004). Auf dem Weg zu einem neuen Bildungsverstindnis: Ganz-
tagsschule oder Ganztagsbildung? In: dies. (Hg.), Grundbegriffe der Ganztagsbildung. Beitrage zu
einem neuen Bildungsverstindnis in der Wissensgesellschaft. Wiesbaden, S. 7-16.

7 Becker, Ein Wort iber die Fabrikindustrie, 1858, zit. nach Larcher, S. & Bosch, E. (2002). Fabrikneue
Arbeit, Winterthur.

8 Imhof, zit. nach Mesmer. B. (1988). Ausgeklammert — Eingeklammert. Frauen und Frauenorganisatio-
nen in der Schweiz des 19. Jahrhunderts. Basel, S. 12.

9  Mesmer, ebd., S. 12f.
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che Aufsicht fehlt, Jugendhorte und Spielraume einzurichten sind, die von besonderen,
geeigneten Personen zu leiten sind». !0

Heute stellt sich das Problem selbstverstandlich in anderer Art und Weise. Dennoch wird
durch das einleitende Beispiel und das entsprechende Zitat deutlich, dass die Felder «aus-
serhdusliche Erwerbstatigkeit» und «Betreuung» historisch betrachtet als Themenkom-
plex hinlanglich bekannt und schon zu Beginn der Industrialisierung im 19. Jahrhundert
identifiziert und als problematisch benannt sind. Wird zu diesem Themenkomplex noch
die Dimension «Schule» hinzugefugt, ergeben sich weitere, historisch und national spe-
zifische Problemkonstellationen und -ldosungsansitze. Interessant in diesem Kontext ist
die Tatsache, dass die meisten westlichen Staaten auf der Grundlage dhnlicher wirtschaft-
licher Voraussetzungen im 19. Jahrhundert ein Bildungssystem entwickelten, das sich
bis heute durch Ganztagigkeit auszeichnet, wahrend sich in weiten Teilen der Schweiz
fragmentierte Tagesstrukturen herausbildeten.

Ausgehend von dieser historischen Perspektive sollen weitergehend Uberlegungen for-
muliert werden, die auf Daten zweier Studien beruhen, die Mitarbeitende des Padagogi-
schen Institutes der Universitat Zurich durchgefuhrt haben. Sie geben Hinweise darauf,
dass das Verhiltnis zwischen Familie und Schule unter dem Stichwort «Vereinbarkeit»
zunehmend — und nicht nur im aktuellen OECD-Bericht — Fragen ausgesetzt ist und sich
deshalb durch eine gewisse Fragilitat auszeichnet.

1.2 Die Frage der Blockzeiten — Hinweis f r die Notwendigkeit von
Tagesstrukturen

In der reprasentativen Erhebung «Volksschulakzeptanz 2000» von Arnet und Looser fur
die Kantone Thurgau und Zirich bezeichneten insgesamt 81 Prozent von befragten Zur-
cher Eltern die Blockzeiten an der Primarschule als ein «wichtiges» (60%) oder «eher
wichtiges» (21%) Anliegen (Arnet & Looser, 2001).!! Mit gesamthaft 90 Prozent Ant-
worten in den Bereichen «wichtig» (77%) und «eher wichtig» (13%) votierten die El-
tern von Kindern in Privatschulen noch deutlicher fur Blockzeiten. Ahnliche Resultate
brachte ebenfalls eine weitere Studie des Padagogischen Instituts der Universitat Zu-
rich zutage'?: In dieser mehrperspektivisch angelegten Studie wurden Schulbehorden,
Lehrpersonen, Hortnerinnen und Eltern befragt. Die Grundstimmung der befragten Eltern
gegenuber den Blockzeiten war ausgesprochen positiv und fur die Mehrheit der Eltern
stellten die vierstiindigen Unterrichtsblocke an der Schule gar eine Selbstverstandlichkeit
dar, auf die sie nicht mehr verzichten mochten. Die neu eingefuhrten Unterrichtszeiten
wurden als notwendige Anpassung an gewandelte gesellschaftliche Bedurfnisse gesehen
und als Kennzeichen und wichtiger Schritt auf dem Weg zur Verwirklichung einer fa-
milienfreundlichen Schule bezeichnet. Besonders erwédhnten die Eltern die beruhigende
Wirkung durch die geregelten, einheitlichen Vormittagsblocke auf den Tagesablauf der

10 Zielpunkte des Schweizerischen Lehrertags, §14. Schweizerische Lehrerzeitung Nr. 22, 1907, S. 209.

I Ergebnisse unter: http://www.paed.unizh.ch/pp1/stoeckli/volksschulakzeptanz/ergebnisse/ergebnisse_
teil3.html.

12 Ergebnisse unter:http://www.paed.unizh.ch/pp1/stoeckli/tspblock1.html.

45



Kinder wie auch der Eltern selbst. Es zeigte sich weitergehend, dass die kinderfreie Zeit
vor allem den Miuttern die Aufnahme und Ausubung einer teilzeitlichen Berufstatigkeit
ermoglichte oder zumindest Verbesserungen fur die Haus- und Familienarbeit mit sich
brachte. Die Einschatzung der Notwendigkeit der Blockzeiten zur Sicherung des Fami-
lieneinkommens stieg — nicht iberraschend — mit dem zunehmenden Erwerbsanteil der
Mutter. Dies zeigte sich ausgepragt bei allein erziehenden, erwerbstitigen Frauen, aber
auch in Familien mit zwei erziehenden und erwerbstatigen Elternteilen. Auffallend war
das Ergebnis, dass ebenfalls knapp ein Drittel der nicht erwerbstatigen Frauen die verein-
heitlichten Unterrichtszeiten als Notwendigkeit zur Sicherung des Familieneinkommens
bezeichneten, und mit diesem Votum die prekidre Situation der bestehenden gesamtge-
sellschaftlichen Problemlagen verdeutlichten. Grundsitzlich konnte als Elternmeinung
zu Forderungen in den Bereichen «Erwerbstatigkeit», «Betreuung» und «Unterricht» for-
muliert werden:

— eine sehr hohe Zustimmung bei Aussagen, die auf einheitliche und verlassliche
Tagesstrukturen fur die gesamte Primarschule zielen;

— das Bedurfnis nach einer Ausweitung des Betreuungsangebots, welches die Mittags-
zeit und die Randzeiten mit einschliesst;

— die Forderung einer Standardisierung der morgendlichen Unterrichtszeiten fur die
gesamte Primarschule;

—  die Forderung der Einfuhrung von Aufgabenstunden an allen Stufen fur alle Schuile-
rinnen und Schiler;

— eine hohe Zustimmung zum Ausbau eines Betreuungsangebots uber Mittag, das an
jeder grosseren Schule auch an einzelnen Tagen fur alle Schulerinnen und Schuler
zur Verfugung stehen sollte.

Grundsatzlich zeigte sich, dass die Einfuhrung von Blockzeiten als Verbesserung fur die
Vereinbarkeit von Familienarbeit und Erwerbstétigkeit wahrgenommen wurde. Die Schu-
le hatte damit in der Perspektive der Mehrheit der Befragten eindeutig eine familien-
freundlichere Orientierung gewonnen.

Die grundsatzliche Zufriedenheit mit Blockzeiten, welche die Mehrheit der befragten
Eltern teilte, darf jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, dass fur viele erwerbstatige Mit-
ter Probleme mit der Organisation der Kinderbetreuung weiterhin bestehen, die auch
durch die Einfuhrung der Blockzeiten nicht gelost wurden. Der Kommentar einer er-
werbstatigen Mutter aus der Elternbefragung bezieht sich auf diese Schwierigkeiten: «Ein
wichtiger Schritt (Blockzeiten) in die richtige Richtung. Weiter so! Freue mich auf den
Tag, wenn meine berufliche Tatigkeit sich problemlos mit dem Alltag der Kinder kombi-
nieren lasst.» (Elternbefragung 251) Deutlicher bringt es eine andere erwerbstatige Mut-
ter zum Ausdruck: «Blockzeiten sollten noch mehr ausgedehnt werden, auch uber Mittag.
Erst eine Standardisierung uber Mittag ermoglicht den Muttern iberhaupt eine berufliche
Arbeit aufzunehmen. Es gibt wenige Stellen, wo man schon um 11.30 Uhr mit Arbeiten
aufhoren kann. Die Blockzeiten bringen nichts oder nicht viel.» (Bericht 1, S. 32, Inter-
view E28)13

I3 Tch bedanke mich an dieser Stelle bei Walter Scheuble, der die Interviewdaten der Eltern sorgfiltig
aufbereitet hat.
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2 Strategien
2.1 Soziopolitische und - konomische Bedingungen

Seit den 60er-Jahren hat in den industrialisierten Landern die Erwerbsarbeit von Frauen
zugenommen. Konkret ist in der Schweiz der Anteil erwerbstatiger Frauen von 33 Pro-
zent auf 44 Prozent gestiegen (Buchmann et al. 2002, S. 7)'4. Diese so genannte «Femi-
nisierung» der Arbeitsmarkte wird als auffalligster Entwicklungstrend aller westlichen
Industriegesellschaften bezeichnet (Maier 1997)!. Dementsprechend werden sehr weit
gehende Umwailzungen in unterschiedlichen gesellschaftlichen Systembereichen erwar-
tet, auch wenn davon ausgegangen werden kann, dass sich vertikale wie auch horizontale
Muster der Arbeitsmarkt- bzw. der Berufssegregation nur langsam veridndern. Gerade
die Situation in der Schweiz zeichnet sich im Vergleich zu anderen westlichen Indus-
trienationen durch eine sehr diskriminierende geschlechtsspezifische Berufssegregation
aus (Charles/Buchmann 1994; Charles 1995; Heintz/Nadai 1998)!6 — dies zeigt auch der
aktuelle OECD-Bericht «Babies and Bosses» 2004 —, welche u.a. fur die soziale und
wirtschaftliche Benachteiligung vieler Frauen verantwortlich ist. Die entscheidenden be-
nachteiligenden Faktoren wie tiefere Lohne, geringere Aufstiegsmoglichkeiten, weniger
Kaderpositionen, weniger «on the job training» und schlechtere Arbeitsbedingungen sind
seit langerem bekannt. Die sozialen Folgen dieser Bedingungen sind doppelter Natur:
Die traditionelle Rollenverteilung innerhalb der Familien, verstanden im Sinne des 19.
Jahrhunderts mit dem Stichwort «Ernahrerlohn», wird verstarkt und dadurch die Abhan-
gigkeit von Frauen zementiert. So verwundert es nicht, dass in der Schweiz im Vergleich
zu anderen industrialisierten Landern der Anteil der Erwerbstatigkeit von Frauen mit
kleinen Kindern besonders niedrig ist und ein Zurickkehren in den Beruf hauptsachlich
mit Teilzeitarbeit einhergeht. Frauen konnen vor allem in typischen und so genannten
«Frauenberufen» Teilzeit arbeiten. Teilzeitarbeit, die ihnen Erwerbs- und Familienarbeit
zu kombinieren, ermoglicht.

In den Sozialwissenschaften wird deshalb vom so genannten Erndhrer-Zuverdienerin-
Modell gesprochen. Ungeachtet eines Wandels der Begrifflichkeiten und der Konzessio-
nen an ein modernes, von anderen westlichen und insbesondere nordeuropaischen Lan-
dern beeinflusstes Frauenbild ist dieses Modell Voraussetzung oder Grundlage vieler na-
tionaler sozialpolitischer Diskussionen. Fur die deutschsprachige Schweiz lasst sich etwa
zeigen, dass die modernisierte Version der traditionellen mannlichen Versorgerehe nach

14" Buchmann, M. & Sacchi, St. (2002). Entwicklungstendenzen des schweizerischen Arbeitsmarktes und
ihre gesellschaftspolitischen Implikationen. Volkswirtschaft 4, S. 26.

15" Maier, F. (1997). Geschlechterverhiltnisse und Arbeitsmarkttheorien. In: Diskussionskreis «Frau und
Wissenschaft» (Hg.). Okonomie weiterdenken! Beitrage von Frauen zu einer Erweiterung von Gegen-
stand und Methode, Frankfurt a. M./New York, S. 200-227.

16 Charles, M. & Buchmann, M. (1994). Assessing Micro-Level Explanations of Occupational Sex Segre-
gation: Human Capital Development and Labor Market Opportunities in Switzerland. Swiss Journal of
Sociology, Vol. 20, 3: S. 595-620. — Charles, M. (1995). Labor Market Equality? Evolution of Sex Seg-
regation in the Swiss Occupational World. Bern. — Heintz, B. Nadai, E. (1998). Geschlecht und Kontext.
De-Institutionalisierungsprozesse und geschlechtliche Differenzierung. In: Zeitschrift fur Soziologie
19/3, S. 573-588.
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wie vor im Zentrum des gesellschaftlichen Arrangements steht (Buchmann et al. 2002,
S. 41)!7. Grund dafur sind die seit Jahrzehnten stabilen Rahmenbedingungen, die dieses
Modell stutzen und schuitzen. Neben dem Steuer- und Sozialversicherungssystem ist es
die quantitative und qualitative Unterentwicklung offentlicher Betreuungsstrukturen und
die zeitlichen schulischen Strukturen, die gerade von frauenpolitischer Seite immer wie-
der kritisiert und deren Veranderungen regelmissig angemahnt wurden und werden.

Viele Frauen sind nun nicht mehr bereit, sich zwischen Kindern und Beruf entscheiden
zu mussen. Viele sind heute sehr gut ausgebildet, ihre Bildungsabschlusse und ihre be-
rufliche Qualifikation ubertreffen in einigen Bereichen die der Ménner, was unter dem
Stichwort «Feminisierung» wiederum offentliche Debatten auslost. Sie mochten Mutter
sein und in ihrem Beruf ihre Frau stellen, und sie wollen, dass ihre Manner nicht nur am
Sonntagnachmittag als Viter aktiv sind. Dennoch sind gerade in der Schweiz die sozialen
und politischen Voraussetzungen — auch nach der Annahme der Mutterschaftsversiche-
rung vom 26. September 2004 — fur beide Geschlechter nur bedingt gegeben, um Familie
und Beruf tatsachlich vereinbaren zu konnen, oder — um es in einem etwas aktuelleren
Denkmodell auszudriicken — «work-life-balance» gleichberechtigt fur Frauen und Man-
ner zu ermoglichen.

Betrachtet man die letztgenannte Terminologie mit Distanz, dann lasst sich zeigen, dass
diese eine Konjunktur hinter sich hat, die in die aktuelle bildungspolitische Debatte um
Tagesstrukturen im schulischen Bereich einfliessen muss, um blinde Flecken zu vermei-
den. Zu nennen sind Schlagworte wie: «Drei-Phasen-Modell», «Wahlfreiheit zwischen
Familie und Beruf», die «Doppelrolle» und schliesslich die «Vereinbarkeit von Familie
und Beruf» (Pinl 2003, S. 6)!3. Dies sind alles Begrifflichkeiten, die dem Gesellschaftsmo-
dell eines «korporatistisch-konservativen Wohlfahrtsstaates» zugeordnet werden miissen,
das Frauen nicht in erster Linie als Arbeitnehmerinnen definiert, sondern vornehmlich als
Mitter und Ehefrauen. Diese Zuschreibung korrespondiert mit der Trennung von Erzie-
hung und Bildung, mit der Vorrangstellung der Familie in der Kindererziehung und der
Bildungshoheit der offentlichen Schule. Viele Frauen umgehen die «Vereinbarkeitsklip-
pe» und die Trennung von «Erziehung und Bildung» auf ihre Weise: Die Schweiz etwa
hat eine sehr niedrige Geburtenrate, dhnlich der anderer Lander wie Italien, Griechenland,
Spanien oder Deutschland, die in der Sozialpolitik ebenfalls auf «Ernéahrerstrukturen»
setzen.

Bereits in diesen knappen Bemerkungen zeigt sich die enge Verwobenheit von soziokul-
turellen Leitbildern und Geschlechterkonstruktionen, die die Basis bilden fur das Handeln
von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden wie auch fur die Entwicklung von Sozial-,
Familien- und Arbeitspolitik. Sie schlagen sich schliesslich in realen strukturellen Bedin-
gungen, Ordnungen und Vorgaben nieder: Die verschiedenen gesellschaftlichen Institu-
tionen wie etwa Sozialsystem, Bildung oder Arbeitsmarkt stehen in engen Wechselwir-

17" Buchmann et al. 2002, siche Fussnote 14.
18 Pinl, C. (2003). Uralt, aber immer noch riistig: der deutsche Ernahrer. In: Aus Politik und Zeitgeschich-
te, B44, S. 6-11.
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kungen zu Mutterschaftsversicherung, Elternschaftsurlaub, Kindergeld, Kinderkrippen,
Horten, Schulstrukturen, Jugendsozialarbeit und Teilzeitarbeitsmodellen und -stellen und
bilden entsprechende Arrangements.

2.2 Eine Frage des Standpunktes

Im Sinne von «work-life-balance» werden zwar zunehmend und von vielen Seiten der
Offentlichkeit, wenn auch in unterschiedlicher Intensitat und inhaltlicher Zuschreibung,
bessere Rahmenbedingungen durch offentliche Kinderbetreuung und -bildung verlangt
und angestrebt. Dabei lassen sich zwei Hauptzielrichtungen unter dem Schlagwort «Mehr
Geld in die Familie oder mehr Betreuungsstrukturen?» (Veil 2003, S. 19)'° erkennen, die
auf direkte oder indirekte Steuerungsinstrumente verweisen: Zum einen — indirekt — wird
eine finanzielle Forderung der Familien diskutiert, um mehr finanzielle Gerechtigkeit zwi-
schen Familien mit Kindern und kinderlosen Familien zu schaffen. Direkte oder indirekte
Transferzahlungen, Kindergeld oder finanzielle Entlastung der Familien sollen das ermog-
lichen. Welche Konsequenzen die damit verbundene Forderung individueller Kinderbe-
treuung auf die Lebens- und Berufsbiografie von Frauen hat, wird bestenfalls zweitrangig
behandelt. Zum andern — das betrifft die direkte Steuerung — wird auf den Ausbau von
offentlichen Betreuungsstrukturen gesetzt. Auch Mischformen konnen vereinzelt beob-
achtet werden, die unterschiedliche Modi und Strategien fur verschiedene Altersgruppen
favorisieren. Festzuhalten gilt, dass in den meisten europédischen Nachbarstaaten aktuell
um die Integration von Betreuungs- und Bildungsfragen im Vorschulbereich gerungen
wird und aufgrund dessen von unterschiedlichen Kinderbetreuungskulturen auszugehen
ist, wahrend in der Schweiz in erster Linie die Struktur des Volksschulbereichs im Zent-
rum steht. Auf der Basis welcher Merkmale konnen nun landerspezifische Strategien ver-
glichen werden? Ich habe mich entschieden, dafur die unterschiedlichen Familienmodelle
und -arrangements von europaischen Staaten (Pfau-Effinger 2000; Gottschall/Pfau-Effin-
ger 2003)20 heranzuziehen.

Es ist bekannt, dass grundsitzlich Modelle der liberalen Wohlfahrtsstaaten wie etwa
Grossbritannien, wo Frauen und Ménner in erster Linie als Arbeitnehmende gesehen wer-
den, und der sozialdemokratischen Wohlfahrtsstaaten wie etwa Schweden oder Frank-
reich unterschieden werden konnen. Davon zu differenzieren sind die Modelle der, wie
bereits erwahnt, korporatistisch-konservativen Wohlfahrtsstaaten wie der Bundesrepub-
lik Deutschland oder der Schweiz, wo Frauen und Ménner aufgrund der 6konomischen,
rechtlichen und sozialen Vorgaben mit dem Modell «Mutter und Hausfrau» oder «Ernah-
rer» konfrontiert sind, wie sich das etwa im klassischen Familienarrangement des Ernah-
rer-Zuverdienerin-Modells oder konkret in den Strukturen der Schulorganisation zeigt.

19 Veil, M. (2003). Kinderbetreuungskulturen in Europa: Schweden, Frankreich, Deutschland. In: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B44, S. 12-22.

20 Pfau-Effinger, B. (2000). Kultur und Frauenerwerbstitigkeit in Europa. Theorie und Empirie des
internationalen Vergleichs. Opladen. — Gottschall, K. & Pfau-Effinger, B. (Hrsg.) (2002). Zukunft der
Arbeit und Geschlecht. Diskurse, Entwicklungspfade und Reformoptionen im internationalen Ver-
gleich. Opladen.
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Diese Arrangements und die darauf bezogenen Modelle sind nicht statisch. Um dies zu
illustrieren, soll in der Folge eine indirekte Steuerungsstrategie diskutiert werden, die
sich seit gut funf Jahren in Frankreich abzeichnet und einen eklatanten Wechsel in der
Steuerung beschreibt (Entwicklung hin zum deutschen Modell und seinem Ernéhrer-
Zuverdienerin-Modell). Frankreich galt ja lange Zeit als vorbildlich, wenn es um die Fra-
ge der Vereinbarkeit ging, aktuell zeichnet sich ein starker Wandel in dieser Frage ab?!.

Aufgrund seiner republikanischen Tradition greift der franzosische Staat sowohl auf den
Arbeitsmarkt als auch in die Familien- und Bildungspolitik stark lenkend ein. Aktuelle
Studien zeigen (Brossé-Verbiest & Wagner 2003)%2, dass das bis vor wenigen Jahren giil-
tige Modell der «vollzeitberufstatigen Mutter» ein Auslaufmodell darstellt, u.a. durch
veranderte und neue Formen der staatlichen Regulierung von Familien- und Arbeits-
marktpolitik. Die initiierten und implementierten Reformen der Kinderbetreuungspoli-
tik, konkret die Einfuhrung der Erziehungszeit (APE), die eine finanzielle Entlastung der
Familien beinhaltet, und der Arbeitszeitpolitik haben vor dem Hintergrund einer hohen
Dynamik im Dienstleistungssektor mit entsprechend geringer Flexibilitat erhebliche Fol-
gen fur die Erwerbsintegration von Frauen: Es kann beobachtet werden, dass etwa Frau-
en, die die Kinderbetreuung selbst iibernehmen, sich vom Arbeitsmarkt zuriickziehen
und Frauen, die privat Kinderbetreuung anbieten, prekire, nicht konstante und schlecht
bezahlte Beschiaftigungsverhiltnisse riskieren. Dass eine einseitige Finanzierung zu dis-
kontinuierlichen Berufsbiografien fuhrt, die die Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt
behindert und arbeitsmarktpolitische Konsequenzen — Stichwort «qualifizierte Arbeits-
krafte» — nach sich zieht, zeigen diese Studien deutlich:

—  Die finanzielle Forderung von Familien erleichtert die individuelle Kinderbetreuung,
fuhrt zu geringerer Erwerbsbeteiligung von Frauen, ist aber beispielsweise nicht not-
wendiger Garant fur hohere Geburtenraten.

—  Eine Politik, die jungere und gut qualifizierte Frauen noch stirker in die Familien-
arbeit einbezieht, vergrossert den zukunftigen Fachkraftemangel.

— Die starkere Alimentierung von Familientatigkeiten orientiert sich nicht an den
Winschen von Frauen nach hoherer Erwerbsbeteiligung. (Franzosische Umfragen
aus dem Jahr 2000 zeigen gar, dass in Frankreich 66 Prozent der Befragten fur einen
Ausbau der Dienstleistungen votieren und nur 33 Prozent fur eine Erhohung der
Geldleistungen.)

— Nicht zu geringe staatliche Unterstutzung, sondern unzureichende Rahmenbedin-
gungen fur die Kinderbetreuung werden von Miittern als Problem gesehen.

— Rahmenbedingungen, die die individuelle Kinderbetreuung stirken, festigen die
tradierten geschlechtsspezifischen Rollenzuschreibungen und schrianken die berufli-
chen Chancen von Frauen ein.

— Bei unzureichenden offentlichen Betreuungsangeboten konnen Frauen haufig die
betrieblichen Angebote nicht nutzen, um im Erziehungsurlaub auf dem Laufenden
zu bleiben.

2l Fagnani, J. & Letablier, M.-Th. (2002). Die franzosische Politik der Kleinkinderbetreuung in den Fén-
gen der Beschiftigungspolitik. In: Feministische Studien, 2, S. 199-213.

22 Brossé-Verbiest, St. & Wagner, N. (2003). Familienpolitik in Frankreich. Paris, Konrad-Adenauer-
Stiftung.
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Dieses Beispiel der Steuerung in der Frage der Kinderbetreuung soll nochmals verdeutli-
chen, dass die nationale Debatte um Tagesstrukturen nicht von der Kinderbildungs- und
-betreuungsfrage zu trennen ist, da sie grundsatzlich dieselben Fragen aufwerfen und sich
gegenseitig tangieren. Nicht zuletzt muss nochmals die Frage gestellt werden, ob der natio-
nale Kontext mit seinen staatlichen Rahmenbedingungen und foderativen Zustandigkeiten
Frauen tatsachlich die Moglichkeit bietet, gleichberechtigt Lebensentwurfe zu entwickeln.

Dies soll auch und gerade im Hinblick auf die Zukunft angesprochen werden: Fur die
Schweiz lasst sich festhalten, dass gegenwirtig ein — wenngleich verhaltenes — Aufbre-
chen der geschlechtsspezifischen Verteilung bezahlter und unbezahlter Arbeit zu beo-
bachten ist. Wahrend die Erwerbsorientierung von Frauen zunimmt, wachst die Familien-
orientierung der Manner — wenn auch in geringerem Masse — und damit die Bereitschaft
eines Engagements bei der Betreuung und Erziehung von Kindern und Jugendlichen. Fur
Deutschland ergeben etwa aktuelle Umfragen (Lochmann 2004)23, dass 70 Prozent der
werdenden Viter die Funktion «Vater als Erzieher» hoher einschitzen als die Funktion
des «Familienerndhrers» oder des «Alleinverdieners». Auch wenn man davon ausgeht,
dass Absichten und gelebtes Modell in weiten Teilen nicht immer ubereinstimmen mus-
sen, fuhrt eine solche Verdnderung prospektiv sicherlich dazu, dass mit solchen Vitern
ein wesentlich grosserer Arbeitnehmerkreis als bislang mit den Problemen der Balance
von Berufs- und Familienleben konfrontiert sein wird und damit auch ein grosserer Teil
der Arbeitgebenden. Fokussiert man nicht nur die Mikroebene, wo klar ist, dass die unzu-
reichende Vereinbarkeit von Familie und Beruf Eltern belastet, dann wird deutlich, dass
dadurch auch bei den offentlichen Haushalten durch Ausfille bei Steuern und Sozialab-
gaben erhebliche Mindereinnahmen sowie bei den Unternehmen Mehrkosten in erheb-
lichem Umfang zu konstatieren sind (prognos 2003, S. 1; z.H. des Bundesministeriums
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend)?*. Die Studie von Kucera et al.?> fur die Stadt
Zirich von 2003 und die ebenfalls bekannte Studie von Sell?¢ zeigen dies deutlich auf.

3 Instrument

3.1 Die Frage der Wirkung und die Chancengleichheit f r Kinder und
Jugendliche

Die PISA-Studie 2000 hat weiten Kreisen der schweizerischen Gesellschaft eindeutig
vor Augen gefuhrt, dass der Aufbau, die Strukturen und Grundlagen des «nationalen»
Bildungssystems Fragen aufwerfen. Vielen wurde bewusst, dass wichtige Merkmale der

23 Lochmann, W. (2004). Beratungsstelle «Vater und Beruf», Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft
(ver.di.). Frankfurt a.M.

24 prognos (2003). Betriebwirtschaftliche Effekte familienfreundlicher Massnahmen. Kosten-Nutzen-
Analyse. Koln.

25 Kucera, K. & Bauer, T. (2001). Kindertagesstitten zahlen sich aus. Im Auftrag des Sozialdepartements
der Stadt Zurich.

26 Sell, St. (2004). Die Ganztagsschule als Instrument oder Voraussetzung der Wissensgesellschaft? Ein
Beispiel fur die strategischen Dilemmata des deutschen Bildungswesens. In: Mezger, E. & Schwengel,
H. (Hg.). Wissensgesellschaft, Verteilungskonflikte und strategische Akteure. Marburg, S. 163—194.
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schweizerischen Volksschule im internationalen Vergleich eine Ausnahme darstellen und
Biurrgerinnen und Burgern erklart werden miussen. Deutlich wurde auch, dass der Wandel
der ausserschulischen Erziehungsbedingungen und die zukunftigen Bildungs- und Qua-
lifikationsanforderungen in hohem Masse veranderte Herausforderungen an die schuli-
schen Bildungs- und Erziehungsprozesse stellt, dies insbesondere hinsichtlich der Frage
nach Chancengleichheit und Chancengerechtigkeit. PISA 2000 hat aber auch dazu ge-
fuhrt, dass hinsichtlich Schulentwicklungsprozessen der Blick uber den eigenen Teller-
rand gehoben und unter dem Schlagwort «Best Practice» in vergleichender Perspekti-
ve nach alternativen Modellen und deren bildungspolitischen Voraussetzungen gesucht
wurde. Schnell war klar, dass Strukturen und erprobte Abldufe nicht einfach ubernommen
werden konnten und gefragt werden musste, was uberhaupt und mit welchen Kriterien
verglichen werden kann.

Grundsatzlich musste jedoch zur Kenntnis genommen werden, dass Qualitatsunterschie-
de zwischen den verschiedenen Systemen nur vor dem Hintergrund einer langfristigen,
kontrollierten Systementwicklung und -steuerung verstanden werden konnen. Die Wahl
der Themen, Instrumente und Verfahren konnte fur «erfolgreiche» Bildungssysteme als
massgebend fur gute Leistungen der Schillerinnen und Schuler definiert werden. Zu nen-
nen sind vornehmlich:

—  Chancengleichheit als zentrales Gebot der Systementwicklung;

— die Ausrichtung der Curricula auf Kompetenzen der Allgemeinbildung;

—  Zielsteuerung und Orientierung am Resultat;

— die Formulierung der inhaltlichen Angebote mit verbindlichen Standards;

— ein ausbalanciertes Verhaltnis von Autonomie und Kontrolle;

— flexible Strukturen vor Ort im Bereich Lektionentafel und Zeitmanagement;

—  gezielte Massnahmen zur Forderung schwacher oder schulferner Schulerinnen und
Schiler;

— schwache oder fehlende Selektion;

—  Ganztagsschulen mit hoher Qualitit in den Supportsystemen (Larcher/Oelkers
2003)?7.

Der letztgenannte Punkt entwickelte sich rasch zu einer Heilsmetapher fur die Losung
der aufgezeigten Kritikbereiche innerhalb des nationalen Bildungssystems. Ein Ausbau
der Ganztagesstrukturen ldsst sich aber nicht direkt aus dem Landervergleich mit der
PISA-Spitzengruppe ableiten, denn Faktoren wie etwa Gesamtschule, grossere Eigen-
standigkeit der Lehrpersonen und der Schulhausteams, konnten ebenfalls eine weitere
gewichtige Rolle spielen.

Nicht zuletzt ist auch das Vertrauen in und damit die Nahe zu einer Institution, die Wahr-
nehmung ihrer Verlasslichkeit auf unterschiedlichen Ebenen ein nicht zu unterschatzen-
des Moment fur deren Produktivitat, Erfolg und die Plausibilitdit von Umstrukturierun-
gen. Dies scheint ein springender Punkt fur die Diskussionen in der Schweiz darzustellen,
wenn Fragen nach Schulstrukturen bildungspolitisch wirklich ernsthaft diskutiert werden

2T Larcher, S. & Oelkers, J. (2003). Die besten Ausbildungssysteme. BFS/EDK, Neuchatel/Bern.
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sollen. Trotz nach wie vor hoher Akzeptanz der Volksschule kann aufgrund gesellschaft-
licher, wirtschaftlicher, kultureller und sozialer Verdnderungen eine grundlegende Kri-
tik an deren Struktur?® nicht mehr uiberhort werden. Bildungspolitische Voraussetzun-
gen einer «verlasslichen Schule» sind denn auch Demokratisierung, die Orientierung an
einem Befdhigungsparadigma und Diskussionen um Autonomie. Qualitaitsmerkmale
einer verlasslichen Schule sind neben der strukturellen und organisationalen «Passung»
von Familie und Schule auch die systematische Zusammenarbeit und Kooperation der
Akteurinnen und Akteure. Nicht zuletzt muss auch die Garantie der Verbindlichkeit von
veranderten Schulstrukturen gegeben sein, auf die sich Eltern, Kinder und Professionelle
einstellen.

3.2 Ganzt gigkeit ist nicht erkl rungsbed rftig

Das Merkmal «Ganztatigkeit» ist international gesehen nicht erklarungsbedurftig und
deshalb kaum Gegenstand erziehungswissenschaftlicher Wirksamkeitsforschung. Wenn
dieses Merkmal untersucht wird, dann meist in komparativer, historischer oder bildungs-
politischer Perspektive, wenn etwa nach der Genese der Strukturen oder dem Aufbau
der unterschiedlichen Ausformungen gefragt wird. In den meisten Bildungssystemen
Europas ist — wie bereits erwdhnt — aus historischen Griinden Ganztagigkeit die Regel.
Tatsdchlich war die Ganztagesschule nach der Einfuhrung der Schulpflicht im 19. Jahr-
hundert zuniachst in allen Landern Europas die Schulform. Wo ein Wandel zur Halbtages-
schule erfolgte, waren nicht padagogische Erwagungen ausschlaggebend: Die Halbtages-
schule wurde vielmehr aufgrund der weit verbreiteten Kinderarbeit und der Uberlastung
der Schulgebéude eingefuhrt.

In den meisten europédischen Landern findet Schule auch nachmittags statt und/oder es
existieren Betreuungsangebote, teilweise sogar bis zum Abend. Dabei wurde die tradi-
tionelle ganztagige Schulorganisation nicht nur beibehalten, sondern den Schulen wurden
zu Beginn des 20. Jahrhunderts zusitzliche sozialpolitische Aufgaben wie die Bereitstel-
lung von Mittagessen und die Freizeiterziehung zugewiesen. Meistens bestehen aufgrund
lokaler Bedurfnisse sehr unterschiedliche Angebote parallel nebeneinander.

Wie prasentiert sich die aktuelle Diskussion und Entwicklung in Deutschland, die fur die
Schweiz in vielerlei Hinsicht wichtige Impulse liefern kann, das in seinem gesellschaft-
lichen Arrangements mit der Schweiz vergleichbar ist und in dem die Debatten um die
Tagesstrukturen mit sehr grossem Engagement gefuhrt werden?

An der zweiten Tagung in Bielefeld zum Thema «Zeitgemisse Bildung» Anfang 20042°
wurden diese Themen ausfuhrlich diskutiert und von den anwesenden Expertinnen und
Experten nochmals bekraftigt, dass «die Wirkung ganztitiger Schulorganisation auf die

28 siehe Literaturangabe Fussnote 6.

29 Vortrag in diesem Kontext: Larcher, S. Feminisierung des Lehrberufs — Konsequenzen fur eine Ganz-
tagsbildung nach PISA. In: Hans-Uwe Otto/Jurgen Oelkers (Hrsg.), Ganztagsbildung. Bielefeld (in
Druck).
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Entwicklung der Schulerinnen und Schiler als weit gehend ungeklart» angesehen wer-
den muss, dies bestitigen auch internationale Surveys (etwa Klieme et al. 2003, Holtap-
pels 2004)%. Festhalten lésst sich, dass sich im Hinblick auf Schulleistung, Schulerfolg,
Disziplinprobleme und Schulangst keine wesentlichen Differenzen zwischen Tages- und
Halbtagesstrukturen nachweisen lassen, aufgrund von organisationalen Formen sich hin-
gegen positive Wirkungen auf der Unterrichtsebene, auf die Leistungsbereitschaft der
Schiilerinnen und Schuler wie auch auf deren Lernerfolg nachweisen lassen, was hin-
sichtlich der Integration wesentlich ist und eine Verbesserung des Sozialklimas und des
Sozialverhaltens zur Folge hat (ebd.).

4 Umgang mit Voraussetzungen und die Nutzung von
Instrumenten

Die Frage der Ganztagsschule bildet seit gut vier Jahren einen zentralen Punkt der deut-
schen bildungspolitischen Tagesordnung (Bastian 2004)3!. Ansitze und Modelle, die
mit einer integrativen Perspektive und Konzeption hinsichtlich der Verbesserung von
Schulqualitéat arbeiten, scheinen eine verstarkte Rolle in der Schulentwicklungsdebatte
und in konkreten Pilotprojekten zu spielen3?: «Schulerfolg» wird etwa als Projekt von
Schulerinnen und Schulern, Eltern, Lehrpersonen, Schulsozialarbeit u.a. gesehen, damit
Verantwortlichkeit explizit geteilt und die Zusammenarbeit der Beteiligten sowohl in
Entwicklung wie auch Implementierung von Projekten angestrebt wird. Der Integration
von Bildung, Erziehung und Betreuung wird in unterschiedlichen Kontexten ein stabi-
lisierendes Moment innerhalb der gesellschaftlichen Sphére zugeordnet. Interessant fur
die gegenwirtige nationale Diskussion ist das «horizontal» angelegte Konzept von so
genannten «Multiple service»-Zentren, die staatliche, freiwillige und private Anbieter
von Angeboten zusammenfihren,3? um den Bediirfnissen von Kindern, Jugendlichen und
thren Familien effizienter, effektiver und wirtschaftlicher zu begegnen und um Qualitats-
entwicklung und -sicherung durch eine gemeinsame, erkennbare und kommunizierte Phi-
losophie, klare Arbeitsstrukturen und Ausbildungsstandards der Fachleute vor Ort garan-
tieren zu konnen.

In Deutschland haben sich bis jetzt drei Grundformen ganztagiger Schulstrukturen
herausgebildet (Holtappels 2004)**, die nach wie vor sehr kontrovers diskutiert werden

30 Klieme, E. & Radisch, F. (2003). Wirkung ganztigiger Schulorganisation. Literaturbericht im Rahmen
von «Bildung Plus». Frankfurt/a.M. — Holtappels, H.G. (2004). Deutschland auf dem Weg zur Ganz-
tagsschule?. Bestandesaufnahme und Entwicklungsperspektiven. In: Padagogik, 56. Jg./2, S. 6-11.

31 Bastian, J. (2004). Vorwort fur Zeitschrift «Padagogik», 56.Jg./2, S. 3.

32" Auch fur Deutschland ist in der Frage der Entwicklung von gemischten Systemen von einem Defizit im

Vergleich zu internationalen Entwicklungen auszugehen. Vgl. dazu auch Appel, St., Ludwig, H., Rother,

U. & Rutz, G. (Hg.) (2003). Jahrbuch Ganztagsschule. Neue Chancen fur die Bildung. Schwalbach.

Die Erfahrungen aus dem internationalen Forschungsprojekt «Early Excellence» 2004, finanziert

durch den British Council in Zusammenarbeit mit dem Pestalozzi-Frobel-Haus, konnten als Grundlage

dienen.

34 Holtappels, H.G. (2004). Fussnote 30.
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(Tagungen in Bielefeld 2003 und 2004), da die Zusammenarbeit von Schulpadagogik
und Sozialpadagogik bzw. Sozialarbeit ein offener und strittiger Punkt ist:

a) Kooperation von Schule und Jugendhilfe (dual/additiv, basierend auf Freiwilligkeit)
b) schulisches Ganztagsangebot in offener Form als additives Modell
c¢) Ganztagsschule in gebundener Form als integriertes Modell

Im Unterschied zur breit gefuhrten Diskussion um «Ganztagsschule» werden gewichti-
ge Argumente fur das Konzept einer «Ganztagsbildung»3 diskutiert. Die wechselseitige
Auseinandersetzung von Schul- und Sozialpadagogik konnte zum einen neue Impulse fur
strukturelle, organisationale und curriculare Entwicklungen geben und zum andern Pro-
fessionelle in ihrer Arbeit starken und in ihren Belastungsmomenten unterstutzen. Dies
scheint m.E. ein entscheidender und wichtiger Schritt in die richtige Richtung auch in Zu-
sammenhang mit Fragen nach Vertrauen und Verlasslichkeit: Es geht um die Gestaltung
einer «ganztigigen» Bildung fur Kinder und Jugendliche. Praktisch wirde sich diese in
der Form einer dauerhaften Kooperation von Jugendeinrichtungen und Schulen gestalten,
unter der Berticksichtigung einer moglichst gleichwertigen Verteilung der gemeinsamen
Aufgaben. Notig wiare die wechselseitige Anerkennung der unterschiedlichen Prinzipien
von Verpflichtung in der Schule und Freiwilligkeit in der Jugendarbeit; eine Kooperation
zwischen den Praktikerinnen/Praktikern und Strukturen, die sich uiber ein Tagesangebot
erstrecken. Der Bildungsgedanken und weniger das Betreuungsparadigma muss ver-
pflichtend sein, wenn Schulen mit Tagesstrukturen keine Defizitschulen sein sollen. Das
Verknuipfen von Lernorten soll die Koppelung von unterschiedlichen Bildungssphiaren,
die Systematische Zusammenfuhrung von formeller und nicht-formeller Bildung, ermog-
lichen (Otto/Coelen 2004, S. 7f., ebd.).

Die Gestaltungsqualitat von Tagesstrukturen, die effektive und sinnvolle Nutzung der
Zeitgefasse sowie die Kooperation der Lehrerinnen/Lehrer bestimmen im Wesentlichen
mogliche Veranderungen, die bis auf die Mikroebene des Unterrichts ausstrahlen (Buch-
feld 2004)3%. Als Gestaltungselemente fur Qualitiatsstandards konnen formuliert werden
(Holtappels 2004, ebd.):

a) Intensivierung der Forderung von Schulerinnen und Schulern
b) variable Lehr-Lernformen

c) vielfaltiges Wahlangebot fur Schillerinnen und Schiuler

d) offene und selbstbestimmte Formen des Lehrens und Lernens
e) Intensivierung von sozialem und interkulturellem Lernen

Notige Voraussetzungen fur solche Entwicklungen sind selbstverstandlich die Mitarbeit
der Eltern, die sich verlassliche Schulen wunschen und sich selbstbewusst die Gestaltung
ihres Familienlebens immer weniger vorschreiben lassen, ebenso die Mitarbeit der Kin-
der und Jugendlichen, die eine attraktive und Sinn stiftende Schule wollen und mit planen
kdonnen sowie die Mitarbeit der Professionellen, die Strukturen vorfinden, die es ihnen

35 Siehe Otto/Coelen, Fussnote 6.
36 Buchfeld, B. (2004). Entscheidend ist das Team. Lehrerkooperation in der Ganztagsschule. In: Padago-
gik, 56.Jg./2, S. 16-109.
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tatsachlich erlauben eine Schule, ihre Schule, zu gestalten. Gestalten meint denn auch
leiten, evaluieren, entwickeln und dafur die Verantwortung tragen.

Tagesstrukturen haben ein grosses Potenzial hinsichtlich der Entwicklung von Chancen-
gleichheit, dies unbestritten fur viele Personengruppen. Die Einrichtung und Entwicklung
solcher Strukturen erfordert jedoch ein Umdenken hinsichtlich wesentlicher Ordnungs-
muster unserer Gesellschaft und damit einhergehend hinsichtlich der Aufgaben und Funk-
tion der Schule, wenn diese sich weg von der Unterrichtsschule hin zu einer Forderschule
entwickeln und der Begriff «Chancengleichheit» auf unterschiedlichen Ebenen wieder an
Bedeutung gewinnen soll.

5 Fazit

Die Einfuhrung von Tagesstrukturen ist, neben anderen Faktoren, eine wichtige Voraus-
setzung fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. In bildungspolitischer Perspektive
konnen die Diskussionen strategisch genutzt werden, um Defizite und unerwunschte Ef-
fekte des Bildungssystems und seiner Strukturen explizit anzusprechen und auf notwen-
dige Entwicklungsfelder hinzuweisen. Tagesstrukturen konnen aber auch als Instrument
gesehen und genutzt werden, um Schulentwicklungsprozesse einzuleiten und die Qualitét
sowie die Akzeptanz der offentlichen Schulen langfristig zu sichern.

Tagesstrukturen konnen als Ressource der Integration geniitzt werden, wenn die zur Ver-
fugung stehende Zeit effektiv eingesetzt wird und die Organisation von Tagesablaufen
padagogischen Uberlegungen, basierend auf einem Befahigungsparadigma (Stichwort:
«Welche Voraussetzungen brauchen Menschen um ein gutes Leben zu fuhren?»), ge-
schuldet ist. Die Einfuhrung bzw. der Ausbau muss die Entwicklung und Sicherung von
Qualitat garantieren und kann dazu beitragen, Schule neu zu gestalten. Dies bedeutet
auch, dass auch in den Unterricht substanziell neue Elemente integriert werden konnen.

Tagesstrukturen heben nicht automatisch die Chancen fur Kinder aus sozial schwécheren
Milieus an. Entscheidend ist, ob Schulen durch guten Unterricht den ganzen Tag das Ler-
nen und positive Erfahrungen fordern. Die Zeit muss padagogisch ausgestaltet sein und
nicht als Versorgungsangebot oder -verpflichtung angesehen werden.

Betreuung, Erziehung und Bildung sind keine «naturlichen» Berufe, sondern benotigen
eine sorgfaltige Ausbildung. Richtige und wichtige Entwicklungen in der Professionali-
sierung des Personals sind durch die Tertiarisierung des Lehrberufs und die veranderte
Ausbildung von Hortnerinnen und Hortnern bereits eingeleitet und konnen weiter ausge-
baut werden.

Die Kosten-Nutzen-Analysen zeigen zudem, dass eine Investition in die durch Tages-
strukturen garantierte Betreuung, Erziehung und Bildung gerechtfertigt ist, gemessen an
den Folgekosten fur den nationalen Wirtschaftsstandort, der aus volkswirtschaftlicher
Perspektive starker auf das «Gut» Bildung (fur alle) setzen misste.
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2. Teil: Arbeitsgruppen
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Arbeits- Tagesstrukturen: Ein Baustein f r den Lern- und
gruppe 1: |Lebensraum Schule — Bericht zum Atelier
des Kantons Basel-Stadt

Ueli Keller (Stab Schulen/Erziehungsdepartement BS) préasentierte in der Arbeitsgruppe
zu Beginn die Vision, die im Kanton Basel-Stadt bei der Weiterentwicklung der Schule als
Orientierung dient. Tagesstrukturen bilden dabei einen Baustein fur eine Schule, die zum
Lern- und Lebensraum werden will. Eine erste Ausbaustufe umfasst Blockzeiten, ergénzt
durch ausserschulisch gefuihrte Mittagstische und Tagesferien. Bei der zweiten Stufe geht
es um die Weiterentwicklung und den Ausbau der von Schulen gefuhrten Betreuungsan-
gebote. Das Erziehungsdepartement hat den Auftrag, einen entsprechenden Ratschlag an
den Grossen Rat auszuarbeiten. Hanspeter Stoll (Moderation) fasst die Ergebnisse der in
der Arbeitsgruppe anschliessend an die Prasentation gefuhrten Diskussion zusammen.

1 Die Vision

Die durchschnittliche Deutschschweizer Schule des 20. Jahrhunderts schwort auf den
Mythos «Unterricht als Kerngeschiaft». Betrieben wird es exklusiv von Lehrpersonen, in
der Regel mit dem Status Einzelkdmpferin bzw. Einzelkdampfer. Dominant als Organisa-
tionsform ist die Jahrgangsklasse.
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Schule als Stoffvermittlungs- und Unterrichtsanstalt steckt in einer Krise. Sie zeigt sich
am offensichtlichsten an den Randern. Immer mehr Schiilerinnen und Schiler fallen aus
dem tradierten Rahmen. Doch die durchschnittliche Schule leidet lieber am Bekannten,

als dass sie die Chancen des Unbekannten nutzen wurde.

Mit padagogisch begriindeter Spezialisierung wird versucht, das Kernproblem Heteroge-
nitit an den Réndern zu 16sen. Dieser Ansatz beschleunigt in einer vielfaltig gebildeten
und sich wandelnden Gesellschaft die Dynamik des Ausgrenzens. Schule gewinnt damit

weder an Stabilitat und Tragfahigkeit noch an Souveranitat.

Klasse mit Klasse mit

erweitertam erhdhtem

Anspruch Anspruch
Klasse mit Kleinklasse Klasse ohne Klasse flr
Tagesstruktur Lehrplan Fremdsprachige

LOSUNGSVARIANTE "SPEZIALISIERUNG"
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Schule, die sich nicht auf die gesellschaftlich bedingt wechselnden Bedurfnisse ihrer
Schiilerinnen und Schiiler einlésst, lauft leer. Delegation ist der Versuch, selbst produ-
zierte Wirkungslosigkeit mit ausserschulischen Massnahmen kompensieren zu lassen.

Farderzentrum Kindesschutz
Schulpsycho- Krisen-
logischer Intervention
Dienst

f Familien- f r
Beratung Integrations- Schul- Ambulante
Zentrum Sozialarbeit Heilpadagogik

LOSUNGSVARIANTE "DELEGATION"

Im Kanton Basel-Stadt dient die Vision «Lern- und Lebensraum» bei der Weiterentwick-
lung der Schule als Orientierungshilfe. Schule als Lern- und Lebensraum behandelt die
Bedurfnisse der Schulerinnen und Schuler nach Betreuung, Bildung, Erziehung, Forde-
rung, Integration, Qualifizierung und Schutz als grundsatzlich gleichwertig. Die damit
verbundenen Aufgaben obliegen nicht ausschliesslich den Lehrpersonen. Einen hohen
Stellenwert hat die Kooperation mit den Eltern, mit den Behorden und mit schulexter-
nen Fachstellen. Fur die Vernetzung ist die Schul(haus)leitung verantwortlich. Die Lehr-
personen arbeiten im Team. Sie orientieren sich an einem offenen Auftrag, organisieren
das Lernen in altersflexiblen Gemeinschaften und in Zeitgefassen, die dem Lerninhalt
entsprechen. Weitere von der Schule angestellte Fachpersonen stiarken ergénzend zum
Unterricht die Schlusselqualifikationen der Schuilerinnen und Schuler. Ganztagesstruktu-
ren sind eines der grundlegenden Elemente zur Gestaltung des Lern- und Lebensraums
Schule.
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Schule war und ist nie eine Insel. Sie steht in Wechselwirkung mit den gesellschaftlich
bedingten Herausforderungen, die fur Schiler und Schulerinnen bestehen. Die heutige
Gesellschaft ist durch einen starken Wandel gekennzeichnet. Stichworte sind die Plurali-
sierung der Lebensverhiltnisse und, gepaart damit, die Individualisierung der Menschen
und ihrer Lebensfuhrung. Schule ist eine eher trige Organisation. Dennoch hat sie den
gesellschaftlichen Wandel aufzugreifen, um ihre Ziele erreichen zu konnen. Innerhalb des
gesellschaftlichen Wandels verdndern sich auch die Kinder und Jugendlichen. Sie wach-
sen nicht mehr grossmehrheitlich in traditionellen und stabilen sozialen Verhaltnissen auf
und sie konnen sich nicht mehr auf allgemeingultige Wertsysteme stiitzen.

Schule hat sowohl einen Bildungs- wie einen Erziehungsauftrag. Deren Umsetzung kann
nur gelingen, wenn die Schule sich der Lebenswelt der Schullerinnen und Schuler 6ffnet
und diese also sowohl in ihre Unterrichts- wie auch Erziehungsaktivititen einbezieht.
Eine Kooperation der Lehrpersonen mit den Eltern gehort ebenso dazu, wie auch der
Einbezug anderer Fachpersonen von ausserhalb der Schule.

Die Gesellschaft hat sich seit langem in verschiedene funktionale Systeme differenziert.
Zu denken ist an die Wirtschaft, an das Recht, an die Religion(en), an die Wissenschaft,
an den Freizeitbereich und auch an die Schule. Gewissermassen quer dazu steht die Le-
benswelt der Menschen. In ihr geschehen all die Aktivitaten, die in den funktionalen
Systemen nicht aufgehoben sind. Es handelt sich insbesondere um den Aufbau und die
Pflege der sozialen Beziehungen, zuniachst vornehmlich in der Familie, spater in einem
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grosseren Beziehungsnetz. Hierfur sind spezifische Kompetenzen erforderlich, die in al-
len funktionalen Systemen ebenfalls zur Anwendung kommen.

Auf dem Hintergrund des bereits Dargestellten wird Schule als Lern- und Lebensraum
definiert: Sie ist eine Schule, welche zur Erreichung der schulischen Ziele die Schiile-
rinnen und Schuler ins Zentrum stellt. Sie orientiert sich dabei an deren Lebenswelt und
Lebensmoglichkeiten und regt ihre Entfaltung an. Sie orientiert sich nicht nur an den
Zielen und Ergebnissen des Handelns von Schillerinnen und Schiilern, sondern auch an
deren Prozessen, beispielsweise den Prozessen des Lernens, Arbeitens und Zusammenar-
beitens, des Kommunizierens und des Zusammenlebens insgesamt.

Zum einen hat die Schule auf die erwahnte Individualisierung zu reagieren. Diese wird
die Heterogenitit in den Klassen noch erhohen. Schule als Lern- und Lebensraum nutzt
diese Entwicklung, indem sie sowohl die Lerninhalte wie die Unterrichtsgestaltung den
neuen Verhiltnissen anpasst. Zum andern bleiben auch verstarkt individuell orientierte
Kinder und Jugendliche soziale Wesen. Schule als Lern- und Lebensraum will den sozia-
len Erfahrungsraum bewusst erweitern und gestalten. Sie beruicksichtigt dabei die neuen
sozialen Verkehrsformen der Schulerinnen und Schiller wie auch deren Heterogenitit;
hierbei ist nicht zuletzt auch an die interkulturelle Zusammensetzung der Schulen zu
erinnern. Schule als Lern- und Lebensraum ist damit nicht die Reaktion auf ein einzelnes
Problem, sondern ihr gewollter Einbezug in den gesellschaftlichen Wandel.

In Verbindung mit den fachlichen Zielen will Schule als Lern- und Lebensraum vor allem
so genannte Schlusselqualifikationen vermitteln. Sie fordert die Schullerinnen und Schu-
ler in der Auseinandersetzung mit Norm- und Moralvorstellungen, der Fahigkeit zur Aus-
einandersetzung mit sozialen Erwartungen, der Konfliktfahigkeit, des Lernen Lernens,
u.a.m. Schule als Lern- und Lebensraum fordert die Lernbereitschaft, die Leistungsfahig-
keit und die Lebenskompetenz ihrer Schillerinnen und Schiiler.

Schule, die sich als Ganztagesbetrieb organisiert, wird damit nicht nur dem durch den
gesellschaftlichen Wandel begriindeten Anspruch nach familienergidnzender Betreuung
gerecht. Sie nutzt dieses Bedurfnis als Chance fur die Gestaltung einer Lernumgebung,
die aktuell lebensnahe, attraktive Lernanforderungen stellt.

2 Die Ausgangslage im Kanton Basel-Stadt

2.1 Der Ausbaustand 2004

Die erste Ausbaustufe von im Kanton Basel-Stadt flichendeckend im Sinne einer
«Grundversorgung» fur Kindergartenkinder und Schiilerinnen und Schuler verfugbaren
Tagesstrukturen beinhaltet: Blockzeiten, Mittagstische und Tagesferien. Die fur alle ob-
ligatorischen Vormittags-Blockzeiten sind in den Kindergarten und in den Primar- und
Orientierungsschulen im ganzen Kanton realisiert. Fur den Kindergarten und die Primar-
schule sind die Blockzeiten seit 1997 mit jahrlich wiederkehrenden Kosten von 4 Mil-
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lionen Franken, d.h. etwa 500 Franken pro Kindergartenkind bzw. Primarschulerin oder
Primarschuler verbunden. An der Orientierungsschule hatte die Einfuhrung der Blockzei-
ten 2003 so genannt kostenneutral zu erfolgen. Die Blockzeiten konnen — flexibel nach
Bedarf — durch den Besuch eines Mittagstisches im Quartier, z.T. mit Aufgabenhilfe und/
oder einem Nachmittagshort, ergianzt werden. Tagesferien sind ein Angebot fur Kinder,
deren Eltern wahrend der Schulferien arbeiten und die ihr(e) Kind(er) wahrend einer oder
mehrerer Wochen ganztags familienextern betreuen lassen mochten!. Die 19 Mittagsti-
sche und die Tagesferien werden von privaten Tragern, die vom Bund anschubfinanziert
und/oder vom Erziehungsdepartement subventioniert sind, beinahe ausnahmslos ausser-
schulisch gefuhrt. Einmal Mittagstisch kostet die Eltern pauschal 10 Franken und den
Kanton 12 Franken, eine Woche Tagesferien die Eltern pauschal 180 Franken und den
Kanton 350 Franken.

Die zweite Ausbaustufe betrifft die Weiterentwicklung und den Ausbau der von Kinder-
gdrten und von Schulen gefiihrten familienergdnzenden Tagesbetreuungsangebote, der so
genannten Tagesschulen?. Der aktuelle Ausbaustand zeigt sich hier wie folgt:

Ein Versuch mit einem Tageskindergarten in Riehen konnte per Schuljahr 2004/05 man-
gels einer genuigenden Anzahl Anmeldungen nicht gestartet werden. Viele Eltern machten
nach anfanglich gezeigtem Interesse offenbar insbesondere deshalb einen Riuckzieher,
weil die Form mit der Verpflichtung zur einer ganzwochentlichen Teilnahme nicht ihren
Vorstellungen entsprach. Eine von der Gemeinde Riehen in Auftrag gegebene Studie hilft
die Situation zu klaren.

Auf der Primarschulstufe (1. bis 4. Schuljahr) gibt es im Kanton Basel-Stadt einen Ganz-
tagesschulzug mit einer mit Schulraummangel begrindeten Konstruktion von je zwei
Jahrgangsklassen an zwei Standorten. So besuchen im Schuljahr 2004/05 Kinder aus dem
ganzen Kantonsgebiet die 1. oder die 4. Klasse im Stadtteil Kleinhuiningen; dieser Stand-
ort ist dem Rektorat der Primarschule Kleinbasel unterstellt. Die 2. und die 3. Klasse wird
im laufenden Schuljahr im Schulhaus Niederholz in Riehen gefuhrt; dieser Standort ist
dem Rektorat der Landschulen unterstellt. Dass die insgesamt 100 Platze der Nachfrage
in den letzten Jahren genuigten, hat hauptsachlich folgende Grunde: Das Angebot und ins-
besondere seine padagogischen Vorteile sind vielen Eltern kaum bekannt. Die Standorte
sind fur viele Eltern zu weit vom Wohnort und vom sozialen Umfeld der Kinder entfernt.
Diese Form der Tagesschule lasst sich nicht mit dem Bedarf von Teilzeit arbeitenden

! Ein Bericht zu den Tagesferien enthilt die Auswertung eines im Herbst 2004 durchgefuhrten Vorpilot-
projekts, stellt die Ergebnisse einer im Hinblick auf Tagesferien im Jahr 2005 durchgefuhrten Elternbe-
fragung vor und bringt Empfehlungen fur die Weiterentwicklung dieses Angebots: «Evaluationsbericht
zum Vorpilotprojekt Tagesferien 2004 und Empfehlungen (Basel, 2004)», erhaltlich auf dem Basler
Bildungsserver unter www.edubs.ch/die_schulen/schulen_bs/tagesbetreuung.

2 Als Tagessschulen werden im Kanton Basel-Stadt Schulen bezeichnet, die ihr Betreuungsangebot, in
welcher Form auch immer, selber fuhren. Die Unterscheidung in «obligatorische» und «freiwillige»
Tagesschulen hat sich in der Diskussion als irrefihrend erwiesen. Solange Tagesbetreuung nicht zum
per Steuern finanzierten Allgemeingut gehort, wie dies z.B. bei den Basler Blockzeiten der Fall ist, ist
jede Form von Tagesschule a) fur Eltern grundsatzlich frei wahlbar und wird dann b) gemiss den Be-
dingungen der gewahlten Form verbindlich.
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Eltern vereinbaren, die ihr(e) Kind(er) nicht ganztags von Montag bis Freitag familienex-
tern betreuen lassen mochten. Die mit diesem Angebot verbundenen Kosten — und somit
auch die Elternbeitrage — sind hoch. Fur viele Eltern decken wahrend der Schulwochen
die im Kanton Basel-Stadt bestehenden Blockzeiten, die a la carte durch den Besuch
eines kostengunstigen und schulnahe im Quartier gefuhrten Mittagstisches erganzt wer-
den konnen, den zeitlichen Bedarf an familienexterner Betreuung bereits ausreichend.

Auf der Orientierungsschulstufe (5. bis 7. Schuljahr) gibt es in der Stadt je ein Angebot fur
die Gebiete Grossbasel-Ost, Grossbasel-West und Kleinbasel mit von der Schule klassen-
ubergreifend und schulergénzend gefuhrter Tagesbetreuung, mit 24 Platzen pro Standort.
Dieses Projekt ist per Schuljahr 2004/05 gestartet und auf maximal drei Schuljahre be-
fristet. Der Entscheid uiber eine Uberfuhrung in ein Definitivum oder eine Weiterfuhrung
der Tagesbetreuung der OS Basel in modifizierter Form soll vom Erziehungsdepartement
spatestens in der zweiten Jahreshalfte 2006 und per Schuljahr 2007/08 getroffen wer-
den. — In der Landgemeinde Riehen werden zum einen drei einzelne OS-Klassen mit
Tagesstruktur gefuhrt (Standorte: Hebel und Wasserstelzen), die zurzeit von insgesamt
40 Schulerinnen und Schitlern besucht sind und ab Schuljahr 2005/06 grundsatzlich al-
len Kindern offen stehen sollen, deren Eltern dieses Angebot nutzen wollen. Bei der als
Mehrjahrgangsklasse gefuhrten OS Grendelmatten — das Angebot wird zurzeit von 16
Schitlerinnen und Schiillern genutzt — entscheidet das Rektorat uber die Aufnahme; hier
soll das Tagesbetreuungsangebot ab Schuljahr 2005/06 als schulintegrierter Mittagstisch
mit Aufgabenhilfe definiert werden. Die Erfahrungen mit diesen beiden per Schuljahr
2005/06 neu positionierten Angeboten werden in der zweiten Jahreshiélfte 2006 durch das
Rektorat ausgewertet, und das Tagesbetreuungsangebot der OS Riehen soll per Schuljahr
2007/08 in ein gesamtkantonales Konzept eingebettet werden.

Das Rektorat Kleinklassen hat auf der Primarstufe 56, und auf der Orientierungsstufe 42
Tagesschulplatze eingerichtet, die praktisch immer voll ausgelastet sind. Meist ist hier
die Tagesschule nicht wegen der unterrichtserganzenden Betreuungsleistung gewdhlt,
sondern primar mit einer von einer Fachstelle gestellten speziellen heilpadagogischen
Indikation verbunden.

Die Heilpdidagogische Schule fuhrt den Standort Ackermatteli mit einem schulergénzen-
den Tagesbetreuungsangebot fur 24 Kinder. Oft sind es hier lange Schulwege, die den
Besuch der Tagesschule mitbegriinden.

2.2 Politisch manifeste Rahmenbedingungen bzw. Erwartungen

Das kantonale Gesetz und die Verordnung zur Tagesbetreuung (Basel, 17. September
bzw. 23. Dezember 2003) sind per 1. Januar 2004 durch den Grossen Rat bzw. den Re-
gierungsrat in Kraft gesetzt worden. Was den Zweck der Tagesbetreuung betrifft, halt das
Gesetz fest:
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§2.
! Die Tagesbetreuung unterstiitzt die Familie bei ihrer Betreuungsaufgabe, fordert Kinder in ihrer
Entwicklung von Grundkompetenzen, verbessert die Integration und tragt zur Chancengleichheit
bei.

2 Sie ermoglicht Eltern Erwerbsarbeit, den Erhalt und die Verbesserung ihrer beruflichen Qualifi-
kation sowie die Wahrnehmung von Aufgaben im sozialen und offentlichen Bereich.

3 Sie unterstiitzt Arbeitgeberinnen oder Arbeitgeber bei der Gewinnung und Erhaltung von Ar-
beitskraften mit Erziehungspflichten.

Anlasslich der Beratung zum Tagesbetreuungsgesetz hat der Grosse Rat den Anzug Fetz
und Konsorten betreffend Einfiihrung von Friihkindergdrten nach dem Tessiner Modell
zur besseren Vereinbarung von Familie und Beruf stehen lassen; er ist per 31. August
2005 zur Berichterstattung fallig.

Der Anzug Katharina Herzog und Konsorten betreffend Ausbau der Tagesschulen an der
Primarstufe wurde vom Grossen Rat an seiner Sitzung vom 21. Oktober 2004 stehen ge-
lassen. Bei dessen Behandlung hat das Erziehungsdepartement in Aussicht gestellt, dem
Parlament 2005 einen Ratschlag zu unterbreiten, wie das Tagesschulangebot ausgebaut
werden kann.

Der Verein fur Tagesschulen Basel hat mit einer breit abgestutzten Trigerschaft eine
Tagesschul-Initiative eingereicht. Sie fordert fur jeden Schulkreis (Grossbasel-Ost, Gross-
basel-West, Kleinbasel und Riehen) mindestens ein Angebot auf der Kindergarten- und
der Primarstufe. Auf der Orientierungsstufe soll es mindestens in einem Schulkreis ein
Tagesschulangebot geben.

3 Der Auftrag f r den n chsten Schritt

Der Regierungsrat hat das Erziehungsdepartement beauftragt, bis 12. April 2005 zur Ta-
gesschulinitiative und zum weiteren Vorgehen zu berichten.

Bei der Vorlage, die vom Erziehungsdepartement im ersten Halbjahr 2005 zuhanden des
Regierungsrates bzw. des Grossen Rates ausgearbeitet werden soll, geht es um die Wei-
terentwicklung und den Ausbau der schulischen Tagesstrukturen fur Primarschuilerinnen
und Primarschiiler — wenn moglich kombiniert mit einem Angebot fur Kindergartenkinder
— sowie um die Weiterentwicklung und eventuell den Ausbau des Tagesstrukturangebots
fur Schiilerinnen und Schiiler der Orientierungsschule’.

3 Der Bericht «Schul- und familienerginzende Tagesstrukturen fur Schiilerinnen und Schiiler im Kanton
Basel-Stadt» (Basel, 2003) dient dem Erziehungsdepartement bei der Planung des Ausbaus und der
Weiterentwicklung des Tagesbetreuungsangebots als Orientierung. Dieser Evaluationsbericht sowie der
umfangreiche Anhang, der insbesondere auch Angaben zum Bereich Finanzen enthalt, sind uiber folgen-
de Internetseite abrufbar: http://www.edubs.ch/die_schulen/schulen_bs/tagesbetreuung.

65



Die praktische Umsetzung soll wenn moglich per Schuljahr 2006/07 starten und sich an
einem kantonalen Gesamtkonzept fur Tagesschulen orientieren, das

— den Zielsetzungen des Tagesbetreuungsgesetzes entspricht;

— padagogisch dem aktuell bestehenden Bedarf angemessen ist;

—  bildungs-, familien- und wirtschaftspolitisch uiberzeugt;

— unterschiedlich ausgeprigte Betreuungsbedurfnisse beruicksichtigt;

— sozialvertraglich taxiert ist;

— auf Bestehendem aufbaut;

— einen stufenweisen Ausbau ermoglicht;

—  primér das existierende Raum- und Infrastrukturangebot nutzt;

—  effizient organisiert ist;

— finanzierbar bleibt;

— den Anschluss an inner- und ausserkantonale Entwicklungen in anderen Bereichen
erlaubt, in deren Kontext sich Schule bewegt.

4 Ergebnisse der Arbeitsgruppe vom 18. November 2004

In der Arbeitsgruppe trafen sich elf Tagungsteilnehmerinnen und -teilnehmer aus ver-
schiedenen Kantonen. Zu Beginn formulierten die Anwesenden Fragen und Themen, die
fur sie von besonderem Interesse waren und zu denen sie an dieser Veranstaltung etwas
erfahren wollten.

—  Gibt es in Basel Blockzeiten?

—  Was wird getan fur die Bildung im Vorschulalter?

—  Gibt es eine Basisstufe?

—  Was bedeutet «Schule als Lebensraum»:

fur die Unterrichtsgestaltung?

Wer gehort zu diesem Lebensraum?

Wie lange ist er offen?
- Ist es eine Antwort auf additive Losungen?

—  Wie ist die Anknuipfung zu Politik und Elternhaus?

—  Was ist zu beachten, wenn das Betreuungsangebot gleichzeitig Bildungsangebot
ist?

—  Ist das Basler Modell oder Teile davon auf eine kleine Gemeinde uibertragbar?

—  Wie funktioniert das wirtschaftlich, mit dem Transport usw.?

—  Wie werden die Akteure ausgebildet?

—  Wie wird die Qualitéat uberpruft und was sind die Kosten?

Anschliessend an die Prasentation des Basler Modells besprachen die Teilnehmerinnen
und Teilnehmer das Gehorte, doch viele Fragen konnten nicht ausdiskutiert werden. Hier
zusammenfassend einige Aussagen aus der Diskussion.

Basel ist der am engsten verdichtete Kanton der Schweiz. So finden sich viele Bedurfnis-
se auf geografisch kompaktem Raum. Gunstig sind die vorhandenen Ressourcen und das
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Know-how bei Institutionen, ausserschulisch viele verfugbare Raume und Infrastruktur,
ein Rahmenkredit fur die Finanzen, eine grosse Nachfrage nach Tagesbetreuung und ein
Tagesbetreuungsgesetz. Sicher ist das Basler Modell durch die beschriebenen Faktoren
nicht einfach auf andere Kantone oder gar landliche Gebiete uibertragbar.

Die Bedurfnisabklarungen fur Tagesschulen sind tuckisch. Anfangs finden sich viele Inte-
ressierte. Bis das Vorhaben umgesetzt ist, dauert es den meisten aber zu lange und es gibt
kaum Anmeldungen. Sie haben bis zur Realisierung der Tagesschule oftmals eine eigene
Losung gefunden und die Tagesbetreuung ist fur sie nicht mehr aktuell. Zudem werden
nur Angebote gewahlt, die sich als zuverldssig erwiesen haben. Das konnen sie aber nur,
wenn sie auch benutzt werden.

Es ist wichtig, dass ein Tagesbetreuungsangebot von allen gewahlt werden kann, und
nicht nur z.B. fur Familien mit einem hoheren Bildungsniveau oder fur Kinder mit einer
sozialen Indikation attraktiv ist. Es gibt aber keine garantiert gerechten Modelle fur Chan-
cengleichheit, auch nicht durch Tagesschulangebote.

Der finanzielle Beitrag der Eltern an eine Tagesschule berechnet sich in Basel aus deren
Vermodgen und Einkommen. Fur den ausserschulisch gefuhrten Mittagstisch und die Ta-
gesferien wird eine Pauschale erhoben.

Angebote von Tagesbetreuung sind nur befriedigend, wenn sie verbindlich erklart wer-
den. Sie mussen Teil der Schule sein. In Bern hat fast jede Schule ein Tagesschulangebot,
das jeweils fur ein Jahr verbindlich ist. Die soziale Durchmischung ist gewahrleistet.
Schulen wollen oft keine Tagesbetreuungsangebote im Schulhaus. Die Einfuhrung sol-
cher Einrichtungen ist ein schwieriger Prozess in den Schulen. Erst wenn Angebote vor-
handen sind, konnen die Fronten zu brockeln beginnen.

Die Einfuhrung der Blockzeiten war in Basel ein Bedurfnis vieler Eltern, und keine Spar-
ubung, denn dadurch wurde der Unterricht teurer.

Tagesschule und schulergianzende Betreuung sind kaum Thema in der Ausbildung. Es
wird viel von «Kerngeschift» geredet, wobei der Kern meist nur in der Stoffvermittlung
gesehen wird. Fur Tagesschulen sind ein anderes Berufsverstandnis und andere Kompe-
tenzen gefordert.

5 Ein R ckblick in die Zukunft

Anlasslich des Zusammentreffens der Arbeitsgruppe im November 2004 war noch nicht
klar, welches Ergebnis der Prozess bringen wiirde, der im Kanton Basel-Stadt zu einem
Gesamtkonzept fur die Weiterentwicklung und den Ausbau der schulischen Tagesstruktu-
ren fuhren soll. Wenn es rund lauft, ist die ausgearbeitete Vorlage ab Juni 2005 im Internet
einsehbar, und zwar unter: www.edubs.ch/die_schulen/schulen_bs/tagesbetreuung.
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Arbeits- Strategie und Modell Kanton Tessin
gruppe 2:

Das Atelier zum Betreuungs-Modell im Kanton Tessin wurde von Maria Luisa Delco,
geleitet. Sie ist stellvertretende Direktorin des Amtes fur Gemeindeschulen im Erzie-
hungsdepartement des Kantons Tessin in Bellinzona und ist seit mehr als 25 Jahren ver-
antwortlich fur die «scuola dell’infanzia». Maria Luisa Delco wurde in der Arbeitsgruppe
unterstutzt von Lori Traversi, Direktorin des Kindergartens und der Gemeindeschule der
Stadt Bellinzona.

1 Einleitung

Die «scuola dell’infanzia» betreut Kinder ab drei Jahren, in der Regel zwischen 8.30 Uhr
und 15.45 Uhr, also kuirzer als ein Arbeitstag einer vollzeiterwerbstatigen Person dauert.
Trotzdem werden fast 100 Prozent der Kinder von vier und funf Jahren in einer solchen
Institution betreut.

Die Bedurfnisse im Bereich der Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern im Vor-
schulalter (3 bis 6 Jahre) werden im Kanton Tessin vor allem von den Vorschulen («scuole
dell’infanzia») abgedeckt.

Diese Schulen bestehen im gesamten Kanton und nehmen Kinder ab dem vollendeten
dritten bis zum unvollendeten sechsten Altersjahr auf, d.h. bis zum Alter, in dem die Kin-
der in die erste Klasse der Grundschule («scuola elementare») eintreten.

Die Klassen (durchschnittlich 20 bis 21 Kinder, bei einem Minimum von 13 und einem
Maximum von 25) sind somit heterogen zusammengesetzt. Sie werden von Kindern der
folgenden Altersgruppen besucht:

—  Dreijéhrige: etwa 60 Prozent;
—  Vierjihrige: etwa 95 Prozent;
—  Funfjahrige: etwa 98 Prozent.

Das Schuljahr entspricht dem der anderen Schulen: Es beginnt Anfang September, endet
Mitte Juni und umfasst im Verlauf des Jahres vier Ferienphasen.

Der Schultag beginnt zwischen 8.30 und 9.00 Uhr und dauert bis 15.30 oder 16.00 Uhr,

abgesehen vom generell schulfreien Mittwochnachmittag (Schulschluss zwischen 11.30
und 12.00 Uhr).

An vier Tagen werden die Kinder auch uber Mittag betreut und erhalten in der Schule ein
Mittagessen (in 88% der Klassen).
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Im Gesetz ist festgelegt, dass das Mittagessen Bestandteil des Schultages bildet und dass
die Klassenlehrkraft somit dafur verantwortlich ist.

Fur die organisatorischen Belange sind die Gemeinden zustandig, wahrend die padago-
gische Leitung Sache des Kantons ist (Erziehungsdepartement, DECS), der Beitrage an
diese Schulen leistet.

Aufgrund der Bildung von Schulzentren («istituti scolastici», die meist sowohl die Vor-
schule als auch die Grundschule fur Kinder von sechs bis elf Jahren umfassen) hat sich
in den letzten Jahren eine relative Autonomie dieser Zentren entwickelt, vor allem in
den Regionen mit hohen Schulerzahlen, wo eine (voll- oder teilzeitliche) Schulleitung
besteht.

Der Rahmen wird durch die folgenden gesetzlichen Grundlagen abgesteckt:

—  das Schulgesetz von 1990;

— das Gesetz uber die Vor- und Grundschule von 1996;

— 1n diesem Zusammenhang ist vor allem ein wichtiges Element hervorzuheben: die
Zusammenarbeit zwischen Schule und Familie, die in diesem heiklen Alter unab-
dingbar ist, auch um den Prozess der Sozialisierung und der Entwicklung von Selbst-
standigkeit zu fordern.

Im Hinblick auf die Erreichung der besonderen Ziele im Bereich der Vorschulerziehung
arbeiten die Schule und die Familie zusammen und ubernehmen spezifische, auf ihre
Rolle abgestimmte Aufgaben.

Im Zentrum des Lern- und Unterrichtsprozesses steht das Kind, das in seiner motorischen,
affektiven, sozialen und kognitiven Entwicklung begleitet werden muss.

Um diese Ziele zu erreichen, wurden im Jahr 2000 Leitlinien fur die Vorschule erlassen.
Darin sind die allgemeinen Grundsdtze des pddagogischen Auftrags, die allgemeinen
Organisationskriterien, die Erziehungsbereiche und die entsprechenden Ziele festgelegt.

Die vier Hauptbereiche beziehen sich auf:

— die sozioaffektive und moralische Dimension;

— die perzeptive und psychomotorische Dimension;

—  die ausdrucksbezogene und kommunikative Dimension;
— die kognitive Dimension.

Die Schwerpunkte des pddagogischen Konzepts der Tessiner Vorschulerziehung lassen
sich wie folgt zusammenfassen:

—  das Spiel als Instrument fur die Annéherung an das Wissen;
— die Lernrdume und ihre funktionsbezogene Rolle;

—  heterogene Klassen (Lernen von Gleichaltrigen, Tutoring);
— das Kind im Zentrum des Lern- und Unterrichtsprozesses;
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— der Spass am Entdecken (Entwicklung einer «kognitiven Neugier» beim Kind);
— die Personlichkeitsentwicklung, in Verbindung mit dem Grundsatz des Vertrauens.

In der heutigen Gesellschaft stehen die Familienstruktur und das Schulsystem sowie die
gegenseitigen Anspriiche und Erwartungen nicht immer im Einklang.

Die Schule bietet daher spezifische Dienstleistungen fur die obligatorische Schule (ein-
schliesslich der nicht obligatorischen Vorschule) an. In diesem Zusammenhang ist der
pdidagogische Forderdienst («servizio di sostegno pedagogico») als schulinterner Dienst
zu nennen, der zur Verfugung steht, um Entwicklungsstorungen und Storungen der sozia-
len und schulischen Anpassung anzugehen. Innerhalb des Kantons bestehen neun Teams,
die sich jeweils aus der Teamleitung (mit psychopadagogischer Ausbildung), Logopa-
dinnen und Logopédden, Psychomotorikerinnen und Psychomotorikern sowie Forderlehr-
kraften zusammensetzen.

Zurzeit sieht sich der Vorschulsektor mit Prozessen der «Zusammenlegung» mit der Pri-
marschule konfrontiert. Ein entscheidendes Problem in diesem Zusammenhang ist die
Erhaltung der Qualitit und Spezifitat.

Die eingeleiteten Harmonisierungsprojekte (siehe auch Basisstufe, Grundstufe) konnen
sich positiv auswirken, wenn sie korrekt umgesetzt werden. Sie sollten mit dem Ziel der
erzieherischen Kontinuitit zu einem Austausch zwischen verschiedenen Kulturen und
Identitaten fuhren und zugleich die Spezifitat der Schule bewahren, die angemessen auf
die Bedurfnisse der drei- bis sechsjahrigen Kinder eingehen muss.

2 Aufgetretene Fragen im Anschluss an das Referat

1. Weshalb das Tessiner Modell in der Schweiz?

2. Tessiner Modell und heterogene Klassen

3. Einfuhrung des freien Mittwochnachmittags auch fur die Vorschulen (ab 1996)

4. Padagogischer Forderdienst und schwierige Situationen in der Schule

5. Sind die Lehrkrafte mit diesem taglichen Einsatz wahrend sieben Stunden «gliick-

lich»?
6. Tagesschule mit Mittagessen: Wie hoch sind die Kosten der Mahlzeiten?

1. Das Tessiner Modell ist aus einer langjahrigen Tradition entstanden, in der die Vor-
schulerziehung zu verschiedenen Zeitpunkten der Geschichte im Zentrum des Inte-
resses stand.

Die erste Kleinkinderbewahranstalt («asilo infantile») der Eidgenossenschaft wurde
1844 in Lugano auf Initiative der Britder Giacomo und Filippo Ciani geschaffen. Sie
hatten auf ihren Reisen in Schottland die Initiativen von Robert Owen kennenge-
lernt.
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Im Verlauf der Jahre veranderte sich auch die Bezeichnung der Betreuungsstruktu-
ren: von Kleinkinderbewahranstalt uber Kindergarten («giardino d’infanzia», unter
dem Einfluss von Frobel) in den 50er-Jahren und Kinderhaus («casa dei bambini»,
gestutzt auf Ideen von Maria Montessori) um 1960 zu Kinderschule («scuola mater-
na», auf Anregung der Schwestern Agazzi der Schule von Brescia) bis in die 80er-
Jahre, bis schliesslich die Vorschule im erwahnten Schulgesetz von 1990 kodifiziert
wurde.

In Bezug auf die Heterogenitat wird auf das Referat verwiesen, in dem dieser Aspekt
als Vorteil der Tessiner Vorschulerziehung présentiert wurde, der eine ganzheitliche
Entwicklung des Kindes, die Sozialisierung und die Forderung der Selbststandigkeit
ermoglicht.

Der schulfreie Mittwochnachmittag auch fur die Vorschule war eine wichtige Errun-
genschaft fur den Sektor und fur das Lehrpersonal, dem angesichts von 35 Arbeits-
stunden pro Woche keine Zeit mehr fur Weiterbildung zur Verfugung stand.

Es war nicht einfach, diese Forderung durchzusetzen, doch sie ermoglichte es, den
Vorschulen nicht nur eine soziale, sondern auch eine padagogische Konnotation zu
verleihen.

Fur die immer haufiger auftretenden problematischen Situationen hat das Erziehungs-
departement 2001 ein spezifisches Projekt erarbeitet, das sich von der Vorschule bis
zur Oberstufe erstreckt (4 bis 15 Jahre).

Wir sind uns bewusst, dass von den Lehrkraften der Vorschule (von denen nur einige
wenige Mianner sind) ein hoher Einsatz verlangt wird. Dies galt vor allem in den
Jahren 1980 bis 2000, die von grossen Veranderungen gepragt waren.

Dank einer angemessenen Grundausbildung und einer intensiven Weiterbildung ver-
fugen die Lehrkrafte uber beachtliche didaktische Fahigkeiten fur die Leitung und
Organisation der heterogenen Klassen und stimmen die Aktivitaten, das Tempo und
die Ziele auf die Kinder und deren Entwicklung ab.

Die Mahlzeitenkosten betreffen:

- die logistische Infrastruktur (Kiiche und Essraum);
- das Personal (Koch- und Servierpersonal);
- die Auslagen fur die Lebensmittel und deren Zubereitung.

Die Familie leistet einen monatlichen Beitrag, der zwar je nach Gemeinde unter-
schiedlich ist, sich jedoch in der Regel auf etwa 60 Franken belauft (fur 16 Mahlzei-
ten pro Monat).

Im Durchschnitt verursacht ein Kind, das die Vorschule besucht, Kosten in Hohe von
10°000 Franken (13’000 Franken in der Primarschule).
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Die Gesamtkosten der Vorschule verteilen sich wie folgt!:

40 Prozent Lehrpersonal
5 Prozent ubriges Personal (z.B. Kochin)
5 Prozent Betriebskosten (z.B. Licht)
30 Prozent Infrastruktur und Kapital
20 Prozent schulexterne Kosten (z.B. im Zusammenhang mit der kantona-
len Organisation)

Im Jahr 2000 verteilte sich die Finanzierung nach Klasse und Schiiler wie folgt:

78 Prozent Gemeinde
17 Prozent Kanton
5 Prozent weitere Trager

I Quelle: La scuola ticinese in cifre, Ufficio studi e ricerche, 2003.
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Arbeits- Vorentwurf f r ein Gesetz des Kantons Waadt
gruppe 3: | ber familienerg nzende Betreuungsstrukturen
f r Kinder im Alter von null bis zw If Jahren

Philippe Lavanchy, Leiter des Jugendamtes des Kantons Waadt; in Zusammenarbeit mit
Gabriela Chaves, Projektleiterin

1 Einleitung

Wie in anderen Gegenden der Schweiz herrscht auch im Kanton Waadt ein Mangel an
Tagesbetreuungsplitzen fur Kinder, obwohl das Angebot an derartigen Betreuungsstruk-
turen permanent ausgebaut wird. Die Zahl der Betreuungsplatze in Kindertagesstitten
hat von 1995 bis August 2004 von 3004 auf 5075 zugenommen, und viele Kinder besu-
chen Teilzeit-Betreuungsstrukturen (im Durchschnitt halbtaglich). Trotzdem fehlen im
Kanton Waadt uber 1000 Betreuungsplatze fur Kinder im Alter von null bis drei Jahren,
wenn man von einem Bedarf von 15 Platzen pro 100 Kinder ausgeht. Ausserdem fehlen
uber 6000 Platze in schulerganzenden Betreuungsstrukturen. Im Ubrigen wird es immer
schwieriger, neue Tagesmiitter zu finden: Ende 2003 waren 1275 Tagesmiutter registriert,
wahrend 1999 noch 1428 und 1996 1388 Tagesmiitter gezéhlt wurden. Hinzu kommt,
dass das Angebot an Betreuungsstrukturen im Kanton sehr ungleichmissig verteilt ist.

Dieser Mangel an Betreuungsplitzen ist insbesondere dann ein Problem, wenn es darum
geht, Familie und Beruf in Einklang zu bringen. Viele Familien haben auch Schwierigkei-
ten, die Kosten von Kinderbetreuungspliatzen zu tragen, wenn diese nicht von der offent-
lichen Hand oder vom Arbeitgebenden subventioniert werden. Diesbezuglich ist darauf
hinzuweisen, dass die Situation im Kanton sehr unterschiedlich ist: Einige Gemeinden
haben bereits Anstrengungen unternommen, um den Bedurfnissen in diesem Bereich zu
entsprechen. In einigen Féllen tragen die Eltern 20 Prozent der Kosten, wahrend sie an
anderen Orten uber 90 Prozent der Kosten iibernehmen mussen. In den meisten Féllen
konnen Betreuungsstrukturen fur Kinder, die von den Gemeinden finanziell unterstutzt
werden, nur von Eltern in Anspruch genommen werden, die in der entsprechenden Ge-
meinde ihren Wohnsitz haben. In vielen Gemeinden lohnt es sich jedoch aufgrund der zu
tiefen Einwohnerzahl nicht, eigene Betreuungsstrukturen fur Kinder einzurichten. Vor
diesem Hintergrund ist eine Zusammenarbeit aller Partner — insbesondere auf gemeinde-
ubergreifender Ebene — dringend notwendig, damit Tagesbetreuungsstrukturen fur Kin-
der aufgebaut werden konnen.

Seit den 90er-Jahren wurden im Waadtlander Kantonsrat verschiedene Vorstosse einge-
reicht, mit denen die Entwicklung einer Politik im Bereich der Tagesbetreuungsstruktu-
ren fur Kinder verlangt wurde (Krippen, Horte, Kindergarten, Betreuungseinrichtungen
fur Schiller, «Tagesmiutter»). Insbesondere 2001 hiess der Kantonsrat eine Motion gut,
welche die Griindung einer Stiftung fur die Betreuung von Kleinkindern verlangte. Paral-
lel dazu wurde Ende 2000 mit Unterstutzung der Sozialdemokratischen Partei die Verfas-
sungsinitiative «Pour des places suffisantes en nurseries et garderies» (Genugend Platze
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in Krippen und Horten) lanciert, welche die erforderliche Unterschriftenzahl erreichte.
Auf nationaler Ebene betonte der Schweizerische Arbeitgeberverband in seinem Bericht
uber die Familienpolitik vom Januar 2001, dass dem zunehmenden Bedurfnis nach fami-
lienerganzenden Betreuungsstrukturen fur Kinder entsprochen werden musse.

In seinem Legislaturprogramm 2003 bis 2007 brachte der Regierungsrat des Kantons
Waadt ebenfalls seinen Willen zum Ausdruck, Tagesbetreuungsstrukturen fur Kinder zu
schaffen. Er erklarte dieses Ziel zu einem seiner prioritiren Vorhaben und sah dafur den
Einsatz von betrachtlichen finanziellen Mitteln vor.

In der neuen Verfassung des Kantons Waadt, die 2003 in Kraft trat, ist in Artikel 63 fest-
gehalten, dass der Kanton und die Gemeinden in Zusammenarbeit mit den privaten Part-
nern vorschulische und schulergédnzende Betreuungsstrukturen fur Kinder schaffen.

Es besteht somit ein starker politischer Wille, Tagesbetreuungsstrukturen fur Kinder unter
zwolf Jahren zu schaffen — sowohl in kollektiven Kindertagesstatten als auch bei Tages-
mittern. In diesem Zusammenhang wurde im Kanton Waadt der Vorentwurf fur ein Ge-
setz uber Tagesbetreuungsstrukturen fur Kinder erarbeitet.

In diesem Gesetzesentwurf ist vorgesehen, im Rahmen der praktischen Arbeit in den fol-
genden vier Politikbereichen Tagesbetreuungsplétze fur Kinder zu schaffen:

—  Familienpolitik: Kindererziehung und Berufstitigkeit in Einklang bringen;

—  Sozialpolitik: Forderung der finanziellen Selbststandigkeit von Familien, insbeson-
dere von Einelternfamilien und von Familien mit geringem Einkommen;

—  Wirtschaftspolitik: die Wirtschaft soll uiber die zusatzliche Kompetenz und Arbeits-
kraft verfugen konnen, welche die gut ausgebildeten Frauen mit sich bringen;

—  Politik zur Forderung der Chancengleichheit: Mann—Frau; gute soziookonomische
Verhiltnisse — schwierige soziookonomische Lage.

Mit diesem Gesetzesentwurf werden die folgenden Ziele verfolgt:

—  Gewihrleistung der Qualitéat aller Tagesbetreuungsstrukturen fur Kinder durch ein
entsprechendes Bewilligungs- und Aufsichtssystem;

—  Schaffung eines ausreichenden Angebots an Betreuungsplatzen im ganzen Kanton,
wobeli die Kosten fur die Eltern tragbar sein mussen;

—  Organisation der Finanzierung der Tagesbetreuungsstrukturen.

Gemass der neuen Verfassung des Kantons Waadt bezieht sich der Gesetzesentwurf auf
vorschulische und schulergdnzende Betreuungsstrukturen fur Kinder im Alter von null
bis zwolf Jahren.

2 Gew hrleistung der Qualit t der Kinderbetreuung

Wie dies in der Verordnung des Bundes uiber Finanzhilfen fur familienerganzende Kin-
derbetreuung vorgesehen ist, bedurfen familienergdnzende Tagesbetreuungsstrukturen fur
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Kinder einer Bewilligung und unterstehen einer entsprechenden Aufsicht. Der Gesetzes-
entwurf ubernimmt die Bestimmungen des bisherigen Gesetzes uber den Jugendschutz,
indem die Kompetenzen fur die kollektiven Tagesbetreuungsstrukturen der zustindigen
kantonalen Behorde, d.h. dem Jugendamt, iibertragen werden, das auch mit der Anwen-
dung der Verordnung des Bundes beauftragt ist. Was die Strukturen fur die Betreuung in
Tagesfamilien anbelangt, ubernimmt der Gesetzesentwurf die im Kanton Waadt geltende
Praxis, indem die Bewilligungs- und Aufsichtskompetenz den Gemeinden oder Gemein-
deverbanden ubertragen wird. Die entsprechend beauftragten Instanzen mussen das Ju-
gendamt regelmassig uiber die Wahrnehmung dieser ubertragenen Kompetenz in Kenntnis
setzen. Im Ubrigen enthalt der Gesetzesentwurf verschiedene Prazisierungen hinsichtlich
der Anwendung der Verordnung des Bundes, insbesondere in Bezug auf die Bewilligung
von schulergdnzenden Betreuungsstrukturen und die entsprechende Aufsichtstatigkeit.

Im Hinblick auf die Uberwachung der Qualitat der Betreuungsstrukturen gewahrleistet
das Département de la formation et de la jeunesse (das kantonale Erziehungs- und Ju-
genddepartement) die erforderlichen beruflichen Grundausbildungen (Diplom fur Klein-
kindererzieherinnen oder -erzieher HF und EFZ Soziale Lehre) sowie die Unterstiitzung
der Weiterbildungen.

3 Vernetzung von Tagesbetreuungsstrukturen

Um die Entwicklung des Angebots an Betreuungsplitzen zu fordern, geht das vorgeschla-
gene System von den bereits bestehenden Strukturen aus und ist auf einen Ausbau der be-
reits unternommenen oder geplanten Anstrengungen ausgerichtet. Gleichzeitig gewéhr-
leistet es eine gewisse Koordination und die Vernetzung von lokalen Strukturen. Es ist
geplant, dass die Institutionen, die Betreuungsstrukturen betreiben oder dafur zustandig
sind (Gemeinden, Gemeindeverbande, private Vereinigungen mit und ohne finanzielle
Unterstutzung, Unternehmen, Kanton), selbst Netzwerke bilden. Diese Institutionen sol-
len ihre regionale Abdeckung, ihren rechtlichen Status und ihre internen Finanzierungs-
regeln nach eigenem Ermessen festlegen.

Sie haben den Auftrag, mindestens zwei der drei Arten von Betreuungsstrukturen (vor-
schulische Kindertagesstitten, schulerganzende Betreuungsangebote, Betreuung in Ta-
gesfamilien) zu gewdhrleisten und einen Plan fur die quantitative und qualitative Ent-
wicklung vorzulegen, der regelmissig erneuert werden muss. Innerhalb eines Netzwerks
gilt das grundlegende Prinzip, dass alle Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinden,
die Mitglied des Netzwerks sind — und alle Angestellten der Unternehmen, die sich einem
Netzwerk angeschlossen haben — die Betreuungsplatze in Anspruch nehmen konnen, die
von kollektiven und familidren Betreuungsstrukturen innerhalb des jeweiligen Netzwerks
angeboten werden. Was die den Eltern in Rechnung gestellten Kosten anbelangt, gilt fur
ein gesamtes Netzwerk die gleiche Tarifpolitik.

Wenn ein Netzwerk auf diese Weise von den verschiedenen Partnern gebildet wurde und

uber die erforderlichen Bewilligungen verfugt, die von der zustandigen Behorde erteilt
werden, kann es von der Stiftung fur die Tagesbetreuung von Kindern anerkannt werden.
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Diese leistet finanzielle Unterstutzung fur kollektive und familidre Betreuungsstrukturen,
die nicht gewinnorientiert und Mitglied des entsprechenden Netzwerks sind. Die restli-
chen Kosten werden nach Abzug der finanziellen Beitrage des Bundes, die im Rahmen
des entsprechenden Impulsprogramms geleistet werden, hauptsachlich von den Eltern
und den jeweiligen Gemeinden itbernommen.

4 Eine Stiftung f r die Tagesbetreuung von Kindern

Die Basis der Finanzierung der Tagesbetreuung von Kindern, die mit dem Gesetzesent-
wurf realisiert wird, ist eine offentlich-rechtliche Stiftung, die so genannte «Fondation
pour 1’accueil de jour des enfants» (Stiftung fur die Tagesbetreuung von Kindern). Ihr
Auftrag besteht hauptsichlich in der Koordination und Forderung der Schaffung von Be-
treuungsplatzen. Die finanziellen Mittel dieser Stiftung stammen hauptséchlich vom Kan-
ton (jahrlicher Beitrag), von den Gemeinden (Sockelbeitrag in Hohe von 5 Franken pro
Einwohnerin bzw. Einwohner) und von den Arbeitgebenden (der Beitrag wird entspre-
chend der Lohnsumme uber den Ausgleichsfonds erhoben, der mit dem Gesetz uber die
Familienzulagen des Kantons Waadt geschaffen wurde). Gemiss den finanziellen Abkla-
rungen, die wéahrend der Erarbeitung des Gesetzesentwurfs getroffen wurden, sollte die
Stiftung uber ein Jahresbudget in der Grossenordnung von 31 bis 35 Millionen Franken
verfugen (es wird davon ausgegangen, dass in den ersten Jahren den Gemeinden und Un-
ternehmen, die bereits finanziell zur Tagesbetreuung beitragen, der gesamte Betrag, den
sie an die Stiftung geleistet haben, oder ein Teil davon zuriickerstattet wird).

Dank diesen Mitteln sollte die Stiftung in der Lage sein, das bestehende Angebot an
Betreuungsplétzen in kollektiven Strukturen und Tagesfamilien — d.h. ungefahr 10°400
Betreuungsplidtze Ende 2005 mit einem Kostenvolumen von etwa 193 Millionen Fran-
ken — sowie die Schaffung von 2500 neuen Betreuungsplitzen innerhalb von funf Jahren
zu subventionieren. Diese Ziele wurden im Hinblick auf die Koordination des Angebots
auf kantonaler Ebene festgelegt. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass
die Gesamtsumme der von der Stiftung gewahrten Beitrage nur einem Teil der gesamten
Finanzierung der Tagesbetreuungsstrukturen entspricht. Wenn in diesen Strukturen ins-
gesamt 12’500 Betreuungsplatze angeboten werden, fallen Gesamtkosten in Hohe von
ungefahr 250 Millionen Franken an.

Die Stiftung richtet ihre Beitrage uber die Netzwerke der Tagesbetreuungsstrukturen an
nicht gewinnorientierte Betreuungseinrichtungen aus. Dabei wird insbesondere die Lohn-
summe des Betreuungspersonals beruicksichtigt. Gemiss den finanziellen Abklarungen,
die wahrend der Erarbeitung des Gesetzesentwurfs getroffen wurden, entsprechen diese
Beitrage 17,5 Prozent der Lohnkosten in den kollektiven Betreuungsstrukturen sowie der
gesamten Lohnsumme der Koordinatorinnen und Koordinatoren der Kinderbetreuung in
Tagesfamilien. Zusitzlich kann eine Starthilfe gewéhrt werden. Die Stiftung legt die Hohe
der ausgerichteten Beitrage sowie die massgebenden Kriterien und Modalititen fest.

Es ist vorgesehen, dass sich der Stiftungsrat aus zwolf Mitgliedern und der Prasidentin/
dem Prasidenten zusammensetzt, die vom Regierungsrat ernannt werden. Was die Mit-
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glieder anbelangt, ist die folgende Aufteilung geplant: drei Kantonsvertreterinnen bzw.
-vertreter, vier Gemeindevertreterinnen bzw. -vertreter, drei Wirtschaftsvertreterinnen
bzw. -vertreter, zwei Vertreterinnen bzw. Vertreter der Personen, welche die Betreuungs-
strukturen betreiben (Arbeitgebende und Arbeitnehmende, die von einer Konsultativ-
kommission gewahlt werden), und die Prasidentin/der Prasident, die/der von den zwolf
Mitgliedern vorgeschlagen wird.

Der Stiftungsrat organisiert sich nach eigenem Ermessen. Er stutzt sich bei seiner Tatig-
keit auf ein sehr kleines Verwaltungsteam (zwei Stellen) sowie auf statistische Analysen,
die vom fur diesen Bereich zustandigen kantonalen Dienst erstellt werden.

5 Fazit

Ein starker politischer Wille und die umfangreiche Beteiligung von Wirtschaftsvertrete-
rinnen und -vertretern bilden die Grundlage dieses Gesetzesentwurfs. Er soll die Umset-
zung des Auftrags ermoglichen, der in der neuen Kantonsverfassung festgehalten ist. Da
die Netzwerke der Tagesbetreuungsstrukturen direkt von den wichtigsten Akteuren und
Partnern definiert werden, konnen sie entsprechend den Bedurfnissen der Bevolkerung
ausgestaltet werden. Dies erfolgt auf der Grundlage von Initiativen und der Wahrneh-
mung der Verantwortung der offentlichen Korperschaften sowie der lokalen und regiona-
len Instanzen.

Die finanzielle Unterstutzung durch die Stiftung ist ein Beitrag zur Stabilisierung der be-
stehenden Betreuungsstrukturen und zum wichtigen, noch erforderlichen Ausbau dieser
Angebote, damit den bestehenden Bedurfnissen besser entsprochen werden kann. Die
Realisierung dieser Ziele erfolgt im Rahmen von vier Politikbereichen: Familienpolitik,
Sozialpolitik, Wirtschaftspolitik und Politik zur Forderung der Chancengleichheit.

Jene Kostenanteile, die von den lokalen Korperschaften (Gemeinden und insbesondere

Gemeindeverbdnde) und von den Eltern ubernommen werden, sind fur die Finanzierung
des gesamten Betreuungssystems auch weiterhin von ausschlaggebender Bedeutung.

Die wichtigsten Zahlen

Anzahl Betreuungsplatze Ende 2005 10’429 Platze

5402 in vorschulischen Kindertagesstatten (0—4 Jahre)

3562 in schulergéanzenden Betreuungsstrukturen (5-12
Jahre)

1465 in Tagesfamilien

Gesamtkosten des Angebots Ende 2005 (ohne Kosten 193,3 Millionen Franken
der Bewilligungsverfahren und der Aufsicht, die vom
Kanton ubernommen werden)
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Zahl der zu schaffenden Platze im Zeitraum
2006-2010

2500, d.h. insgesamt 12'929 Platze

1100 Platze in vorschulischen Strukturen (d.h. insgesamt
6502 Platze)

1130 Platze in schulerganzenden Strukturen (d.h.
insgesamt 4692 Platze)

270 Platze in Tagesfamilien (d.h. insgesamt 1735 Platze)

Gesamtkosten des Angebots Ende 2010 (ohne Kosten
der Bewilligungsverfahren und der Aufsicht, die vom
Kanton iibernommen werden)

250,5 Millionen Franken

Jahresbudget der Stiftung

31,5 Millionen (2006) bis 35 Millionen Franken (2010)
(fir Gemeinden und Unternehmen, die bereits Tagesbe-
treuungsstrukturen unterstutzen, sind wahrend 4 Jahren
Riickerstattungen vorgesehen)

davon

52,1% vom Kanton (im Jahr 2008), d.h. 16,5 Millionen
Franken

8% von den Gemeinden (im Jahr 2008), d.h. 5 Franken pro
Einwohner + Beteiligung als Arbeitgeber

35,1% von privaten Unternehmen (im Jahr 2008),
Beitragssatz an den Ausgleichsfonds: 0,08%

4,8% von der Loterie romande

Beteiligung der Stiftung an der Finanzierung des
Angebots im Jahr 2008

14,4% der Gesamtkosten

davon

7,5% vom Kanton (Beitrag als Kanton + als Arbeitgeber)

1,1% von den Gemeinden (Beitrag als Gemeinden + als
Arbeitgeberin)

5,1% von den privaten Unternehmen

0,7% von der Loterie romande

Anteil der Beitrage des Bundes an den Gesamtkosten

1,4 %

Anteil an den Gesamtkosten, der von den Eltern zu
tragen ist

Annahme: durchschnittlich 40% (entspricht dem
gegenwartigen Durchschnitt)

Anteil an den Gesamtkosten, der von den Gemeinden
und Arbeitgebern als Mitglieder eines Netzwerks zu
tragen ist

Annahme, durchschnittlich 44,2%

Zusatzliche Kosten zu Lasten des Kantons

(Kosten, die mit der Bewilligung und der Aufsicht
zusammenhangen, werden im Budget des Jugendamtes
verbucht)

10 Millionen Franken; hinzu kommen ab 2010
1,3 Millionen Franken, die der Kanton als Arbeitgeber an
die Stiftung zu zahlen hat
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Arbeits- Strategie und Modell Kanton Z rich
gruppe 4:

Der nachstehende Bericht gliedert sich grob in zwei Teile:

In einem ersten Teil wird von Urs Meier, Stab Amtsleitung, Volksschulamt, Bil-
dungsdirektion des Kantons Zurich und Reto Vannini, Leiter Abteilung Dienstleistun-
gen, Volksschulamt, Bildungsdirektion des Kantons Zurich, die kantonale Situation in
einem allgemeinen Kontext beschrieben, erganzt um die Massnahmen, welche das Thema
«Bilden — unterrichten — erziehen — betreuen» pragen.

Ein zweiter Teil, dessen Inhalte mit den Mitgliedern der Arbeitsgruppe diskutiert wurden,
befasst sich mit den gesetzlichen Grundlagen, Fragen der Finanzierung und der Koordi-
nation und Kooperation (dargelegt von Markus Briihwiler, Leiter der Jugend- und Fami-
lienhilfe, Amt fur Jugend und Berufsberatung in Zurich). Die von Urs Meier vorgestell-
ten bildungspolitischen Implikationen werden von Andrea Lanfranchi, Professor an der
Hochschule fur Heilpadagogik, Zurich, erganzend erlautert. Sergio Tassinari und Urs
Meier beschreiben den Betreuungsindex im Kanton Zirich, ein gemeinsames Projekt der
Gleichstellungskommission des Kantons Zurich mit INFRAS und Tassinari Beratungen.

Die anschliessende Diskussion, von welcher nur die wichtigsten Punkte festgehalten wur-
den, wird von Reto Vannini moderiert.

1 Teil 1: Grundlagen
1.1 Allgemeiner Kontext

1.1.1 Rahmenbedingungen der Familienpolitik

Der Kanton Zurich kennt verschiedene Massnahmen zur Unterstitzung von Familien,
ohne dass jedoch von einer koharenten Familienpolitik gesprochen werden kann. Viele
dieser Leistungen erwachsen aus dem Jugendhilfegesetz und werden vom kantonalen
Amt fur Jugend und Berufsberatung (Bildungsdirektion) gemeinsam mit den Gemein-
den erbracht. Auf der Ebene der 12 Bezirke (Organisationsebene zwischen Kanton und
den 171 Gemeinden) werden die meisten dieser Leistungen von den Jugendhilfestellen
(oft Jugendsekretariate genannt) erbracht. Leistungen sind z.B. Beratung fur Familien-
und Erziehungsfragen, Beratung von Gemeinden und Privaten beim Aufbau/Umbau von
(neuen) Krippen und Horten sowie Kinderschutz. Zudem ubernehmen die Jugendhilfe-
stellen im Auftrag vieler lokaler Vormundschaftsbehorden die Bewilligungsabklarungen
von Krippen und Horten und die Aufsicht von Krippen gemiss kantonalen Richtlinien.
Diese Aufsichtsfunktion in der familienergdnzenden Betreuung wird kantonal in einem
Gremium koordiniert. Hier werden gezielt Themen geklart, die aus den Erfahrungen der
Jugendhilfestellen entstehen.
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Wichtig sind in der kantonalen Jugend- und Familienhilfe der Aspekt der Pravention, das
Subsidiaritatsprinzip, das Milizsystem und die Freiwilligenarbeit. Der Kanton beteiligt
sich als Mitfinanzierer der Jugendhilfestellen an den Kosten fur die Aufsicht, die Bewil-
ligungsverfahren und die Aufbauberatung von Einrichtungen der familienerganzenden
Kinderbetreuung. Ob sich die Gemeinden jedoch grundsitzlich in diesem Bereich enga-
gieren, uberlasst der Kanton den Gemeinden.

Wenn Gemeinden die familienerganzende Betreuung unterstiitzen, wird im Vorschulbe-
reich vielfach auf die Initiative von privaten Tragerschaften gesetzt, die allerdings oft
finanziell von den Gemeinden und fachlich von den Jugendhilfestellen unterstutzt wer-
den. Auch bei der Schulorganisation ist der Spielraum der Gemeinden gross. Die schul-
erganzende Betreuung in Horten usw. wird als Zusatzleistung und nicht als Kerngeschift
definiert.

In den folgenden Kapiteln wird einerseits die Situation im ganzen Kanton beleuchtet,
andererseits richtet sich der Fokus auch immer wieder auf die Stadt Zurich.

1.1.2 Sozio- konomische Daten und Arbeitsmarkt

Demografische Daten

Bevolkerungszahl: Mit 1,2 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern ist der Kanton
Zurich der bevolkerungsreichste Kanton der Schweiz und stellt 16 Prozent der Gesamt-
bevolkerung. Der Anteil an Auslanderinnen und Ausléandern betragt 22 Prozent.

Die Stadt Zurich zéhlt knapp 365’000 Einwohnerinnen und Einwohner, mit einem An-
teil an Auslanderinnen und Auslandern von 29,8 Prozent.

Mit ihrem grossstadtischen Umfeld unterscheiden sich vor allem die Stadte Zurich und
Winterthur (35% der Bevolkerung) klar von den uibrigen regionalen Kontexten. Innerhalb
des Kantons gibt es z.T. betrachtliche Unterschiede zwischen den Bezirken, so z.B. bei
der Altersstruktur:

In der Stadt Zurich charakterisierte sie sich 2002 durch einen hohen Anteil von uber
80-Jahrigen (6,2%), wihrend die O bis 19-Jahrigen nur 16,2 Prozent ausmachten. In den
anderen Bezirken gehoren 20 bis 26 Prozent der Bevolkerung der Gruppe der unter 20-
Jahrigen an, da Familien mit Kindern haufig aufs Land ziehen. Neu ist die Tendenz, dass
die Stadt Zurich viele junge Erwerbstitige anzieht und dadurch der Anteil der 20- bis
39-Jahrigen auf Kosten der alteren Generation zunimmt (33% im Jahr 2002). (Statistik.
info 16/2003).

Haushalte: Strukturen und wirtschaftliche Lage

Der haufigste Haushaltstyp war im Jahr 2000 der Einpersonenhaushalt (38%). Haushalte
mit Kindern machten 28 Prozent aus. Von diesen wiederum waren 22,1 Prozent Haushalte
von Ehepaaren, 1 Prozent von Konkubinatspaaren und 4,7 Prozent von Alleinerziehen-
den.
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In der Stadt Zurich war im Jahr 2002 der Einpersonenhaushalt mit 51 Prozent der hau-
figste Haushalttyp. Haushalte mit Kindern machten knapp 20 Prozent aus, davon 14,4
Prozent Haushalte von Ehepaaren, 0,8 Prozent von Konkubinatspaaren und 4,4 Prozent
von Alleinerziehenden (Volkszahlung 2000).

Arme und Armutsgefdhrdung: Ohne Berucksichtigung der Betagtenbevolkerung lebten
2002 etwa sechs Prozent der Bevolkerung trotz den verschiedenen Sozialleistungen unter
der Armutsgrenze (definiert gemass SKOS!-Richtlinien). In der Stadt Zurich betrug die
Quote 7,3 Prozent, im ubrigen Kanton 5,1 Prozent. Zwei Drittel der Betroffenen gehorten
zu den Working poor. Zusammen mit denjenigen, die knapp uber der Armutsgrenze lagen
(die z.B. bei Arbeitslosigkeit oder Schwangerschaft in die Armut abgleiten wirden) war
etwa ein Viertel der Bevolkerung mit Armut konfrontiert. Diese Zahl hat sich im Verlauf
der 90er-Jahre deutlich vergrossert. Bei den Armutsgefahrdeten sind uberdurchschnitt-
lich viele Personen mit tiefem Bildungsstand sowie Personen aus jungeren Haushalten,
Grosshaushalte und Ausléanderinnen und Auslander vertreten. Mit zunehmender Kinder-
zahl steigt das Armutsrisiko, namlich bei drei Kindern auf tiber 13 Prozent, bei vier Kin-
dern auf 20 Prozent. Fast die Halfte der Armutsbevolkerung lebt in Paarhaushalten mit
Kindern, bei den Armutsgefahrdeten sogar iiber 60 Prozent. In solchen Haushalten ist
zu beobachten, dass — sobald es das Alter der Kinder erlaubt — die zweite Person eine
Erwerbstatigkeit aufnimmt. Von den Alleinerziehenden leben 21 Prozent unter der Ar-
mutsschwelle.

Arbeitsmarkt

Erwerbsquote:

bei Personen zwischen 15 bis 64 Jahren: 83,4 Prozent (Manner: 88,9%, Frauen: 77,8%)
mit Kindern unter 15 Jahren: 85,1 Prozent (Manner: 96,9%, Frauen: 74,3%)
(SAKE 2002)2

Die Zahl der Kinder beeinflusst die Erwerbstétigkeit speziell der Frauen massgeblich.
So gehen bei einem Kind 32 Prozent der Frauen keiner Erwerbstatigkeit nach, bei zwei
Kindern 34 Prozent, bei drei Kindern 43 Prozent, bei vier Kindern 70 Prozent, bei funf
und mehr Kindern 100 Prozent. Bei allein erziehenden Frauen lauten die entsprechenden
Werte: bei einem Kind gehen 14 Prozent keiner Erwerbstatigkeit nach, bei zwei Kindern
17 Prozent, bei drei und mehr Kindern 13 Prozent (Regierungsrat des Kantons Zurich,
Familienbericht Kanton Zirich, Hochschule fur soziale Arbeit, 2002).

Die Teilzeitarbeit (TZ) nimmt seit Beginn der 90er-Jahre im Kanton Ziurich stark zu.
Rund ein Drittel der Erwerbstétigen arbeitete im Jahr 2002 Teilzeit, wobei deutliche Un-
terschiede zwischen Mannern und Frauen bestehen. Bei den Frauen arbeiten 55,7 Prozent
Teilzeit, von den Ménnern 13 Prozent. Bei den Frauen wird TZ ab der Altersgruppe der
30- bis 34-Jahrigen haufiger als Vollzeitarbeit. Als Motiv fur TZ nennen rund die Halfte
der Frauen personliche (Wunsch zu arbeiten) oder familiare Griinde, bei den Médnnern

I SKOS: Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe.
2 Schweizerische Arbeitskrifteerhebung (2002). BFS. Neuchatel.
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sind es weniger als zehn Prozent welche familiare Griinde angeben. Bei tiefen Einkom-
men wird vermehrt Teilzeit gearbeitet als bei hohen. Die wenigen Ménner, die teilzeit-
erwerbstétig sind, haben in der Regel ein hohes Einkommen.

1.2 Massnahmen, welche die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie beeinflussen bzw. das Thema «Bilden —
unterrichten — erziehen - betreuen» pr gen

1.2.1 Familienerg nzende Betreuung

Die obligatorische Schulzeit beginnt im siebenten Altersjahr. Kinder, die bis zum 30. April
des entsprechenden Jahres das vierte Altersjahr beendet haben, besuchen zu 90 Prozent
den Kindergarten (1. Kindergartenjahr). Kinder, die bis zum 30. April des entsprechenden
Jahres das funfte Altersjahr beendet haben, besuchen zu 94 Prozent den Kindergarten (2.
Kindergartenjahr). Der Kindergartenbereich wird von den Gemeinden geregelt.

Vorschulalter

Krippen

Als Krippen gelten Einrichtungen, die sich an Kinder im Vorschul- und Kindergartenalter
richten, mindestens funf Plitze anbieten und regelmissig wahrend mindestens funf hal-
ben Tagen pro Woche geodffnet sind. Seit 1998 wird eine Betriebsbewilligung verlangt.
Grundlage sind die Richtlinien der Bildungsdirektion. In ihnen sind die Gruppengrosse,
die Ausbildungsanforderungen fur das Personal, der Stellenplan sowie die erforderlichen
Raumgrossen festgelegt. 2002 hatten 248 Kinderkrippen eine Bewilligung. Davon waren
122 in der Stadt Zurich, 19 in Winterthur. Betreut wurden 12’052 Kinder.

Stadt Zurich:
Seit 1996 wurden rund 1500 neue Pléitze geschaffen. 2002 wurde jedes vierte Kind
im Vorschulalter familienergénzend betreut. 35 Prozent der Kinder werden wéihrend

funf Tagen betreut, 50 Prozent wéihrend zwei oder drei Tagen (Sozialdepartement der
Stadt Zurich, Report Frithbereich, 2002).

Die Nachfrage nach Krippenplatzen hat 2002 leicht nachgelassen. Eltern mit Saug-
lingen warten aber teilweise immer noch sehr lange auf einen Platz. Neben den zehn
stadtischen Krippen (Kita) mit 295 Platzen gibt es 80 private Krippen mit 1600 Plat-
zen, welche die Stadt subventioniert. Seit 2002 gilt ein einheitliches Finanzierungs-
modell auf der Basis von Normkosten. Rund 70 Prozent der Eltern bezahlen weniger
als 600 Franken pro Monat.

Der Anteil der von der Stadt subventionierten Plétze liegt seit 1990 bei 50 Prozent.
Zwischen 1996 und 2001 hat sich das stadtische Engagement von 16,3 Millionen auf

21,6 Millionen Franken erhoht. Die totalen Kosten betrugen 31,9 Millionen Franken,
wovon 10,2 Millionen durch Elternbeitrage bezahlt wurden. Neben den stadtischen
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und subventionierten Krippen gibt es noch 33 Krippen mit rund 950 Platzen, die mit
dem Sozialdepartement keine Leistungsvereinbarung abgeschlossen haben.

Hemmend auf den Ausbau wirken sich der Mangel an qualifiziertem Personal und
an krippengerechten Rdaumen aus. Um die Ausbildung von Kleinkindererzieherinnen
und -erziehern zu fordern, erhalten Krippen pro Ausbildungsplatz einen Beitrag von
3000 Franken pro Jahr.

Tageseltern

Im Kanton wurden 2001 2006 Kinder in Tagesfamilien betreut, die statistisch erfasst wur-
den (Statistik Amt fur Jugend und Berufsberatung, 2003).

Informelle Betreuung

Uber die Betreuung durch Verwandte, Nachbarn usw. gibt es keine Zahlen.

Kindergarten- und Schulalter — Blockzeiten

Kindergarten und offentliche Schulen bieten im Normalfall keine ganztigige Betreuung
an. Seit 1991 haben die Gemeinden die Moglichkeit, Blockzeiten zu erproben, bei welchen
die Kinder mittels standardisierter Unterrichtszeiten durchgehend wiahrend drei Stunden
in der Schule sind, z.T. verbunden mit einem Mittagstisch und/oder Betreuung vor Schul-
beginn oder nach Schulschluss. Im Schuljahr 2002/03 erprobten rund 60 Schulgemeinden
Blockzeitenmodelle an der Unterstufe. Die Stadt Zurich fuhrte auf das Schuljahr 2001/02
fur die gesamte Unterstufe erweiterte Blockzeiten von 8.00 bis 12.00 Uhr ein. Gesamthaft
profitieren heute im Kanton Ziurich rund zwei Drittel aller Eltern schulpflichtiger Kinder
von Blockzeiten. Mit einem neuen Volksschulgesetz wire (neben verschiedenen anderen
Reformen) die Volksschule verpflichtet worden, standardisierte (Halb-)Tagesstrukturen
von 8.00 bis 12.00 Uhr und im Bedarfsfall weitergehende Tagesstrukturen anzubieten.
Das Gesetz wurde in der Volksabstimmung Ende November 2002 knapp abgelehnt. Ge-
genwartig (November 2004) wird im Kantonsrat ein revidiertes Volksschulgesetz de-
battiert. Dieses sieht wie der Entwurf 2002 vierstundige Blockzeiten vor. Gemeinden,
die weiterhin Blockzeiten anbieten wollen, konnen dies. Sie mussen aber vollstandig fur
die Kosten aufkommen bis zur allfalligen Annahme des neuen Volksschulgesetzes. Die
Stadt Zurich hat mittels einer Volksabstimmung Blockzeiten definitiv auf das Schuljahr
2005/06 eingefuhrt.

Horte

Die Angebote sind verschieden, z.B. Betreuung vor und/oder nach dem Unterricht, oder
Mittagsverpflegung. Die Kombination mit einem Blockzeitenmodell kommt einer Tages-
schule nahe. Horte brauchen gleich wie Krippen eine Bewilligung gemiss den Richtlinien
des Kantons. Daten zur Anzahl und Art der Angebote wurden 2003 erstmals erhoben.

Stadt Zurich:

Sie fuhrt 210 Angebote, in denen 5000 Kinder betreut werden. Fast jedes funfte
Schulkind im Alter von vier bis 16 Jahren nutzt damit ein solches Angebot. Die El-
ternbeitriage richten sich nach dem Elternbeitragsreglement.
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Grundsitzlich ein Problem ist das noch nicht durchldssige Betreuungsangebot im
Ubergang zwischen Krippe und Hort. Ein Kind wird von den Eltern in der Krippe
ab- und im Hort angemeldet ohne Garantie, dass es einen Hortplatz erhilt. Die Eltern
erfahren jeweils erst kurz vor den Sommerferien, ob dies der Fall ist. Sozial- und
Schuldepartement sind derzeit damit befasst, diese Ubergange zu koordinieren und
die Angebote zu vernetzen.

Mittagstische

Da sie nicht bewilligungspflichtig sind, gibt es keine verlédsslichen statistischen Angaben.
Eine erste Erhebung erfolgte 2003, eine zweite wird gegenwartig durchgefuhrt.

Tagesschulen und Sch lerinnen- und Sch lerclulbs

Sie bieten Betreuung von 7.00 bis 18.00 Uhr an. Die Mehrkosten gehen zu Lasten der
Schulgemeinden und Erziehungsberechtigten. 2002 gibt es im Kanton Zurich 13 solche
Angebote, neun davon in der Stadt Zurich ergénzt durch vier tagesschuldahnliche Ange-
bote.

Es gibt zudem im Kanton Zurich insgesamt 77 anerkannte Privatschulen. Ein grosser Teil
wird als Tagesschule gefuhrt.

Angebote w hrend der Ferien

Es gibt zwolf Wochen Schulferien jahrlich, die Schulpflegen konnen die jahrliche Ferien-
dauer auf 13 Wochen ausdehnen: zwei Sportwochen Ende Winter, je zwei Wochen Fruh-
lings- und Herbstferien, funf Wochen Sommerferien, zwei Wochen Weihnachtsferien.

Einige Gemeinden bieten wahrend den Ferien Freizeitangebote fur Schulerinnen und
Schiiler an.

1.2.2 Arbeitsmarkt

Eine Analyse zu den Arbeitsbedingungen von Angestellten im Niedriglohnbereich im
Jahr 2000 zeigte, dass der Spielraum bei den Regelungen der Sozialversicherungen von
den Unternehmen unterschiedlich genutzt wird. Die Mehrheit der untersuchten Betriebe
sahen gute Versicherungsleistungen bei Mutterschaft vor, doch wurden diese oft nicht in
Anspruch genommen. Viele Mitarbeiterinnen kiindeten vor der Geburt, z.T., weil sie auf-
grund mangelnder Deutschkenntnisse ihre Anspriiche und Rechte nicht kannten, z.T. weil
der gewdhrte Mutterschaftsurlaub zeitlich nicht ausreichte, um einen Betreuungsplatz zu
finden.

Eine Umfrage im Jahr 2002 bei 250 mittleren und grossen Unternehmen im Raum Zu-
rich und Zentralschweiz zum Stellenwert und der Erfahrung mit familienbewusster Per-
sonalpolitik ergab, dass die meisten Unternehmen familienfreundliche Massnahmen als
wichtig betrachten. Konkrete Erfahrung hatten aber bedeutend weniger Unternehmen.
Die Studie kommt zum Schluss, dass die Betriebe noch wenig sensibilisiert sind und we-
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nig Wissen uiber den Nutzen von familienbewusster Personalpolitik haben, dass aber ein
grosses Optimierungspotenzial besteht (Familienmanagement GmbH, Zug, 2002).3

1.2.3 Soziale Sicherheit

Kinderzulagen

Sie betragen fur Kinder bis 12 Jahre 170 Franken, fur Kinder zwischen 12 und 16 Jahren
und in Ausbildung (bis hochstens 25 Jahre) 195 Franken.

Fur Arbeitnehmende, deren Pensum weniger als 80 Monatsstunden umfasst, wird die
Zulage entsprechend verringert. Keinen Anspruch haben Selbststandigerwerbende und
Nichterwerbstitige.

Kleinkinderbetreuungsbeitr ge (KKBB)

Die KKBB wurden 1992 im Rahmen des Jugendhilfegesetzes eingefuhrt. Die Gemeinden
gewidhren Beitrdge an Eltern, die sich personlich der Pflege und Erziehung ihrer kleinen
Kinder (bis 2 Jahre) widmen wollen, dazu aber aus wirtschaftlichen Gruinden nicht in der
Lage sind. Das Ziel ist, dass niemand aus finanziellen Griunden gezwungen sein soll, kurz
nach der Geburt des Kindes Vollzeit zu arbeiten.

Sozialhilfe

Der Kanton Ziurich richtet sich nach den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fur
Sozialhilfe.

Jugend- und Familienhilfe

Im Rahmen der Jugend- und Familienhilfe werden Eltern in Fragen der Familienorgani-
sation und Entlastung beraten. Dabel ist es auch moglich, Entlastungsangebote zu finan-
zieren, wenn dies dem Kindeswohl dient.

1.24 Sozio-politische Aspekie

Der Kanton Zirich ist gepragt von einem Nebeneinander von traditionell burgerlichen
Wertvorstellungen in Bezug auf die Rolle der Frauen und insbesondere der Mitter sowie
von modernen egalitaren Vorstellungen. Etwa 50 Prozent der Bevolkerung sprechen sich
fur eine partnerschaftliche Arbeitsteilung in der Familie aus. Die restlichen 25 Prozent
haben keine eindeutige Praferenz. Die Einstellung deckt sich aber nicht vollig mit der
gelebten Rollenteilung. Paare mit traditioneller Rolleneinstellung leben haufiger als er-
wartet das Partnermodell, d.h. die Partnerin ist mehr als 5 Stunden erwerbstatig und der
Partner voll- oder teilzeitlich. Analog leben jungere Paare mit partnerschaftlicher Rollen-
einstellung haufiger als erwartet in traditioneller Rollenverteilung. Die Aufgabenteilung

3 Umsetzung und Verankerung von familienpolitischen Themen im beruflichen Umfeld: eine Umfrage

der Familienmanagement GmbH. Zug (2002).
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in der Familie erfolgt also oft nicht nach dem eigenen Wertsystem, sondern héngt von
anderen Faktoren ab, z.B. den Moglichkeiten familienerganzender Kinderbetreuung, dem
Angebot an Teilzeitstellen oder dem Steuersystem.

Dieses Nebeneinander von konservativer und moderner Sicht ist auch in der Familienpo-
litik ausgepragt. Die beiden Sichtweisen prallen vor allem bei der Frage des Ausbaus von
familienergénzenden Kinderbetreuungsangeboten aufeinander.

2 Teil 2: Arbeitsgruppe
2.1. Gesetzliche Grundlagen

2.1.1 Bewilligungs- bzw. Meldepflicht und Aufsicht

Die Aufnahme von Kindern in Kinderkrippen, Kinderhorten und Tagesfamilien ist so-
wohl in eidgendssischen wie auch in kantonalen Erlassen gesetzlich geregelt. Der Betrieb
einer Kinderkrippe oder eines Hortes ist gemass der kantonalen Verordnung uiber die Be-
willigung von Kinder- und Jugendheimen, Kinderkrippen und Kinderhorten vom 6. Mai
1998 bewilligungspflichtig. Die von der Bildungsdirektion erlassenen Richtlinien vom
30. Juni 1998 regeln die Einzelheiten. Die Betreuung von Kindern in Tagesfamilien ist
dagegen nicht bewilligungs-, wohl aber meldepflichtig (§ 9 der kantonalen Verordnung
uber die Pflegekinderfursorge vom 11. September 1969). Alle drei Formen der familien-
erganzenden Kinderbetreuung stehen unter behordlicher Aufsicht, welche in der Regel an
die Jugendhilfestellen der Stadte und Bezirke delegiert ist.

2.1.2 Neue Gesetzgebung zur Jugend- und Familienhilfe

Die Bildungsdirektion strebt im Reformprojekt Wif!-31 eine umfassende Neuorganisa-
tion der Jugend- und Familienhilfe an. Das Reformprojekt umschreibt die Jugendhilfe-
leistungen (z.B. Krippe, Hort, Tagespflegeplatz), bestimmt Strukturen und Organisations-
formen und regelt die Jugend- und Familienhilfe in einer neuen Gesetzgebung. Nach der
Vernehmlassung wird der Gesetzesentwurf zurzeit iberarbeitet.

213 Neues Volksschulgesetz

Am 3. Februar 2003 unterstutzte der Kantonsrat zwei parlamentarische Initiativen, wel-
che nach der Ablehnung des neuen Volksschulgesetzes im November 2002 den Erlass
eines neuen Volksschulgesetzes verlangen. Beide Initiativen enthalten den bereits in der
abgelehnten Gesetzesvorlage aufgefuhrten § 27, der in Absatz 3 festlegt, dass die Ge-
meinden bei Bedarf weitergehende Tagesstrukturen bereitzustellen haben. Gegenwirtig
wird ein revidierter Gesetzesentwurf im Kantonsrat debattiert. Dieser sieht neben vielen
anderen Neuerungen vor, verpflichtend in den Schulen umfassende Blockzeiten und dar-
uber hinaus im Bedarfsfall weitergehende Tagesstrukturen anzubieten.
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Umsetzung der Angebote

2000 2001 2002 2003 Zunahme

2000-2003

Anzahl Kinderkrippen 221 221 249 263 19,0%
Kinder in Kinderkrippen 10022 10410 11928 13043 30,1%
Kinder in Tagesfamilien 1’310 1’351 1'298 1’308 -0,2%
Total betreute Kinder 11’332 11'761 13226 14’351 26,6%

Kommentar:

—  In der Tabelle sind alle von der zustindigen Gemeindebehorde bewilligten Kinder-
krippen erfasst; es darf damit gerechnet werden, dass diese Zahl mit der Anzahl
tatsachlich bestehender Krippen uibereinstimmt. 2000 bis 2003 nahm die Zahl der
in Kinderkrippen betreuten Kinder um rund 30 Prozent zu. Der im Jahr 2003 zu
verzeichnende Zuwachs ist u.a. auf die Anstossfinanzierung des Bundes zuriickzu-
fuhren.

— Da die Betreuung von Kindern in Tagesfamilien lediglich meldepflichtig ist, ist an-
zunehmen, dass deutlich mehr Kinder in Tagesfamilien betreut werden, als in der
obigen Statistik ausgewiesen sind.

— Die Anzahl der in Tagesfamilien betreuten Kinder war im erfassten Zeitraum stabil.

— Statistische Angaben zur schulergdnzenden Kinderbetreuung in Horten liegen bis
anhin nicht vor.

Auf das einzelne Angebot, auf dessen allfalligen Ausbau oder auf die Schaffung neuer
Einrichtungen nimmt der Kanton keinen direkten Einfluss; dies ist Sache der Gemein-
den, welche die Situation an Ort und Stelle zu Uberpriifen und den Bedarf festzustellen
haben.

2.2 Finanzierung

Zur finanziellen Unterstutzung familienergdnzender Angebote mit Staatsbeitragen fehlt
die gesetzliche Grundlage. Krippen und Horte finanzieren sich deshalb hauptsichlich
durch Elternbeitrage. Politische wie auch Schulgemeinden sind berechtigt, nicht aber ver-
pflichtet, familien- und schulergidnzende Kinderbetreuung zu subventionieren. Nament-
lich bei der schulergianzenden Kinderbetreuung, d.h. bei den Horten treten Behorden oft
als Tragerschaft der Angebote auf und beteiligen sich damit auch finanziell. Zahlreiche
andere Gemeinden leisten Beitrage an private Institutionen, indem sie z.B. einzelne Be-
treuungsplatze subventionieren. Statistische Angaben liegen dartiber jedoch nicht vor. Es
ist in diesem Zusammenhang von Bedeutung, dass Tragerschaften, die beim Bundesamt
fur Sozialversicherung ein Gesuch um einen Beitrag im Rahmen der Anstossfinanzierung
einreichen, den Nachweis erbringen mussen, dass die Finanzierung ihres Angebotes fur
mindestens sechs Jahre gesichert ist. In etlichen Fallen beruht diese Finanzierungsgaran-
tie auf einer Subventionszusage der Gemeinde.
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2.3 Kooperation und Koordination

Wie in § 4 des Vernehmlassungsentwurfs der neuen Jugendhilfegesetzgebung (siehe oben)
festgehalten, ist es Aufgabe des Kantons, ein bedarfsgerechtes Angebot an Jugendhilfe-
leistungen zu gewihrleisten, zu planen, zu steuern und zu koordinieren. Dieser Auftrag
bezieht sich auch auf die familien- und schulerginzende Kinderbetreuung. Er besteht in
erster Linie darin, die gesetzlichen und strukturellen Rahmenbedingungen bereitzustellen,
qualitative Richtlinien zu erlassen, Planungsinstrumente zu erarbeiten und die Behorden
und Instanzen der Gemeinden und Bezirke in der Ausitbung ihrer Aufgaben zu unterstiit-
zen. Die zustandigen Amter und Kommissionen des Regierungsrates kommen diesem
Auftrag bereits heute insofern nach, als sie in Fallen von bewilligungspflichtigen Ange-
boten Richtlinien erlassen, die Aufsicht regeln und die damit betrauten Instanzen in ihrer
Tatigkeit unterstutzen. Sowohl im Volksschulamt wie im Amt fur Jugend und Berufsbe-
ratung der Bildungsdirektion bestehen Fachstellen, welche den Behorden und Instanzen
der Schule und der Jugendhilfe in Fragen der Kinderbetreuung als Ansprechstellen zur
Verfugung stehen und zudem im Auftrag des Bundesamtes fur Sozialversicherung die im
Rahmen der Anstossfinanzierung eingereichten Gesuche aus kantonaler Sicht priifen.

Die Jugendsekretariate im Kanton beraten durch ihre Gemeinwesenarbeiterinnen beste-
hende und neue Einrichtungen der familienerginzenden Kinderbetreuung und ergreifen
bei Bedarf selbst die Initiative zur Schaffung neuer Angebote.

2.4 Bildungspolitische Implikationen

Eine gute Betreuung und Forderung speziell der Kinder im Vorschulalter aber auch im
Schulalter haben einen positiven Einfluss auf die schulische Integration und ein erfolg-
reiches Lernen der Kinder (Lanfranchi, 2002)*. Dies gilt fur alle Kinder, insbesondere
jedoch fur Kinder aus bildungsfernen und nicht-deutschsprachigen Familien. Die famili-
energanzende Betreuung, vor allem in den Kinderkrippen und -horten, leistet dazu einen
Beitrag, der zunehmend gesellschaftliche Anerkennung und Unterstuiitzung findet.

Exemplarisch wird hier ein Beispiel einer bildungspolitischen Zielsetzung dargestellt.
Anlasslich einer Tagung im Frithjahr 2004 diskutierten Praktikerinnen und Praktiker und
Fachleute aufgrund von Empfehlungen?, die der Bildungsrat am 8. April 2003 gutgeheis-
sen hat, Vorschlage, Losungsansitze und Massnahmen, welche die Entwicklungsbedin-
gungen unserer Kinder beziiglich Betreuungs- und Beziehungsqualitiat optimieren und
verbessern. Diese Empfehlungen finden hier in Kurzform Erwahnung.

Jede Empfehlung platziert eine Leitidee und schlagt Massnahmen zur Umsetzung vor.

4 Lanfranchi, A.(2002): Schulerfolg von Migrationskindern — Die Bedeutung familienergénzender Ein-
richtungen im Vorschulalter. Leske + Budrich. Opladen.

5 Integrationsforderung im Vorschulalter, insbesondere durch familienerganzende Einrichtungen. Bericht
und Empfehlungen. Bildungsdirektion des Kantons Zurich, 2003.
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1. Anerkennung und F rderung der familienerg nzenden Kinderbetreuung als
ffentliche Aufgabe

Leitidee
Gewichtige Erweiterung des Angebotes an familienergédnzenden Betreuungsangeboten.

Massnahmen

— Ausarbeitung eines Konzeptes mit Schwerpunkt sprachlicher, sozialer und kogniti-
ver Forderung in mehrsprachigen Kindergruppen;

—  Uberprufung der Beitragsreglemente in den zustiandigen Gremien (Empfehlungen
fur finanzschwache Familien);

—  Daten aufschlusseln nach sozialer, sprachlicher und nationaler Herkunft;

— Koordination der Forschungs- und Entwicklungsarbeit zur Integrationsforderung
mittels FEB.

2. Elternbildung mit Migrantinnen und Migranten sowie Familienpolitik

Leitidee

Der Familie, welche einen wesentlichen Einfluss auf den Schulerfolg der Kinder hat,
kommt eine dominante Rolle bezuglich der kindlichen Entwicklung zu. Deshalb braucht
es eine zusammenhéngende Politik, welche uiber die Schule und die schulischen Instituti-
onen hinaus die Familie selbst mit einbezieht.

Massnahmen

—  Herausgabe einer gemeinsamen Broschiuire der Kantonalen Arbeitsgemeinschaft fur
Elternbildung, des Buros fur die Gleichstellung von Mann und Frau und der Bil-
dungsdirektion;

—  gezielte Informationen durch Krippen- und Spielgruppenleiterinnen;

—  gezielte Informationen durch Jugendsekretariate, Gemeinden und Organisationen;

—  Weiterbildungsangebote durch PHZH und Hochschule fur Soziale Arbeit fur Kultur-
vermittelnde.

3. Erh hung der interkulturellen Kompetenz in der Aus- und Fortbildung des Personals

Leitidee

Die Aus- und Fortbildungsinstitutionen der familienergédnzenden Betreuungseinrichtun-
gen und die Padagogische Hochschule sollen Prinzipien und Inhalte des Umgangs mit der
sprachlichen und kulturellen Vielfalt in ihre Lehrplane integrieren und handlungsprak-
tisch realisieren.

Massnahmen

— die Ausbildungsinstitutionen uberprufen ihre Aus- und Weiterbildung;

—  Ausdehnung der Kompetenz der Spielgruppenleiterinnen und Tagesmiitter;
—  Kanton unterstutzt Bemithungen auf diesem Gebiet finanziell.
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4. Sozialp dagogik und familienerg nzende Betreuung als Thema in der Lehrerinnen-
und Lehrerbildung

Leitidee

Angehende und praktizierende Lehrerinnen und Lehrer in Kindergérten und Primarschu-

len sollen:

— in Modulen familien- und schulerganzende Betreuungsfelder guter padagogischer
Qualitat kennen lernen;

—  praventive Wirkung guter Angebote kennen;

— 1n einen Austausch und in eine Zusammenarbeit mit dem Personal familien- und
schulergénzender Betreuung treten.

Massnahmen
Die Padagogische Hochschule bietet in Zusammenarbeit mit den Ausbildungsinstitutio-
nen der familienergdanzenden Betreuung Aus- und Weiterbildung an.

5. Einschulung - die Schulf higkeit ohne Selektion f rdern

Leitidee

Der «Schulanfang» soll so gestaltet werden, dass die Schule selber, und nicht voran-
gestellte Instanzen wie der Kindergarten, die «Schulfdhigkeit» ihrer Schulerinnen und
Schiiler erarbeitet und sie nicht langer als Eingangsbedingung voraussetzt.

Massnahmen

Interessierte padagogische Kreise, insbesondere auch die Schulgemeinden, sind eingela-
den, Versuche mit der Grundstufe und eine Einfuhrung der Grundstufe im ganzen Kanton
auch unter dem Aspekt der Integrationseffekte vorzubereiten und durchzufuhren.

6. Information und ffentlichkeitsarbeit

Leitidee

Die beteiligten Fachkreise sollen sensibilisiert werden, dass die vorschulische und schuli-
sche Kinderbetreuung in familienergédnzenden Institutionen einen wichtigen Beitrag zum
Lernen und zur Integration von Migrantenkindern leistet.

Massnahmen

—  Verbreitung des Berichts;
—  Veranstaltung zu Tagungen zum Thema.

2.5 Nutzenanalysen

Die nachstehenden zwei Beispiele dokumentierten primér den volkswirtschaftlichen Nut-
zen. Selbstverstandlich wird, wie im Kapitel 2.4 erwahnt, auch ein padagogischer und
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bildungspolitischer Nutzen erzielt. Betreuungsstitten wirken integrativ, tragen zu Ruck-
sichtnahme und Toleranz bei und konnen somit die Schule entlasten.

25.1 Betreuungsindex im Kanton Z rich

Ziele

Die Unterstutzung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie gehort zu den wichtigsten
Aufgaben der Gleichstellungsforderung. Zur Verbesserung der Situation erwerbstati-
ger Eltern im Kanton Zurich haben die Fachstelle fur Gleichberechtigungsfragen und
die Gleichstellungskommission des Kantons Zurich bereits verschiedene Massnahmen
erarbeitet und in die Praxis umgesetzt. Ein Projekt ist der Kinderbetreuungsindex, der
das Betreuungsangebot in den Gemeinden erfasst (Erhebung durch Arbeitsgemeinschaft
INFRAS/Tassinari Beratungen)®. Der Index beriicksichtigt alle institutionalisierten An-
gebote zur familienerganzenden Kinderbetreuung in einer Gemeinde. Dazu gehoren
Kinderkrippen und Vorschulkindergarten, Mittagstische, Horte, Tagesschulen und Tages-
familien. So lasst sich ein umfassendes Bild der Betreuungsangebote jeder einzelnen
Gemeinde im Kanton Zurich zeichnen. Der Betreuungsindex ist in seiner Art einmalig
und schliesst eine Liicke. Weder Bund noch der Kanton verfugen heute uber zusammen-
gefasste Daten, die jahrlich nach einem bestimmten Kriterienraster aktualisiert werden.

Zielgruppen

Damit fur Eltern, Unternehmen, Politikerinnen und Politiker und weitere Interessier-
te die Informationen zum Kanton auf einen Blick verfugbar sind, wurden drei Index-
werte — einer fur das Gesamtangebot, einer fur den Vorschul- und einer fur den Schul-
bereich berechnet. Diese Werte werden auf Ubersichtskarten des Kantons festgehalten,
die allen Interessierten eine rasche Orientierung uber das Betreuungsangebot im Kanton
Zurich erlauben. Die jahrliche Aktualisierung stellt sicher, dass der Betreuungsindex sei-
ne Informationsfunktion fur Eltern, Unternehmen, Gemeinden und Behorden langfristig
und nachhaltig erfullen kann. Gleichzeitig ist er ein Benchmark fur alle Gemeinden. Das
Amt fur Wirtschaftsforderung hat den Betreuungsindex als Standortinformation aufge-
nommen.

Berechnungsart und Einzelindikatoren

Der Vorschulbereich (Angebote in Kinderkrippen, Teilzeit-Kinderkrippen, Chindsgi und
Tagesfamilien) und der Schulbereich (Angebote in Tagesschulen, Horten, Mittagstischen
und Tagesfamilien) werden je separat indexiert. Zudem wird ein «Gesamtindex», welcher
das gesamte schul- und familienergénzende Betreuungsangebot abbildet, erhoben.

Der Betreuungsindex basiert auf dem «Human Development Index» der UNO und be-
rechnet sich aus drei Einzelindikatoren:

6 vgl. http://www.kinderbetreuung.zh.ch.
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—  grosseres Angebot an qualifizierten Arbeitskraften erhoht Wettbewerbsfahigkeit;
—  Tagesstrukturen bieten Standortvorteil.

Kosten und Nutzen

Die Daten von 1999 zeigen, dass den Kosten von 39 Millionen Franken (Stadt 18 Mio.,
Eltern 20 Mio. und Dritte 1 Mio.) ein Nutzen von rund 137 bis 158 Millionen gegenuber
steht. Oder anders ausgedruckt: Pro investiertem Franken fliessen zwischen drei und vier
Franken an die Gesellschaft zuriick. Dazu kommen qualitative Verbesserungen, die sich
nicht in Franken ausdrucken lassen.

Bilanz aus Sicht der Anbieterin (Stadt Z rich)

Pro Steuerfranken, welcher in Betreuungsstitten investiert wird, fliessen uiber hohere
Steuerertrage und eingesparte Offentliche Ausgaben rund 1,6 Franken zuruck.

Da aber auch Bund und Kanton von den hoheren Ertragen profitieren, resultiert hier zwar
eine positive Bilanz, welche jedoch fur die Stadt Zurich nicht zutrifft. Hier liegen die
Steuerertrage tiefer als die Investitionen.

2.6 Diskussion in der Arbeitsgruppe

In Anbetracht der Fulle der Informationen durch die verschiedenen Referenten blieb nur
begrenzt Zeit fur Diskussionen zwischen den Mitgliedern der Arbeitsgruppe. Folgende
Themen standen im Zentrum:

— neues Volksschulgesetz im Kanton Zurich (Blockzeiten und Tagesstrukturen);
—  Zusammenarbeit mit Eltern;

—  Schulerfolg von Migrationskindern;

—  Stadt Zirich;

—  fruhes Betreuungsangebot;

—  Wirkung Betreuungsindex;

—  Berufsauftrag der Lehrpersonen.

2.6.1 Blockzeiten im neuen Volksschulgesetz des Kantons Z rich

Im neuen Volksschulgesetz werden die Gemeinden verpflichtet, an allen Vormittagen vier
Lektionen Unterricht oder eine anderweitige unentgeltliche Betreuung anzubieten. Der
Kanton tragt der unterschiedlichen Situation der Gemeinden insofern Rechnung, indem
er verschiedene Losungen (Teamteaching, zusatzliche Fachlektionen, Betreuungsange-
bote an den Vormittagen) zulasst. Neu wird die Zahl der Halbklasslektionen uber die
Volksschulverordnung geregelt und der Kanton beteiligt sich anteilsmassig an den anfal-
lenden Mehrkosten.
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—  betreute Kinder: Anzahl Betreuungsverhiltnisse/Total Anzahl Kinder der Gemeinde;

—  Warteliste: Anzahl Kinder auf Warteliste/Anzahl Platze;

—  Offentliche Subventionen: Ausgaben fur familienerganzende Betreuung/Gesamtaus-
gaben.

Ergebnisse Betreuungsindex: bersichtskarte Kanton Z rich
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Betreuungsindex
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Lesehilfe: Gemeinde mit der Note 6 haben im Vergleich zu anderen Gemeinden das attraktivste
Betreuungsangebot. Gemeinden mit der Note 1 haben relativ gesehen das schlechteste Angebot.
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2.5.2 Studie des Sozialdepartements der Stadt Z rich

Die durch das Berner Biiro fur arbeits- und sozialpolitische Studien BASS im Auftrag des
Sozialdepartements der Stadt Zurich durchgefuhrte Studie (Sozialdepartement der Stadt
Zurich, Miller Kucera & Bauer, 2001)7 hat gezeigt, dass sich Kinderbetreuungsstitten
monetar auszahlen. Nach der Kosten-Nutzen-Rechnung fliesst deutlich mehr Geld an die
offentliche Hand zuruck als anfanglich investiert wurde.

Die Nutzen wurden drei Gruppen zugeordnet:

—  direkte Nutzen, die unmittelbar mit dem Angebot zusammenhingen;

— indirekte Nutzen, die mittelbar mit dem Angebot zusammenhéngen;

— intangible Nutzen, die sich zwar auf das Angebot stuitzen, die sich aber nicht eins zu
eins in Franken und Rappen ausdriicken lassen.

Interessant und eindriicklich bei der Studie ist, dass schon bei den direkten Nutzen ein
«Gewinn» erzielt wird, welcher dann bei den indirekten Nutzen noch hoher ausfallt. Ganz
zu schweigen vom Nutzen bezuiglich praventiver und familienstarkender Wirkung.

Die Steuerzahlenden profitieren

—  zusatzliche Angestellte bezahlen zusitzlich Steuern;

—  Eltern zahlen durch mehr Einkommen mehr Steuern;

—  Kkurzere Absenz vom Arbeitsmarkt fuhrt zu geringeren Einbussen beim Lohn beim
Wiedereinstieg und somit zu mehr Steuern;

—  weniger Sozialhilfebeitriage und Kleinkinderbetreuungsbeitrige;

—  weniger Fordermassnahmen im Schulbereich.

Zus tzliche soziale Kontakte und Lernm glichkeiten f r Kinder

—  gestarkte soziale Integration fur Kinder aus sozial benachteiligten Verhéltnissen;

—  bessere Ausbildung fur alle Kinder;

— schnellere Integration fur frisch zugezogene oder ohne Geschwister aufwachsende
Kinder.

H here Einkommen und bessere soziale Sicherheit f r Familien

—  durch zusitzliches Einkommen hohere Beitriage an die Sozialversicherungen;
—  nur kurzer Unterbruch nach Geburt im Erwerbsleben;

—  hohere Zahlungen der Arbeitnehmenden an AHV;

—  schnellere Integration fur Migrationsfamilien.

Unternehmen geniessen Standortvorteil und profitieren vom Know-how-Erhalt

—  Investitionen in Ausbildungen lohnen sich;
— unternehmerisches Wissen bleibt erhalten;

7 Miuller Kucera, K., Bauer, T. (2001): Kindertagesstitten zahlen sich aus. Sozialdepartement der Stadt
Ziurich. Zurich.
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Daruiber hinaus sollen die Gemeinden verpflichtet werden, im Bedarfsfall weitergehende
Tagesstrukturen zur Verfugung zu stellen. Hier konnen von den Eltern einkommensab-
hangige Beitrage erhoben werden.

Das neue Volksschulgesetz wird dem Souverdn voraussichtlich am 5. Juni 2005 zur Ab-
stimmung vorgelegt.

2.6.2 Zusammenarbeit mit Eltern

Um die Wirksamkeit bei der Einrichtung von Betreuungsangeboten zu erhohen, macht
es Sinn, wenn Eltern, Erziehungsberechtigte, Lehrpersonen und/oder Schulleiterinnen/
Schulleiter, Jugendsekretariate und Behorden moglichst von Anfang an zusammenarbei-
ten. Oft wird der Wunsch nach der Einrichtung von ausserfamilidren und ausserschuli-
schen Betreuungsangeboten von Eltern vorgebracht. Behorden stehen diesen Vorhaben
in der Regel anfanglich skeptisch gegenuber. Dies meist deshalb, weil sie hohe Kosten
befurchten. Wird hier von Anfang an konsequent zusammen gearbeitet, lassen sich gute
und kostengunstige Losungen finden. So kann fur alle Beteiligten eine Win-Win-Situa-
tion erzielt werden.

2.6.3 Schulerfolg von Migrationskindern

Eine von Andrea Lanfranchi durchgefuhrte Studie belegt eindrucklich, dass Schulerfolg
und Betreuung bzw. Forderung im aussenfamilidren und ausserschulischen Bereich eng
zusammenhangen. Lehrpersonen beurteilen Kinder, welche erganzend zur Familie in
Krippen, Tagesfamilien oder Spielgruppen betreut wurden, in ihren kognitiven, sprachli-
chen und sozialen Fahigkeiten durchschnittlich besser, als Kinder, die ausschliesslich im
Kreis der eigenen Familie aufwachsen. Deshalb soll und muss das Betreuungsangebot fur
Migrationskinder und deren Eltern im Vorschul- und Schulbereich erweitert werden. Die
Resultate der Studie Lanfranchi werden durch die PISA-Studien bestatigt.

2.6.4 Stadt Z rich

Der Stadtrat der Stadt Zurich hat sich in der Legislaturperiode 2002 bis 2006 u.a. verstarkt
zum Ziel gesetzt, eine familienfreundliche Stadt zu sein. Deshalb wird das Betreuungs-
angebot fur Kinder im Schul- und Krippenbereich laufend erweitert, mit dem Ziel, allen
Kindern und Eltern, die einen Betreuungsplatz benotigen, einen solchen zur Verfugung
zu stellen. Das Ziel sollte bis zum Ende der Legislatur erreicht werden konnen; die War-
telisten fur Betreuungsplitze sind bereits heute mehrheitlich abgebaut.
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2.6.5 Fr hes Betreuungsangebot

Ein breites und frithes Betreuungsangebot macht aus verschiedenen Grinden Sinn (siche
auch W. Fthenakis). Dort, wo diese Fruhangebote bereits existieren, muss die Koordina-
tion unter den Anbietern optimiert werden. Heute besteht beim Wechsel von der Saug-
lingsbetreuung zur Krippe bzw. von der Krippe zum Hort fur Eltern keine Garantie, dass
der abnehmende Anbieter einen Betreuungsplatz zur Verfugung stellen kann. Erschwert
wird das Ganze durch die Tatsache, dass in der Regel nur ein Teil der Angebote durch die
offentliche Hand erfolgt.

2.6.6 Wirkung Betreuungsindex

Der im Jahr 2003 erstmals erhobene Betreuungsindex hat hohe Wellen geschlagen. Vor
allem hat er bei Gemeinden, welche kein oder nur ein geringes Betreuungsangebot zur
Verfugung stellen, einiges bewirkt. Die Bemuthungen, Betreuungsangebote sowohl in
Landgemeinden als auch in Stadten zu installieren, sind teilweise eindriicklich.

Bei der Erfassung der Daten sind noch Verbesserungen anzustreben. So hat sich gezeigt,
dass eine Auflistung der Warteplatze wenig aussagekraftig ist. Zudem hat sich gezeigt,
dass die Bewertung der Gemeinden, welche in Relation zu den andern Gemeinden erstellt
wurde, zuwenig Aussagekraft hat.

2.6.7 Berufsauftrag der Lehrpersonen

Der Berufsauftrag der Lehrpersonen umfasst die Bereiche «Unterrichten» (inkl. Vor- und
Nachbereitung), «Zusammenarbeit» (Team, Behorden und Institutionen), «Elternarbeit»
und «Weiterbildung». Ob hier der Bereich «Betreuung» dazugehort oder neu dazu kom-
men soll (Schule als Lebensraum), ist derzeit offen. Einigkeit herrschte jedoch, dass der
Berufsauftrag ein koharentes System ist, bei dem zwingend Veranderungen vorgenom-
men werden mussen, falls neue Aufgaben dazukommen.

96



Arbeits- Der OECD-L ndervergleich zwischen der
gruppe 5: [Schweiz, Portugal und Neuseeland zum Thema
Vereinbarkeit von Beruf und Familie:
Ergebnisse und m gliche R ckschl sse f rdie
Schweiz

Arbeitsgruppenleitung: Susanna Biihler, wissenschaftliche Mitarbeiterin in der Zentral-
stelle fur Familienfragen des Bundesamtes fur Sozialversicherung, Koprojektleiterin des
Projektes «KOECD-Bericht Vereinbarkeit von Beruf und Familie» (Bundesamt fur Sozial-
versicherung [BSV]/Staatssekretariat fur Wirtschaft [seco])

1 Zum Aufbau und Ablauf des Ateliers

Das Ziel des Ateliers war:

—  uber den Kontext und Stellenwert des OECD-Léndervergleichs zu informieren;
— die Hauptaussagen vorzustellen;
— eine erste Diskussion unter den Mitgliedern der Arbeitsgruppe zu fuhren.

Nach einer Einfuhrung zum Kontext und der Entstehung der OECD-Studie wurde der
Inhalt anhand der Empfehlungen der OECD zur Schweiz diskutiert.!

Fur eine vertiefte Auseinandersetzung mit dem OECD-Léndervergleich stehen folgende
Publikationen und Dokumente zur Verfugung:

—  der OECD-Liandervergleich (franzosisch und englisch)?;

—  Kurzfassung des OECD-Lindervergleichs (deutsch, franzosisch und italienisch)?;

— Dossier Vereinbarkeit von Beruf und Familie (Dossier EVD-EDI): www.evd.
admin.ch.

I An dieser Stelle sei Heidi Bucher-Steinegger fur ihre Mithilfe bei der Protokollierung des Ateliers herz-
lich gedankt.

2 Bébés et employeurs — Comment réconcilier travail et vie de famille (Volume 3): Nouvelle-Zélande,
Portugal et Suisse. Paris 2004 = Babies and Bosses — Reconciling Work and Family Life (Volume 3):
New Zealand, Portugal and Switzerland. Paris 2004. Bestellungen: www.oecd.org/bookshop.

3 Kinder und Karriere — Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Kurzfassung des OECD-Lindervergleichs
zu Neuseeland, Portugal und der Schweiz mit besonderer Bericksichtigung der Teile zur Schweiz, Bern
2004 = Bébés et employeurs — comment réconcilier travail et vie de famille. Version agrégée de 1’étude
comparative de ’OCDE portant sur la Nouvelle-Zélande, le Portugal et la Suisse: Aspects Suisses.
Berne 2004 = Figli e datori di lavoro — conciliabilita tra professione e famiglia. Riassunto del confronto
internazionale svolto dall’OCSE tra Nuova Zelanda, Portogallo e Svizzera, con un’attenzione partico-
lare alla parte dedicata alla Svizzera. Berna 2004. Bestellungen: wp-sekretariat@seco.admin.ch.
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2 Kontext und Entstehung des OECD-L ndervergleichs

Die OECD (Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung) fuhrt
seit 2001 eine Serie von Landervergleichen zum Thema Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie durch. Zustandig ist die Direktion ELSA (Directorate for Employment, Labour, and
Social Affairs / Emploi, Travail Affaires Sociales). Der Schwerpunkt liegt also auf Fragen
der Arbeitsmarkt- und der Sozialpolitik.

2.1 Definition von Vereinbarkeitspolitik

«Vereinbarkeitspolitik» umfasst in der Definition der OECD «alle Massnahmen, die so-
wohl die Ressourcen der Familien erhohen (Einkommen, Dienstleistungen, Zeit fur die
Wahrnehmung der Elternschaft), als auch die Einbindung der Eltern in den Arbeitsmarkt».
Untersucht werden Haushalte mit Kindern; Vereinbarkeitsfragen rund um die Pflege dlte-
rer Angehoriger bleiben ausgeklammert.

Mit welchen Landern ein Land verglichen wird, hangt ausschliesslich davon ab, wann
es an der Untersuchung teilzunehmen wiinscht. Ob sie uberhaupt teilnehmen wollen,
entscheiden die einzelnen Lénder. Die Schweiz war an einer Teilnahme im Jahr 2003
interessiert. Dies war auch fur Portugal und Neuseeland der Fall und diese drei Lander
wurden deshalb gleichzeitig untersucht.

Der Bericht wurde von einem OECD-Expertenteam in einem langeren Prozess erarbeitet.
Die Experten besuchten die einzelnen Lander und fuhren dort Gespriache mit Vertrete-
rinnen und Vertretern von staatlichen Stellen, der Sozialpartner, von Fachorganisationen,
NGOs sowie mit Politikerinnen und Politikern. Zudem dokumentierten sie sich zu den
verschiedenen Aspekten des Themas. Da in der Schweiz viele der behandelten Themen
in der Kompetenz der Kantone liegen, wurden neben der Bundesebene auch drei Kanto-
ne einbezogen, namlich Tessin, Waadt und Zurich. Die OECD-Experten verfassten an-
schliessend einen Berichtsentwurf, zu dem die Lander Stellung nehmen konnten. Am
Ende des Prozesses publizierte die OECD Ende Oktober 2004 den Schlussbericht. Die
einzelnen Lander erhalten so eine Aussensicht auf ihre Situation, welche eine gute Basis
fur die interne Diskussion liefert.

3 Die Empfehlungen der OECD f r die Schweiz
Aufgrund ihrer Analyse der schweizerischen Situation hat die OECD sieben Empfeh-
lungen fur die Schweiz formuliert. Sie hat darauf verzichtet, einzelnen Empfehlungen

Prioritat vor anderen einzuraumen; die Reihenfolge ist also nicht als Gewichtung zu ver-
stehen.
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Empfehlung 1: Die 6ffentlichen Ausgaben fur die familienerganzende Betreuung von Vorschul-
kindern und fiir die schulerganzende Betreuung sollten erhéht und der Zugang zu Tagesschul-
strukturen sollte vergrossert werden, um die (Vollzeit)-Erwerbsbeteiligung der Frauen zu férdern.

Erl uterungen der Atelierleiterin

Hinter dieser Forderung steht die Feststellung, dass in der Schweiz noch zuviel Er-
werbspotenzial der Frauen brachliegt. Die Studie hebt dazu folgende Fakten hervor: Auf
den ersten Blick ist die Erwerbsbeteiligung der Frauen in der Schweiz im internationalen
Vergleich mit 72 Prozent hoch. In Neuseeland betréagt sie 65 Prozent, in Portugal 61 Pro-
zent und im Durchschnitt der OECD-Lander 55 Prozent. Das schweizerische Muster der
weiblichen Erwerbstatigkeit ist jedoch starker als in den anderen Landern von Teilzeit-
arbeit gepragt. Einzig die Niederlande weisen dhnliche Prozentsétze auf. Wahrend in der
Schweiz nur wenige Ménner Teilzeit arbeiten, ist mehr als die Hélfte der Frauen weniger
als 35 Stunden pro Woche erwerbstitig. Teilzeitarbeit ist besonders auch bei den Muttern
der Normalfall. Knapp zwei Drittel der Mutter sind erwerbstitig, fast drei Viertel davon
teilzeitlich.

Wenn man die von Frauen geleisteten bezahlten Arbeitsstunden auf Vollzeitstellen um-
rechnet, so ergibt sich im Landervergleich ein anderes Bild: In der Schweiz wurden dann
51 Prozent der Frauen erwerbstétig sein, in Portugal 57 Prozent und in Neuseeland 52
Prozent.

Problematisch: Teilzeitarbeit ber lange Zeit

Charakteristisch fur die Schweiz ist, dass die Mutter meist uiber eine lange Zeit Teilzeit
arbeiten. Auch in Neuseeland sind Mutter hédufig teilzeitlich erwerbstétig, doch erhohen
sie den Beschiaftigungsgrad oft auf 100 Prozent, sobald die Kinder im Schulalter sind. In
Portugal arbeitet die grosse Mehrheit der Mutter Vollzeit. Das Familieneinkommen wiir-
de sonst nicht ausreichen.

Zum schweizerischen Muster bemerkt die Studie, dass nicht die Teilzeitarbeit an sich, aber
ihre lange Dauer problematisch ist. Sie behindert die Karriere- und Lohnmoglichkeiten
der Frauen. Tatsachlich sind in der Schweiz nur 21 Prozent der hoheren Kaderstellen von
Frauen besetzt, wéahrend es in Portugal 28 Prozent sind und in Neuseeland 38 Prozent.

Die Experten der OECD unterstreichen auch, dass die Schweiz, indem sie das Arbeitspo-
tenzial der Frauen nicht ausschopft, Humankapital verschwendet. In der Studie wird dazu
folgende Berechnung gemacht: Wenn uiber die niachsten 50 Jahre sowohl die Erwerbsquo-
te als auch die Wochenarbeitszeit der Frauen dieselben Werte erreichen wiirden wie die-
jenigen der Manner, konnte das Bruttoinlandprodukt um gut 15 Prozent hoher sein. Dazu
ist festzuhalten, dass die OECD-Experten mit dieser Berechnung verdeutlichen wollen,
dass hier betrachtliches Potenzial brachliegt; das Szenario ist nicht als Empfehlung zu
lesen, das genau so umzusetzen. Die Vertreterin der OECD hat an der Pressekonferenz
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zur Lancierung des OECD-Berichts uiberdies klar gemacht, dass die OECD mit ihrer ers-
ten Empfehlung nicht die Meinung vertritt, alle Eltern sollten moglichst Vollzeit arbei-
ten. Eltern sollten eine echte Wahl zwischen Voll- und Teilzeitarbeit haben. Im Falle der
Schweiz ist die OECD jedoch der Ansicht, dass eine Steigerung des Erwerbsarbeitsvolu-
mens der Mutter wiinschbar ist — so wie sie andererseits Portugal nahe legt, die Hinder-
nisse fur Teilzeitarbeit abzubauen.

Ungen gendes Angebot an familienerg nzender Kinderbetreuung als Hindernis

Als Hauptgrunde fur das schweizerische Muster nennt der Bericht einerseits die wirt-
schaftliche Situation: Paarhaushalte konnen es sich oft leisten, dass einer der Partner
Vollzeit und einer Teilzeit arbeitet. Andererseits spielt aber auch das Angebot an familien-
erganzender Kinderbetreuung fur Kinder im Vorschulalter und an Tagesschulstrukturen
eine Rolle. Beides ist im Umfang ungenuigend und deshalb ist es fur viele Mutter nicht
moglich, Vollzeit zu arbeiten.

Kantonale Unterschiede

Im Zusammenhang mit der ersten Empfehlung sind die Unterschiede zwischen den drei
untersuchten Kantonen in Bezug auf die Erwerbsbeteiligung der Mutter erwédhnenswert.
In den Kantonen Tessin und Ziurich betragt die Erwerbstatigenquote von Mittern mit
Kindern zwischen null und drei Jahren um die 50 Prozent. Wenn das Kind zwischen
drei- und funfjahrig ist, steigt sie im Kanton Tessin auf 60 Prozent und im Kanton Ziurich
auf 70 Prozent. Im Kanton Waadt hingegen liegt die Erwerbstatigenquote wenn das Kind
zwischen null- und funfjahrig ist konstant bei 60 Prozent. Sobald die Kinder im Schulal-
ter sind, ist die Erwerbstéatigenquote der Mutter im Kanton Ziurich mit gut 80 Prozent am
hochsten, gefolgt vom Kanton Waadt mit zirka 75 Prozent und dem Kanton Tessin mit
zirka 65 Prozent. Diese Differenzen fuhrt die Studie hauptsachlich auf die Unterschiede
bei der Verfugbarkeit von familienergdnzenden Betreuungsangeboten fur sehr kleine Kin-
der zuruck.

Relativierung des «Tessiner Modells»

Bei der Analyse der Zusammenhidnge zwischen der Erwerbsbeteiligung der Mutter und
dem Angebot an familienergdnzender Kinderbetreuung relativieren die OECD-Expertin-
nen und -Experten das in der Schweiz immer wieder als vorbildlich genannte System der
Tessiner «scuola dell’infanzia». Zwar ist es in der Schweiz einmalig, dass der grosste Teil
der Kinder ab drei Jahren ein institutionalisiertes Betreuungsangebot besucht. Dieses ist
aber so ausgestaltet, dass es mit einer Vollzeiterwerbstétigkeit kaum zu vereinbaren ist:
Eine «scuola dell’infanzia» offnet in der Regel um 8.30 Uhr und schliesst um 15.45 Uhr,
der Mittwoch Nachmittag ist frei und die Ferien dauern 17 Wochen pro Jahr. Der Grund
ist, dass das Angebot hauptséachlich aus padagogischen Uberlegungen aufgebaut wurde.
Aus der Optik der Arbeitsmarktintegration der Mutter ist die Situation im Kanton Waadt
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(d.h. vor allem in der Stadt Lausanne) besser. Viele «nurseries» und «creches» sind zehn
bis zwolf Stunden taglich geoffnet, dies wiahrend der ganzen Arbeitswoche und fast das
ganze Jahr uber.

Aus der Sicht eines Mitglieds der Arbeitsgruppe ist dies ein interessanter Aspekt: die
OECD-Studie weist darauf hin, dass ein Kinderbetreuungsangebot, das aufgrund padago-
gischer Uberlegungen, also den Bedurfnissen der Kinder entsprechend konzipiert wurde,
nicht unbedingt den Interessen der erwerbstatigen Eltern entspricht.

Vereinbarkeit von Beruf und Familie liegt im ffentlichen Interesse

Die erste Empfehlung besagt nicht nur, das Angebot an familienergdnzender Betreuung
sei zu erhodhen, sie sagt auch, dass dazu mehr 6ffentliche Gelder eingesetzt werden soll-
ten. Es ist fur die OECD unbestritten, dass ein gesamtgesellschaftliches Interesse an gu-
ten Rahmenbedingungen fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie besteht, dies haupt-
sachlich aus zwei Grunden:

—  Erstens hat es sonst zu wenig Kinder. Die Schweiz hat wie die meisten europaischen
Lander eine Geburtenziffer, die zu tief ist, als dass die Bevolkerungszahl stabil ge-
halten werden konnte. Im Vergleich zu den anderen Léndern ist zudem der Anteil
der kinderlosen Frauen in der Schweiz sehr hoch. Von den 40-jahrigen Frauen haben
21 Prozent keine Kinder, von den Akademikerinnen sogar 40 Prozent. Sehr oft sind
Schwierigkeiten bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie der Grund. Die tiefe
Geburtenziffer und die hohe Kinderlosigkeit sind vor allem wegen der Sicherung der
Sozialwerke ein gesamtgesellschaftliches Problem.

—  Zweitens liegt wie bereits erwédhnt ein grosser Teil des Arbeitskraftepotenzials brach.
Falls das Arbeitsvolumen nicht erhoht wird, geht das Wirtschaftswachstum zuruck.

Die OECD bejaht auch ein offentliches Interesse an der Betreuung und Erziehung von
Vorschulkindern. Hier werden folgende Griinde genannt:

—  Erstens geht es darum, die soziale und kognitive Entwicklung der Kinder zu fordern
und sie auf das Bildungswesen vorzubereiten.

—  Zweitens muss den Eltern ermoglicht werden, Beruf und Familie zu vereinbaren und
muss die Gleichstellung von Mann und Frau im Berufsleben gefordert werden.

Diskussion im Plenum

Ein Arbeitsgruppenmitglied gibt zu bedenken, dass zwar schon gefordert werden kann,
dass moglichst alle Personen 100 Prozent arbeiten. Die Voraussetzung ist jedoch, dass
auch Arbeitsstellen da sind. Die Atelierleiterin erlautert, dass die Studie auf diese Frage
kaum eingeht. Sie mochte aber nochmals betonen, dass die OECD nicht propagiert, alle
Personen sollten Vollzeit arbeiten. Die OECD fande es allerdings schon wiinschbar, das
Arbeitsvolumen der Frauen zu erhohen. Im Falle der Schweiz ist die lange Dauer der
Teilzeitarbeit von Frauen problematisch.
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Ein Arbeitsgruppenmitglied stellt die Frage, ob die OECD vom Modell ausgeht, dass der
Mann 100 Prozent arbeitet und die Frau Zuverdienerin ist. Atelierleiterin: Der OECD-
Bericht stellt einfach deskriptiv fest, dass dieses Modell in der Schweiz dominiert, ohne
dazu explizit Stellung zu nehmen. Aus verschiedenen Publikationen der OECD lasst sich
herauslesen, dass zunehmend gefordert wird, die Viter mussten stiarker ins Familienleben
einbezogen werden.

Ein anderes Arbeitsgruppenmitglied versteht den Bericht so, dass die OECD mochte, dass
die Frauen 100 Prozent arbeiten und der Staat die Kinder betreut. Dies zeigt, wie sehr die
OECD wirtschaftsorientiert ist. Atelierleiterin: Eine solche Forderung kann der OECD
aufgrund des Berichtes nicht unterstellt werden. Eltern sollen eine Wahlfreiheit haben.

Ein anderes Arbeitsgruppenmitglied weist darauf hin, dass man Karriere nur mit einem
100-Prozent-Job machen kann. Atelierleiterin: Im Bericht wird genau das kritisiert und
es wird gefordert, dass eine (vorubergehende) Teilzeitarbeit in die Karriereplanung ein-
gebettet wird.

Es folgt eine Diskussion zur Frage, ob familienergianzende Betreuung gut fur die Kinder
ist. Ein Arbeitsgruppenmitglied halt fest, dass es erwiesen ist, dass familienergdnzende
Betreuung Kindern nicht schadet. Weitere Wortmeldungen sind: es braucht ein breites
Spektrum von Angeboten; die Kinder mussen vor allem bei Ubergiangen begleitet wer-
den.

Ein Arbeitsgruppenmitglied kommt zuriick auf die Kritik am Tessiner Modell: dies miis-
sen wir aufnehmen und berucksichtigen, wenn wir iber Ganztagesstrukturen in Schulen
sprechen. Denn dort wird sich dasselbe Problem stellen, namlich lange Ferien. Aus der
Sicht der Arbeitskompatibilitat durfte es nur vier Wochen geben, wihrend denen die Be-
treuung nicht gewihrleistet ist. Aber die Schule kann ja nicht auch noch wihrend den
Schulferien die Betreuung anbieten! Ein anderes Arbeitsgruppenmitglied weist darauf
hin, dass die Stadt Zurich wahrend der Ferien Hortangebote organisiert.

Empfehlung 2: Bei der Finanzierung der familienergéanzenden Betreuung von Vorschulkindern
und der schulerganzenden Betreuung sollte begonnen werden, von der Finanzierung der Anbie-
ter zur Finanzierung der Eltern Gberzugehen. Dies wird die Wahlmdglichkeiten der Eltern erho-
hen, das Kostenbewusstsein und die Effizienz bei den Anbietern verbessern sowie das System
der Defizitgarantie beenden, das gegenwartig in einigen Gemeinden angewandt wird.

Erl uterungen der Atelierleiterin

Diese Empfehlung resultiert aus der Analyse der Situation bei der familienerganzenden
Kinderbetreuung. Das Kapitel zu diesem Thema betrachtet insbesondere das Spannungs-
feld zwischen den Zielen Zuganglichkeit, Qualitit und Kapazitat. Es wird festgestellt,
dass es dem heutigen System nicht gelingt, ein geniigend grosses Angebot von familien-
externen Betreuungsplatzen zur Verfugung zu stellen. Uberall bestehen noch Wartelis-
ten. Deutlich wird auch, dass es zwischen den Kantonen und auch einzelnen Gemeinden
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grosse Unterschiede in Bezug auf die Nutzung gibt. Wenn auch fur die Schweiz keine
genauen Statistiken vorliegen, ist doch klar, dass im internationalen Vergleich der Anteil
der Kinder unter vier Jahren, welche ein familienergdnzendes Betreuungsangebot besu-
chen, sehr tief ist.

Gr nde f rungen gendes Angebot an familienerg nzenden Betreuungspl tzen

Bei den Grunden fur das ungenuigende Platzangebot verweist die OECD zum einen da-
rauf, dass es den Gemeinden und Kantonen oft nicht bewusst ist, dass es sich hier um
eine Investition handelt, die sich langerfristig auszahlt. Dazu kommt, dass ein Teil des
investierten Geldes tiber die Steuern an den Bund zurtickfliesst, also nicht den investie-
renden Kantonen und Gemeinden zugute kommt. Anders gesagt ist die Aufteilung der
Kosten und Nutzen der Investitionen in familienerganzende Kinderbetreuung zwischen
den verschiedenen Ebenen des Staates nicht optimal geregelt. Die OECD nennt zwei
Verbesserungsmoglichkeiten:

—  Erstens konnten die Investitionen auf Ebene des Bundes und der Kantone erhoht
werden. Die Finanzhilfen des Bundes fur familienergénzende Kinderbetreuung wer-
den als Schritt in die richtige Richtung gesehen.

—  Zweitens konnten Gemeinden Partnerschaften eingehen. Dies wurde die Grundkos-
ten pro Platz reduzieren und Kostenersparnisse durch den Grossenvorteil ermogli-
chen.

Im Weiteren kommen die OECD-Expertinnen und -Experten zum Schluss, dass die An-
bietenden von familienerganzender Kinderbetreuung zuwenig Anreize haben, auf die
Bedurfnisse der Eltern einzugehen. Die Empfehlung, zu einer Finanzierung der Eltern
uberzugehen, ist eine Folge dieser Einschatzung. Die OECD verspricht sich von einem
solchen Systemwechsel, dass sich die Anbieter starker am Preis orientieren mussen, wel-
chen die Eltern zu zahlen bereit sind. Zudem wird angenommen, dass eine grossere Grup-
pe von Eltern unterstutzt werden konnte und auch mehr Eltern familienergédnzende Kin-
derbetreuung nutzen wiirden. In der OECD-Studie wird dies nicht detaillierter ausgefuhrt.
Das Bundesamt fur Sozialversicherung (BSV) fuhrt gegenwirtig ndhere Abklarungen zu
einem solchen Systemwechsel durch.

Diskussion im Plenum

Es entsteht eine rege Diskussion zum Thema Bildungsgutscheine, mit folgenden Aussa-
gen:

—  Im Schulbereich funktionieren Bildungsgutscheine nicht, und zwar nirgends auf der
Welt. Hochstens bei der Weiterbildung konnten sie eingesetzt werden. Es gibt sehr
viele offene Fragen: wie ist die Form (Geld, Steuerabzuge?), wie kontrolliert man
thre Verwendung, wer ist berechtigt?
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—  Es wire dennoch interessant zu schauen, wie das im Vorschulbereich funktionieren
konnte. Fur den Schulbereich hat sich die EDK 1994 bis 1996 intensiv mit diesem
Modell auseinandergesetzt.

—  Die Vorstellung, dass Bildungsgutscheine ermoglichen, dass Eltern aus dem Ange-
bot wihlen konnen und ihre Vorstellung von Qualitat einbringen konnen, ist ein ur-
banes Denken. Sie geht davon aus, dass unter verschiedenen Angeboten ausgewahlt
werden kann. In kleinen Gemeinden ist das nicht der Fall. Dort ist man froh, wenn
uberhaupt ein Angebot besteht. Es wire besser, eine Garantie einzufuhren, dass ein
Betreuungsangebot zur Verfugung steht.

—  Wie das Referat von W. Fhtenakis gezeigt hat, sollten nicht die Eltern definieren, was
Qualitat ist.

—  Bildungsgutscheine fuhren zu sozialer Ungerechtigkeit. Deshalb ist ein solches Sys-
tem nicht diskutabel.

— Esist aber doch bedenkenswert, dass man tiberall sonst froh ist, wenn die Leute (z.B.
Geschaftskunden) Anspriiche haben. Man kann auf diese Anspruche eingehen und
das Gewunschte produzieren. Wenn aber Eltern Anspriiche haben, findet man das
nicht gut. Diese Anspriiche sollten aber beruicksichtigt werden.

—  Prufenswert wire ein Kombi-Modell mit staatlicher Finanzierung, privater Finanzie-
rung und Bildungsgutscheinen.

Empfehlung 3: (Die Einflihrung der Individualbesteuerung sollte geprift werden als ein Verfah-
ren (unter anderen), Arbeitsanreize flr beide erwachsenen Personen in einem Paarhaushalt zu
geben.

Erl uterungen der Atelierleiterin

Diese Empfehlung bezieht sich auf das Berichtskapitel zum Zusammenwirken des Steu-
er- und Sozialleistungssystems. Insbesondere wird dort untersucht, wie stark es sich
finanziell lohnt, wenn in einem Paarhaushalt beide Partner erwerbstatig sind oder einer
die Erwerbstatigkeit steigert bzw. ob es sich fur Einelternhaushalte auszahlt, die Erwerbs-
tatigkeit zu erhohen. Die OECD hat dazu Modellrechnungen durchgefuhrt. Die Resultate
zeigen, dass sich ein Zweitverdienst fur Familien mit einem mittleren Einkommen lohnt,
solange die familienergdnzende Kinderbetreuung gratis ist (weil z.B. Verwandte oder
Nachbarn die Betreuung itbernehmen). Wenn hingegen fur die familienergédnzende Be-
treuung bezahlt werden muss, lohnt sich zwar noch ein Zweitverdienst als Teilzeitarbeit.
Aber vom Mehrverdienst durch eine Vollzeiterwerbstatigkeit bleibt oft wenig ubrig. Es
sind hier betrachtliche Unterschiede zwischen den untersuchten Kantonen festzustellen.

Erwerbst tigkeit lohnt sich nicht immer
Uberall gibt es Gruppen von Eltern, fur welche sich die Erwerbstatigkeit oder eine Erho-

hung der Erwerbstatigkeit nicht auszahlt. Der Grund ist entweder, dass die Sozialleistun-
gen im Vergleich zum Arbeitseinkommen hoch sind. Dies gilt fur einkommensschwache

104



Familien in Neuseeland und im Tessin. Oder — und dies gilt fur Familien der Mittelklasse
in allen drei Landern — der Grund liegt darin, dass die familienergéanzende Kinderbetreu-
ung teuer ist.

Die Empfehlung 3 konzentriert sich auf eine ganz konkrete Massnahme: die Einfuhrung
der Individualbesteuerung, wie sie in den meisten OECD-Léandern ublich ist. Sie wurde
die Attraktivitat des Einverdienermodells vermindern.

Diskussion im Plenum

Ein Arbeitsgruppenmitglied erklart, dass bei dieser Sichtweise Emotionen hochkommen.
Man kann doch nicht nur dieses 6konomische Denken vertreten und nur betrachten, was
sich finanziell lohnt. Die Atelierleiterin halt dazu fest, dass diese Fragestellung nur ein
Teil eines ganzen Puzzles von Elementen ist, welche die Entscheide in Bezug auf die Er-
werbstatigkeit beeinflussen. Die Fragestellung gehort zur Gesamtbeurteilung.

Ein weiteres Arbeitsgruppenmitglied merkt an, dass hinter solchen Analysen die Annahme
steht, die Leute wiirden rational entscheiden. Dies ist nicht unbedingt der Fall.

Empfehlung 4: Bei einer allfalligen Einflihrung eines nationalen Systems von Erganzungsleis-
tungen fur Familien sollte darauf geachtet werden, negative Effekte in Bezug auf die Arbeitsan-
reize zu vermeiden. Eine Mdglichkeit dazu ware, einen Teil der Leistungen von einer Erwerbs-
arbeit abhangig zu machen. Zudem sollten im Gesetzesentwurf, der im Parlament gegenwartig
diskutiert wird, einzelne Elemente so angepasst werden, dass die effektiven Grenzsteuersatze
fur Zweitverdienende nicht zu hoch sind, z.B. indem finanzielle Beihilfen fiir die Nutzung fami-
lienerganzender Kinderbetreuung vorgesehen werden. Es sollte geprift werden, das Ergan-
zungsleistungssystem des Kanton Tessin (und allféllige Projekte anderer Kantone) in diesem
Sinn zu modifizieren.

Erl uterungen der Atelierleiterin

Diese Empfehlung hangt mit den Ausfuhrungen zur Empfehlung 3 zusammen. Sie bezieht
sich darauf, dass bei der Ausrichtung von Ergdnzungsleistungen fur einkommensschwa-
che Familien die Gefahr besteht, dass solche Erganzungsleistungen den Anreiz vermin-
dern konnen, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen bzw. den Grad der Erwerbstatigkeit zu
erhohen. Dies ist dann der Fall, wenn das Zusatzeinkommen geringer ist als die Ergan-
zungsleistung.

Im Bundesparlament sind gegenwirtig zwei parlamentarische Initiativen fur die Einfuh-
rung solcher Ergdnzungsleistungen fur einkommensschwache Familien héngig. Der Ent-
wurf der zustandigen Kommission sieht Mechanismen vor, welche die Erwerbstatigkeit
fordern sollen. Die OECD-Empfehlung rennt hier offene Turen ein.
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Diskussion im Plenum

Ein Arbeitsgruppenmitglied bemerkt, dass die Kinderzulagen vereinheitlicht werden soll-
ten. Auch dies wiirde den Familien helfen.

Empfehlung 5: Die Familienfreundlichkeit von Arbeitsplatzen sollte erhéht werden, z.B. indem
Initiativen starker unterstitzt werden, welche Unternehmen Beratungen anbieten, die spezifisch
auf deren konkrete Situation zugeschnitten sind. Dabei sollte sichergestellt werden, dass die
teilnehmenden Unternehmen eine langfristige Verpflichtung eingehen. Es sind deshalb regel-
massige Bewertungen und Uberpriifungen (Audits) vorzusehen.

Erl uterungen der Atelierleiterin

Diese Empfehlung nimmt Bezug auf das Kapitel zu den familienfreundlichen Massnah-
men am Arbeitsplatz. Die OECD-Studie kommt zum Schluss, dass sich die Arbeitgeben-
den in allen untersuchten Landern zum grossten Teil noch kaum bewusst sind, dass sich
familienfreundliche Regelungen auszahlen. Die Angestellten sind motivierter und es gibt
weniger Fluktuation. Die OECD setzt mit ihrer Empfehlung nicht auf direktes staatliches
Eingreifen, sondern auf Sensibilisierung. Ein Mittel konnten Beratungen sein. Solche
Moglichkeiten gibt es in der Schweiz und der Bund subventioniert bereits entsprechende
Angebote.

Der Bericht geht auch auf die Rolle der Gewerkschaften ein und weist darauf hin, dass sie
bis anhin nicht allzu stark auf die Durchsetzung von familienfreundlichen Massnahmen
drangten. Hier wirkt die traditionelle Forderung der Gewerkschaften nach einem «Ernah-
rerlohn» nach.

Nationale Rahmengesetzgebung f r Familienfreundlichkeit der Unternehmen

Im Bericht wird zudem eine weitere Idee zur Forderung von familienfreundlichen Ar-
beitspldtzen skizziert: eine nationale Rahmengesetzgebung. Diese konnte festlegen, dass
die Unternehmen aus einer Liste von Massnahmen mindetens eine oder zwei ergreifen
miussen. Mogliche Massnahmen konnten sein: eine Reduktion der Arbeitszeit um zwei
Stunden pro Tag fur Eltern mit kleinen Kindern, Beteiligung an den Kosten fur fami-
lienerganzende Kinderbetreuung, flexible Arbeitszeitmodelle, Freitage fur die Pflege von
kranken Kindern.

Empfehlung 6: Das bestehende System der Lohnfortzahlung bei Mutterschaft, welches Mutter-
schaft der Krankheit gleichstellt und das durch die Arbeitgebenden finanziert wird, sollte refor-
miert werden. Es sollte eine Mutterschaftsversicherung eingeflihrt werden, welche mittels eines
Pool-Systems sicherstellt, dass die Arbeitgebenden gleichmassig belastet werden.
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Erl uterungen der Atelierleiterin

Mit der Annahme der Vorlage fur einen 14-wochigen bezahlten Mutterschaftsurlaub im
September 2004 ist diese Forderung mittlerweile erfullt. Im internationalen Vergleich ist
die schweizerische Losung jedoch immer noch bescheiden. Allerdings gilt dies auch fur
die beiden Vergleichsldander, jedenfalls was den bezahlten Urlaub betrifft. Portugal kennt
einen bezahlten Urlaub von 16 Wochen. An diesen Urlaub konnen unbezahlte Urlaube
angehiangt werden, im Maximum bis das Kind zweieinhalbjédhrig ist. In Neuseeland gibt
es zwolf Wochen bezahlten Urlaub. Danach ist es moglich, unbezahlten Urlaub zu bezie-
hen bis das Kind ein Jahr alt ist. Die OECD vertritt die Ansicht, dass ein allzu langer be-
zahlter Urlaub der Arbeitsmarktintegration der Mutter nicht forderlich ist. Er sollte nicht
langer als funf Monate dauern.

Die Studie weist zudem darauf hin, dass es in vielen Landern eine Lucke gibt zwischen
dem Ende des Mutterschaftsurlaubs und dem Zeitpunkt, zu dem ein familienergénzen-
des Betreuungsangebot zur Verfugung steht, welches fur alle erschwinglich ist und fur
alle Platze hat. In der Schweiz wire das der Kindergarten, d.h ein Angebot fur Funf- bis
Sechsjdhrige. Die Ausnahme bildet das Tessin wo die meisten Kinder ab drei Jahren die
scuola dell’infanzia besuchen.

Empfehlung 7: Fir Eltern mit sehr kleinen Kindern sollte das Recht auf Teilzeitarbeit wahrend
einer beschrankten Zeitspanne eingeflihrt werden, unter der Voraussetzung, dass sie wieder zu
einem Vollzeitpensum zurtickkehren kénnen, dies aber rechtzeitig bekannt geben mussen.

Erl uterungen der Atelierleiterin

Die Hintergrunde dieser Empfehlung wurden schon in den Erlauterungen zu Empfeh-
lung 1 dargelegt.
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3. Teil: Ergebnisse
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1 Podiumsdiskussion: Familienerg nzende Betreuung —
wozu, f r wen und wie?

Beat Wirz

Zum Abschluss der Tagung diskutierte ein Podium anhand von vier Themenkreisen uber
verschiedene Strategien fur die weitere Entwicklung der familienergdnzenden Betreu-
ung im Volksschulbereich ebenso wie im Frithbereich. Das Gesprach diente dazu, zu den
an der Tagung behandelten Vorschligen und aufgezeigten kantonalen Konzepten aus
verschiedenen Perspektiven Stellung zu beziehen. Ausserdem sollte es die sich abzeich-
nenden politischen «Weichenstellungen» sichtbar machen, die fur die fortgesetzte offent-
liche Diskussion uiber die familienergdnzende Betreuung in der Schweiz relevant sein
konnten.

An der Podiumsdiskussion beteiligten sich Kathrin Arioli, Leiterin der Fachstelle fur
Gleichstellungsfragen im Kanton Zurich, Verena von Atzigen, Zentralvorstandsmit-
glied des Schweizerischen Verbands der Berufs- und Geschiftsfrauen, Ruth Calderon-
Grossenbacher, Koleiterin des Sekretariats der Eidgenossischen Kommission fur Fami-
lienfragen, Ulla Grob-Menges, Geschiftsleiterin des Schweizerischen Krippenverbands,
Franz Wille, Chef Abteilung Volksschule und Heime auf der Bildungsdirektion des Kan-
tons Aargau, sowie Beat W. Zemp, Zentralprasident des Dachverbands Schweizer Lehre-
rinnen und Lehrer.

Nachfolgend werden die Voten zu den vier Themenkreisen in paraphrasierter Form wie-
dergegeben. Behandelt und erwartungsgemaiss kontrovers diskutiert wurden folgende
Fragestellungen: (1) BenoOtigen bestimmte Schullerinnen- und Schulergruppen einfach
mehr familienerganzende Unterstiitzung oder geht es um einen «Umbau» der Volksschu-
le? (2) Mit welchen Familienformen soll die Organisation der Volksschule in Zukunft
kompatibel sein? (3) Soll der Aus- und Aufbau der familienergdnzenden Betreuung in
eine «Ganztagesbildung» fur die Schillerinnen und Schuiler miinden? (4) Soll auch bei der
familienergénzenden Betreuung im Fruhbereich die offentliche Bildung und Erziehung
der Kinder erweitert und qualitativ verbessert werden?

1.1 Ein anderes Bildungswesen oder mehr familienerg nzende
Betreuung?

Braucht es eine Gesamterneuerung des schweizerischen Bildungswesens im Volksschulbe-
reich? Oder genuigt es, die vielfach prekare Unterrichtssituation an den Schulen zu verbessern,
indem fur Kinder erwerbstatiger Eltern oder fur Kinder mit einem Migrations- bzw. bildungsfer-
nen Hintergrund eine hinreichende familienerganzende Betreuung und Erziehung sichergestellt
wird?

Beat W. Zemp: Der Dachverband der Schweizer Lehrerinnen und Lehrer tritt fur eine Ver-

starkung der ausserschulischen Betreuung ein.! Deswegen muss allerdings das Bildungs-
system nicht grundlegend erneuert werden; wichtig ist allerdings, die ausserschulische
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Betreuung zu professionalisieren. Bekannt ist, dass etwa 60 Prozent der Primarschulkin-
der keine ausreichende Betreuung erhalten. Oft sind beide Elternteile oder Alleinerzie-
hende berufstétig. Das zeigt die Schwierigkeit, mit der die Schule heute zu kdmpfen hat.
Die Betreuungsaufgabe lasst sich allerdings nicht den Lehrpersonen aufburden. Dazu
braucht es zusatzliche Mittel. Die OECD empfiehlt, fur die familienerganzende Betreu-
ung mittelfristig etwa 1 Prozent des Bruttoinlandprodukts aufzuwenden, das sind rund 4
Milliarden Franken. Wenn anhand von internationalen Vergleichstests wie beispielsweise
PISA gemessen wird, wie gut die Qualitat des schweizerischen Bildungswesens ist, dann
mussen auch die Produktionsbedingungen miteinander verglichen werden. Ein solcher
Vergleich fallt nicht zu Gunsten der Schweiz aus. Finnland hat z.B. auf der Primarstufe
durchschnittlich zwei Lehrpersonen pro Klasse, die Schweiz 1,2. Auch die Anzahl der zu
unterrichtenden Facher sind unterschiedlich. 7 bis 10 sind es bei uns, in Finnland sind es
2 bis 3. In Finnland gibt es 2 Prozent fremdsprachige Schulerinnen und Schuler, in der
Schweiz sind es 20 Prozent.

Franz Wille: Schulische Tagesstrukturen sollten in jedem Fall Anlass dazu sein, die heuti-
gen Integrationskonzepte an den offentlichen Schulen zu uberprifen. Die PISA-Resultate
in den Lesekompetenzen deuten beispielsweise darauf hin, dass die in den vergangenen
Jahren ergriffenen Massnahmen, um benachteiligte Schulerinnen und Schiuler speziell zu
unterstiitzen und zu fordern, zu wenig erfolgreich sind. Aus der Sicht der Bildungsver-
waltung kann dies nicht allein an den Mitteln liegen, da in der Schweiz fur Schullerinnen
und Schuler mit besonderen Bedurfnissen viel Geld aufgewendet wird. Schulische Tages-
strukturen bieten die Chance, die gegenwartigen Probleme ganzheitlicher anzugehen. Auf
der einen Seite konnte die soziale, sprachliche und kulturelle Integration durch eine bil-
dungsnahe Umgebung im Rahmen der schulerganzenden Betreuung verbessert werden,
auf der anderen Seite liesse sich dadurch unter Umstanden auch die Integrationsfahigkeit
in den Regelklassen anheben. In einem ganztigigen Rahmen ist die individuelle Forde-
rung einfacher zu bewerkstelligen. Mit der Einfuhrung von schulischen Tagesstrukturen
musste jedenfalls versucht werden, wie bei der Basis- oder Grundstufe wirksame Kon-
zepte fur einen integrativeren Umgang mit Heterogenitét zu entwickeln.

Ulla Grob-Menges: Eine familienergédnzende Betreuung fur Kinder erwerbstatiger Eltern
und/oder fur Kinder mit einem Migrations- bzw. bildungsfernen Hintergrund bedeutet
eine Ausgrenzung, die nicht nur die Moglichkeiten, welche eine Forderung ausserhalb
des klassischen Bildungssystems Schule fur alle Kinder (z.B. ab drittem Altersjahr) bie-
tet, gar nicht zur Kenntnis nimmt, sondern auch die in der Schweiz herrschende Auftei-
lung von hier Bildung (sprich Schule) und dort Betreuung fur jene, die «es notig haben»
weiterfuhrt. Wahrend Bildung als «common good» gehandelt wird (allgemeine Schul-
pflicht, Volksschule als offentliche Aufgabe fur alle), bleibt Betreuung Privatsache. Auch
wenn inzwischen eingesehen wird, dass die Frage, ob und wie Kinder betreut werden,
die Gesellschaft schon interessieren sollte (Gleichstellungsfrage, Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf, fruihe Integration von Kindern mit anderem Kulturhintergrund), verlauft
das offentliche Engagement (Aufsichts- und Bewilligungsfragen, Qualitatssicherung und

' Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer: Tagesstrukturen — Schule und schulergénzende Be-

treuung, verabschiedet von der Geschiftsleitung LCH am 20. September 2004, Zirich 2004
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Finanzierung) strikt nach dem Motto: So viel wie (gerade) notig und so wenig wie (uiber-
haupt) moglich. Betreuung wird — wenn uberhaupt — «ergidnzend» gedacht und nicht als
eigenstandiger Beitrag zur Entwicklung von Kindern und Jugendlichen. Nach Auffas-
sung des Schweizerischen Krippenverbands sind im Zusammenhang mit den aktuellen
Anstrengungen, mehr familienerganzende Betreuungsangebote zu schaffen, Bildung und
Betreuung zusammen und umfassend zu denken: Die Idee, dass Betreuung als eine Art
Reparaturbetrieb fur schwierige Falle der Schule zuarbeitet, greift zu kurz. Schule muss
auch die Chancen, welche eine fachliche Betreuung bietet, nutzen wollen, und beide Sei-
ten sollten auf gleicher Augenhohe miteinander kooperieren konnen.

1.2 Eine Volksschule f r wie viele unterschiedliche
Familienformen?

Woran soll sich die Volksschule in Bezug auf ihren Bildungsauftrag und auf ihre Organisati-
on bei der kiinftigen Zusammenarbeit mit dem Elternhaus orientieren, am partnerschaftlichen
Familienmodell, das Berufs- und Familienarbeit fir Mitter und Vater mit einschliesst, oder an
der Vielfalt von Familienformen?

Verena von Atzigen: Auf ein familienerganzendes Betreuungsangebot zu setzen, womit
gleichzeitig die unterschiedlichsten Bedurfnisse von Familien zufrieden gestellt werden
konnen, wiirde bedeuten, eine Luxusvariante zu etablieren. Es kann derzeit kaum darum
gehen, sogleich allen Zielgruppen, allen Familienformen, allen Lebensformen gerecht zu
werden. Erfolgsversprechender ist es, sich bei der familienergdnzenden Betreuung fur
schulpflichtige Kinder vorerst auf eine bis zwei konkrete Losungen zu verstandigen und
diese eins zu eins umzusetzen, z.B. die flaichendeckende Einfuhrung von Blockzeiten und
ein freiwilliges Mittagstischangebot fur Schulerinnen und Schuler. Das wire ein erster
Schritt in die richtige Richtung. Wenn z.B. eine erwerbstitige Mutter ihr Kind fur den
Mittagstisch anmelden kann und die Schule im Rahmen von Blockzeiten organisiert ist,
so hat sie als Arbeitnehmerin die Moglichkeit, sich in einem angemessenen Umfang in
die Arbeitswelt zu integrieren und sich wahrend der Aufenthaltszeit ihres Kindes in der
Schule auch voll und ganz auf ihre Berufstatigkeit zu konzentrieren.

Kathrin Arioli: Sabina Larcher hat in ihrem Referat aufgezeigt, dass unser Schulsystem
nicht vom Himmel gefallen, sondern historisch gewachsen ist und auf dem Prinzip des
Ernahrerlohns basiert. Auch die heutige Schule beruht mit dem Ernédhrer- und Zuverdie-
nerin-Modell immer noch auf der traditionellen Familienform, genau gleich wie unser
Steuer- und Sozialsystem. Alle diese Systeme sind ubrigens in den Kopfen der Leute,
in den Kopfen von Frauen und Ménnern, nach wie vor fest verankert. Die Schule dient
quasi diesem Modell. Aus gleichstellungspolitischer Sicht hat dieses System allerdings
ausgedient. Ein Schulsystem darf heute nicht auf dem Ernéhrerlohnprinzip basieren. Die
Schule soll Frauen und Ménnern zumindest die Wahl ermoglichen, als Mutter und als
Vater auch erwerbstitig zu sein. Wichtig ist, dass sich Frauen im Arbeitsmarkt integrieren
konnen. Wenn man sich die Zahlen der OECD-Studie ansieht, so sieht man z.B., dass die
Lohndifferenzen zwischen Frauen und Mannern in der Schweiz viel grosser sind als in
Landern, in denen die Frauen nach der Geburt wiederum schneller zur Erwerbsarbeit zu-
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ruckkehren. Eine echte Wahlfreiheit setzt eine Schule voraus, die auf die Erwerbstatigkeit
von Frauen und Miannern Rucksicht nimmt, eine Arbeitswelt, in der Frauen und Manner
einander lohnmaissig gleichgestellt sind, und ein Steuer- und Sozialsystem, das Frauen
und Minner als eigenstandige Personen behandelt.

Ruth Calderon-Grossenbacher: Aus familienpolitischer Sicht ist die Wahlfreiheit der Fa-
milien das entscheidende Anliegen. Die Familien sollen sich moglichst so organisieren
konnen, wie sie das gerne mochten. Die Wahlfreiheit fur Familien bezieht sich zum einen
auf die gewunschte Familienform, zum anderen aber immer auch auf ihre soziookonomi-
sche Situation. Eine echte Wahlfreiheit konnen sich heute nur finanziell gut gestellte Fa-
milien leisten. Familien, die die Betreuung und Erziehung ihrer Kinder selber ibernehmen
wollen, sollten darin unterstutzt werden, dies zu tun. Gleichzeitig braucht es ebenbiuirtige
familienergénzende Betreuungsangebote, welche dieselbe Qualitét an Verlasslichkeit und
an Zuwendung in den Beziehungen zwischen Erwachsenen und Kindern besitzen, wie
sie Kinder bei engagierten Eltern erfahren. Damit Mutter und Viter mit einem guten
Gewissen erwerbstatig sein konnen, muss das familienerganzende Betreuungsangebot
qualitativ hochwertig sein. Das ist der wichtigste Punkt. Winschenswert ist ausserdem
ein breites Angebot an familienergdnzenden Betreuungsformen, das aber ist nicht uiberall
gleich gut zu realisieren. In einer Stadt ist es problemlos moglich, ein Tagesschulangebot
neben anderen Angeboten zu haben. Auf dem Lande ist die Tagesschule zurzeit vielfach
eine Form, die nicht geniigend Kinder zusammen bringen wurde. Es braucht also lokal
addquate Losungen.

1.3 Tagesstrukturen la carte oder Ganztagesbildung?

Sollen Familien in Zukunft fir ihre Kinder zwischen Unterricht mit oder ohne ausserschulische,
mit wenig oder mit viel ausserschulischer Betreuung gleichsam a la carte wahlen kénnen? Oder
soll die Volksschule (einschliesslich des Kindergartens) zu einer beispielsweise siebenstindi-
gen Tagesschule fir alle Kinder umgestaltet werden?

Ruth Calderon-Grossenbacher: Der Begriff a la carte ist fragwiirdig, er gemahnt zu stark
an Beliebigkeit. Das ist aber nicht die Realitat. Es geht vielmehr darum, in einer Gemeinde
oder in einem Stadtquartier genau hinzuschauen, wie die Bevolkerung zusammengesetzt
ist, und zu prufen, welche Bedurfnisse die Familien in Bezug auf die familienergénzende
Betreuung haben. Statt eine Umfrage uber die Wunsche der Eltern durchzufuhren, ist es
vermutlich besser, ein Betreuungsangebot aufgrund einer Bevolkerungsanalyse bereit zu
stellen. Wer ein neues Angebot entwickelt und umsetzt, sollte in allererster Linie darauf
bedacht sein, es nachhaltig einrichten zu konnen. Verlasslichkeit ist fur die Familien ab-
solut wichtig, sie sind nicht bereit, ihre Kinder einem «Experiment» zu iiberantworten. In
eine solche Lage versetzt, wirden sie einer anderen Losung, die fur sie vielleicht muh-
samer, aber verlasslicher zu bewerkstelligen ist, bestimmt den Vorzug geben. Neue Ein-
richtungen der familienergédnzenden Betreuung brauchen Zeit, bis sie sich etabliert haben
und ausgelastet sind. Aus diesem Grund sind finanzielle Anreize wertvoll: Wer ein fami-
lienerganzendes oder ein schulerganzendes Betreuungsangebot einrichtet, sollte — zeitlich
befristet — eine zusiatzliche finanzielle Zuwendung erhalten, um den oftmals schwierigen
Anfang uberbrucken zu konnen.
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Franz Wille: Pragmatische Schritte sind am besten. Die Tageschule im klassischen Sin-
ne ist in der Schweiz gescheitert. Im Kanton Aargau, der urbane und landliche Gebiete
umfasst, ist es an einem einzigen Ort gelungen, eine Tagesschule einzurichten. Wenn
funfzig Eltern in einer Gemeinde erklédren, sie hétten gerne eine Tagesschule, so werden
schliesslich, wenn die Tageschule ihren Betrieb aufnimmt, funf Kinder angemeldet. Das
ist die Realitat. Eine andere Realitat ist, dass es z.B. im Kanton Aargau noch uiber 100
Gemeinden mit weniger als funf Schul- und Kindergartenabteilungen gibt. Ein Vorhaben,
an einem solchen Ort eine klassische Tagesschule aufzutun, ist iberdimensioniert. Ta-
gesschulen im Ausland sind vielfach Einrichtungen mit Hunderten von Schillerinnen und
Schiilern, es sind Bildungszentren mit langen Schulwegen. In der Schweiz verspricht eine
schlichtere Vorgehensweise mehr Erfolg: Tagesstrukturen in Form von Blockzeiten und
flexiblen und freiwilligen zusatzlichen Betreuungsangeboten fur Eltern und Kinder. Was
Eltern nicht wunschen, ist, dass neben einer stark reglementierten Schule eine ebenso
stark reglementierte Tagesstruktur eingerichtet wird.

Verena von Atzigen: Eine klare Tagesstruktur wiére naturlich von Vorteil. Sie miisste Ge-
wihr dafur bieten, dass die Schulkinder nicht nur vormittags wahrend vier Stunden, son-
dern uber den Mittag verpflegt und bis um etwa drei oder halb vier Uhr nachmittags die
Schule besuchen. Wenn Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter sechs bis sieben Stunden am
Tag berufstatig sein konnen und in dieser Zeit konzentriert bei der Arbeit, und nicht in
Gedanken zu Hause sind, dann ist es in den meisten Fallen kein Problem fur eine Arbeit-
geberin oder fur einen Arbeitgeber, eine Mutter oder einen Vater mit Kindern anzustellen,
die Beruf und Familie miteinander vereinbaren wollen. Vier Stunden bzw. Blockzeiten
allein reichen dafur allerdings noch nicht aus. Schulische Tagesstrukturen fur schulpflich-
tige Kinder mussten umfassender sein, zwischen sieben und acht Stunden. Ein solch klar
strukturiertes Angebot wire vermutlich fur alle Beteiligten von grossem Nutzen.

1.4 Kindertagesst tten im Fr hbereich als Orte der
Erziehung und Bildung?

Sollen Kindertagesstatten wie in anderen Staaten zu Einrichtungen weiter entwickelt werden,
die auf der Grundlage von o6ffentlichen Rahmenvorgaben vermehrt Bildungs- und Erziehungs-
aufgaben tUbernehmen? Oder sollen deren Angebote entsprechend dem vorhandenen Bedarf
zwar aus- und aufgebaut werden, sich jedoch wie bisher vorwiegend auf «Betreuungsaufga-
ben» beschranken?

Beat W. Zemp: Es ist auf jeden Fall spannend, sich auf Curricula fur Kinder im Fruh-
bereich einzulassen. Vielleicht ist das tatsachlich ein Potenzial, das in der Schweiz zu
wenig genutzt wird. Es fallt auch auf, dass Lander, die bei der Erziehung, Bildung und
Betreuung von Kleinkindern weiter sind als die Schweiz, im Bildungs- und in anderen
Bereichen zu den Spitzenlandern gehoren. Ulla Grob hat darauf hingewiesen, dass Schule
und Betreuung auf gleicher Augenhohe anzusiedeln seien. Je langer je mehr scheint es so
zu sein, dass die soziale Integration zum «Hauptprodukt» der Schule wird. Wissen und
Konnen sind naturlich weiterhin sehr wichtig, aber sich in die Gesellschaft einzufugen,
mit anderen zu kommunizieren und zu kooperieren, selbststandig zu sein und sich in ganz
unterschiedlichen Situationen richtig zu verhalten, mit Veranderungen einfallsreich und
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ergiebig umzugehen, das alles sind Schlusselqualifikationen, die fur jeden Einzelnen zu-
sehends wichtiger werden. Die soziale Integration ist vor zwanzig, dreissig Jahren prak-
tisch einfach so passiert, das ist heute in den Schulklassen mit ihrer Heterogenitét nicht
mehr selbstverstandlich. Die Auffassung von Ulla Grob, dass Schule und Betreuung auf
gleicher Augenhohe miteinander kooperieren miuissen, ist daher unbedingt zu unterstit-
zen. Der LCH klart zurzeit ab, ob ein flichendeckendes Angebot fur die ausserschulische
Betreuung gesetzlich verankert werden konnte. Lasst man sich die Chancen fur ein derar-
tiges Projekt durch den Kopf gehen, so steht es mit der Aussicht, dass dies gelingen kann,
gar nicht einmal so schlecht. Die linken Parteien (Griine und SP) werden sicher dafur sein.
Die CVP wird wahrscheinlich etwas gespaltener darauf reagieren. Die FDP hat eigentlich
schon relativ klar ja dazu gesagt. Die Wirtschaftsverbande erhoffen sich durch ein solches
Angebot ein zusatzliches Arbeitskrafte-Potenzial, das sie nutzen konnen, ganz im Sinne
der OECD-Empfehlungen, die ich allerdings in Bezug auf das Diktum der Vollzeitstellen
fur Mutter und Viter fur problematisch erachte. Der Arbeitgeberverband wiére von daher
gesehen wahrscheinlich fur ein derartiges Projekt zu gewinnen und die Gewerkschaften
wohl auch. Das konnte fur eine Mehrheit reichen. Der LCH wartet vorerst die in Auftrag
gegebene Machbarkeitsstudie ab und wird dann uiberlegen, welches der richtige Weg sein
konnte. Soll eine Volksinitiative lanciert werden? Oder soll eine parlamentarische Initia-
tive in Bern eingereicht werden? Mit Blick auf den Kanton Aargau, konnte es auch eine
Standesinitiative sein. In gewisser Weise befindet sich die Schweiz heute bereits auf dem
Weg, die Betreuung als professionelle offentliche Aufgabe gesetzlich anzuerkennen.

Ulla Grob-Menges: Vom Selbstverstandnis der Kinderageseinrichtungen aus gesehen,
gehoren Betreuung, Erziehung und Bildung zum Kerngeschift. Alle drei Elemente zie-
hen sich durch die Geschichte der Kinderbetreuung und Frithpadagogik. Es war nie nur
das Anliegen, die Kinder von der Strasse weg zu holen, damit sie nicht verwahrlosen.
Betreuung zusammen mit Erziehung und Bildung ist immer sehr wichtig gewesen, Kin-
der, die Kindertageseinrichtungen besuchen, sollen nicht einfach im Sinne der drei klas-
sischen «s» aufbewahrt werden: «sauber», «satt» und «sicher». Die Rahmenbedingungen
aufgrund des «gesplitteten» Systems in der Schweiz — hier Bildung, dort Betreuung —
erschweren aber eine gleichberechtigte Umsetzung in den Betrieben. Es ist bekannt,
dass Bildungsprozesse Kontinuitat und Dauer voraussetzen. Die Tatsache, dass heute die
Kosten fur die Betreuung so weit wie nur moglich den Eltern aufgeburdet werden, fuhrt
dazu, dass diese ihre Kinder so wenig wie moglich in die Kindertageseinrichtung schi-
cken. Der Anteil der Teilzeit betreuten Kinder ist heute sehr hoch, bringt viel Unruhe in
die Gruppen und behindert ein kontinuierliches Arbeiten mit den Kindern. Was einen
schweizerischen Erziehungs- und Bildungsplan anbelangt, so ist zunachst der Gedanke
amusant, dass ausgerechnet im Frithbereich eine Vereinheitlichung der Erziehungs- und
Bildungsziele bei der Betreuung — uiber die Kompetenzen der Kantone hinweg — ange-
strebt werden konnte. Ein solcher Plan kann allerdings nur umgesetzt werden, wenn die
familien- oder die schulergidnzende Betreuung und Erziehung als «common good» wie
die Bildung behandelt werden. Unter den gegenwartigen Bedingungen ist es jedenfalls
schwierig, die Betreuungsarbeit mit einer qualitativ anspruchsvollen Erziehungs- und
Bildungsarbeit zu verknupfen. Mann muss das Personal, das in den Kindertageseinrich-
tungen arbeitet, wirklich in Schutz nehmen. Es versucht das Beste. Aber gleiche Augen-
hodhe, das heisst auch, ebenso viele Mittel wie die Schule.
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2 Bericht ber die Tagung

Beat Wirz

Das Ziel der Tagung bestand darin, aus bildungs- und sozialpolitischer Sicht zu priifen,
ob die bestehenden Grenzen zwischen Betreuung, Erziehung und Bildung im 6ffentlichen
Raum — vom Fruthbereich bis zum Ende der Sekundarstufe I — aufgehoben werden sollten
oder mit gutem Grund daran festzuhalten sei. Im Zusammenhang mit den Bestrebungen,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur Mitter und Viater zu erleichtern, entsteht
zurzeit ein vielfaltiges Betreuungsangebot: Neben den klassischen Formen wie Krippen,
Tagesheimen, Tagesfamilien und Horten beginnen sich neuerdings Blockzeiten in offener
(freiwilliger) und gebundener (obligatorischer) Form, freiwillige Mittagstische und Schii-
lerinnen- und Schillerklubs und, freilich noch marginal, auch offentliche Tagesschulen
(vorwiegend in offener Form) zu etablieren.

Wie ist diese Mannigfaltigkeit zu verstehen und zu bewerten? Ist sie «Flickwerk» oder
eine Art Ubergangserscheinung, weil es in der Schweiz bislang noch keinen gesellschaft-
lichen Konsens fur die Restrukturierung der ausserfamiliaren Betreuung! der Kinder
gibt? Oder entspricht der entstandenen Vielfalt der Familienformen genuin eine grosse
Auswahl an ausserfamilidren Betreuungsformen, weil sich infolge ganz unterschiedlicher
Familienbedurfnisse ein buntes und segmentiertes Konzept der Tagesbetreuung geradezu
aufdrangt?

Wer zurzeit in der Schweiz uber die Frage diskutiert, ob Betreuung, Erziehung und Bil-
dung im dffentlichen Raum eine Trias, eine Dreiheit, bilden sollen oder nicht, kommt, das
hat die Tagung uberdeutlich gezeigt, sogleich vom Hundertsten ins Tausendste. Sabina
Larcher hat zu Beginn ihres Referats auf diesen Umstand (oder diese Schwierigkeit) hin-
gewiesen und ihren Einstieg ins Thema mit «Voraussetzung» betitelt. Wie gehen in der
Schweiz Staat und Wirtschaft mit «ausserhduslicher Erwerbstatigkeit» und «Betreuung»
um? Wie denken die Menschen hierzulande daruiber und wie verhalten sie sich dazu?

Dem Féhrtensucher in unwegsamem Gelande nicht ganz undhnlich, versucht die vor-
liegende Berichterstattung aus der Vielstimmigkeit der Tagung eine mogliche Ordnung
herauszulesen und eine vorldufige Orientierung zu finden. In einem ersten Abschnitt (2.1)
werden die unterschiedlichen Einstellungen zu den Familienformen und zur ausserfami-
lidren Betreuung aus gleichstellungs- und familienpolitischer Sicht erlautert. Der zweite
Abschnitt (2.2) befasst sich, gestutzt auf die beiden Hauptreferate der Tagung, aus der
Perspektive der Kinder im Fruhbereich und im schulpflichtigen Alter mit der ausser-

I Ausserfamiliare Betreuung wird im Folgenden als Oberbegriff fur unterschiedliche Formen und Funk-
tionen der Betreuung von Kindern und Jugendlichen ausserhalb der Familie verwendet. Es handelt sich
dabei um eine «Hilfskonstruktion» fur die in diesem Beitrag exponierten Uberlegungen; nicht aber um
einen Vorschlag, andere uibliche Begriffe wie z.B. familienergdnzende, vorschulische oder schulergian-
zende Betreuung zu ersetzen.
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familiaren Betreuung. Der Fokus auf das Kind soll deutlich machen, wie wichtig es ist, die
Tagesbetreuung, ein schones Stuick losgelost von unterschiedlichen Erwachseneninteres-
sen bzw. deren pragmatischen Politiken, als Option fur eine zu rekonstruierende offentliche
Erziehungs- und Bildungsleistung zu Gunsten aller Kinder in einer modernen Gesellschaft
zu betrachten. Im dritten Abschnitt (2.3), der die Tagung zu bilanzieren versucht, werden
zunachst zwel Spannungsverhiltnisse, die in den Gesprachen wahrend der Tagung her-
vorgetreten sind, etwas genauer beleuchtet und kommentiert: Die ausserfamiliare Betreu-
ung erstens im «Clinch» zwischen Arbeitsmarkt-, Gleichstelllungs- und Familienpolitik
und zweitens im «Clinch» zwischen familiarer und offentlicher Erziehung und Bildung.
Auf dem Hintergrund dieser beiden «Konfliktzonen», die aufs Engste mit politischen
Alternativen verknupft sind, ldsst sich zeigen, dass familienerganzende Betreuung
einerseits und vorschulische Betreuung im Fruhbereich bzw. schulergédnzende Betreuung
im Volksschulbereich andererseits keine Synoyme sind, sondern unterschiedliche gesell-
schaftliche Konstruktionen der ausserfamiliaren Betreuung bezeichnen.

Jedenfalls aus bildungs- und sozialpolitischer Sicht, so lasst sich aus dem Tagungsverlauf
herleiten, ist es geboten, bei der Weiterentwicklung der Tagesbetreuung in der Schweiz
nicht nur danach zu fragen, wie viel familienergidnzende Betreuung die Familien fur ihre
Kinder brauchen. Genauso wichtig scheint inzwischen die Frage zu sein: Wie viel vor-
schulische und schulerganzende Betreuung welcher Art und mit welcher Qualitat beno-
tigten die hierzulande aufwachsenden Kinder und Jugendlichen?

2.1 Gleichstellungs- und familienpolitische Einstellungen zur
Tagesbetreuung

2.1.1 Ausserh usliche Erwerbst tigkeit und Betreuung

Die moderne Gesellschaft hat die Mehrheit aller Manner und Frauen zu Erwerbstatigen
gemacht. Die Folge davon ist, dass die meisten Industrienationen dazu ubergegangen sind,
Bildungssysteme zu entwickeln, die sich durch Ganztigigkeit auszeichnen. Wahrend die
Eltern ihrem Beruf nachgehen, werden Kleinkinder ebenso wie Schulkinder in offentli-
chen oder privaten Einrichtungen betreut, erzogen und gebildet. Anders in der Schweiz,
vorab der deutschsprachigen: Hier wird noch sehr ausgeprigt an einer geschlechterspezi-
fischen Rollenverteilung innerhalb der Familie festgehalten. Die Ménner sollen als Viter
fur das Auskommen, die Frauen als Miutter fur den Haushalt und fur die Betreuung der
Familienmitglieder besorgt sein. Im Alltag ist dieses kulturelle Muster, das den Vitern die
bezahlte ausserhdusliche und den Mittern die unbezahlte Haus- und Familienarbeit zu-
weist, in seiner ausschliesslichen Form freilich immer weniger anzutreffen. Viele Mutter
verbinden heute die ithnen zugewiesene Haus- und Familienarbeit mit einer ausserhéusli-
chen Teilzeiterwerbstatigkeit. Dieses Ernahrer-Zusatzverdienerin-Modell ist nach Sabina
Larcher freilich nicht Beleg fur eine zunehmend egalitire Aufgabenteilung von Berufs-
und Familienarbeit zwischen Mittern und Vitern. Vielmehr stelle es eine modifizierte
Variante der traditionellen Versorgerehe dar.
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Um zu erreichen, dass Frauen und Mianner mit Familienaufgaben gleichberechtigte
und vollwertige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sein konnten, brauchte es in der
Schweiz eine grundlegend andere Vereinbarkeitspolitik. Darauf hat Susanna Buhler in
threm Workshop uber die Ergebnisse des OECD-Léanderexamens «Babes and Bosses» in
der Schweiz hingewiesen.? Drastisch erhoht werden mussten die offentlichen Ausgaben
fur die ausserfamilidre Betreuung der Kinder im Fruthbereich und im schulpflichtigen
Alter. Zum einen sollte jede Mutter und jeder Vater mit Kleinkindern zwischen Vollzeit-
und Teilzeiterwerbsarbeit frei wahlen konnen. Zum anderen sollten teilzeitlich arbeitende
Eltern, sobald das jungste Kind in den Kindergarten eingetreten ist, moglichst wiederum
eine Vollzeitarbeit annehmen konnen. Die OECD schlagt der Schweiz ausserdem vor,
verschiedene Anreize fur die nachhaltige Integration der Frauen in die Erwerbsarbeit zu
schaffen und von staatlichen Leistungen abzusehen, die einen lange andauernden Ausstieg
aus dem Erwerbsleben oder einen allzu geringen Grad der Erwerbstatigkeit beguinstigen.

Programmatisch zielen die Empfehlungen der OECD darauf ab, unabhingig vom Ge-
schlecht, fur jede einzelne erwachsene Person Beschéftigungsfiahigkeit und Erwerbsta-
tigkeit auf Dauer zu stellen. Ziel ist die 0konomische Selbststandigkeit von einander in
Beruf, Familie und Freizeit, in Gesellschaft und Politik gleich gestellten Frauen und Man-
nern. Unter dieser Perspektive bedeutet Vereinbarkeitspolitik in erster Linie, dass die Of-
fentlichkeit einen betrachtlichen Teil der Betreuung, Erziehung und Bildung der Kinder
zu Gunsten der ausserhduslichen Erwerbstatigkeit von Mittern und Vitern sicherstellt
und mitfinanziert. Eine solche Politik, so legt es das OECD-Landerexamen nahe, habe fur
die Gesellschaft drei Vorteile. Wirtschaftspolitisch konne dem Arbeitsmarkt das gesamte
Arbeitskraftepotenzial erhalten bleiben, sozialpolitisch das Armutsrisiko vermindert und
die soziale Wohlfahrt gesichert und bevolkerungspolitisch der weitere Ruckgang der Ge-
burtenrate gestoppt werden. Der Nutzen fur die Burgerinnen und Burger bestehe darin,
dass die Gleichstellung von Frau und Mann im Berufsleben umgesetzt, die Vereinbarkeit
von Arbeit und Familie fur Mutter und Viter gewahrleistet und die Bildungschancen aller
Kinder mit Unterstutzung der ausserfamilidren Betreuung verbessert werden konnen.

2.1.2 Vielfalt der Familienformen und Betreuung

In der Schweiz wird Familie weitgehend immer noch als Privatsache verstanden und inso-
fern ist es nicht selbstverstandlich, Familienangelegenheiten mit Politik in Verbindung zu
bringen. Das hauptsiachliche Anliegen schweizerischer Familienpolitik liegt gegenwértig
in der gesellschaftlichen Anerkennung und Wertschitzung vielfaltiger Familienformen.
Zwar bestreitet heute niemand mehr, dass auch in der Schweiz die Familienformen in-
zwischen sehr vielgestaltig sind, weit auseinander gehen jedoch die Meinungen dariiber,
wie diese Vielfalt zu bewerten ist und wie sich der Staat dazu verhalten soll. Angesichts
des besonderen Umstands, dass hierzulande die traditionelle Familie von grossen Teilen

2 Bihler, Susanna: Kinder und Karriere — Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Kurzfassung des OECD-
Liandervergleichs zu Neuseeland, Portugal und der Schweiz mit besonderer Beruicksichtigung der Teile
zur Schweiz, verfasst im Auftrag des Bundesamtes fur Sozialversicherung (BSV) und des Staatssekre-
tariats fur Wirtschaft (seco), Bern 2004.
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der Bevolkerung nach wie vor als ideale Form betrachtet wird, zeichnet sich eine «auf-
geschlossene» Familienpolitik dadurch aus, dass sie sich offentlich und politisch fur die
Gleichwertigkeit aller Familienformen einsetzt.

Toleranz gegenuber vielfaltigen Familienformen bedingt eine offene Definition von
Familie. Nur so kann der eingetretenen Vielfalt an Familienformen Rechnung getragen
und deren offentlich-politische Bewertung in gute und schlechte Formen vermieden
werden. Die Eidgenossische Koordinationskommission fur Familienfragen (EKFF) um-
schreibt die Familie beispielsweise wie folgt: «Familie in der Gegenwart wird als eine
primér in den Beziehungen zwischen den Eltern und Kindern begriindete soziale Grup-
pe eigener Art aufgefasst, die als solche gesellschaftlich anerkannt ist.»? In Anlehnung
an diese Begriffsbestimmung, die Familie zum einen als Gruppe versteht, die sich frei
konstituiert, und zum anderen als Institution, die gesellschaftliche Aufgaben erfullt, soll
Familienpolitik die von den Familien fur die Einzelnen und die Gesellschaft erbrach-
ten Leistungen anerkennen und die Leistungspotenziale der Familien fordern. Damit die
Anerkennung nicht unverbindlich bleibt, sind die erbrachten Leistungen der Familien,
seien diese eher konservativ, seien diese eher egalitar strukturiert, je spezifisch zu beur-
teilen und materiell abzugelten.*

Die Frage, die sich hierbei stellt, ist, wie der Staat die Leistungspotenziale ganz unter-
schiedlicher Familientypen fordern und die von ihnen erbrachten Leistungen gerecht be-
urteilen und angemessen abgelten kann. In Bezug auf die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf hebt die schweizerische Familienpolitik das Recht der Eltern hervor, frei daruber
entscheiden zu konnen, wie sie ihre Berufs- und Familienarbeit untereinander aufteilen
wollen. Darin eingeschlossen ist auch die freie Wahl, ob Eltern die Betreuung und Erzie-
hung ihrer Kinder selber ibernehmen oder ob sie, um berufstétig zu sein, fur ihre Kinder
ausserfamilidre Betreuungsangebote in Anspruch nehmen wollen.

Da unter den heutigen Existenzbedingungen fur viele Familien eine solche Wahlfreiheit
nicht gegeben ist, sind subsididre staatliche Massnahmen erforderlich. Wenn Eltern ihre
Kinder selber betreuen mochten, daran aber gehindert werden, weil sie fur den Lebens-
unterhalt ihrer Familie auf mehr als einen Lohn angewiesen sind, so muss der Staat die
Betreuungs- und Erziehungsleistung der Familie abgelten. Wenn beide Eltern berufstatig
sein mochten und trotz erhohter Erwerbstatigkeit das Einkommen nicht ausreicht, um
die benotigte ausserfamilidre Betreuung alleine zu bezahlen, so muss der Staat Offent-
liche Beitrage an entsprechende Angebote leisten. Um allen Eltern alle Familienformen
zu ermoglichen und gleichzeitig alle Familien gerecht zu behandeln, sind demzufolge
familienpolitische Massnahmen sowohl auf einen Familienlasten- und Familienleistungs-
ausgleich als auch auf eine offentliche Mitfinanzierung der ausserfamilidren Betreuungs-
leistungen hin anzulegen.

Eine zukunftsfahige Familienpolitik fordern. Strategische Leitlinien der Eidgenossischen Koordina-
tionskommission fur Familienfragen (EKFF), Bern 2001.

4 Lischer, Kurt: Warum Familienpolitik? Argumente und Thesen zu ihrer Begriindung, herausgegeben
von der Eidgenossischen Koordinationskommission fur Familienfragen (EKFF), Bern 2003.
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Die familienpolitische Programmatik unterscheidet sich erheblich von den weiter oben
dargelegten OECD-Empfehlungen. Die OECD rit der Schweiz dazu, auf die lebenslange
okonomische Unabhiangigkeit der einzelnen Erwachsenen als Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer zu setzen. Staatlich begunstigt werden soll eine egalitire Aufteilung der
Berufs- und Familienarbeit zwischen Ménnern und Frauen und ein fur erwerbstitige
Eltern verlésslicher Zugang zu ganztigigen Betreuungseinrichtungen fur die Kinder. Dem-
gegeniiber geht es der schweizerischen Familienpolitik zundchst darum, das Recht der
Eltern zu schuitzen, die Form des Zusammenlebens mit den Kindern nach eigenem Wunsch
zu gestalten. Und ihr zufolge gilt es gerade zu vermeiden, dass arbeitsmarktpolitische
Rahmenbedingungen, 6konomische oder kulturell-soziale Zwénge die Wahl fur eine von
den Eltern personlich gewiinschte Familienform von vornherein unterbinden.

2.2 Kinderbetreuung aus elementarp dagogischer und
schulp dagogischer Sicht

2.2.1 Kleinkinder und Betreuung

In seinem Referat hat Wassilios Fthenakis hervorgehoben, dass die ausserfamilidre Betreu-
ung von Kindern im Fruhbereich entscheidend zur Verbesserung der familiaren Lebens-
bedingungen beitragt. Ein hoher Zugang zu Kindertageseinrichtungen erhoht die Chan-
cen der Kinder auf eine umfassende Bildung und Erziehung und er fordert die Qualitat
der Familienzeit. Eltern, die bei der Erziehung durch ausserfamilidre Betreuungsangebote
Entlastung und Unterstutzung erfahren, gestalten in der Regel die gemeinsame Zeit mit
ihren Kindern besonders intensiv. Ferner erleichtert die Verfugbarkeit von ausserfami-
lidgren Betreuungsangeboten die Vereinbarkeit von Familie und Beruf speziell fur Frauen
und tragt dazu bei, dass Paare auch als Eltern individuelle Lebensentwiirfe verwirklichen
konnen. Schliesslich gibt es Hinweise darauf, dass umfassende und zuverlassige Betreu-
ungsmoglichkeiten das generative Verhalten positiv beeinflussen, da berufsorientierte
Frauen nicht vor die Entscheidung «Familie oder Beruf» gestellt werden.

Neben dem Wandel in Gesellschaft und Familie sprechen nach Auffassung von Wassi-
lios Fthenakis auch neuere padagogische und entwicklungspsychologische Forschungs-
ergebnisse fur den Ausbau und zusitzlich auch fur eine Reform der ausserfamiliaren
Betreuungsangebote. Lange Zeit sind die ersten Lebensjahre des Kindes als ein Ent-
wicklungsabschnitt betrachtet worden, dessen zentrale Aufgaben in der Loslosung von
den primédren Bezugspersonen, im Aufbau von Beziehungen zu Gleichaltrigen und zu
fremden Erwachsenen sowie in der spielerischen Erkundung neuer Umwelten bestanden
haben. Heute hingegen wird zunehmend die grosse Bedeutung, welche Lernprozesse fur
die Kinder im Fruhbereich haben, herausgestellt. Erkenntnisse der Bildungsforschung
und Entwicklungspsychologie zeigen, dass in der frihen Lebensphase eine hohe Auf-
nahmebereitschaft und ein grosser Erkundungsdrang vorhanden sind und insbesondere das
Fundament fur das spatere Lernverhalten gelegt wird. Kompetenzmingel in unterschied-
lichen Bereichen, die in dieser frihen Phase entstehen, vervielfachen sich im weiteren
Entwicklungsverlauf und erhohen die Wahrscheinlichkeit fur schulischen und beruflichen
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Misserfolg. Falls uiberhaupt, konnen sie durch spatere Bildungsinstanzen nur mithilfe
eines hohen finanziellen und personellen Aufwands ausgeglichen werden.

In der Wissensgesellschaft kristallisiert sich der Fruhbereich zunehmend als eine beson-
ders wichtige Stufe des offentlichen Bildungssystems heraus. Aus diesem Grund sollten
ausserfamilidre Betreuungsangebote im Fruhbereich in Zukunft von Anfang an zusam-
men mit der Betreuung und Erziehung auch die Chancen zur Unterstutzung frither Bil-
dungsprozesse nutzen. Nach Wassilios Fthenakis geschieht dies heute noch unzureichend.
Inwieweit Kleinkinder die Gelegenheit bekommen, ihre Lernkapazititen weiterzuent-
wickeln, hiangt bis zum Eintritt in den Kindergarten fast ausschliesslich von den person-
lichen Kompetenzen und dem individuellen Engagement der Eltern ab. Da Eltern jedoch
in unterschiedlichem Ausmass uiber das fur eine optimale Forderung notwendige Wis-
sen und Konnen verfugen, sind die Kinder schon bei ihrem Eintritt in den Kindergarten
mit sehr unterschiedlichen Grundlagen und Basiskompetenzen ausgestattet. Ausserfami-
lidare Betreuungsangebote, die bereits im Fruhbereich Betreuung, Erziehung und Bildung
integrieren, erhohen die Entwicklungschancen der Kinder massgeblich. Daher stellt der
Ausbau und die Weiterentwicklung der ausserfamilidren Tagesstrukturen fur Wassilios
Fthenakis ein politisches und gesellschaftliches Ziel hochster Prioritat dar.

222 Volksschule und Betreuung

Aus internationalem Blickwinkel ist fur Sabina Larcher die Ganztagesschule nicht erklé-
rungsbedurftig, sie ist heute in den meisten modernen Gesellschaften die Regel und eine
Folge der ausserhéduslichen Erwerbstatigkeit von Muttern und Viatern mit schulpflichtigen
Kindern und ein Gebot der Gleichstellung von Frau und Mann in Beruf, Familie und
Politik. Weil Ganztigigkeit in den offentlichen Bildungssystemen gewohnlich nicht pé-
dagogisch, sondern wirtschaftspolitisch und gleichstellungspolitisch begruindet ist, ist die
Wirkung ganztagiger Schulorganisation auf die Entwicklung und auf den Bildungserfolg
der Schulerinnen und Schuler bislang kaum Gegenstand der vergleichenden erziehungs-
wissenschaftlichen Forschung gewesen und daher weitgehend ungeklirt.

Ganztagigkeit ist sehr unterschiedlich organisiert und gestaltet. Es kann sich dabei um
eine auch ortlich getrennte Kooperation zwischen obligatorischer Schule und freiwilliger
Jugendhilfe in der unterrichtsfreien Zeit handeln. Oder um schulische Ganztagesangebote
in offener Form (der ausserunterrichtliche Teil ist freiwillig und kann von den Eltern als
Betreuungsleistung modular zum Unterricht hinzu gewéhlt werden) oder in gebundener
Form (Unterricht und Betreuung sind miteinander verbunden und jedenfalls bis zu einem
gewissen Umfang fur alle Schulerinnen und Schiuiler obligatorisch).

Sabina Larcher empfiehlt, bei der Diskussion uber die ausserfamilidare Betreuung von
Schiilerinnen und Schulern zwischen Ganztagesschule und Ganztagesbildung zu un-
terscheiden. Mit dem Begriff der Ganztagesbildung offnet sich der Blick darauf, dass
Jugendhilfe gleichfalls Erziehung, Betreuung, Unterstutzung, Forderung und Bildung
von Kindern umfasst. Der Austausch zwischen Schul- und Sozialpddagogik gibt neue
Impulse fur strukturelle, organisatorische und curriculare Entwicklungen und stérkt bei
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der Herausbildung von schulischen Tagesstrukturen den Bildungsgedanken. Wird ein-
seitig nur das Betreuungsparadigma betont, so besteht die Gefahr, dass Ganztagesschu-
len zu Defizitschulen verkommen. Die Einfuhrung von Tagesstrukturen soll auch dafur
genutzt werden, auf der Ebene des Unterrichts Veranderungen herbeizufuhren. Sabina
Larcher schlagt vor, dabei vor allem auf die Intensivierung der individuellen Forderung,
auf variable Lehr- und Lernformen, auf ein vielfaltiges Wahlangebot, auf offene und
selbstbestimmte Formen des Lehrens und Lernens sowie auf die Verstarkung von sozia-
lem und interkulturellem Lernen abzustellen.

Vergleichbar mit Wassilios Fthenakis fur den Fruhbereich stellt auch Sabina Larcher die
Restrukturierung der Bildungsprozesse im Volksschulbereich sowie die gegenseitige Ver-
schrankung von formeller und nicht-formeller Bildung, Erziehung und Betreuung aus-
serhalb und innerhalb des Elternhauses in das Zentrum ihrer Uberlegungen. Die Her-
ausbildung von schulischen Tagesstrukturen bietet die Chance, vorhandene Miangel und
ungenugende Erfolge des schweizerischen Bildungssystems ausdrucklich anzusprechen
und unter Einbezug der Eltern Schulentwicklungsprozesse einzuleiten, mit deren Hilfe die
Qualitat und die Akzeptanz der offentlichen Schule langfristig gesichert werden konnen.
Voraussetzung dafur ist, dass bei der Einfuhrung bzw. beim Ausbau schulischer Tages-
strukturen die schulpadagogischen, sozialpadagogischen und familidren Aufgabenfelder
zusammengefuhrt und dariiber hinaus in den Unterricht gleichzeitig auch neue curriculare
Elemente integriert werden.

Tagesschulen erhohen nicht automatisch die Chancengleichheit der Kinder. Damit dies
mit Erfolg geschehen kann, muss die Schule die Kinder in einem angenehmen und for-
derlichen Klima ganztigig bei ithrem Lernen und in ihrer Personlichkeitsentwicklung
unterstiitzen. Vonseiten der Politik sei, so hebt Sabina Larcher hervor, dabei auch zu
beruicksichtigen, dass Betreuung, Erziehung und Bildung im offentlichen Raum keine
«naturlichen» Berufe sind, sondern eine Aufgabe, die von Fachpersonen mit einer sorg-
faltigen Ausbildung zu erfullen ist.

2.3 Ergebnisse und Schlussfolgerungen

2.3.1 Ausserfamili re Betreuung im Spannungsfeld zwischen Arbeitsmarki-,
Gleichstellungs- und Familienpolitik

Die Frage nach der Betreuung fur Kinder im Fruhbereich und im schulpflichtigen
Alter ist noch sehr ausgepagt ein politischer Disput unter Erwachsenen uiber Erwachse-
nenangelegenheiten. Gestritten wird uiber die strukturellen Rahmenbedingungen, welche
das eigene Leben und das Zusammenleben mit anderen Erwachsenen und mit Kindern
in der schweizerischen Gesellschaft beeinflussen und personliche Lebensentwiirfe teils
begiinstigen, teils beeintrachtigen, und daruber, in welchem Ausmass und mit welcher
Zielrichtung diese Rahmenbedingungen weiterentwickelt und verdndert werden sollen.
Am deutlichsten voneinander unterscheiden sich hierbei die gleichstellungs- und fami-
lienpolitischen Bestrebungen, wenngleich es zwischen beiden Positionen durchaus auch
Gemeinsamkeiten gibt. So etwa das Anliegen, dass «Beruf und Familie» bzw. «Familie
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und Beruf» miteinander vereinbar sein sollen. Die Unterschiede, die jedoch auch bei den
Vereinbarkeitsfragen bleiben, sind beachtlich und erweisen sich dann als folgenschwer,
wenn es konkret wird bzw. darum geht, die staatlichen Rahmenbedingungen fur die aus-
serfamilidre Betreuung neu zu regeln.

Gleichstellungspolitik zielt darauf ab, Frauen und Ménner auf Dauer und gleichberechtigt
in die Arbeitswelt zu integrieren. Eine wichtige Voraussetzung dafur ist ein gut ausge-
bautes Netz von ausserfamilidaren Betreuungsangeboten fur die Kinder im Fruhbereich
und im schulpflichtigen Alter. Ausserfamiliare Kinderbetreuung soll die Integration von
Mittern und Vitern in die Erwerbsarbeit nicht nur ermoglichen, sondern auch fordern.
Anders verhilt es sich mit der Familienpolitik. Ihr Hauptanliegen besteht in der Anerken-
nung unterschiedlicher Familienformen, das heisst, in der Gewahrleistung der Freiheit
zweier oder eines Erwachsenen, das Zusammenleben mit Kindern und weiteren Verwand-
ten nach den eigenen Wunschen zu gestalten. Ausserfamilidre Kinderbetreuung ist daher
nicht per se fur alle Mutter und Viter wichtig, sondern nur fur diejenigen, die Familie
und Beruf miteinander vereinbaren wollen oder (solange die angestrebte Wahlfreiheit
der Familienformen materiell durch staatlich regulierte Familienlasten- und Familienleis-
tungsausgleiche noch nicht ausreichend gewihrleistet ist) auch miuissen.

Mit Rucksicht auf die Schweiz ist festzuhalten, dass bislang auf politischer Ebene noch
nicht daruiber entschieden worden ist, auf welche von diesen beiden Strategien staatliches
Handeln in Zukunft ausgerichtet werden soll. Unklar ist auch, welche gesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteure zurzeit welche der beiden Strategien tatsachlich bevorzugen
und zu unterstiitzen gewillt sind. Von den politischen Parteien verfolgen die Parteien
im linken Lager mit dem Ausbau der Kinderbetreuung auch gleichstellungs- bzw. ar-
beitsmarktpolitische Ziele fur die nachhaltige Integration von Frauen und Mittern in die
Arbeitswelt. Demgegenuiber setzen sich die Parteien im burgerlichen Lager eher dafur
ein, dass Eltern ihre Familienform frei wahlen konnen und Kinderbetreuungsangebote
bedarfsbezogen, nicht jedoch zwecks einer allgemeinen und vom Staat besonders be-
gunstigen Forderung der Erwerbstatigkeit von Miuttern und Vitern bereitgestellt werden
sollen. Ahnlich verhilt es sich bei den Sozialpartnern. Die Gewerkschaften und Ange-
stelltenverbande fordern eine geregelte Kinderbetreuung zu Gunsten einer dauerhaften
Erwerbstatigkeit fur beide Geschlechter. Die Arbeitgeberorganisationen fordern zwar
eine verbesserte Kinderbetreuung fur erwerbstatige Eltern, gleichzeitig wollen sie aber
das Recht der Eltern gewahrt sehen, im Rahmen des familiaren Auskommens die familien-
interne Aufgabenteilung nach eigenem Wunsch gestalten zu konnen.

23.2 Vorschulische und schulerg nzende Betreuung im Spannungsfeld
zwischen famili rerund ffentlicher Erziehung und Bildung

Bemerkenswert ist, dass sich zum offentlichen Disput tiber die Tagesbetreuung seit rund
drei Jahren in der Schweiz bildungs- und sozialpolitische Positionen und Argumente hin-
zugesellen. Der Grund fur diese «Einmischung» sind beachtliche sozialpadagogische und
schulpadagogische Probleme, die wohl schon langer bestehen, nun aber ins offentliche
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Bewusstsein vorgedrungen sind und allem Anschein nach nicht mehr beiseite geschoben
werden konnen.

Besonders gut fassbar wird dieser «Bewusstseinswandel» an zwei neuen Wortern: Hat
man bislang von «familienergdnzender» Betreuung gesprochen, so tauchen in den poli-
tischen Diskussionen inzwischen mehr und mehr die Begriffe der «vorschulischen» und
der «schulergianzenden» Betreuung auf. Ein schulergidnzendes Betreuungsangebot, so der
LCH, brauche es, weil «die Leistungsfahigkeit der Schule massiv unter dem Mangel an
Erziehung in vielen Elternhausern» leide. «Schlecht integrierte, verwahrloste, renitente
oder desinteressierte Schillerinnen und Schiiler seien Folgen dieses Mangels.»>

Die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) weist in
threm «Aktionsplan <PISA 2000>-Folgemassnahmen» gleichfalls auf ein Ungenuigen in
der Forderung der Kinder und Jugendlichen in Familien hin und empfiehlt, das Betreu-
ungsangebot im Vorschul- und Schulalter der Kinder zu starken: «Der Auf- und Ausbau
der vor- und ausserschulischen® Betreuungsangebote orientiert sich an einer doppelten
Zielsetzung: Die Sprachkompetenz bei den Kindern und Jugendlichen soll generell an-
gehoben werden und die leistungsschwachen Schiulerinnen und Schiler sollen gezielt
gefordert werden.»’

«Familienergianzende Betreuung» nimmt Bezug auf die Unterstiitzung der Familie bzw.
auf die Vereinbarkeit von Berufsarbeit und Familienarbeit fur erwerbstatige Mutter, Viter
und Alleinerziehende. «Schulergdnzende Betreuung» richtet die Aufmerksamkeit dage-
gen auf eine inzwischen fur notwendig erachtete zusatzliche Unterstutzung der Kinder
einerseits sowie der schulischen Einrichtungen andererseits. Die Wortverbindung hebt
hervor, dass ohne eine oOffentliche Zusatzleistung die Lehrerinnen und Lehrer bzw. die
offentlichen Schulen die ihnen gestellten Aufgaben nicht mehr zufrieden stellend erfullen
konnen.

Problematisch an den Begruindungen sowohl des LCH als auch der EDK ist die einseitige
Verortung des Problems bei den Familien. Der LCH unterstellt, dass die Elternhéduser

5 Die Delegiertenversammlung des LCH vom 11. Juni 2005 hat die Verbandsleitung beauftragt, einen

politischen Vorstoss fur Tagesstrukturen zu lancieren. Die Kantone sollen verpflichtet werden, «fur ein
bedarfsgerechtes Angebot an familien- und schulerganzender Betreuung» zu sorgen. (Medienmitteilung
«LCH-Delegiertenversammlung vom 11. Juni 2005: Lehrerinnen und Lehrer wollen Tagesbetreuung
fur Kinder und eine leistungsfahigere Schule», Zirich, 11. Juni 2005).

6  Der EDK-Text verwendet zwar den Begriff «vorschulisch» fiir den Frithbereich, nicht aber «schuler-
ganzend» fur den Volksschulbereich; bei den Betreuungsangeboten fur schulpflichtige Kinder wird von
ausserschulischer Betreuung gesprochen. «Ausserschulische Betreuung» besagt, dass es kein Angebot
der Schule ist; schulergdnzende Betreuung kann demgegeniiber sowohl ein schulisches als auch ein
ausserschulisches Angebot sein. Die Verwendung des Begriffspaares vorschulisch und ausserschulisch
markiert unter Umstdnden, dass die Kosten fur entsprechende Angebote nicht aus den bestehenden
Bildungsbudgets finanziert werden konnen. Es kann allerdings auch ein Hinweis darauf sein, dass Un-
terricht und ausserschulische Betreuung heute strukturell und organisatorisch voneinander geschieden
sind und es auch bleiben sollen.

7 Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK): Aktionsplan «PISA 2000»-
Folgemassnahmen, Beschluss Plenarversammlung, Bern, 12. Juni 2003, S. 23.
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die Kinder fruher besser erzogen hidtten und es daher auch moglich gewesen sei, sich
auf das eigentliche Geschift der Schule, den Unterricht der Kinder und Jugendlichen, zu
konzentrieren. Heute hingegen mussten sehr viele Schulerinnen und Schuler erst einmal
«erzogen» werden, bevor itberhaupt Unterricht abgehalten werden konne. Vermutlich ist
es nicht einfach wahr, dass die Schule und die Lehrpersonen in fruheren Zeiten die Kinder
weniger «erzogen» haben. Heute ist es jedoch gewiss nicht mehr selbstverstandlich, dass
die Schule und das Elternhaus sich an denselben «Erziehungsgrundsitzen» orientieren
und bei der Erziehung und Bildung der Schiuillerinnen und Schiller am selben Strick zie-
hen. Das heisst, es werden der Schule mehr Aufgaben der sozialen Integration auferlegt
und deren Erfullung ist in der Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus gleich-
zeitig bedeutend schwieriger und komplexer geworden.

Die EDK streicht — anders als der LCH — nicht mangelhafte Sozialkompetenzen eines
Teils der Kinder, sondern einen Kompetenzmangel eines Teils der Eltern hervor. Wenn
die Konferenz das wichtigste Ziel der vorschulischen und schulergdnzenden Betreuung
darin erkennt, fremdsprachige und Schillerinnen und Schuler aus bildungsfernen Verhalt-
nissen zusatzlich zu fordern, so gibt sie zu verstehen, dass deren Eltern (im Unterschied
zu anderen) nicht hinreichend gut ausgebildet sind, um ihre Kinder bei der Vorbereitung
auf die Schule und wahrend der Schulzeit beim Lernen angemessen zu begleiten und zu
unterstiutzen. Hier wére nachzuhaken und zu fragen, ob es dieses Problem nicht auch
schon fruher gegeben hat und weshalb nicht schon damals mehr ausserfamilidre Betreu-
ung gefordert worden ist. Eine mogliche Antwort darauf konnte sein, dass die Unterschie-
de in den Leistungsfahigkeiten der Heranwachsenden damals noch nicht als gravierendes
gesellschaftliches Problem betrachtet worden sind, weil auch schulisch weniger erfolgrei-
che Jugendliche eine Berufslehre absolvieren konnten.

233 Erziehungs- und Bildungspl ne als Charta f r eine bestm gliche Betreuung,
Erziehung und Bildung der Kinder

Im einen (LCH) wie im anderen Fall (EDK) geht es darum, fur ausgewéhlte Gruppen
von Schiillerinnen und Schitlern durch staatliche Zusatzleistungen familidre Defizite aus-
zugleichen. Durchaus vergleichbar mit den gegenwirtigen familienergédnzenden Betreu-
ungsangeboten, welche die Betreuungslucke wihrend der berufsbedingten Abwesenheit
der Eltern zu fullen haben, greifen zurzeit Akteurinnen und Akteure der Bildungs- und
Sozialpolitik die Forderung nach einem bedarfsorientierten Angebot an vorschulischer
und schulerganzender Betreuung auf, die dann zur Anwendung kommen soll, wenn da-
von ausgegangen werden muss, dass Kleinkinder und Schulerinnen und Schuler wegen
«familidrer Defizite» in ihrer Personlichkeitsentwicklung bzw. bei ihrem Schulerfolg ge-
fahrdet sind.

Dieser defizitorientierte Blick ist problematisch, weil er auch verhullt, dass es die Bildungs-
und Sozialpolitik versaumt haben konnten, gesellschaftliche Veranderungen auf deren
Folgen im eigenen Zustandigkeitsbereich hin zu iberpriifen. Sie haben sich unter Umstan-
den zu lange auf «ausreichende» Erziehungs- und Bildungsleistungen in den allermeisten
Familien verlassen. Oder anders gewendet: Es ist dem schweizerischen Bildungswesen
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zu wenig gut gelungen, die «Breitenbildung» aller Heranwachsenden rechtzeitig den ver-
anderten Kompetenzanforderungen anzupassen und qualitativ hinreichend zu verbessern.
Eine Folge davon ist, dass Teile der Erwachsenenbevolkerung gar nicht anders konnen,
als das eigene «Ungeniigen» an die nachfolgende Generation weiterzugeben.

Wie auch immer, wirklich bedeutsam an der aktuellen Diskussion uiber die Tagesbetreu-
ung ist, dass die Aufwachsensbedingungen der Kinder und Jugendlichen selber ins Zent-
rum des oOffentlichen Interesses riicken. Es wird nicht mehr nur danach gefragt, was Frau-
en und Manner und die Familien angesichts des eingetretenen gesellschaftlichen Wandels
benodtigen oder wiinschen, sondern mit allem Nachdruck offentlich daruber diskutiert,
welche Folgen diese Veranderungen fur die Kinder und Jugendlichen gehabt haben. Und
es wird daruber nachgedacht, was fur sie — als Individuen in der Gesellschaft, als Mitglie-
der in einer Familie und als Schulerinnen und Schuler an der Schule — wichtig und notig
ist, damit sie sich gut entwickeln und dazu befdhigen konnen, sich heute als Kinder und
morgen als Erwachsene in einer globalisierten Gesellschaft und in allen ihren Subsyste-
men zurechtzufinden.

Die Antwort, welche diejenigen Fachleute, die sich mit Kinderbetreuung im offentlichen
Raum befassen, darauf geben, lautet: In den modernen Gesellschaften ist Betreuung, Er-
ziehung und Bildung der Kinder im Fruhbereich und im schulpflichtigen Alter eine Auf-
gabe, in die sich die Offentlichkeit mit den Familien teilen muss. Der offentliche Anteil
an dieser Aufgabe ist jedoch nicht mehr langer subsidiar zu handhaben und soll nicht erst
dann wirksam werden, wenn im Einzelfall bei der Erziehung oder Bildung Schwierigkei-
ten aufseiten der Familien oder auch aufseiten der Schulen auftreten. Es geht vielmehr
um eine Erziehung und Bildung integrierende Betreuung, worauf grundsitzlich alle Kin-
der Anspruch haben und moglichst auch Zugang erhalten sollen. Die Bedeutung dieser
grundlegend anderen Sichtweise auf die Kinderbetreuung in modernen Gesellschaften
haben in ihren Referaten Wassilios Fthenakis fur den Fruhbereich als erste offentliche
Bildungsstufe der Kinder und Sabina Larcher fur die Volksschule, welche die Kinder
ganztagig bildet, erzieht und betreut, exponiert und begriindet.

Um politisch verhandelbar zu machen, was diese sozial- und schulpadagogische sowie
entwicklungspsychologische Perspektive tatsachlich impliziert, wéare es auch fur die
Schweiz nicht abwegig, im Kontext der laufenden Diskussionen uiber die familienergén-
zende, vorschulische und schulergédnzende Kinderbetreuung dem Beispiel anderer Lander
zu folgen und die Entwicklung offentlicher Bildungs- und Erziehungsplane fur die Kin-
der im Frithbereich, im Primarschul- und im Sekundarschulalter ernsthaft zu prifen.® Der
Vorteil solcher Plane besteht darin, dass zunéchst allgemein (nicht als Aufgabe einer be-
stimmten Institution) umschrieben wird, welche Erfahrungen Kinder von ihrer Geburt bis
zum Ende der obligatorischen Schulzeit machen und welche Kompetenzen sie hierzulan-
de erwerben konnen sollen. Auf dieser allgemeinen Stufe richtet sich der Plan sowohl an

8 Ein interessantes Beispiel dafur ist der Bildungs- und Erziehungsplan fur Kinder von null bis zehn
Jahren, den das Hessische Sozialministerium und das Hessische Kultusministerium gemeinsam her-
ausgegeben haben: Bildung von Anfang an, Wiesbaden 2005 (erhaltlich unter www.sozialministerium.
hessen.de sowie unter www.kultusministerium.hessen.de).
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die Erziehungsberechtigten, an die Betreuungseinrichtungen fur Kinder im Fruthbereich
als auch an die Volksschule einschliesslich des Kindergartens. Danach kann geklart wer-
den, wie auf der Grundlage der im Bildungs- und Erziehungsplan vorgegebenen Ziele die
Entwicklung der Kinder (bildungsstufenbezogen) moglichst gut gefordert werden kann,
und es kann auf politischer Ebene daruiber entschieden werden, fur welche Aufgaben zum
Wohl aller Kinder wer zustandig ist. Was davon soll von der Offentlichkeit, was kann von
den Familien gewahrleistet werden?

234 Rahmenbedingungen f r eine vorschulische oder schulerg nzende Betreuung

Ein solcher Referenzrahmen bietet den Beteiligten, dem Elternhaus, den Kindertages-
statten und Tagesfamilien, dem Kindergarten, der Schule und dem Hort, dem Tageskin-
dergarten und der Tagesschule, die Moglichkeit, sich auf einer gemeinsamen Grundlage
daruiber zu verstandigen, wer unter welchen Voraussetzungen welche Betreuungs-, Erzie-
hungs- und Bildungsaufgaben der Kleinkinder, Kinder und Jugendlichen ibernimmt. Die
Verantwortungsuibernahme ist nicht abstrakt, sondern uiber Ziele, Inhalte und Verfahren,
uber Zeitressourcen sowie iiber Kernkompetenzen der betreuenden, erziehenden und bil-
denden Bezugspersonen definiert.

Bildungs- und Erziehungsplane zeigen somit auch auf, welche Rahmenbedingungen
z.B. Kindertagesstatten oder Tagesschulen vorfinden mussen, um die ihnen anvertrauten
(und das Elternhaus entlastenden) Betreuungs-, Erziehungs- und Bildungsaufgaben zu
erfullen. Kindertageseinrichtungen konnen ihnen anvertraute Kinder beispielsweise nicht
erziehen und bilden, falls dafur u.a. nicht auch ein klar definiertes und ausreichendes
Zeitgefass zur Verfugung steht. Ebenso ist keine Ganztagesbildung an Volksschulen mog-
lich, die Schulerinnen und Schiillern zu besseren Bildungsertragen und Schulleistungen
verhelfen soll, falls es allein von der innerfamilidr verfugbaren Betreuungszeit abhéngig
sein wurde, wie oft und wie lange das einzelne Kind zusatzlich zum Unterricht schulische
Tagesstrukturen nutzt.

Ein vorwiegend oder ausschliesslich nach dem Bedarf einzelner Erwachsener oder des
Arbeitsmarktes organisiertes Konzept der ausserfamiliaren Betreuung ist aus padagogi-
scher Sicht problematisch und im Grunde genommen fur die Institutionen, welche die
Betreuungsaufgabe uibernehmen, inakzeptabel. Jedenfalls aber ldsst es sich mit einem
solchen Konzept nicht vereinbaren, dass zusammen mit der Betreuungsaufgabe fur die
Kinder wichtige Erziehungs- und Bildungsaufgaben erfullt werden sollen.

235 Gegenw rtige Entwicklungen beim Aus- und Aufbau der
Betreuungsstrukturen in einzelnen Kantonen

Der angesprochene Perspektivenwechsel von der familienerganzenden zur vorschuli-
schen und schulerganzenden Betreuung (oder anders: von den individuellen Betreuungs-
wunschen erwerbstatiger Eltern zu padagogisch begruindeten, ausserfamilidaren Betreu-
ungsangeboten fur grundsiatzlich alle Kinder) macht sich inzwischen auch beim Aus- und
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Aufbau der Betreuungsstrukturen in den Kantonen bemerkbar. Dies verdeutlichen bei-
spielsweise die kantonalen Planungen und Umsetzungen in Basel-Stadt und Zurich.

Die baselstadtische Bildungsdirektion mochte bis spatestens 2025 vom Kindergarten bis
und mit zum Ende der obligatorischen Schulzeit allen baselstadtischen Kindern eine 6f-
fentliche Ganztagesbildung anbieten, ein Haus, in dem sich gut leben und optimal lernen
lasst. Bereits realisiert sind umfassende Blockzeiten (Vormittagsunterricht im Umfang
von vier Stunden und zusatzlich Unterricht an einzelnen Nachmittagen). Zurzeit werden
flachendeckend freiwillige Mittagstische fur die Schiillerinnen und Schiler in den Quar-
tieren sowie Tagesferien eingerichtet. Bei den Tagesferien handelt es sich um ein Be-
treuungsangebot fur Kinder von erwerbstatigen Eltern wahrend der Schulferien. In einer
weiteren Ausbaustufe sollen Unterricht, Mittagstisch und die Betreuung an unterrichts-
freien Nachmittagen in die Schulhduser eingegliedert werden (offene Tagesschulform).
Fur die dritte Ausbaustufe ist vorgesehen, die verschiedenen Elemente der schulischen
Tagesstruktur neu zu konfigurieren und Tagesschulformen mit einer integrativen Ganzta-
gesbildung zu entwickeln. Im Fruhbereich ist der Kanton Basel-Stadt zurzeit darum be-
muht, auf der Grundlage eines neuen Gesetzes, ein bedarfsgerechtes familienergéanzendes
Betreuungsangebot in Krippen und Tagesfamilien zu schaffen.

Das neue Jugendhilfegesetz des Kantons Zurich, das im Entwurf vorliegt, verpflichtet den
Kanton dazu, ein bedarfsgerechtes Angebot der Kinderbetreuung zu planen, zu steuern
und zu koordinieren. Das neue Volksschulgesetz legt fest, dass in allen Zurcher Volks-
schulen umfassende Blockzeiten und bei Bedarf weitergehende Tagesstrukturen einzu-
richten sind. Die beiden fur die Jugendhilfe und die Volksschule zustandigen Amter sind
der Bildungsdirektion unterstellt. Sie setzen sich gemeinsam dafur ein, dass beim Aus-
und Aufbau der Tagesbetreuung der Kinder im Fruhbereich, im Kindergarten- und im
schulpflichtigen Alter die padagogischen Anliegen genuigend beachtet werden konnen.
Ziel ist es, eine breite offentliche Anerkennung dafur zu gewinnen, dass eine gute aus-
serfamiliare Betreuung und Forderung der Kinder im Vorschulalter und im Schulalter
die schulische Integration und das erfolgreiche Lernen aller Kinder positiv beeinflusst.
Entsprechende Angebote vermogen insbesondere auch Kinder aus bildungsfernen und
nicht-deutschsprachigen Familien in ihrer Entwicklung gut zu unterstutzen.

Im Fruhbereich konzentriert sich der stadtisch und landlich gepragte Kanton Zurich dar-
auf, die familienergdnzende Kinderbetreuung bedarfsgerecht aus- und aufzubauen und
in diesem Rahmen (zusammen mit den Gemeinden, Stadten und Anbietern) die entspre-
chenden Betreuungsleistungen gleichzeitig fur die vorschulische Forderung der Kinder
zu nutzen. Fur schulpflichtige Kinder ist mit dem neuen Volksschulgesetz ein Grundsatz-
entscheid gefallen, der die ausserfamiliare Betreuung der Schule zuweist und so deren
Doppelfunktion als familienerganzende Aufgabe einerseits fur die Eltern (Vereinbarkeit
von Familie und Beruf) und andererseits als schulerganzende Aufgabe fur die Kinder (er-
weitertes Angebot an oOffentlicher Erziehung und Bildung) hervorhebt.
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23.6 Familienerg nzende, vorschulische und schulerg nzende Kinderbetreuung

An den Kantonen Tessin und Waadt lasst sich ablesen, dass die politischen Intentionen,
die mit der ausserfamilidren Betreuung verbunden sind, zu grossen Unterschieden in der
Struktur ebenso wie in der Kultur der Angebote fuhren konnen. Dominiert das Ziel der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie und der Gleichstellung die Tagesbetreuung, so ent-
stehen Systeme, welche erwerbstatigen Eltern und Alleinerziehenden eine familienergén-
zende Betreuung von zehn bis zwolf Stunden pro Tag anbieten, dies wéahrend der ganzen
Woche und fast wihrend des ganzen Jahres. Steht hingegen die Erziehung und Bildung
der Kinder im Vordergrund, so ergeben sich daraus keine Betreuungssysteme in einem
wochentlichen Umfang von 50 oder 60 Stunden. Eine vorschulische und schulergénzen-
de Betreuung fur die Kinder in erzieherischer und bildender Absicht benotigt kein derart
grosses Zeitgefass, dazu reichen 35 bis 40 Stunden pro Woche. Die Zeitanteile, die uiber
dieses Mass hinausschiessen, entsprechen arbeitsmarkt-, gleichstellungs- bzw. familien-
politischen Interessen, nicht jedoch den Bedurfnissen der Kinder.

Auch die auf die Schweiz bezogene OECD-Studie «Kinder und Karriere — Vereinbarkeit
von Beruf und Familie» weist darauf hin, dass aus der Perspektive der Kindesentwicklung
regelmiassige Arbeitszeiten erwerbstatiger Eltern (= regelméssige Aufenthaltszeiten der
Kinder in den vorschulischen Betreuungseinrichtungen und an den Schulen) besser sind
als unregelmissige Arbeitszeiten (= unregelmiassige Aufenthaltszeiten der Kinder in den
Einrichtungen in immer wieder wechselnden Gruppen- und Beziehungskonstellationen)
oder sehr lange Arbeitszeiten (= weitgehende Reduktion des familidren Zusammenlebens
auf das arbeitsfreie Wochenende und die gemeinsamen Ferien).? Eine verstarkte offentli-
che Partizipation an der Betreuung, Erziehung und Bildung der Kinder und Jugendlichen
ist ein Projekt zu Gunsten der Kinder, das zugleich die Erwerbstatigkeit von Mittern und
Vitern unterstiitzen soll. Es ist aber immer auch ein Vorhaben, das auf die Zusammenar-
beit mit den Familien und mit dem Elternhaus der Kinder baut, und keines, das die innerfa-
milidre Betreuung, Erziehung und Bildung der Kinder aushebeln soll. Aus padagogischer
Sicht ist es daher nicht erstrebenswert, eine offentliche Tagesbetreuung zu unterstiitzen,
bei der die Kinder sich werktags bis zu zwolf Stunden in der Obhut einer Krippe, eines
Tagesheims, einer Tagesfamilie oder einer Schule befinden.

Die vorschulische und schulerganzende Betreuung der Kinder und Jugendlichen bezieht
sich auf eine «Kernzeit», die — gemessen an den Arbeitszeiten in der Schweiz — nicht
kompatibel ist mit einer vollen Erwerbstatigkeit von Miuttern, Vitern und Alleinerzie-
henden. Um eine Vollzeitberufstitigket zu gewahrleisten (sei es aus arbeitsmarkt- oder
gleichstellungspolitischen Grunden, sei es, weil Eltern Vollzeit berufstatig sein wollen
oder mussen), braucht es eine Betreuungszeit, die grosser ist als die padagogisch begriin-
dete Kernzeit, also Betreuungsangebote mit erweiterten Offnungszeiten.

Aus bildungs- und sozialpolitischer Sicht wire es wichtig, moglichst allen Familien den

freien Zugang zum Kernzeitangebot zu eroffnen. Ob und inwieweit eine erweiterte Off-

9 Biihler, Susanna, a.a.O. (siche Fussnote 1), S. 39.
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nungszeit der Tagesbetreuung vonseiten des Staates (Bund, Kantone, Gemeinden) unter-
stutzt und gefordert werden soll, ist eine Frage, die unter anderen Gesichtspunkten als
vorwiegend padagogischen diskutiert und entschieden werden muss. Aus der Sicht der
Kinder sollten jedenfalls auch Modelle fur eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf ge-
pruft werden, die nicht auf die Vollzeiterwerbstatigkeit aller Mutter und Viter setzen und
eine ausserhdusliche Abwesenheitszeit erwerbstatiger Eltern zwischen 50 und 60 Stunden
pro Woche zur Folge haben.

Fokussiert man die aktuellen Anstrengungen, das Angebot der Tagesbetreuung auszu-
bauen, auf die Kinder und ihre heutigen Aufwachsensbedingungen, so ist damit die Fra-
ge aufgeworfen, wie viel Wert die schweizerische Gesellschaft der Restrukturierung der
Betreuung, Erziehung und Bildung der Kleinkinder im Fruhbereich und der Schulerinnen
und Schiiler an der Volksschule beimisst. Strukturell ginge es darum, zum einen die be-
stehenden Grenzen zwischen Betreuung, Erziehung und Bildung im o6ffentlichen Raum
zu uberwinden und zum anderen die familidren und ausserfamilidren Betreuungs-, Erzie-
hungs- und Bildungsleistungen neu aufeinander abzustimmen und beides in ein staatlich
koordiniertes Konzept der Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur Mutter und Viter zu
integrieren. Inhaltlich ginge es darum, auf eine Breitenbildung hinzuarbeiten, die fur alle
Kinder, unabhingig von ihrer sozialen und kulturellen Herkunft, nicht nur ein hinreichen-
des, sondern ein moglichst hohes Bildungsniveau anstrebt.
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